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MENSAGEM DO DIRETOR-GERAL

O ano de 2018 foi um ano desafiante para todos os colaboradores e dirigentes do GPEARI,
marcado pelo alargamento e aprofundamento das suas areas de atuacdo que, a par das
dindmicas do contexto econdmico do pais e da Unido Europeia, se traduziu num constante e
exigente aumento das solicitacdes que lhe sdo dirigidas.

Assumi a responsabilidade pelo GPEARI com grande entusiasmo, consciente que contaria com
uma verdadeira equipa, capaz de responder e corresponder, ndo sé na prossecucdo dos
objetivos fixados, mas também no cumprimento das atribuicdes, com qualidade e
tempestividade.

Num cenério de contencdo orcamental e da necessidade de contratacdo de recursos humanos
especializados e experientes, a atividade do GPEARI, ao longo do ano de 2018, foi intensa e
diversificada, como se demonstra através da identificacdo dos factos mais marcantes e pelos
principais destaques da atividade de cada departamento.

Neste ano, em gque comemorou 11 anos de existéncia, o GPEARI viu alargadas as suas
competéncias, tendo apostado na criacdo das bases necessarias para dotar o GPEARI de um
conjunto de inovadoras e disruptivas ferramentas que permitirdo uma mudanca substancial de
atuacado, privilegiando a melhoria continua dos servi¢cos que presta e dos estudos e documentos
que produz, a par da defesa dos interesses nacionais nos diversos fora internacionais.

A valorizacdo dos recursos humanos, o principal ativo do GPEARI, é uma prioridade que
continuard a nortear a sua atuacdo, com forte aposta na formacédo, essencial face ao grau de
exigéncia gue se coloca aos colaboradores, que contribuem decisivamente com o seu esforco e
empenho para o sucesso do GPEARI.

O Diretor-Geral

José Carlos Azevedo Pereira
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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Relatdrio de Atividades é, por exceléncia, o instrumento de balanco, representando o
encerramento do ciclo de gestdo e é, também um exercicio de anélise prospetiva, no sentido da
identificacdo dos fatores criticos para o desempenho e a adocdo de medidas de melhoria.

Neste enquadramento, o documento que aqui se apresenta identifica os resultados alcancados
pelo GPEARI em 2018, tendo resultado de um processo participativo, com auscultacdo dos
colaboradores e dirigentes.

Nos ultimos anos, tém sido colocados ao GPEARI sistematicos desafios, bastante exigentes para
uma estrutura da sua dimenséo, em parte decorrentes do contexto econdmico que Portugal tem
enfrentado, que se traduz numa enorme pressdo para o Ministério das Financas. Este desafio
reflete-se especialmente no apoio a definicdo, monitorizacdo e avaliacdo de politicas publicas,
cujo constante escrutinio, quer no plano nacional quer no plano europeu, obrigam a uma cada
vez mais criteriosa e eficiente gestdo dos recursos.

Neste contexto, durante o ano de 2018 foi concretizada uma reestruturacdo organica do GPEARI,
através do Decreto-Regulamentar n.2. 7/2018 de 13 julho, que visou aprofundar algumas
atribuicdes acometidas ao GPEARI, designadamente assumindo-se como um referencial para a
Administracdo Publica, relevando as suas capacidades analiticas por forma a incrementar o

apoio prestado a tomada de decisdo, através de uma mais adequada concretizacdo dos
objetivos de politica, em consonancia com a sua missdo e atribuicdes.

Em 2018, o GPEARI contou com um mapa de pessoal de 77 lugares, dos quais

84,4%

65 se encontravam preenchidos em 31 de dezembro, niumero equiparado ao

final do ano anterior. O recrutamento de novos funcionarios ocorrido no ano de L AXA DE

2017 permitiu mitigar parcialmente o défice de recursos humanos EXECUCAO DO

especializados, mantendo-se, contudo, as dificuldades de recrutamento no MAPA DE
PESSOAL

universo da administracdo publica, ndo tendo sido possivel, por essa via,
preencher os restantes lugares previstos no mapa de pessoal.

Importa ainda destacar, relativamente a esta matéria, a elevada rotatividade dos recursos
humanos do GPEARI, com a aposentacdo de trés experientes quadros, que associado ao
aumento de solicitacdes, exigiu um empenho e comprometimento acrescido aos atuais
colaboradores, tendo em vista a manutencdo de um elevado desempenho do organismo.

Em termos gerais, os recursos humanos do GPEARI apresentam uma média etaria de 41 anos
(40,5) - semelhante & média verificada no ano de 2017 (40,4) - verificando-se também uma taxa
de feminizacdo de 58% (com uma clara primazia de mulheres no grupo dos dirigentes
intermédios).
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Decorrente da especificidade e tecnicidade exigidas as funcdes do GPEARI, a taxa de habilitac&do
superior é bastante elevada (88%), permanecendo assim consideravelmente superior a média
da Administracdo Publica (52,5%).

O orcamento global aprovado para o ano de 2018 ascendeu a 3,361 MU, dotacédo
equivalente a atribuida em 2017, tendo sido executados 2,739MU, equivalente a 82%

uma taxa de execucdo de 82%.
EXECUCAO DO
Os encargos com pessoal totalizaram 2,438Mu, representando 89% do seu ORCAMENTO

orcamento, valor superior ao dos dois ultimos anos (2,411 MU, em 2017 e 2,299
MU, em 2016).

O GPEARI registou uma taxa de execucdo do QUAR de 102,4%, em resultado da superacdo de
trés objetivos - dois dos quais relevantes (O1, O2) e de ter atingindo os restantes

quatro. No que respeita ao plano de atividades, foram definidos para as 102,4%
unidades organicas e task-force de acompanhamento PPS-PPM (Post-
Programme Surveilance -Post-Programme Monitoring) um total de 35 objetivos, QUAR
gue se traduziram em 50 indicadores, dos quais 16 foram superados, 32 foram
atingidos e dois ficaram ligeiramente abaixo da total execucdo. Com efeito, a -
taxa de realizacdo do plano de atividades foi de 99,8%, ao qual acresce um 99,8%
conjunto de atividades extra-plano que corresponderam a mais 9,7% da

atividade, e que se traduzem, essencialmente, em atividades ndo previstas de PA

representacdo em reunides, resposta a pedidos de informacdo dos Gabinetes
Ministeriais, entre outras solicitacdes.

Durante o ano de 2018, o GPEARI assumiu um novo conjunto de funcdes, mantendo, ainda, a
atividade no dmbito das atribuicdes que ja lhe estavam acometidas, tais como a coordenacdo e
elaboracdo de documentos de politica econdmica, designadamente o Programa de Estabilidade
de 2018-22, o Relatério do Orcamento do Estado de 2019 o Orcamento do Cidaddo de 2019,, a
estimacao do impacto das medidas incluidas no Programa Nacional de Reformas, os contributos
para a Conta Geral do Estado de 2017 e para o Balanco da participacdo de Portugal na UE, bem
como a elaboracdo de trabalhos de projecdo das principais varidveis macroecondmicas e de
financas publicas.

Destaque também para o recém-criado Conselho para a Produtividade, um érgdo constituido
pelo GPEARI e pelo Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia, tendo o
GPEARI assumido a coordenacdo. Este érgdo, criado por solicitacdo do Conselho Europeu,
pretende construir uma massa critica sobre os principais constrangimentos e blogueios da
economia portuguesa, que em interacdo com a academia, parceiros sociais, foruns internacionais
e demais elementos da sociedade civil pretende apontar caminhos para desbloquear esses
constrangimentos.
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Enquanto entidade responsdvel no Ministério das Financas por prestar apoio
técnico no ambito da implementacdo do procedimento de Avaliacdo de
Impacto Legislativo “Custa Quanto?”, o GPEARI assegurou a realizacdo de 21
exercicios, em estreita colaboragdo com os Gabinetes Ministeriais e com a

UTAIL-JurisAPP. Concomitantemente, deu-se inicio ao desenvolvimento de

uma area dedicada a avaliacdo de politicas publicas, tendo sido ja realizados alguns estudos
sectoriais e submetida uma candidatura ao Programa de Apoio a Reformas estruturais da
Comissdo Europeia.

Por outro lado, o GPEARI deu continuidade a dinamizacdo do ciclo de seminarios mensais sobre
a economia Portuguesa, em colaboracdo com o Gabinete de Estratégia e
Estudos do Ministério da Economia, abarcando temas como fundos europeus, 14

turismo, economia circular, alocacdo de recursos, competitividade, Seminarios
produtividade e avaliacdo de impacto legislativo. Foi ainda realizado o

seminario para apresentacdo do estudo “The Portuguese economy: Short essays on structural
changes”, um estudo inovador sobre as principais alteracdes a economia portuguesa, efetuado
por varios elementos do GPEARI.

O GPEARI continuou a garantir a coordenacdo das missdes de
acompanhamento e monitorizacdo do Pds-Programa de Ajustamento 7
Econdmico e Financeiro (junho e novembro), garantiu igualmente as missdes
no dmbito do Artigo IV do FMI no més de maio e a missdo da Comissdo Europeia MISSOES

referente ao Semestre Europeu no més outubro. Importa ainda referir que ComissAo
EUROPEIA, FMI,

durante 2018, decorreu nos meses de julho e novembro a Missdo da OCDE para OCDE

elaboracdo do Survey de Portugal, discutido na reunido de dezembro do

Economic Development Review Committee, em Paris.

Ao nivel da politica europeia, o GPEARI coordenou a posi¢do do Ministério das Finangcas em
diversas tematicas, nomeadamente, no debate relativo ao Quadro Financeiro Plurianual para a
Unido Europeia para o periodo financeiro programatico de 2021 a 2027. Foi também garantido
o desenvolvimento dos trabalhos relativos a posicdo portuguesa no admbito do Brexit,
coordenando no MF a definicdo das orientacdes estratégicas e a preparacdo para todos os
potenciais cenarios, contribuindo para o Plano de Preparacdo e Contingéncia.

Foram ainda desenvolvidos trabalhos com vista a preparacdo da Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia de 2021.

Destagque ainda para os trabalhos desenvolvidos no ambito do Eurogrupo, ECOFIN, Comité
Econdmico e Financeiro, CEF-SCIMF, Task Force on Coordinated Action; Comité de Politica
Econdmica e respetivos Grupos de Trabalho, tais como o Output Gap, o LIME, o Economic
Forecasts ou Ageing Population and Sustainability, cujo exercicio, em 2018, foi muito exigente,
consubstanciando-se como a base para a sustentabilidade das finangas publicas nos préximos
anos. De referir também os trabalhos na esfera da OCDE, tais como a participacdo no Comité de
Politica Econdmica, Short-Term Economic Prospects; Comité de Mercados Financeiros, Reunido
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Ministerial, Economic and Development Review Committee, Survey de Portugal, Global Forum
on Productivity, entre outros Grupos de Trabalho. A nivel interno, refira-se também a
participacdo do GPEARI como representante no Conselho Econdmico e Social, no Conselho de
Acompanhamento das Politicas Financeiras das Regides Auténomas, bem como a participacéo
em diversos grupos de trabalho do Conselho Superior de Estatisticas do Sistema Estatistico
Nacional.

A area dos Servicos Financeiros, em resultado da importancia que tem vindo a adquirir nos
ultimos tempos, ganhou nova dindmica na atual organica, constituindo-se como uma nova
estrutura. Neste ambito, importa destacar o papel particularmente importante do GPEARI na
negociacdo das iniciativas legislativas, atendendo a sua funcdo de coordenacdo e representacdo
do Ministério das Financas nas negociacdes do Conselho da UE. Neste sentido, os trabalhos
continuaram a ser dominados pelo projeto da Unido Bancaria (UB), com destaque para a Cimeira
do Euro, em dezembro, onde foram tomadas decisdes estruturantes sobre o mecanismo de
apoio comum ao Fundo Unico de Resolucdo (FUR) e pelo projeto de criacdo de uma Unido dos
Mercados de Capitais (UMC), prioritadrio na agenda da Comissdo Europeia e do Conselho ao
longo de 2018.

Importa, também, realcar o apoio crescente prestado pelo GPEARI na analise
de anteprojetos de transposicdo, tendo este ano sido transpostas seis diretivas 6
da responsabilidade do Ministério das Finangas, no dmbito, designadamente,
dos servicos de pagamento no mercado interno, da posicdo dos instrumentos TRANSPOSICOES
de divida ndo garantidos na hierarquia da insolvéncia, da distribuicdo de DE DIRETIVAS

seguros e da prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
brangqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

Paralelamente, em 2018, foi dada continuidade a participacdo do GPEARI na Comissdo de
Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo (BC/FT), tendo o GPEARI sido indicado como representante de
Portugal na Proliferation Finance Project Team, enquadrado no seio do GAFI.

No que respeita a tematica das medidas restritivas aprovadas pela ONU ou pela UE, destaque
para o primeiro Relatério Anual, elaborado pelas autoridades nacionais competentes e
apresentado ao Ministro das Financas e ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

Verificou-se, ainda, um crescente apoio prestado pelo GPEARI aos gabinetes governamentais na
andlise de processos no ambito de auxilios de Estado da area das financas, alguns dos quais
associados a processos de alteracdo legislativa, tendo em conta o processo de modernizacdo
em Curso.

Em 2018, em matéria de cooperacdo e relacdes internacionais, o GPEARI manteve a sua linha de
atuacdo no ambito da defesa dos interesses nacionais ao nivel da governagdo das Instituicdes
Financeiras Internacionais (IFI), bem como no relacionamento com paises terceiros, promovendo
ndo sé objetivos das politicas externa e de cooperacdo, mas também a internacionalizacdo das
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empresas e consultores nacionais e o financiamento da economia portuguesa por via das
Instituicdes Financeiras Europeias e Internacionais.

O GPEARI manteve o acompanhamento regular da implementacdo do Acordo de Cooperacdo
Econdmica (ACE) com S&o Tomé e Principe e do Acordo de Cooperacdo Cambial (ACC) com
Cabo Verde. Este Acordo celebrou em 2018 os 20 anos de vigéncia, tendo sido organizada uma
Conferéncia Comemorativa, na Cidade da Praia, a 14 de setembro de 2018, visando o langamento
de um debate sobre “O Regime Cambial em Cabo Verde - Situacdo Atual e Desafios” e “Vias de
Aprofundamento do Acordo de Cooperacdo Cambial”. Portugal fez-se representar pelo
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, tendo o evento contado ainda com a participacdo do
Diretor-Geral do GPEARI, na qualidade de coordenador da Comissdo de Acompanhamento do
Acordo (COMACCQC).

Destaque ainda, para a operacionalizacdo do Compacto para os Paises Luséfonos com o Banco
Africano de Desenvolvimento, uma iniciativa que visa o desenvolvimento do setor privado nos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e, simultaneamente, o apoio ao investimento
portugués nestes paises.

E ainda de salientar a realizacdo, em janeiro, da Reunido Informal Consultiva do Presidente do
Grupo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com os Paises Membros Nao
Regionais, tendo sido realizado, a8 margem deste encontro, um seminario de divulgacdo sobre
Parcerias Publico-Privadas (PPP), que, a par da modernizacdo administrativa sdo temas nos
quais Portugal tem reconhecido valor acrescentado e expertise para partilhar neste forum.

O GPEARI tem ainda um papel relevante em matéria de relacionamento

institucional de Portugal, quer com o Banco Europeu de Investimento (BEI), 3
assumido uma posicdo de Suplente na Administracdo do Conselho da | UeAnes
instituicdo, em representacdo de Portugal e Espanha, quer com o Banco de CONSELHO DE
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), em que ocupa a posicado ADMINISTRACAO

de Administrador e Administrador Suplente no Conselho de Administracédo,

registando um dinamismo expressivo em matéria de financiamento de
projetos em Portugal.

A nivel interno, o projeto de (Re)construcdo da identidade corporativa do GPEARI teve grandes
desenvolvimentos, destacando-se os trabalhos com vista a criacdo de uma nova imagem, gue
representard igualmente mote para a implementacdo de novas formas de comunicacdo, quer no
plano interno, quer de projecado da atividade do GPEARI.

Neste sentido, também em 2018, foram apresentadas trés candidaturas que, a 3

longo prazo, irdo reforcar fortemente o desempenho organizacional do c
ANDIDATURAS
GPEARI: i) candidatura a certificacdo enquanto research entity da Eurostat que

EUROSTAT

permitird o acesso a bases de microdados, potenciando o desenvolvimento de

. . o . . PARE
trabalhos e investigacdo; ii) candidatura ao Programa de Apoio as Reformas

SAMA

Estruturais (PARE) da Comissdo Europeia para capacitacdo interna em termos
de avaliacdo de politicas publicas e melhoria do processo de quantificacdo
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macroecondmica do impacto das reformas estruturais; iii) candidatura ao SAMA2020 com o
projeto - SIPA - Sistema Integrado de Processos e Atividades, que visa a reengenharia e
desmaterializacdo na gestdo dos processos, a renovacdo do portal do GPEARI e um estudo
piloto para implementacdo de um balc&o Unico de prestacdo de servicos as empresas na otica
da internacionalizagéo.

Importa ainda salientar que, num contexto de elevada exigéncia, o GPEARI assegurou a
preparacdo e/ou participacdo num conjunto muito alargado de reunides e encontros, totalizando
cerca de um milhar: i) enquadradas no apoio técnico a elaboracdo de
instrumentos de politica e a formulacdo e acompanhamento de politicas
economico-financeiras do MF foram identificadas 598 reunides - 350 de ambito 1000

Comunitario, 200 nacionais e cerca de duas dezenas internacionais; ii)
REUNIOES E

decorrentes das missdes regulares de acompanhamento da Comissédo
ENCONTROS

Europeia, FMI e OCDE resultaram cerca de 190 reunides; iii) resultado do
acompanhamento das Instituicdes Financeiras Internacionais mais de 120; iv) e
fruto dos trabalhos no &mbito da cooperacdo bilateral mais de 40.

Foi dada resposta a quase totalidade das solicitacdes dentro dos prazos
definidos, tendo-se verificado um crescimento de 10% das solicitagdes face a 1652
2017 (1496) e de 22% face a 2016 (1350 solicitagdes). Foram, ainda, preparados SOLICITACOES
235 documentos e reportes e mais de 340 publicacdes e relatdrios estatisticos. 235

REPORTES

Como resultado do esforco em empenho de toda a equipa, o grau de satisfacdo
aferido junto dos gabinetes ministeriais da area das Financas com o 340
desempenho do GPEARI foi de 4,36 e o dos demais utilizadores foi de 4,16 PUBLICACOES

(escalade1ab), o que demonstra um nivel de aderéncia bastante elevado entre
as expectativas dos principais clientes e o trabalho realizado.

A par dos desafios identificados, durante 2018, o GPEARI continuou a dar grande importancia a
melhoria de mecanismos e instrumentos de organizacao interna e controlo de gestdo, bem como
a gestdo dos recursos disponiveis, que tem exigido uma redefinicdo de prioridades, potenciando
melhorias de eficiéncia e claras demonstracdes de empenho e esforco, tendo em vista a
prossecucdo dos objetivos estabelecidos. O caminho definido e as bases criadas em 2018
permitirdo ao GPEARI continuar a pautar a sua intervencdo e atividade em patamares elevados
de gualidade, promovendo a exceléncia, fomentando o bom clima organizacional, o espirito de
equipa e um forte compromisso com os objetivos organizacionais.
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2. O GPEARI

No decorrer do ano de 2018 foi concretizada uma reestruturacdo organica do GPEARI através
do Decreto-Regulamentar n.2 7/2018 de 13 julho!, em conjugacdo com a Portaria n.2 227/2018,
de 13 de agosto, gue veio definir a nova estrutura nuclear. As unidades orgéanicas flexiveis
constam do Despacho n.2 10003/2018, de 26 de outubro de 2018.

Este novo engquadramento regulamentar veio conferir ao GPEARI um novo conjunto de
atribuicdes, pretendendo contribuir para a criacdo das bases estruturais que garantam ao
GPEARI a capacidade para prestar aconselhamento técnico de apoio a tomada de decisdo pela
drea de governacdo das Financas, no ambito das suas competéncias e com base na melhor e
mais recente informacao disponivel.

Pretende-se, ainda, que o GPEARI se assuma como um referencial para a Administracdo Publica
na producdo de estudos com os mais elevados niveis de qualidade e de exigéncia, sendo, por
isso, fundamental garantir que tenha acesso a informacdo relevante de natureza politica,
estatistica e econdmica e que seja dotado de recursos humanos que |lhe permitam prosseguir
esse objetivo. De referir, ainda, a importdncia de garantir o aprofundamento de relacées
privilegiadas com outros gabinetes similares, com a academia e com outras instituicdes
nacionais e internacionais com competéncias semelhantes, beneficiando, assim, da partilha das
melhores praticas profissionais e de informacdes relevantes para a sua atuacdo.

Importa referir gue no momento da apresentacdo do Plano de Atividades para 2018 ainda ndo
era conhecida a nova estrutura organica, que veio a ser implementada, essencialmente, no
decorrer do ultimo trimestre. Assim, por forma a garantir a coeréncia entre os instrumentos de
gestdo e para concluir todos os processos pendentes relativos ao ciclo de gestdo de 2018,
manteve-se a estrutura organica inicial, cuja principal diferenca decorre do desdobramento do
Departamento de Mercados, Servicos e Politica Legislativa em dois Departamentos -
Departamento de Contencioso, Mercado Interno e Politica Externa e o Departamento de
Servicos Financeiros.

Assim, a missdo, visdo e valores, bem como as atribuicdes e estrutura organica, que de seguida
se apresentam, resultam ja dos atuais dispositivos legais que sustentam a atuacdo do GPEARI.

! Revogando o Decreto-Regulamentar n.2 48/2012 de 22 de agosto e o Decreto-Regulamentar n.2 3/2015, de 15 de abril.
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2.1. Missao, Visao, Valores

MISSAO

Garantir o apoio a formulacdo de politicas e ao planeamento estratégico e operacional, em
articulacdo com a programacao financeira; assegurar, diretamente ou sob sua coordenacdo, as
relacdes internacionais; acompanhar e avaliar a execucdo de politicas, dos instrumentos de
planeamento e os resultados dos sistemas de organizacdo e gestdo, em articulacdo com os
demais servicos do Ministério.

VISAO

Ser reconhecido como um ator de referéncia na criacdo de conhecimento para suporte a tomada
de decisao;

Servir com inegavel competéncia os interesses do Ministério das Financas;

Ser um centro de exceléncia e de valorizacdo de todos os colaboradores.

VALORES

Exceléncia e profissionalismo, adotando uma cultura de autocritica permanente, premiando e
incentivando a competéncia e as boas praticas;

Rigor e Integridade, garantindo a qualidade e a base cientifica da informacdo produzida e
divulgada;

Responsabilidade e sentido de dever, definindo como prioridade a promocdo daimagem e dos
interesses de Portugal;

Criatividade e partilha do saber, promovendo a inovacdo e a capacidade técnica, criando
condicdes para o sucesso do GPEARI.
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2.2. Atribuicodes?

A Prestar apoio em matéria de definicdo e estruturacdo das politicas, das prioridades e dos
objetivos do MF e contribuir para a concecdo e execucdo da politica legislativa do mesmo;

A Apoiar a definicdo das principais opcées em matéria orcamental e assegurar a articulacdo
entre os instrumentos de planeamento, de previsdo orcamental, de reporte e de prestacdo
de contas;

A Analisar o impacto da evolucdo dos agregados macroeconémicos relevantes na gestdo e no
controlo da politica fiscal e orcamental e elaborar projecdes das principais varidveis
macroecondmicas, tendo em vista a programacao orcamental de médio prazo;

A Contribuir para a elaboracdo das Grandes Opc¢des do Plano;

A Elaborar, difundir e apoiar a criacdo de instrumentos de planeamento, de programacao
financeira e de avaliacdo das politicas e programas do MF;

A Coordenar a elaboracdo de contributos para documentos oficiais como o Programa de
Estabilidade, o Relatério que acompanha a Proposta de Lei do Orcamento do Estado e a
Conta Geral do Estado;

A Elaborar estudos econdmico-financeiros que contribuam para a formulacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo de politicas;

A Assegurar e coordenar o processo de avaliacdo e quantificacdo do impacto
macroecondémico das reformas estruturais decididas pelo Governo, envolvendo, se
necessario, recursos externos devidamente habilitados e podendo contratar a prestacéo dos
servicos necessarios para o efeito, com respeito pelas normas de contratacdo aplicaveis;

A Analisar a evolucdo do Saldo Global das Administracdes Publicas em Contabilidade
Nacional, tendo em vista apoiar o Governo no cumprimento dos objetivos orcamentais;

A Garantir a producdo de informacao adequada, designadamente estatistica, no quadro do
sistema estatistico nacional, nas areas de intervencdo do MF;

A Assegurar e coordenar a atividade do MF no dmbito da Unido Europeia, garantindo a
participacdo ativa e o acompanhamento, em coordenacdo com a area dos negdcios
estrangeiros, das obrigacdes decorrentes do enquadramento europeu em matéria de
politica orcamental e de governacdo econdémica;

A Assegurar o acompanhamento e monitorizacdo das obrigacdes decorrentes do Pods-
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, competindo-lhe ainda constituir-se
como entidade técnica de ligacdo entre o Governo e os representantes da Comissdo

2 Alinea n°2 do Artigo 3.2 do Decreto-Regulamentar n.2 7/2018, de 13 de junho.
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Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario Internacional, centralizando a
comunicacdo e a partilha de informac¢do das vérias areas governativas, dos servicos e dos
organismos envolvidos e promovendo a cooperacdo e a comunicacdo entre estes;

A Assegurar e coordenar a atividade do MF no ambito das relacdes internacionais
assegurando o relacionamento institucional com instituicdes pares em paises estratégicos
para Portugal, em coordenacdo com a area governativa dos negdcios estrangeiros;

A Assegurar, em articulacdo com a area do planeamento e dos negdcios estrangeiros, a
atividade do MF no ambito das relacdes com a Unido Europeia, garantindo o
acompanhamento das obrigacdes decorrentes dos procedimentos de governacdo
econdmica a nivel da Unido Europeia no que se refere ao Programa Nacional de Reformas,
integrado no Semestre Europeu;

A Acompanhar e promover, em conjunto com a 4area dos negdcios estrangeiros, a
representacdo portuguesa nas diversas instituicdes financeiras multilaterais de que Portugal
€& acionista, cabendo-lhe potenciar o retorno destas participacdes e promover o
investimento e a internacionalizacdo das empresas nacionais;

A Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de avaliacdo dos servicos no d&mbito do MF,
coordenar e controlar a sua aplicacdo e exercer as demais competéncias que lhe sejam
atribuidas na lei sobre esta matéria;

A Proceder ao levantamento de diplomas que incidam sobre matérias da competéncia do MF
gue carecam de regulamentacéo;

A Coordenar a preparacdo de projetos de diplomas legislativos que adequem o direito
nacional a instrumentos normativos da Unido Europeia, em matérias enquadradas nas areas
de atuacdo do MF, e submeté-los ao membro do Governo competente.
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2.3.Estrutura Organica

Figura 1. Estrutura Organica do GPEARI3
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3 Estrutura Nuclear do GPEARI a 31.12.2018, de acordo com a Portaria n.2 227/2018, de 13 de agosto e o Despacho n.2
10003/2018, de 26 de outubro de 2018
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2.4.Principais Clientes e Servicos

O GPEARI, enquanto servico de apoio a governacdo do Ministério das Financas, tem como
principal utilizador dos servicos prestados a equipa dos gabinetes governamentais. Acresce que
também os restantes organismos do MF s&o clientes/utilizadores dos servicos do GPEARI.

A par deste conjunto de stakeholders destacam-se ainda utilizadores e interlocutores externos,
onde se incluem outros ministérios e servicos da Administracdo Publica, o Conselho das Financas
Publicas, a UTAQO, o Conselho para a Produtividade; e organizacdes e instituicdes estrangeiras e
internacionais, onde se incluem diversos servicos da Comissdo Europeia, a OCDE, o FMI, o BCE,
as Instituicdes Financeiras Internacionais, os Ministérios das Financas de paises terceiros,
designadamente dos paises da CPLP e varias entidades do sector privado.

Para além destes, e ndo sé os que decorrem do acompanhamento do pds-Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro e dos restantes processos regulares de supervisdo a que
Portugal estd sujeito tal como os restantes estados-membros, existem ainda outros
interlocutores do GPEARI, tais como: o Ministério da Economia, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (incluindo a REPER em Bruxelas), o Instituto Nacional de Estatistica, o Banco de
Portugal, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, a aicep Portugal
Global, bem como ordens profissionais e associacdes do setor financeiro.

Interlocutores
Utilizadores Internos
Utilizadores Externos
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Da atividade do GPEARI destacam-se como 0s principais servi¢cos prestados os seguintes:

Elaboracdo de estudos econdmico-financeiros e outros documentos de natureza técnica que

contribuam para a formulacdo, o acompanhamento e a avaliacdo de politicas; e, em particular, o

Modelo Anual Macroeconométrico da Economia Portuguesa; o Modelo Trimestral

> Macroeconométrico da Economia Portuguesa; o Modelo das Reformas Estruturais; o Modelo de

Pensdes (em articulacdo com o grupo de trabalho do Ageing); a determinacdo da evolucéo
trimestral e anual do Saldo Global das Administracdes Publicas em Contabilidade Nacional.

Coordenacédo da edicdo e elaboracdo de contributos para documentos oficiais, entre os quais, as

> Grandes Opcdes do Plano, o Programa de Estabilidade, o Relatério que acompanha a Proposta de

Lei do Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado.

Recolha e centralizacdo de informacdo, preparacdo de missdes e reunides, coordenacdo dos

varios ministérios e entidades envolvidas e partilha de informacdo com as entidades
> internacionais, no ambito do pds-Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, do Semestre

Europeu e de outros exercicios associados a participacdo nacional em instituicdes internacionais.

Publicacdes periddicas, disponibilizadas na Internet, das quais se destacam:

*Boletim Mensal de Economia Portuguesa, publicacdo mensal dedicada a andlise de conjuntura
nacional e internacional, contendo analises sobre os principais temas da economia nacional,

elaborado em parceria com o Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia;
*Indicadores Mensais de Conjuntura e Sintese Diaria dos Indicadores de Conjuntura;

*Notas de Precos, Nota de Indicadores de Curto-Prazo, Nota de Empréstimos e Nota de Comércio

p Externo;
*Dossiers de Financas Publicas (Portugal e Comparacdes Internacionais);
s Portugal Latest Key Development;
*Newsletter da area internacional.

> Artigos sobre temas diversos, objeto de publicacdo na pagina eletrénica do GPEARI.

Contributos técnicos e coordenacdo da posicdo nacional, no ambito da participacdo e
> colaboracdo em reunides, comités e grupos de trabalho de organizacdes nacionais e comunitarias,

Instituicdes Financeiras Internacionais e Cimeiras ou Grupos de Trabalho Bilaterais.

Acompanhamento e participacdo na Transposicdo de Diretivas comunitarias que incidam sobre

> matérias enquadradas nas areas de atuacdo do MF.

> Financiamento e coordenacdo da execugcdo dos Programas Integrados de Cooperacdo e

Assisténcia Técnica com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa e no ambito da CPLP.

Coordenacdo e participacdo nos 6rgados que asseguram o bom funcionamento do Acordo de

v

Cooperacdo Cambial com Cabo Verde e do Acordo de Cooperagcdo Econdmica com Sdo Tomé e

Principe, vocacionados para a promocao da estabilidade macroecondmica em ambos os paises e

o fomento das suas relacdes econdmicas e financeiras com Portugal e com a UE.

Promocé&o de iniciativas potenciadoras da internacionalizacdo da economia nacional.

ao mercado de procurement das IFI.

Acompanhamento e monitorizacdo do Programa "Pagar a Tempo e Horas".

vVvyy V VY

Coordenacdo da implementacdo da politica de igualdade de género a nivel do ministério.
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Apoio técnico a implementacdo do SIADAP 1 e Avaliacdo do desempenho dos servicos do MF.

Disseminacao de informacao selecionada sobre oportunidades de procurement para empresas e
consultores nacionais e informacao geral sobre estratégias de abordagem das empresas nacionais
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3. AUTOAVALIACAO

3.1. QUAR 2018 - Analise dos resultados e desvios

O QUAR do GPEARI para 2018 traduziu uma perspetiva de continuidade dos principais objetivos
operacionais, mantendo estavel igualmente a estrutura de indicadores durante os ultimos anos.
Em concreto, e face aos objetivos estratégicos definidos, o GPEARI sustentou o seu desempenho
num conjunto de atividades cujos resultados alcancados e os desvios verificados, em relacdo ao
previsto no QUAR se apresentam de seguida.

Tal como nos anos anteriores, também em 2018 o GPEARI alcancou um resultado global acima
do planeado (102,4%) ndo obstante, ser relativamente mais baixo do que em 2017 (taxa de
realizacdo do QUAR de 110,4%) e em 2016 (109,6%).

Grafico 1. Taxas de realizacdo dos pardmetros e objetivos do QUAR 2018

TAXA DE
REALIZACAO
FINAL

0%

106

100,0%
100,0%

0O5. EFICIENCIA 0O6. QUALIDADE 07.

EFICACIA o1 02. 03.

O paradmetro da Eficacia foi superado - com um peso relativo de 50% - tendo obtido uma taxa
de realizacdo de 104,7%. No que respeita aos pardmetros da Eficiéncia e da Qualidade, com
pesos relativos de 25%, ambos foram atingidos.

Foram superados trés objetivos - dois dos quais relevantes (O1, O2) e atingidos quatro.
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MINISTERIO DAS FINANCAS

Figura 3. QUAR 2018

QUAR
Quadro de Avaliacéo e Responsabilizacéo

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relacdes Internac

MISSACGamnwO apoio a formulagéo de politicas e ao é e

em 40 coma

eos dos sistemas de 40 e gestdo, em

&0 com os demais servigos do Ministério.

OE1.  Asseguraro e da

OE 3. Assegurar a coordenagéo das atividades de cooperagéo bilateral e multilateral

&0 P6s-Programa de

do financeira, assegurar,

ou sob sua

eavaliar a execugao de politicas, dos

Objectivos Estratégicos

e Financeiro nas vertentes macroeconomicas e de financas piiblicas, a efetuar pela Comisséo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional.

as relagdes

OE2.  Assegurar a operacionalizago dos requisitos decorrentes da nova legislago europeia ao nivel da supt , da

OE4.  Assegurar a adequada coordenagdo dos interesses nacionais em foruns internacionais e particularmente europeus

das politicas

da

e do processo de criagéo da Unido Bancéria

EFICACIA Ponderacéo: 50%
O1. a cot e do Pés-Prog de e de Portugal Peso: 25%
INDICADORES 2014 2015 2016  Resultado 2017 r;l;r; Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO TAXA REALIZAGAO  CLASSIFICACAO FilA
Prazo médio para apresentagéo dos Relatérios Técnict
IND1. reporte das missdes, contado a partir do Gltimo dia de ¢ - 7 8 6 7 2 4 33% 6 100% o Atingiu
misséo semestral (dias) |
IND2. N°de reunides organizadas - 138 199 146 110 20 200 33% 187 121% o Superou
IND3. N°de reportes as instituicdes internacionais | - - 203 150 160 10 200 34% 150 100% (/] Atingiu
02. Reforcar o apoio técnico a elaboragdo de instrumentos de politica e a formulacéo e acompanhamento de politicas econémico-financeiras do MF Peso: 25%
INDICADORES 2014 2015 2016  Resultado 2017 ':g: Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO TAXA REALIZAGAO  CLASSIFICACAO Fili2
IND4. N°de de politica 6mi | 7 8 27 20 20 5 30 40% 27 118% o Superou
N° de documentos de analise técnica e de apoio & deci. -
INDS. politica elaborados : 15 22 37 57 55 10 70 30% 58 100% o Atingiu
IND6. NUmero de reunides asseguradas . 585 488 644 552 575 50 650 30% 598 100% (/) Atingiu
03. Promover uma politica de cooperacao estruturante nos paises de lingua oficial portuguesa Peso: 20%
INDICADORES 2014 2015 2016  Resultado 2017 ';5;? Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO TAXA REALIZAGAO  CLASSIFICAGAO FilN2
Grau de &0 médio dos P de -
IND7. Cooperagio e Assisténcia Técnica 100% 100% 100% 100% 90,0% 9,0% 100% 100% 94% 100% V] Atingiu
Contribuir para a il i i das empi e banca is e para o acesso ao financiamento da economia nacional através das Instituicdes
04. P Peso: 20%
Internacionais
INDICADORES 2014 2015 2016  Resultado 2017 r;lg;rg Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO TAXA REALIZAGAO  CLASSIFICACAO FilN2
Ne de iniciativas que paraai
inps. 938 °as, ¢0 ebancanacionaise parao 1 10 10 10 2 15 0% 13 115% [ Superou
acesso ao financiamento da economia nacional no amk
do mercado das multilaterais |
Grau de utilidade e adequagéo das iniciativas e
IND9. as ne dag 76% 83% 83% 7% 80% 10% 100% 60% 84% 100% V] Atingiu
empresas, consultores e banca nacionais na sua abord
aos mercados das IFI (%) |
O5.  Garantir a di: ibili de il i @ Peso: 10%
INDICADORES 2014 2015 2016  Resultado 2017 ';'5;; Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO TAXA REALIZAGAO CLASSIFICAGAO FilNZ
IND10. N.°de icacdes e ori isti i ibiliz: 313 395 398 346 350 25 400 100% 344 100% (-] Atingiu
EFICIENCIA Ponderacéo: 25%
06. aresposta a Oes externas Peso: 100%
INDICADORES 2014 2015 2016  Resultado 2017 ';';Tg Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO TAXA REALIZAGAO CLASSIFICAGAO FilNZ
de solicitacd dentro do pr; -
IND11. fixado . 98% 98,1% 99,3% 99,6% 98,50% 1,00% 100% 100% 99,33% 100,0% o Atingiu
QUALIDADE Ponderaggo: 25%
O7. Promover a projegao externa do GPEARI Peso: 100%
INDICADORES 2014 2015 2016  Resultado 2017 »;5119 Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO TAXA REALIZAGAO  CLASSIFICAGAO Fili/4
Grau de &0 dos is (esc
IND12. de1a5) ( 4,10 4,40 4,13 4,51 4,30 0,15 5 50% 4,36 100% (-] Atingiu
IND13. Grau de satisfacéo dos utilizadores (escala de 1 a 5) 4,00 4,23 4,15 4,08 4,10 0,10 5 50% 4,16 100% [/] Atingiu
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Taxa de Realizagdo Parametros e Objetivos

01. Assegurar a coordenagdo e acompanhamento do Pés-Programa de Ajustamer
Econémico e Financeiro de Portugal 25% 26.8% 107,1% ) Superou 12.50%
R
02. Reforgar o apoio técnico & elaboragao de instrumentos de politica e & formulas
to de politicas i iras do MF 25% 26,8% 107,0% ) Superou 12,50%
R
03. Promover uma politica de cooperacéo estruturante nos paises de lingua oficia
20% 20,0% 100,0% o Atingiu 10,00%
0O4. Contribuir para a interacionalizacdo das empresas portuguesas, consultores
banca nacionais e para o acesso ao financiamento da economia nacional através | 20% 21,2% 106,0% ) Superou 10,00%
\nstituices Fi iras I N
05. Garantir a deir a e organ
10% 10,0% 100,0% (4] Atingiu 5,00%

a resposta externas

o e
s

O7. Promover a projecéo externa do GPEARI

Indicadores Fonte de Verificacdo

Prazo médio para apresentagao dos Relatérios Técnicos de reporte d [Aplicagzo de dos de Gestao) - registos Task Force ” . . L .
DL oy do i i o caca misaiocemoata (ioe) O valor criico reflete a incerteza relativa a0 nimero de documentos de apoio a deciso poliica
AMIG [Aplicagao de Monitorizagao dos Instumentos de Gesta] - registos Task Force
IND2. N° de reunides organizadas Inclui Reunices ias, reunides com ouros Ministérios e reunides com as Insiii O valor crico reflete a incerteza relativa ao nimero de reportes no Ambito de um eventual programa de ajustamento cautelar
AMIG [Apiicagao de Monilorizagao dos Instumentos de Gestao] - registos Task Force
Nota metodologica: Inclui os documentos de reporte acordados no memorando de acompanhamento do Pos-f
INDS.  N° de repores as insiligdes intemacionais Austamento Econimico e Financeito de Portugal - Daia Provision, Week Development & ouros de natureza © VAT Crifco efete a ncerteza relaiva ao nimero de documentos no ambito de um eventual programa de ajusiamento cautel
AMIG [Apiicagao de Moniorizagao dos Instumentos de Gestao - registos DAEP; DPFP;
jca: Incl rabaihos e partcipagéo na elaboragao de: Grandes Opges do Ple
. N ' de Estabilidade; Conta Geral do Estado 2016; Relatdrio do Orgamento do Estado para 2018; Programa Nacic ) ) o
IND4. N° de documentos de poliica economica elaborados Salanco o pricnatso e Portil e UE: Outros covumento do exctdarnt solstacon pelos Gatiney 10 COnsderado do xceéncia, fce aos meos existnies
IND5.  N© de documentos de andise técnica e de apoio & deciso poliica elaba ™! [APIcaca0 de Monitorizagéo dos Instrumentos de Gesto) - registos DAEP; DPFP Numero considerado de exceléncia, face aos meios existentes
Nota Inclui documentos de andlise técnica e de apoio a deciséo poliica.
AMIG [Apicagao de Moriorizagao dos Insiumentos de Gestao] - egistos DAEP; DPFP; DPE; DMSPL
indicador a do GPEARI e do Ministério das Finangas,
IND.  Nimero de reunices asseguradas europeus e intermacionais, através da preparagéio elou partcipagéo em reunides. Nmero considerado de exceléncia, face aos meios existentes
AMIG [Aplicagzo de Monitorizagao dos Instrumentos de Gesto] - registos DCRI
Grau de execugao médio dos Programas Integrados de C: Nota gica: Traduz o nivel médio 0 dos Programas Inegrados de Cooperagao e Assisien }
IND7- racnica implementagzo - 0 PICAT Aduaneiro e o PICAT IGF, ambos de ambito CPLP Tall maximo de execugao
AMIG [Aplicagéo de Monitorizagéo dos Instumentos de Gestao) - registos DCRI
N de iniciaivas que contibuam para a empres: Engloba as iiciaivas proposias pel araa
INDS. e banca nacionais ¢ para o acesso ao financiamento da ecoNOMIa NACHY:conulores e banca nacionais e para o acesso ao financiamento da economia nacional. Nmero considerado de exceléncia, face aos meios existenies
mercado das mullaterais
o " AMIG [Aplicagdo de Monitorizagdo dos Instrumentos de Gestao] - regisios DCRI
Grau de utlidade e adequagao das iniciavas e semindrios/missGes €Ml oy, meiggolagica: Apurado alravés do resuiado da aplicagéo de entrevistas esiruuradas a Uma amostra e
INDS,  necessidades das empresas, consulores @ banca nacionais na sua abo o i i o Lt e con oclo GPEARI & pela icep Poriug: C12 Méximo de uldade
mercados das IFI (%)
AMIG [Aplicagéo de Monitorizagéo dos Instumentos de Gestao] - registos DAEP; DPFP; DCRI
INDI0.  N.° de publicages e relatérios estalticos Iy metodoldgiea Eroba u conloce punlcagoes ¢ elatios esaloicos evesertalvos da IWIAA mero considerado e exceléncia,fce aos meios existentes
AMIG [Aplicagéo de Monitorizagéo dos Instumentos de Gestao] - registos DAEP; DPFP; DCRI; DMSPL; €
o Nota metodologica: Inclui s solicitagGes com prazo estabelecido e com prazo implicito (a part do qual a resj ) . )
INDLL  Percentagem de solictagdes respondidas denro do prazo fixado extemporanea ou desnocessia). Percentagem méxima de solicitagdes respondidas.
D12 |or e sttiogh dos gebnes govemamentis (sscaiade 1) :Ieiafbﬂo de anlise dos resulados dos questionaios de satsfago a aplicar aos gabinetes da equipa polica (1o
D12, |oran 8o stisonto dos ufzodores (cscna do 105) ::l;n:: :Rel andiise dos resuliados dos questonaios de satsfacdo a aplicar aos pincpais ntrlocutores et L
Re 0 0]
REALIZADOS
PLANEADOS -
DESIGNAGAO PONTUACAO 30/jun 30/set 31/dez DESVIO Taxa de Execugao
Efetivos. Pontos Pontos Efetivos Pontos Efetivos Pontos
Digentes - Direcgo superior 20 3 @ 3 60 3 60 3 60 0 100%
Dirigentes - Direcgao intermédia e Chefes de equipa. 16 15 240 13 208 12 192 12 192 -3 80%
Técnico Sup. Especialita de Orc. e Finangas e Téc. Superior 12 49 588 43 516 a 492 a2 504 -7 86%
Coordenador Técnico 9 1 9 1 9 1 9 1 9 0 100%
Técnico de Informética 9 4 36 3 27 3 27 3 27 -1 75%
Assistente Técnico 8 4 32 4 32 3 24 3 24 -1 75%
Assistente Operacional 5 1 5 1 5 1 5 1 5 0 100%
Total 7 970 68 852 64 809 65 821 -12 84%
Realizado Previsto Realizado Previsto I Realizado Realizado Realizado
; 31-12-2015 31-122016 31-12-2016 31122017 | 31-122017 30-06-2018 30-09-2018
Nimero de trabalhadores a exercer fungdes no serv
55 75 54 76 65 | 77 68 64 65
Recurso eiro
Orgamento de funcionamento € 3361118,00 ¢ 336111800 ¢ 130285090 € 189687817 € 2725 369,2¢ € 635 748,71 81%
i
Despesas com Pessoal 13 2852 e 21852 808,00 € 1209 027,2: 175688397 € 243651744 € 416 29056 85%
Aaisigéo de Bens e Servigos 3 436 060,00 € 42952000 € 9358366 ¢ 138 766,51 € 24503541 € 184 484,59 57%
Outras despesas correntes e 25000 € 49000 € 24000 € 24000 € ZEAED 49%
Adquisigdo de bens de capital € 7200000 € 78300,00 € - e 987,69 ¢ 23 575—41 € 3472356 56%
PIDDAC E )
3 - e - e - 3 -
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OBJETIVOS DE EFICACIA 50% 52 4%a Superou

, ,
ASSEGURAR A COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO DO POS-

PROGRAMA DE AJUSTAMENTO ECONOMICO DE PORTUGAL 25% Sﬁgfr‘yo"u

META VALOR RESULTADO TAXA DE

Prazo médio para apresentagdo dos

INIPS - Relatérios Técnicos de reporte das 6
1 missdes, contado a partir do ultimo
: dia de cada missdao semestral (dias)

100%

[5:9] 33% 4 6 Atingiu

Apods a realizacdo de cada missdo de acompanhamento e monitorizacdo do Pds-Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro, o GPEARI elabora um relatério sintese de todos os
assuntos tratados durante a missdo, o ponto de situacdo, os pontos pendentes e as matérias
criticas.

Neste indicador foram medidos os prazos de entrega dos relatorios técnicos das seguintes
missdes:

A Missdo do Artigo IV, que terminou no dia 28 de maio de 2018;
A 6.2 Missdo PPS, que terminou a 11 de junho de 2018;
A 7.2 Miss&o PPS, gue terminou no dia 30 de novembro de 2018.

Em qualguer uma das missdes referidas, o prazo de entrega do respetivo Relatério Técnico de
reporte da missdo foi bastante reduzido, tendo sido apresentado em 6 dias. Assim, este indicador
relativo ao cumprimento dos prazos de entrega dos relatérios técnicos de reporte das missdes
foi atingido.

VALOR RESULTADO TAXA DE

IND . . . 121%
N2 de reunides organizadas 146 [90;130] 33% 200 187 Superou

2.

Este indicador reflete o nimero reunides preparadas e/ou com representacdo assegurada no
dmbito de missdes de acompanhamento e monitorizacdo do Pds-Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro com as instituicdes internacionais. Inclui igualmente as reunides com os
ministérios e demais entidades envolvidas nas missées, bem como as reunides regulares de
monitorizacdo dos outros processos em curso.

O numero de reunides realizadas, no ano de 2018, foi superado em 57 reunides, face ao numero
inicialmente previsto, o que deu origem a superacdo do presente indicador. O maior nimero de
reunides preparadas e/ou com representacdo assegurada foram com Instituicdes (75%) como a
Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu, a OCDE ou o FMI.
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VALOR RESULTADO TAXA DE

100%
Atingiu

IND N¢ de reportes as instituicdes

3 IErmEelenale 150 [150;170]1 34% 200 150

Os reportes regulares de informacado as instituicdes internacionais acordados nos termos do
“Agreement on Data Provision” incluem o envio de informacdo com diferentes periodicidades
(semanal, mensal, trimestral e semestral), bem como informacdo acerca do progresso dos
processos em curso.

O numero de reportes regulares de informacédo as instituices internacionais ficou, no ano de
2018, dentro da meta estabelecida.

REFORCAR O APOIO TECNICO A ELABORACAO DE INSTRUMENTOS DE
POLITICA E A FORMULACAO E ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS . 26.8%
ECONOMICO-FINANCEIRAS DO MF 25% Superou

META VALOR RESULTADO TAXA DE

18%
Superou

IND N¢ de documentos de politica 20

4., economica elaborados [15:25] 40% 30 27

Este indicador traduz a participacdo do GPEARI em trabalhos de coordenacao e participacdo na
elaboracdo de documentos de politica econdmica, tais como o Programa de Estabilidade, o
Relatério do Orcamento do Estado (2019), o Programa Nacional de Reformas, a Conta Geral do
Estado 2017 e o Balanco da participacdo de Portugal na UE.

Para além destes documentos claramente estabelecidos, os gabinetes governamentais solicitam
contribuicdo e preparacdo de um conjunto de outros documentos de politica, com dificil
quantificacdo prévia, o que levou a superacao deste indicador.
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N¢ de documentos de analise 100%
técnica e de apoio a decisao 57 [45;65] 30% 70 58 Atin ‘i’u
politica elaborados 9

Ainda no dmbito do Objetivo do reforco do apoio técnico a elaboracdo de instrumentos de
politica e a formulacdo e acompanhamento de politicas econdmico-financeiras do MF, o GPEARI
desenvolveu um conjunto de documentos de politica e de apoio a deciséo.

Pelo niumero de documentos produzidos, salientam-se os trabalhos de andlise do impacto da
evolucdo dos agregados macroecondmicos relevantes na gestdo e controlo da politica fiscal e
orcamental, a elaboracdo de projecdes das principais varidveis macroecondmicas e de financas
publicas e os exercicios de Avaliacdo de Impacto Legislativo - Custa Quanto?.

Sdo também de referir a elaboracdo de policy papers sobre varias tematicas, direcionados para
os decisores politicos do ministério e também o Balanco da participacdo de Portugal na UE.

O GPEARI lancou, também, um conjunto de ensaios sobre as alteracdes estruturais que se
registaram na economia portuguesa nas Ultimas décadas e elaborou um artigo relativo as
determinantes da receita fiscal, disponivel na pagina eletrénica do GPEARI, foi ainda dada
continuidade ao modelo de previsdo trimestral do défice das Administracdes Publicas, bem

como a integracdo das exigéncias do Medium Term Budgetary Framework no modelo de
previsdo macroecondmica e de financas publicas.

Por fim, ressalva-se o ciclo de semindrios em parceria com o GEE do Ministério da Economia,
gue tiveram continuidade do ano anterior, que versaram sobre temas tdo diversos como fundos
europeus, turismo, economia circular, alocacdo de recursos, competitividade, produtividade e
avaliacdo de impacto legislativo.

100%

Numero de reunides .
552 [525;625] 30% 650 598 A

asseguradas

O GPEARI tem assumido, ao longo dos uUltimos anos, a representacdo e/ou preparacdo de
reunides aos mais diversos niveis e sobre matérias bastante diversificadas, tornando-se esta uma
das atividades mais criticas e que consome maiores recursos - humanos e financeiros - tendo-
se previsto a participacdo num conjunto alargado de reunides (entre 525 e 625) durante o ano
de 2018.

O numero de reunides que o GPEARI assumiu a representacdo e/ou preparacdo ficou, no ano
2018, dentro da meta prevista inicialmente, tendo registado um conjunto de 598 reunides.

Do conjunto total de reunides, mais de 350 foram Reuniées Comunitarias (incluindo reunides
nacionais de preparacdo de reunides comunitarias), das quais fazem parte os encontros nos
seguintes féruns:
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A

A

Conselho ECOFIN, Eurogrupo, Comité Econdmico e Financeiro (titulares e suplentes),
briefings com as Embaixadas dos Estados-membros da Unido Europeia presentes em
Lisboa e Conselho Europeu;

Reunides bilaterais com a Comissdo Europeia no ambito do Semestre Europeu;

Grupos de trabalho CEF-SCIMF e Task Force on Coordinated Action;

Comité de Politica Econdmica e respetivos Grupos de Trabalho (Ageing Population and
Sustainability, Output Gap, LIME, Economic Forecasts);

Grupos de Trabalho da Unido Europeia na area financeira (Comité Servicos Financeiros,
Grupo Servicos Financeiros do Conselho, Grupos de peritos da Comissdo Europeia, etc.);

Mecanismo Europeu de Estabilidade e Facilidade Europeia de Estabilidade Financeira
(Conselho de Administracdo e Conselho de Governadores);

Banco Europeu de Investimento (Conselho de Administracdo e de Governadores);
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (Conselho de Administracdo);

Reunides no ambito da modernizacdo dos auxilios de Estado.

O GPEARI participou em mais de duas dezenas de Reunibes Internacionais, nos seguintes

ambitos:

A Reunides no ambito do Artigo IV do FMI:

A OCDE (Comité de Politica Econdmica, Short-Term Economic Prospects; Comité de
Mercados Financeiros, Reunido Ministerial, Economic and Development Review
Committee, Survey de Portugal, Global Forum on Productivity, entre outros Grupos de
Trabalho);

A Organizacdo Mundial do Comércio (Comité do Comércio de Servicos Financeiros);

A Reunides com agéncias de rating e com investidores;

Relativamente as reunides de dmbito nacional, que decorrem em Portugal, com a participacéo
de entidades nacionais e internacionais, em 2018, ocorreram mais de duas centenas de Reunides
Nacionais, com as seguintes entidades ou temaéticas:

A
A
A
A
A
A
A

Banco de Portugal;

Comissdo Brangueamento de Capitais/Financiamento de Terrorismo;

Conselho Econdmico e Social;

INE (Seccdes Permanentes, GT Macroecondmicas, GT FUESEN e GT C.S. Saude);
CIAE a nivel técnico e preparacdo de reunides da CIAE a nivel politico, CIPE e CNDH;
Pontos focais para o Brexit;

Quadro Financeiro Plurianual - Recursos prdéprios e aprofundamento da UEM;
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A Grupo de Trabalho “GAFI” e Grupo de Trabalho “Medidas Restritivas”;

A Grupo de Trabalho de Estatisticas das Administracdes Publicas.

A Avaliacdo de Impacto Legislativo - “Custa Quanto?”;

A Outras reunides de coordenacdo MNE/outros Ministérios setoriais/outras entidades.

Importa referir que um numero significativo de reunides, nomeadamente as que sdo afetas a
grupos de trabalho e negociacdes, entre outras, sdo de dificil previsdo dado dependerem das
dindmicas dos processos negociais ou do plano de acdo dos grupos.

03 PROMOVER UMA POLITICA DE COOPERACAO ESTRUTURANTE NOS sl
- | PAISES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA 20% Afigg’iu

Grau de execucdo médio dos
Programas Integrados de
Cooperacao e Assisténcia
Técnica

100%

100% [81%;99%] 100% 100% 94% ARG

O indicador traduz o nivel médio de execucdo dos Programas Integrados de Cooperacdo e
Assisténcia Técnica (PICAT), ho ano em causa, os PICAT de dmbito CPLP.

Para 2018, fixou-se como meta o intervalo [81%;99%] e 100% como valor critico. O PICAT IGF
CPLP foi executado na totalidade e o PICAT Aduaneiro CPLP obteve uma execucdo de 89%.

A taxa de execucdo dos referidos programas decorreu da realizacdo das seguintes acdes:

PICAT V - Aduaneiro CPLP

>

13.2 Reunido do GT de Alto Nivel, em maio

>

53.2 Reunido do GT do Sistema Harmonizado, em abril
3.2 Reunido do GT sobre Via Aérea da CPLP, em maio e junho*
13.2 Reunido do GT da Convencao de Quioto Revista, em junho

22 Reunido GT sobre a Via Maritima da CPLP, em outubro*

> > > >

9.2 Reunido do GT do Site das Alfdndegas da CPLP, em novembro *

>

XXXIII Reunido do Conselho de Diretores Gerais das Alfandegas da CPLP, em novembro

>

Semindrio sobre controlo pds-desalfandegamento das declara¢cdes, no admbito da
Assisténcia Mutua Administrativa, em novembro

* Realizada por videoconferéncia.
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CONTRIBUIR PARA A INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS
PORTUGUESAS, CONSULTORES E BANCA NACIONAIS E PARA O

ACESSO AO FINANCIAMENTO DA ECONOMIA NACIONAL ATRAVES DAS 20% 21,2%
INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS Superou

N¢ de iniciativas que contribuam

para a internacionalizacdo das

empresas, consultores e banca

nacionais e para o acesso ao 10 [8;12] 40% 15 13
financiamento da economia

nacional no ambito do mercado

das multilaterais

15%
Superou

No que respeita a promocédo da internacionalizacdo das empresas portuguesas no mercado das
multilaterais financeiras, foi fixado no ano de 2018 o objetivo de implementar entre 8 a 12
iniciativas, incluindo os seminarios de divulgacdo de oportunidades de negdcio e missdes
empresariais organizadas em conjunto com a aicep Portugal Global, no ambito do Grupo de
Trabalho existente entre as duas entidades desde 2009.

O GPEARI e a aicep Portugal Global constituem-se como as entidades operacionais do
Mecanismo de Acompanhamento do Mercado das Multilaterais Financeiras e, nesta qualidade,
promovem iniciativas de sensibilizacdo das empresas nacionais para este mercado,
disponibilizando informacdo sobre oportunidades concretas e a forma das empresas abordarem
estas instituicdes nas suas estratégias de internacionalizacdo.

No ano de 2018 foram realizados os seminarios e iniciativas previstas e ainda uma iniciativa extra-
plano, superando-se o objetivo fixado. Os seminérios e iniciativas realizadas foram as seguintes:

A Seminério “Parcerias Publico-Privadas (PPP): Oportunidades e Desafios e o papel que as
Instituicdes Financeiras Internacionais (IF1)”, &8 margem da reunido dos acionistas ndo
regionais BID, envolvendo BID, BERD, Banco Mundial, BAfD e BEI, em janeiro;

A  Workshop “As oportunidades do mercado das multilaterais para TIC”, realizado em
parceria com a ANETIE, em fevereiro;

A  Workshop “As oportunidades do mercado das multilaterais para TIC”, realizado em
parceria com a ANETIE e a ANJE, em marco;

A  Seminario com a Comissdo Europeia sobre a Iniciativa “EU Gateway Business Avenues -
Opportunities in Asia”, em abril;

A  Semindrio com o Banco Mundial: “World Bank New Procurement Framework and
Regulations | Standard Procurement Documents”, em maio;

A  Semindrio com o BERD: “Working with EBRD. Opportunities in countries of Central
Europe”, em maio;

A Missdo empresarial a India para participacdo no Asian Infrastructure Forum, no quadro da
Reunido Anual de Governadores do BAIl, em junho;

A Webinar (BOS - Business Opportunity Seminar) com o BAsD, em junho;

RELATORIO DE ATIVIDADES | 25
2018



GABINETE DE PLANEAMENTO, ESTRATEGIA, AVALIACAO E RELACOES INTERNACIONAIS

>

Semindrio IFC-MIGA, em setembro;

>

Road Show AIF em Lisboa para 45 empresas, em setembro;

>

AIF em Joanesburgo para 20 empresas, em novembro;

>

BOS BAsD, em novembro;

>

5.2 Edicdo do Christmas Get Together, em dezembro.

Grau de utilidade e adequac¢ao

das iniciativas e

semindarios/missdes empresariais

as necessidades das empresas, 79% [70%;90%] 60% 100% 84%
consultores e banca nacionais na

sua abordagem aos mercados

das IFI (%)

100%
Atingiu

Tal como em anos anteriores, no dmbito deste indicador foi realizado um exercicio de avaliacdo
de desempenho por parte do Grupo de Trabalho do Mecanismo de Acompanhamento do
Mercado das Multilaterais Financeiras, tendo-se levado a cabo uma consulta alargada junto dos
participantes em varios seminarios e iniciativas, com o objetivo de avaliar a utilidade e
adequacdo das mesmas as necessidades dos empresarios e consultores nacionais.

Deste modo, foi aplicado um inquérito online junto das empresas e consultores participantes nas
diversas iniciativas organizadas pelo Grupo de Trabalho, tendo-se obtido um grau de utilidade e
adequacdo médio de 84%, ficando dentro do intervalo da meta estabelecida para 2018 -
[70%;90%] mas apresentando melhorias face ao resultado registado em 2017.

GARANTIR A DISPONIBILIZACAO DE INFORMACAO ESTATISTICA, XEC”ADO
MACROFINANCEIRA E ORCAMENTAL 10% 10%
Atingiu
N.2 de publica¢cdes e relatdérios . 100%
estatisticos disponibilizados 346 [325:375] 100% 400 344 Atingiu

O acompanhamento deste indicador, definido para monitorizar o cumprimento do objetivo de
garantir a disponibilizacdo de informacado, mostra que o desempenho do GPEARI nesta matéria
estd a atingir uma fase de maturidade, tendo-se optado por uma mais criteriosa escolha de
documentacdo a publicar o que resultou num ligeiro decréscimo no niumero de publicacdes e
relatérios estatisticos produzidos.

As publicacdes e relatdrios estatisticos que o GPEARI disponibiliza com regularidade sdo um
ativo importante no que respeita a atividade do Gabinete e a prestacdo de servicos aos principais
clientes. Para o apuramento deste indicador constam os seguintes documentos:
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Quadro 1. N.2 de publicacdes e relatérios estatisticos

Publicacdes e relatorios estatisticos Total
N.2 de Newsletters publicadas 4
Boletim Mensal da Economia Portuguesa (colaboracdo GEE) 12
Sintese Diaria dos Indicadores de Conjuntura; 250
Dossier de Indicadores de Conjuntura; 12
Notas - Situacdo Econdmica Internacional 12
Atualizacao dos Indicadores Coincidentes 12
Calendario de Publicacdes 12
Portugal Latest Key Development 12
Dossiers de Financas Publicas - Portugal e Comparacdes Internacionais 6
Nota da Divida 12

Total 344

OBJETIVOS DE EFICACIA Atingiu

25% 25%A

ASSEGURAR A RESPOSTA ATEMPADA A SOLICITACOES EXTERNAS 100% 100%
0 - -
Atingiu

VALOR RESULTADO TAXA DE

IND Percentagem de 100%
solicitagcdes respondidas 99,6% [97,5%;99,5%] 100% 100% 99,33% Atin ‘i’u
11. dentro do prazo fixado 2

A tempestividade e a qualidade técnica das respostas as solicitacdes que sdo remetidas ao
GPEARI sdo consideradas um fator critico para o desempenho. Com efeito, os documentos e
solicitacdes remetidos, e que carecem de resposta, implicam um apertado controlo dos prazos
fixados para garantir a resposta atempada as diversas situacdes.

Em 2018 verificou-se um crescimento de 10% das solicitacdes face a 2017 (1496) e de 22% face
a 2016 (1350 solicitacdes). De facto, das mais 1650 solicitacdées com prazos definidos, apenas
onze ndo foram respondidas dentro do prazo fixado, mostrando uma clara preocupacdo pelo
escrupuloso cumprimento dos prazos, exigindo um esforco adicional de toda a organizacdo.

RELATORIO DE ATIVIDADES | 27
2018



GABINETE DE PLANEAMENTO, ESTRATEGIA, AVALIACAO E RELACOES INTERNACIONAIS

OBJETIVOS DE QUALIDADE

. A
25% 25%A tingiu

PROMOVER A PROJECAO EXTERNA DO GPEARI 100%
100% Atingiu

VALOR RESULTADO TAXA DE

IND Grau de satisfacao dos 100%
gabinetes governamentais 4,51 [4,15;4,45] 50% 5 4,36 Atin ‘i,u
12. (escalade1ab) 9

Os principais clientes dos servicos prestados pelo GPEARI sdo os Gabinetes Ministeriais, pelo
que a analise do nivel de satisfacdo deste grupo especifico de utilizadores se reveste da maior
importancia para o Gabinete aferir a sua performance e avaliar os seus modos de atuacdo.

Este indicador reflete o resultado dos questiondrios de satisfacdo que foram aplicados aos
gabinetes da equipa politica do Ministério das Financas. O questionario, constituido por cinco
guestdes avaliadas numa escala de um (Muito Fraco) a cinco (Muito Bom), pretende avaliar as
seguintes dimensdes: i) Desempenho global; ii) Tempo de resposta; iii) Relevancia da
informacao; iv) Competéncia técnica e v) Profissionalismo.

Grafico 2. Satisfacdo média global dos Gabinetes do MF

indice de satisfacdo global dos gabinetes A5

Profissionalismo dos colaboradores
4,67

Competéncia técnica dos colaboradores 178

Relevancia da informacéao prestada

Tempo de resposta as solicitacdes

Desempenho global do GPEARI

m2018 2017

O questionario contou com uma taxa de resposta de 14,3%, tendo esta sido inferior a do ano
anterior (25%) mas superior a de 2016 (11%). Em relacdo ao grau de satisfacdo destes utilizadores
verificou-se que foi de 4,36, classificado como Bom, observando-se uma descida face ao
registado no ano anterior (4,51) mas mantendo-se superior ao apurado em 2016 (4,13).
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VALOR RESULTADO TAXA DE

1\IB) " Grau de satisfacdo dos . 100%
13. utilizadores (escala de 1a 5) 4,08 [4:4.2] 50% 5 4,16 Atingiu

A semelhanca de anos anteriores, foi lancado um questiondrio para aferir a satisfacdo dos
utilizadores relativamente: (i) ao Funcionamento e imagem; (ii) a Informacdo prestada; (iii) ao
Profissionalismo e Atitude dos colaboradores; (iv) e a Avaliacdo do desempenho global do
GPEARI. Estas quatro dimensdes traduziram-se num conjunto de 10 questdes, avaliadas numa
escala de um (Mau) a cinco (Excelente).

Para além da andlise a satisfacdo dos utilizadores relativamente aos aspetos descritos, tentou
apurar-se, por um lado a posicdo relativa do GPEARI face a outros organismos - numa escala de
um (Muito Pior) a cinco (Muito Melhor) e por outro lado o impacto do servico/informacdo
prestada pelo GPEARI no trabalho da sua organizacdo - numa escala de um (Irrelevante) a cinco
(Muito Importante).

A taxa de resposta aos questionarios foi de 8,6%, abaixo do obtido em 2017 (14%) e 2016 (16%),
tendo sido enviados um total de 497 questiondrios. No entanto, a satisfacdo média global dos
utilizadores alcancou um valor de 4,16, superior ao registado no ano anterior (4,08), mantendo-
se na classificacdo Bom e alcancando a meta estabelecida no QUAR [4;4,2]. Este valor resulta
da média das quatro dimensdes do questionario.

Grafico 3. Satisfacdao média global dos Utilizadores

indice de satisfacdo global dos
utilizadores
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colaboradores/as
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¢ P 4,01

Funcionamento e imagem
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Desempenho global do GPEARI
P ° 4,02
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As dimensdes relativas ao Profissionalismo e atitude dos colaboradores e Informacao prestada
foram as que atingiram um indice de satisfacdo mais elevado com 4,38 e 4,21, respetivamente.
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Os itens com grau de satisfacdo mais elevados foram a Cortesia dos colaboradores com 4,49 e
a Competéncia técnica dos colaboradores com 4,40, pelo terceiro ano consecutivo. O item que
colheu menor grau de satisfacdo foi a de Melhorias implementadas recentemente na prestacdo
do servico com 3,81 pontos.

A comparacdo da prestacdo do Gabinete com outros organismos publicos mostrou que 77% dos
utilizadores (72% em 2017 e 78% em 2016) considerou Melhor ou Muito Melhor a atuacdo do
GPEARI face aos demais organismos com gue se relacionam.

Grafico 4. Comparag¢ao do GPEARI com outros organismos publicos
Muito

Melhor
24%

Muito Pior

2%
Pior
2%
Melhor
53%
Igual
19%

Relativamente ao Impacto do servico/informacdo prestada pelo GPEARI, 32% dos utilizadores
inquiridos consideram Fundamental (21% em 2017 e 32% em 2016) e 41% consideram Muito
Importantes (50% em 2017 e 44% em 2016) os contributos, servicos e informacao prestada pelo
GPEARI no desenvolvimento do seu trabalho.

Grafico 5. Impacto do servico/informacio prestada pelo GPEARI no trabalho dos outros organismos
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No questionario lancado no ano de 2018, os comentdrios e sugestdes de melhoria identificados
pelos utilizadores externos foram pouco representativos.

Encontra-se no anexo A2. um documento sintese, com os principais resultados da Andlise a
Satisfacdo dos Utilizadores.
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3.2.Principais condicionantes da Atividade em 2018

Tal como em anos anteriores, durante o ano de 2018, a atividade do GPEARI continuou a ser
fortemente condicionada pela envolvente econdmica e financeira nacional e europeia. A
articulacdo com os diversos gabinetes governamentais, ministérios e servicos publicos no
dmbito da coordenacdo da representacdo portuguesa no processo de acompanhamento e
monitorizacdo do pds-Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro de Portugal, a par de
outros mecanismos europeus regulares de supervisdo orcamental e multilateral, tém constituido
um permanente e exigente desafio ao GPEARI.

A dificuldade de contratacdo de pessoal especializado, associado a elevada rotatividade dos
técnicos superiores especialistas no GPEARI e a aposentacdo de alguns quadros experientes,
ndo permite o pleno do mapa de pessoal, existindo, a 31 de dezembro de 2018, 12 lugares de
técnicos especialistas por preencher.

Em particular, a elevada rotatividade de recursos humanos dificulta o acompanhamento das
diversas pastas, restringindo a adequada retencdo de know-how no GPEARI e exigindo um
esforco acrescido por parte das equipas de trabalho na resposta as diferentes solicitacdes. Para
além disso, a integracdo, adaptacdo e formacdo de técnicos recém-chegados exige de toda a
organizacdo um envolvimento significativo, num ambiente que por si sé ja é bastante exigente
em termos de rigor e exceléncia do servico prestado.

Paralelemente, a rigorosa gestdo dos recursos orcamentais e controlo da despesa voltou a impor
um esforco a toda a organizacdo, em especial no controlo das principais despesas de
funcionamento - deslocacdes e estadas e cdpia e impressdo, obrigando a um constante reajuste
de prioridades.
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3.3.Desenvolvimento de medidas de reforco do desempenho
organizacional

O GPEARI tem vindo ao longo dos ultimos anos a implementar ou a aprofundar um conjunto de
medidas que visam a melhoria continua do seu desempenho organizacional e que se traduzem
numa gestdo mais eficiente e eficaz dos seus recursos disponiveis.

Ao longo de 2018, foram formalizadas 3 candidaturas que irdo reforcar fortemente o
desempenho organizacional do GPEARI em anos futuros:

1 Candidatura do projeto SIPA - Sistema Integrado de Processos e Atividades, que visa
implementar um conjunto de melhorias na gestdo dos processos, a renovacdo do portal
do GPEARI, um estudo piloto para implementacdo de um balcdo Unico de prestacdo de
servicos as empresas na o6tica da internacionalizacdo, entre outras medidas;

1 Candidatura a certificacdo enquanto research entity da Eurostat que permitird o acesso
a bases de microdados, potenciando o desenvolvimento de trabalhos e investigacdo;

M Candidatura ao Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) da Comissdo
Europeia de modo a adquirir de apoio técnico especializado de entidades externas para
o desenvolvimento desta drea de trabalho.

Face as fortes restricdes orcamentais existentes, foram adotadas medidas adicionais de controlo
e contencdo da despesa, tornando necessdrio o aprimoramento dos procedimentos de
acompanhamento das verbas destinadas as deslocacdes e estadas, atendendo ao peso que
representam no orcamento do GPEARI (63,4% da execucdo global na aquisicdo de bens e
servicos) e a criticidade destas deslocacdes ao estrangeiro para representacdo internacional e
participacao regular nos trabalhos da Unido Europeia na atividade do GPEARI.

Neste contexto, foi desenvolvida uma ferramenta para acompanhamento e reporte de
Deslocacdes e Estadas, que facilita a comparacdo entre o planeamento e o executado,
registando todos os custos associados a cada deslocacdo, permitindo assim uma monitorizacdo
didria da execucdo relativa as deslocacdes ao estrangeiro do pessoal do GPEARI, bem como
todo o fluxo de processamento e pagamento das despesas inerentes a deslocacdo e reembolsos
da UE.

No dmbito da instalacdo dos novos técnicos e com vista a melhoria do ambiente de trabalho,
foram realizadas intervencdes nas instalacdes do GPEARI, nomeadamente a melhoria no espaco
de refeicdes comum e a beneficiacdo nos novos espacos atribuidos ao GPEARI.

No contexto da implementacdo de medidas de desenvolvimento organizacional e no sentido de
promover a cultura interna idealizada pela nova direcdo do GPEARI, foram iniciados os trabalhos
para o Plano Integrado de Desenvolvimento Organizacional do GPEARI.
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3.4. Audicdo de dirigentes intermédios e demais trabalhadores

No dmbito da autoavaliacdo do GPEARI foi lancado, 8 semelhanca de anos anteriores, um
guestionario para avaliar o grau de satisfacdo dos colaboradores, que agrega um conjunto de
tematicas relativas ao modo como os colaboradores percecionam a organizacgao.

O instrumento de inquiricdo conta com 28 questdes que abrangem cinco dimensdes: (i)
colaboracdo no GPEARI; (ii) gestdo e sistemas de gestdo; (iii) condi¢cdes de trabalho; (iv)
desenvolvimento da carreira; e, (v) condicdes de higiene, seguranc¢a, equipamentos e servicos e
uma guestdo genérica Desempenho global do GPEARI.

A audicdo foi realizada entre os dias 23 de janeiro e 30 de janeiro de 2019, tendo sido enviados
guestionarios para os 58 colaboradores elegiveis e recebidas 38 respostas validas, o que
corresponde a uma taxa de resposta de 65,5%, superior a registada no ano anterior.*

Grafico 6. Satisfacdo média global dos Colaboradores
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A satisfacdo média global dos colaboradores do GPEARI, incluindo as cinco dimensdes
estudadas, foi de 3,64. Este valor é superior aos registados nos dois anos anteriores (3,54 em
2017, 3,38 em 2016), mantendo-se o nivel de satisfacdo Bom, alcancado em 2017.

4 No inquérito de satisfacdo relativo ao ano anterior foram identificados 61 colaboradores elegiveis e foram recebidos
30 questionarios validos, correspondendo a uma taxa de resposta de 49,2%.
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Embora seja na dimensé&o relativa as condicbes de trabalho que se verifica o grau de satisfacdo
médio mais elevado, foi na gestdo e sistemas de gestdo que se verificou a maior subida
relativamente ao ano anterior.

A mudanca de Direcdo Superior, ocorrida no final do ano de 2017, bem como a estabilizacdo da
estrutura organica iniciada nos anos anteriores contribuiu claramente para uma melhor percecéao
relativamente a gestdo e aos sistemas de gestéo.

A percecdo relativamente as condicdes de trabalho também melhorou, sendo reflexo da
implementacdo integral do regulamento do horario de trabalho onde estdo claramente
presentes medidas de conciliacdo do trabalho com a vida familiar e assuntos pessoais, como
seja, a utilizacdo de crédito horério e tolerancia para atrasos.

No anexo A2. pode consultar-se um documento sintese, com os principais resultados da Andlise
a Satisfacdo dos Colaboradores.
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3.5. Avaliacao do sistema de controlo interno

O Sistema de Controlo Interno encontra-se devidamente caracterizado no anexo

encontrando-se cumpridos a generalidade dos itens aplicaveis:

Ambiente de
controlo

Estrutura
organizacional

Atividades e
procedimentos de
controlo
administrativo

Fiabilidade dos
sistemas de
informacao

*Estdo garantidos as principais regras de cumprimentos
da legalidade, regularidade e boa gestdo, estando
definidos os valores éticos e de integridade que regem o
servico e privilegiando-se uma politica de formacao do
pessoal gue garanta a adequacdo do mesmo as funcodes
e complexidade das tarefas.

*Obedece as regras definidas legalmente, verificando-se
a aplicacdo da avaliacdo de desempenho (SIADAP 2 e 3)
a totalidade dos colaboradores. Foi ainda garantida a
formacao possivel aos colaboradores (mais de 80% dos
colaboradores fizeram alguma acdo de formacao).

*As implementados no servico estdo garantidos,
existindo alguns manuais de procedimentos para
determinados processos, estando as responsabilidades
funcionais pelas diferentes tarefas, conferéncias e
controlos definidas, embora ainda ndo formalizadas. A
especificidade e tecnicidade das funcdes presentes no
GPEARI ndo se compadecem com sistemas rotativos. O
GPEARI detém um plano de gestao de riscos de
corrupcao e infracdes conexas.

*As aplicacdes, nomeadamente de suporte ao
processamento de dados, nas dreas de contabilidade,
gestdo documental e tesouraria s&o em regime de
servicos partilhados, ndo sendo geridas diretamente
pelo GPEARI.

*Estdo garantidos os requisitos de seguranca
relativamente a acessos as areas partilhadas e a politica
de backups salvaguarda a informacao dos
computadores de rede.
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3.6. Atividades Desenvolvidas em 2018

O modelo de acompanhamento e planeamento da atividade do GPEARI traduz uma visdo
holistica sobre todas as matérias abordadas, assentando numa estreita ligacdo entre os
indicadores e objetivos que constituem o QUAR e o conjunto de atividades das unidades
organicas. Assim, na elaboracdo dos instrumentos de gestdo do GPEARI, sdo identificados os
objetivos operacionais que refletem as prioridades para o ano em causa, permanecendo no
dmbito do plano de atividades todas as restantes matérias que ndo se encontram plasmadas no
QUAR, mas gue contribuem para o total desempenho da missdo do GPEARI.

Deste modo, foram definidos para as unidades organicas e task-force de acompanhamento PPS-
PPM um total de 35 objetivos, que se traduziram em 50 indicadores, dos quais 16 foram
superados, 32 foram atingidos e 2 ndo atingidos (mas com execuc¢des préximas dos 100%). Deste
conjunto de objetivos, alguns derivam diretamente do QUAR e sdo transversais a todas as
unidades organicas, existindo um conjunto igualmente alargado de objetivos partilhados entre
unidades.

Figura 4. Objetivos, indicadores e taxa de execucdo do PA

35 50 INDICADORES

TAXA DE EXECUCAO
16 SUPERADOS DO PA
32 ATINGIDOS
2 NAO ATINGIDOS

OBJETIVOS

99,8%

EXTRA-PLANO
9,7%

Com efeito, o plano de atividades definido para 2018 foi executado quase na sua totalidade,
atingindo uma taxa de realizacdo de 99,8%. Ainda assim, e a acrescer a atividade das unidades
organicas previstas foram ainda executadas atividades extra-plano - representacdo em reunides,
resposta a pedidos de informacdo dos Gabinetes Ministeriais e outras solicitacdes - que
corresponderam a mais 9,7% da atividade. Este acréscimo de atividades realizadas resulta de
um esforco acrescido dos recursos humanos, uma vez gque o mapa de pessoal ndo estd
totalmente preenchido.

Todas as unidades organicas registaram atividades além das planeadas, descrevendo-se, de
seguida as principais adreas de intervencdo de cada Departamento, bem como uma sintese do
seu desempenho e principais resultados. No anexo A3. estdo detalhados os objetivos,
indicadores e atividades de cada um dos Departamentos, justificando-se os desvios positivos e
negativos dos resultados face ao planeado.
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DPFP | DEPARTAMENTO DE POLITICAS E FINANCAS PUBLICAS

AREAS DE INTERVENCAO

A Acompanhamento do Pds-Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro de Portugal

A Relatério do Orcamento do Estado, Orcamento do Cidaddo, Programa de Estabilidade,
contributos para as Grandes Opc¢des do Plano, para o Programa Nacional de Reformas e
para a Conta Geral do Estado

A Conjuntura econdmica nacional, Financas Publicas, Divida Publica

A Missdes do Pds-Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (CE BCE e FMI),
OCDE, Comissado Europeia, FMI, Agéncias de Rating, Banco de Portugal

A Grupos de Trabalho da Comissdo Europeia: Economic Forecasts, Output Gaps, LIME,
Ageing Population and Sustainability

A Conselho Econdmico e Social, Conselho Superior de Estatistica e GT C.S. Saude, Conselho
de Acompanhamento das Politicas Financeiras das Regides Autdnomas, entre outros

A Avaliacdo de Politicas Publicas

RESULTADOS

Para a concretizacdo e avaliacdo do desempenho do DPFP foram definidos cinco objetivos, e
nove indicadores, cujos resultados levaram a concretizacdo de quatro dos cinco objetivos
propostos para o ano de 2018, como se pode aferir abaixo:

INDICADORES
TAXA DE ATIVIDADES
x OBJETIVOS =
EXECUCAO EXTRA-PLANO NAO
“ SUPERADOS ATINGIDOS ATINGIDOS
4 4 1
G, o,
DESTAQUES

Politicas e Financas Publicas No dominio das politicas e financas publicas, o ano de 2018 foi
marcado pela elaboracdo do Orcamento do Estado (2019), do Orcamento do Cidaddo (2019),
do Programa de Estabilidade (2018-2022) e dos trabalhos finais relativos ao ultimo exercicio do
Grupo de Trabalho do Envelhecimento da Comissdo Europeia, tarefa de elevada exigéncia e
complexidade e com particular relevancia na sustentabilidade das financas publicas nas
préoximas décadas. Paralelamente, registou-se um reforco do papel do GPEARI, e gualificacdo
da respetiva intervencdo, no acompanhamento e prestacdo de informacdo de politica
orcamental aos gabinetes do Ministério das Financas e na andlise técnica de apoio a érgados
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consultivos da Unido Europeia, nomeadamente ao Comité de Politica Econdmica e ao Comité
Economico e Financeiro.

Grupo de Trabalho dos Indicadores das Desigualdades Sociais e Coordenacdo do Subgrupo
Fiscalidade e Rendimento Também em 2018, o GPEARI enguanto representante do Ministério
das Financas no Grupo de Trabalho sobre Indicadores das Desigualdades Sociais, constituido
pelo Conselho Superior de Estatistica, e coordenador do Subgrupo Fiscalidade e Rendimento
deu continuidade ao aprofundamento da andlise relativa aos riscos associados ao
empobrecimento da populacdo portuguesa e as desigualdades de oportunidades, bem como a
prossecucdo de indicadores de monitorizacdo da evolucdo das desigualdades com base em
estatisticas oficiais de qualidade.

Avaliacdao de Politicas Publicas No dominio das politicas publicas, o ano de 2018 foi marcado
pelo arranque do projeto de capacitacdo interna em termos de avaliacdo de politicas publicas,
tendo sido realizados alguns relatérios focados sobre politicas setoriais. Neste quadro, com o
objetivo de robustecer a capacidade interna e de aprofundar as metodologias e os instrumentos
de andlise, o GPEARI apresentou uma candidatura ao Programa de Apoio as Reformas
Estruturais (PARE) da Comissdo Europeia de modo a adquirir de apoio técnico especializado de
entidades externas para o desenvolvimento desta area de trabalho.

Informacao e Publicacdes O GPEARI manteve a sua atividade editorial no campo das Financ¢as
Publicas, com a publicacdo regular dos Dossier de Financas Publicas e do Dossier de
Comparagdes Internacionais; do Boletim Mensal da Economia Portuguesa (em parceria com o
Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia), e da Nota da Divida; dos
Indicadores Mensais de Conjuntura e da Sintese Didria dos Indicadores de Conjuntura, bem como
do Portugal: Latest Key Developments.

Em marco, foi publicado, pela Imprensa Nacional - Casa da Moeda o “Diciondrio de Financas
Publicas”, da autoria de José Albano Santos, desenvolvido no curso da sua atividade no GPEARI.
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DAEP | DEPARTAMENTO DE ANALISE, ESTUDOS E PREVISAO

AREAS DE INTERVENCAO

A Acompanhamento do Pds-Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro de Portugal

A Relatério do Orcamento do Estado, Programa de Estabilidade, contributos para as
Grandes Opc¢des do Plano, para o Programa Nacional de Reformas e para a Conta Geral
do Estado

A Conjuntura econémica nacional e internacional

A Missdes do Pds-Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (CE BCE e FMI),
OCDE, Comissado Europeia, FMI, Agéncias de Rating, Banco de Portugal

A Grupos de Trabalho da Comissdo Europeia: Economic Forecasts, Output Gaps, LIME
A Avaliacdo do Impacto Legislativo - “Custa Quanto?”

A Conselho para a Produtividade

RESULTADOS

O DAEP definiu para 2018 um conjunto de seis objetivos e oito indicadores, concretizando todos

0s objetivos propostos, sendo de destacar os seguintes resultados:

INDICADORES
TAXA DE ATIVIDADES
. OBJETIVOS
EXECUCAO EXTRA-PLANO NAO
“ SUPERADOS | ATINGIDOS ATTNEIRESE
Q, (o)
100% 10,8% 6 (38% (63% 0%)
Destaques

Informacdo e Publicacdées O GPEARI manteve a sua atividade editorial no campo da Analise
Econdmica e das Financas Publicas, com a publicacdo regular do Boletim Mensal da Economia
Portuguesa (em parceria com o Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia);
da Nota de Precos, da Nota de Empréstimos e Taxas de Juro, da Nota do Comércio Externo, da
Nota Econdémica de Curto Prazo, da Nota da Situacdo Econdmica Internacional, da Nota Sintese,
e da Nota sobre Desenvolvimentos Recentes da Economia Portuguesa; dos Indicadores Mensais
de Conjuntura e da Sintese Diaria dos Indicadores de Conjuntura, bem como do Portugal: Latest
Key Developments.

Avaliacdo Macroecondmica de Reformas Estruturais Em 2018, o GPEARI prosseguiu o projeto
de quantificacdo macroecondmica do impacto das reformas estruturais, solidificando as
metodologias que tém vindo a ser desenvolvidas internamente, em colaboracdo com outros
ministérios, com a academia e com organizac¢cdes internacionais. Este trabalho reveste-se de
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particular relevancia ndo sé na definicdo de politicas (nomeadamente no dmbito do Programa
Nacional de Reformas) mas também no aperfeicoamento das medidas ja implementadas. Com
o intuito de aprofundar os instrumentos e capacidades internas, o GPEARI candidatou-se ao
Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE) da Comissdo Europeia de modo a adquirir
de apoio técnico especializado de entidades externas para o desenvolvimento desta area de
trabalho.

Publicacdes O GPEARI lancou um conjunto de ensaios intitulado “The Portuguese economy:
Short essays on structural changes” com o intuito de fomentar o debate acerca das alteracdes
estruturais que se registaram na economia portuguesa nas ultimas décadas. Nestes foram
analisados temas como educacdo, estabilizacdo do sector financeiro, alocacdo de recursos,
rentabilidade das empresas, produtividade e competitividade. O mesmo foi apresentado num
seminario organizado pelo GPEARI no dia 25 de janeiro, para a qual foram convidados
participantes externos para debater os temas com os autores dos ensaios.

Foi igualmente publicado um artigo intitulado “Determinantes do crescimento da receita fiscal”.

Promocao da Discussdo de Temas Relevantes para a Economia Portuguesa O GPEARI deu
continuidade a dinamizac¢do do ciclo de semindrios mensais sobre a economia Portuguesa, em
colaboracdo com o Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia. Estes eventos,
abertos a todos os interessados, pretendem promover a discussdo e a colaboracdo entre os
quadros do GPEARI e outras entidades, nomeadamente a academia, outros ministérios,
instituicdes internacionais, Banco de Portugal, entre outros. No ano de 2018, foram realizados
um total de 13 semindrios, que se debrucaram sobre um largo conjunto de tematicas como, por
exemplo, fundos europeus, turismo, economia circular, alocacdo de recursos, competitividade,
produtividade e avaliacdo de impacto legislativo.

Conselho para a Produtividade O GPEARI assumiu em marc¢o de 2019, e pelo periodo de um
ano, a coordenacdo do recém-criado Conselho para a Produtividade, um érgéo constituido pelo
GPEARI e pelo Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia, criado com o intuito
de acompanhar o desempenho das politicas publicas na drea da produtividade e reforcar a
discussédo publica e alargada sobre o tema a nivel nacional e internacional. No &mbito do mesmo
foi elaborado um levantamento de varidveis relevantes para a compreensado da produtividade,
dos determinantes da mesma e das principais areas de politica com impacto na mesma, tendo
igualmente sido realizados alguns trabalhos de investigacdo nesta area.

Avaliacdo de Impacto Legislativo - “Custa Quanto?” Tendo sido designado como a entidade
responsavel no Ministério das Financas por prestar apoio técnico no dmbito da implementacéo
do procedimento de Avaliacdo de Impacto Legislativo iniciado em 2017, em 2018 o GPEARI
continuou a sua atividade neste dmbito, assegurando a continuidade do desenvolvimento de
expertise na tematica, cuja abrangéncia aumentou. Foram realizados 21 exercicios em estreita
colaboracdo com os Gabinetes Ministeriais e com a Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto
Legislativo (UTAIL-JurisAPP). O GPEARI contribuiu também através da troca de ideias com a
UTAIL, nomeadamente no ambito da sua participacdo em seminérios e formacodes.
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DPE | DEPARTAMENTO DE POLITICA EUROPEIA

AREAS DE INTERVENCAO

A Coordenacdo e acompanhamento do Pds-Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro de Portugal

A Conselho ECOFIN, Eurogroupo, Comité Econdmico e Financeiro (CEF), Eurogroup
Working Group (EWG), CEF-Alternates, SCIMF, Comité de Politica Econdmica, Conselho
Europeu; OCDE, CIAE

A Questbes Econdmico-Financeiras, a nivel da politica europeia: operacionalizacdo dos
requisitos estabelecidos pela nova legislacdo Europeia - Six-Pack, Two-Pack e Tratado
Orcamental; Semestre Europeu, Procedimento por Desequilibrios Excessivos e Programas
de Parceria Econdmica; Implementacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento:
Procedimentos de Défices Excessivos

A Acompanhamento da atividade das Instituicdes Financeiras Europeias: MEE, FEEF

A Acompanhamento dos trabalhos relativos ao Quadro Financeiro Plurianual e do
Orcamento da Unido Europeia

A Acompanhamento da atividade de Instituicdes Internacionais: Fundo Monetério
Internacional e os processos conjuntos com o Banco de Portugal

RESULTADOS

Para 2018 o DPE identificou quatro objetivos que se traduziram em cinco indicadores, todos
atingidos ou superados, levando a concretizacdo integral dos objetivos, sendo de destacar os

seguintes resultados:

INDICADORES
TAXA DE ATIVIDADES

= OBJETIVOS _

EXECUCAO EXTRA-PLANO NAO
“ SUPERADOS | ATINGIDOS ATINGIDOS

100% 3.2% 4 5 ! 4 0

’ (20%) (80%) (O%)
Destaques

Aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria Durante o ano de 2018 decorreu a
discussdo do pacote de propostas da Comissdo Europeia para o aprofundamento da UEM,
apresentado em dezembro de 2017. Este debate sofreu um novo impeto com a publicacdo das
propostas para 0os novos instrumentos para a UEM pés-2020 no final de maio de 2018. Assim, a
Comissdo Europeia apresentou instrumentos para prestacdo de apoio financeiro e técnico as
reformas estruturais e uma funcado de estabilizacdo para a drea do euro com o objetivo de evitar
a quebra nos niveis de investimento em casos de futuros choques assimétricos. Adicionalmente,
foi igualmente debatido, com base numa proposta apresentada por dois Estados-Membros, o
estabelecimento de um instrumento orcamental para o apoio a convergéncia e competitividade
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na area do euro. As principais decisdes nesta matéria foram apresentadas pelo Eurogrupo e
aprovadas pelos Lideres da &rea do euro na Cimeira de dezembro de 2018, relativamente aos
termos de referéncia do mecanismo de apoio comum ao Fundo Unico de Resolucdo bancéria
(ver destaques DMSPL), e a ficha descritiva da reforma do Mecanismo Europeu de Estabilidade,
ao que se seguird a alteracdo ao respetivo Tratado. Adicionalmente, os Lideres mandataram o
Eurogrupo para trabalhar sobre a conce¢do, as modalidades de execu¢do e o calendario do
instrumento orcamental de convergéncia e competitividade para a area do euro aberto aos
Estados-Membros do MTC Il a titulo voluntario. O GPEARI participou ativamente nos trabalhos
técnicos relativos a todas estas matérias, no ambito do apoio as discussdes das mesmas em
variados fora, grupos de trabalho, comités e reunides do Conselho.

Quadro Financeiro Plurianual O debate relativo ao Quadro Financeiro Plurianual para a Unido
Europeia para o periodo financeiro programatico de 2021 a 2027 decorreu durante todo o ano
de 2018, apds a apresentacdo, no dia 2 de maio de 2018, da proposta da Comissdo Europeia do
respetivo Regulamento e de propostas que o acompanharam, nomeadamente as referentes ao
seu financiamento. De acordo com esta proposta, o novo quadro vem introduzir uma alargada
reestruturacdo da despesa, dando uma maior relevancia as novas prioridades da Unido Europeia,
nomeadamente ao mercado Unico, investimento, transformacao digital, migracdes, seguranca e
defesa e, por fim, a uma maior participacdo externa da Unido.

A acompanhar esta reforma da despesa, a Comissdo propde um alargamento das fontes de
financiamento do Orcamento da Unido, refletido na revisdo do seu atual financiamento e na
proposta para a adocdo de trés novos recursos préprios com base na matéria coletavel
consolidada comum do imposto sobre as sociedades, nas receitas do comércio europeu de
licencas de emissdo e na quantidade de residuos de embalagens de plastico ndo reciclado.

As restantes propostas nas mais variadas areas de atuacdo sucederam-se a estas propostas de
despesa e receitas gerais durante o ano de 2018. S&do exemplos as propostas sobre os fundos
estruturais e de investimento, os novos instrumentos de fomento ao investimento e para o
aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria.

O GPEARI participou ativamente nos trabalhos de coordenacdo da posi¢cdo nacional relativa a
esta tematica, coordenando a posicdo do Ministério das Financgas. Esta participacdo contou com
a participacdo em varias reunides com o0s restantes Ministérios e em grupos de trabalho do
Conselho. O GPEARI foi também responsavel pela coordenacdo das atividades do Grupo de
Trabalho informal do Ministério das Financas para a avaliacdo dos candidatos a futuros Recursos
Préprios da UE.

Brexit - Negociacdes apds a ativacdo do Artigo 502 do TUE Apds o inicio das negociacdes
do Brexit em junho de 2017, as mesmas viram a sua continuacdo durante todo o ano de 2018.
Neste periodo, as negociacdes foram focadas no estabelecimento de um periodo transitério, no
acordo de “divércio”, na relacdo futura do Reino Unido com a Unido e na aprovacdo de
orientacdes operacionais para os Estados-Membros. Esta segunda e Ultima fase das negociacdes
estava prevista até ao final de 2018, de modo a garantir a conclusdo formal do acordo em marc¢o
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de 2019, final do periodo regulamentar apds a ativacdo do artigo 502 do Tratado da UE. A 14 de
novembro de 2018 a Unido e o Reino Unido concluiram os trabalhos relativos ao Acordo de Saida
e a 22 de novembro de 2018 foram acordados os termos da declaragao politica da relag&o futura,
tendo os lideres da Unido endossado ambos a 25 de novembro numa Cimeira extraordinaria do
Conselho Europeu. No entanto, o ano de 2018 viu o seu término sem a aprovacao deste acordo
por parte do Parlamento do Reino Unido de forma a concluir este processo e permitir uma saida
ordenada deste Estado-Membro da Unido. Em paralelo foi igualmente desenvolvido trabalho ao
nivel nacional e da UE para acautelar uma saida sem acordo.

O GPEARI participou ativamente nos trabalhos de coordenacdo da posicdo portuguesa relativa
a esta temaética, coordenando no Ministério das Financas as preocupacdes, orientacdes
estratégicas e de preparac¢do para todos os potenciais cenarios decorrentes do Brexit, julgadas
relevantes pelas varias instituicdes e contribuindo para o Plano de Preparacdo e Contingéncia
para a saida do Reino Unido da Unido Europeia na area de atuacdo deste Ministério.

Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia de 2021 No final do terceiro trimestre de 2018 deu-
se inicio aos trabalhos de preparacdo da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, a qual
decorrerd durante o primeiro semestre de 2021. Estes trabalhos, ainda preliminares,
compreenderam uma primeira identificacdo de temas que poderdo ser objeto de discussdo
durante a Presidéncia, bem como a identificacdo das necessidades de formacao dos agentes
com envolvimento na Presidéncia. O GPEARI coordenou os trabalhos nas areas relevantes para
o Ministério das Financas.
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DMSPL | DEPARTAMENTO DE MERCADOS, SERVICOS E POLITICA LEGISLATIVAS

AREAS DE INTERVENCAO

A Coordenacdo e acompanhamento do Pds-Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro de Portugal

A ECOFIN, Eurogrupo, CEF, Eurogroup Working Group, CEF Alternates, Task Force on
Coordinated Action, CPE, Conselho Europeu, CIAE, CIPE, CNDH

A Comité Servicos Financeiros da UE, Grupo Servicos Financeiros do Conselho da UE,
Grupos de Peritos da Comissdo Europeia (EGBPI, EGESC, EGMC, EGRFS, EGDMI, etc.),
Comités de nivel 2 (ESC, EBC, EIOPC, PC), Comité Servicos Financeiros da OCDE

A Acompanhamento de iniciativas no ambito dos mercados e servicos financeiros,
nomeadamente quanto a supervisdo e regulacdo de instituicbes financeiras,
infraestruturas de mercado, mercados e instrumentos financeiros, gestores de ativos,
servicos financeiros a retalho e pagamentos

A Estratégia para o mercado Unico de bens e servicos, direito das sociedades, fiscalidade e
questdes aduaneiras, auxilios do Estado

A Comité de Politica Comercial, questdes multilaterais (OMC), questdes regionais e
bilaterais (Grupo EFTA, Grupo AIargamento,IGrupo Balcas Ocidentais, Africa Caraibas e
Pacifico, América do Norte, América Latina, Asia, Mediterraneo e Médio Oriente)

A Contencioso e pré-contencioso da UE, EU-Pilot e Solvit, transposicdo ou aplicacdo de
legislacdo na ordem interna, combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo e exercicio das atribuicbes de autoridade competente em matéria de
medidas restritivas conjuntamente com o organismo designado do MNE, convencdes,
acordos e protocolos.

RESULTADOS

Para a concretizacdo da atividade do DMSPL foram definidos quatro objetivos, e seis
indicadores, cujos resultados levaram a concretizacdo de trés dos quatro objetivos propostos
para o ano de 2018, como se pode aferir abaixo:

INDICADORES
TAXA DE ATIVIDADES

EXECUCAO EXTRA-PLANO NAO
“ SUPERADOS ATINGIDOS ATINGIDOS

99,8% 1,6% 4

(33%) (50% (17%)

5 Embora titulado como «Departamento de Mercados, Servicos e Politica Legislativa», apds a aprovacéo da nova

organica do GPEARI, pelo Decreto Regulamentar n.2 7/2018, de 13 de julho, e da nova estrutura nuclear, através da
Portaria n.2 227/2018, de 13 de agosto, e decorrente da divisdo deste Departamento em dois Departamentos, o
Departamento de Contencioso, Mercado Interno e Politica Externa e o Departamento de Servi¢cos Financeiros - os
destaques apresentados referem-se tanto ao Departamento de Mercados, Servigos e Politica Legislativa, bem como,
apos as mudangas organizacionais referidas, ao Departamento de Contencioso, Mercado Interno e Politica Externa e ao
Departamento de Servicos Financeiros.
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DESTAQUES

Servicos Financeiros Os trabalhos continuaram, pelo quarto ano consecutivo, a ser dominados
pelos projetos da Unido Bancaria (UB) e da Unido dos Mercados de Capitais (UMC), tendo o
GPEARI participado ativamente nestes trabalhos, assegurando um forte comprometimento de
Portugal com o projeto da Unido Bancdria e da Unido dos Mercados de Capitais (UMC). O
GPEARI teve um papel particularmente importante na negociacdo das iniciativas legislativas,
atendendo & sua funcdo de coordenacdo e representacdo do Ministério das Financas nas
negociacdes do Conselho da UE.

Unido Bancaria E de destacar a Cimeira do Euro, de dezembro de 2018, onde foram tomadas
decisdes estruturantes sobre o mecanismo de apoio comum ao Fundo Unico de Resolucdo
(FUR). Neste dominio, bem como no dmbito do Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (EDIS
na sigla em inglés - “European Deposit Insurance Scheme”), os trabalhos continuardo em 2019
com vista a finalizacdo das questdes técnicas e politicas ainda pendentes. Este avanco apenas
foi possivel devido aos trabalhos desenvolvidos pelo Eurogrupo e aos progressos obtidos nas
negociacdes de iniciativas legislativas relativos a reducdo de risco, como seja no pacote
bancario® e nas duas propostas legislativas no ambito do Plano de Acédo para combater os
créditos ndo produtivos’.

Unido dos Mercados de Capitais A criagcdo de uma UMC continuou a ser um projeto prioritario
na agenda da Comiss&o Europeia e do Conselho ao longo de 2018. E de destacar, em particular,
a apresentacdo do Plano de Acdo para a tecnologia financeira (fintech, na expressdo em inglés)
e do Plano de Acdo para o financiamento do crescimento sustentavel. De facto, apesar de estes
planos de acdo terem objetivos mais alargados do que a UMC, constituem também importantes
contributos para o seu aprofundamento. Em relacdo a iniciativas legislativas concretas sdo de
referir: i) as propostas relativas as competéncias das Autoridades Europeias de Supervisaos; ii)
a proposta de regulamento relativo a um Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP na
sigla em inglés - “Pan European Pension Product”); iii) o pacote legislativo que visa facilitar a
distribuicdo transfronteiras de fundos de investimento coletivo; iv) o pacote legislativo relativo
as obrigacdes cobertas; v) o pacote legislativo relativo a um engquadramento prudencial para
empresas de investimento; vi) a proposta de regulamento relativo a promocao da utilizacdo de
mercados de PME em crescimento; vii) a proposta de regulamento introduzindo um
enguadramento europeu para os prestadores europeus de servicos de financiamento
colaborativo as empresas (crowdfunding, na expressdo em inglés; viii) um pacote legislativo que
visa melhorar a divulgacao de informacao financeira relacionada com investimentos sustentaveis
e regulamentar os indices de referéncia associados ao impacto carbdnico; ix) a proposta de
revisdo da Diretiva 2009/103/CE relativa ao seguro obrigatério de responsabilidade civil

6 Composto por cinco propostas legislativas adotadas em 23/11/2016 e que inclui alteracées ao Regulamento (UE) N°
575/2013, a Diretiva 2013/36/EU, a Diretiva 2014/59/EU e ao Regulamento (EU) N2 806/2014.

7 Uma proposta relativa & cobertura minima das perdas para exposicdes de mau desempenho e outra relativa aos
gestores de créditos, aos compradores de créditos e a recuperacdo de garantias reais.

8 Compreendendo i) o pacote legislativo relativo a revisdo do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira e ii) a proposta
de regulamento relativo a autorizagao de contrapartes centrais (CCP na sigla em inglés - “Central Counterparties”) e aos
requisitos para o reconhecimento das CCP de paises terceiros.
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automovel; e x) a proposta de regulamento visando aumentar a transparéncia dos encargos de
conversdo cambial.

Transposicdo de Diretivas Por outro lado, os trabalhos de transposicdo para o ordenamento
juridico nacional dos diplomas legislativos aprovados ao nivel da UE continuaram a ganhar
importadncia em 2018, atendendo ao elevado numero de diretivas aprovadas nos ultimos anos.
Durante este ano, foram transpostas 6 diretivas da responsabilidade do Ministério das Financas,
4 das quais na area dos servicos financeiros. Importa real¢car o apoio crescente prestado pelo
GPEARI na anélise de anteprojetos de transposicdo, nomeadamente da Diretiva (UE) 2015/2366
relativa aos servi¢cos de pagamento no mercado interno (cuja transposicdo ficou concluida em
2018), da Diretiva (UE) 2017/2399 que altera a Diretiva 2014/59/UE no que respeita a posicdo
dos instrumentos de divida ndo garantidos na hierarquia da insolvéncia, e da Diretiva (UE)
2016/97 sobre a distribuicdo de seguros (ambas em processo de transposicdo no final de 2018).
Importa realcar também o inicio dos trabalhos de transposicdo da Diretiva (UE) 2018/843 que
altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, tendo sido solicitada
a apresentacdo de um anteprojeto de transposicdo a Comissdo de Coordenacdo das Politicas de
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo
(Comissao BC/FT), concretamente ao seu Comité Executivo, de que o GPEARI faz parte.

Adicionalmente, o GPEARI introduziu melhorias no reporte mensal efetuado aos gabinetes
governamentais do Ministério neste dominio, e passou também a reportar medidas nacionais de
execucdo de regulamentos da Unido Europeia sob responsabilidade do Ministério das Financas
relacionados com servig¢os financeiros.

De assinalar também o maior envolvimento do GPEARI nos restantes trabalhos de aplicacdo da
legislacdo da UE (nomeadamente, no que diz respeito ao exercicio das op¢des previstas nos
regulamentos) e nos trabalhos legislativos de iniciativa nacional. De referir, o contributo do
GPEARI para a revisdo do projeto de alteracdo do regime de recirculacdo de numeréario, do
projeto de alteracdo do regime de titularizacdo e do projeto de alteracdo do Regime Geral dos
Organismos de Investimento Coletivo.

Comissdo de Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais
e ao Financiamento do Terrorismo (BC/FT) - Em 2018, foi dada continuidade a participacdo do
GPEARI na Comissdo BC/FT, concretamente no seu Plenadrio, no Comité Executivo e no
Secretariado Técnico Permanente. Como habitualmente, o GPEARI foi responsavel pela
organizacdo das reunides plendrias presididas pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
as quais se realizaram em marco e outubro. Neste &mbito, foi dado inicio aos trabalhos de revisdo
da Avaliacdo Nacional de Riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
(ANR). O GPEARI integra o grupo de trabalho criado para o efeito no seio da Comissdo BC/FT
e integra, ainda, um subgrupo de trabalho, juntamente com a Direcdo-Geral de Politica Externa
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a Autoridade Tributdria e Aduaneira, responsavel pela
concecdo do mdédulo relativo a proliferacdo e ao financiamento da proliferacdo e elaboracdo do
relatério das vulnerabilidades nesta area.
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No final de 2018, o GPEARI foi indicado como representante de Portugal na Proliferation Finance
Project Team, uma equipa de projeto criada no seio do GAFI para avaliar a expansdo das
Recomendacdes aplicaveis ao financiamento da proliferacdo, uma das prioridades da atual
Presidéncia, tendo em conta que esta matéria é essencialmente tratada pelo GAFI através da
sua Recomendac¢édo 7, relativa a implementacdo de medidas restritivas aprovadas pela ONU
relacionadas com o financiamento da proliferacdo, e o GPEARI é uma das autoridades nacionais
competentes em matéria de medidas restritivas (juntamente com a Direcdo-Geral de Politica
Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros).

No que respeita as medidas restritivas, conforme previsto no artigo 34.2 da Lei n.2 97/2017, de
23 de agosto, que regula a aplicacdo e a execucdo de medidas restritivas aprovadas pela ONU
ou pela UE, foi elaborado pelas autoridades nacionais competentes, em 2018, o primeiro
Relatério Anual sobre Medidas Restritivas, apresentado ao Ministro das Financas e ao Ministro
dos Negdcios Estrangeiros. O relatdrio descreve a implementacdo das medidas restritivas a nivel
nacional, pelas diferentes entidades envolvidas, em funcdo das atribuicdes e competéncias que
lhes sdo legalmente atribuidas nesta matéria. Neste sentido, foi elaborado pelas autoridades
nacionais competentes um questionario sobre a implementacdo das medidas restritivas em
Portugal, que foi enviado a um conjunto de entidades publicas, tendo em vista reunir
informacdes sobre os procedimentos adotados no dmbito da implementacdo das medidas
restritivas durante o ano de 2017. O relatério concluiu gue, tal como reconhecido pelo GAFI na
sua avaliacdo de 2017, Portugal possui um regime de implementacdo de medidas restritivas que
demonstra grande eficdcia e que pode ser considerado, em muitos aspetos, como de referéncia
a nivel internacional.

Auxilios de Estado De salientar, por ultimo o crescente apoio prestado pelo GPEARI aos
gabinetes governamentais na analise de processos no ambito de auxilios de Estado da area das
financas, alguns dos quais associados a processos de alteracdo legislativa, tendo em conta o
processo de modernizacdo dos auxilios de Estado que permitiu aos estados-membros uma
maior liberdade e flexibilidade na concessdo de auxilios, tendo, em contrapartida, exigido
responsabilidade acrescida em matéria de controlo e de introducdo de mecanismos que
assegurem a conformidade com as regras. Decorrente deste processo de modernizacdo e do
exercicio de avaliacdo das regras com inicio em 2019, é expectavel um reforco dos trabalhos
desenvolvidos pelo GPEARI neste dominio.
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DCRI | DEPARTAMENTO DE COOPERACAO E RELACOES INTERNACIONAIS

AREAS DE INTERVENCAO

A Programas Integrados de Cooperacdo e Assisténcia Técnica de dmbito CPLP (PICAT
Aduaneiro e PICAT IGF)

A Cimeiras Bilaterais/ Encontros de alto nivel

A Instituicdes Financeiras Internacionais, designadamente os grupos do Banco Mundial, do
Banco Africano de Desenvolvimento, do Banco Asidtico de Desenvolvimento e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento

A Banco Asidtico de Investimento em Infraestruturas

A Corporacdo Andina de Fomento

A Banco Europeu para a Reconstrucdo e Desenvolvimento

A Banco Europeu de Investimento - [ IIGNGNGNGNININININININININGENGNGNGNGNGNNEEEEEEEEEEEEES

A

A

A

A

A

A

A

RESULTADOS

INDICADORES
T
- OBJETIVOS
. T
6 (63%)
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