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INTRODUCAO




Vive-se uma época de incerteza em que a forma
subita e imprevisivel com que despontam forcas de
mudanca tende a causar preocupacao em relagao
ao futuro. Longe de estarmos reduzidos a meros
espectadores do desenrolar dos acontecimentos, as
nossas acoes presentes tém um papel determinante
no modo como o futuro coletivo se projeta e constréi,
havendo espaco de intervencéo para a prossecucao
e materializacdo dos nossos designios.

Para que isso seja possivel, € necessario explorar e
mapear o futuro de forma tao sistematica e estru-
turada quanto possivel.

A semelhanca do que acontece em muitos outros
paises europeus, o clima de incerteza tornou
necessario o regresso das atividades de prospetiva
a Portugal.

Neste momento, a RePLAN procura, de forma siste-
matica, construir e robustecer competéncias e
praticas de prospetiva ao servico da administracao
publica e do pais, tendo em vista melhorar a capacidade
de antecipacao das grandes tendéncias politicas,
ambientais, tecnoldgicas, sociais e econédmicas que
conduzem o mundo numa dada diregcao e analisar
0s seus impactos eventuais.

Assiste-se a uma aceleracao da transformacao
tecnoldgica e a emergéncia de novos atores. Face
a isto, é fundamental recolher informacgéo, assim
como conjeturar e elaborar cenarios sobre as vias de
acao e o posicionamento estratégico do Pais. Este
trabalho é, porisso, indissociavel da propria atuacéo
e do futuro de espacos geopoliticos onde Portugal se
insere: a Unido Europeia (UE), o Atlantico Norte e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
A promocao e o desenvolvimento das suas industrias
e dos seus servicos, as opcdes de modelo econémico,
a par do combate as alteracdes climaticas — por via
da mitigacao dos seus efeitos e da adaptacéo das
pessoas e territérios — e do combate as desigualdades
persistentes, sdo desafios incontornaveis.

A experiéncia de varios paises analisada pela
Organizacéao para a Cooperacéao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) aponta para a criagdo de uma
governanca antecipatéria’. Trata-se de se construir
e reunir as ferramentas para fazer face aincerteza e
a complexidade dos desenvolvimentos no ambiente
circundante e, em particular, de se procurar superar
o hiato entre a prospetiva e a decisao politica. Para
esse efeito importa explorar os futuros possiveis
através da participacao, da inovacao e da

experimentacéo, evitando-se as abordagens de silo
e promovendo-se a aprendizagem coletiva.

Neste contexto, o objetivo do trabalho de prospe-
tiva iniciado em 2023 pela Rede de Servicos de
Planeamento e Prospetiva da Administracdo Publica
(RePLAN), coordenada pelo PlanAPP, é o de auxiliar
0s principais atores de politica publica nacionais
a aproveitar as oportunidades que se abrem e de
preparar as entidades e instituicées para os desafios
futuros.

Esta nota, preliminar ao relatério mais extenso e
detalhado a publicar no final de 2024, tem como
propésito identificar de forma sintética um conjunto
de megatendéncias, tendo como critério essencial a
sua relevancia para Portugal.

As megatendéncias sao processos de transformacéo
de longa duracdo, com um ambito alargado e um
impacto profundo, observaveis no presente e que
continuardo a exercer a sua influéncia durante
décadas. Podem ser de natureza social, econémica,
ambiental, politica, tecnoldégica ou combinar
varias destas vertentes. Sdo consideradas fatores
poderosos que moldam o futuro e podem ser usadas
para o pensar de forma sistémica. As megatendéncias
sd0, por isso, o pano de fundo sobre o qual deviam ser
tomadas as decisdes estratégicas que dizem respeito
ao que queremos para o nosso futuro coletivo.

Este trabalho esta ainda numa fase inicial.

Foi formado um grupo de trabalho no seio da Equipa
Multissetorial de Prospetiva da RePLAN — coordenada
pela Secretaria-Geral do Ambiente (SGA) e Direcao-
-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), com
o suporte do PlanAPP — para identificar as principais
megatendéncias com incidéncia sobre Portugal.
Este grupo comecou por levar a cabo um trabalho
de analise e de revisao da literatura no qual se
identificaram cerca de 300 potenciais forcas de
mudanca a nivel internacional. Seguiram-se dois
workshops colaborativos, com a participacéo de varios
organismos da administracdo publica, em que as
equipas participantes organizaram e sistematizaram
a informacédo recolhida durante a primeira fase de
trabalho, definindo um conjunto de megatendéncias
e fazendo uma analise preliminar dos seus impactos
em Portugal. Essa lista inicial de megatendéncias
foi depois analisada e discutida por um painel de
especialistas, que contribuiram para a densificacéao
do documento.

O resultado preliminar deste trabalho é a seguinte
lista de megatendéncias:

- Agravamento das alteraces climaticas

- Pressao crescente sobre os recursos naturais
- Diversificagdo e mudanca dos modelos
econdémicos

+ Evolucdes demograficas divergentes

« Um mundo mais urbano

- Um mundo mais digital

- Aceleracao do desenvolvimento tecnoldgico

« Um mundo multipolar

+ Novos desafios a democracia

Neste documento cada uma das megatendéncias
€ apresentada através de uma descricao geral, de
uma descricao centrada em Portugal e de uma lista
de impactos potenciais mais relevantes para o pais.
Agradece-se a participacao e os contributos de
quem tornou mais ricos o exercicio e os resultados
alcancados até aqui.

A identificacédo e descricdo das megatendéncias
para Portugal é um trabalho em curso, assente num
processo colaborativo, sistematico e aberto. Durante
0 ano de 2024, com o objetivo de produzir um relatério
e de apoiar a formulacao de politicas publicas, este
processo serd aprofundado com outros workshops,
consulta de peritos e participacao cidada.




AGRAVAMENTO
DAS ALTERACOES

CLIMATICAS




As alteracdes clima-

ticas estéo a afetar todas as

regides do mundo e representam

uma das maiores ameacas

ambientais, sociais e econémicas

que o planeta e a humanidade

enfrentam na atualidade. Os niveis de

gases com efeito de estufa na atmosfera

estdo a aumentar desde a revolucao

industrial, sendo o diéxido de carbono

(C0O,) o gas dominante na mistura

de emissodes. As emissdes de CO,

provenientes dos combustiveis

fésseis atingiram um novo recorde,

correspondente a 36,8 mil milhdes

de toneladas em 2023 (aumento de 1,1%
comparado com 2022)>,

As temperaturas globais estdo a subir. Em termos
médios, o planeta ja esta 1,1°C mais quente face a 1880.
A maior parte do aquecimento ocorreu desde 1975,
com uma taxa de crescimento de aproximadamente
0,15 - 0,20°C? por década.

Os eventos climaticos extremos sdo mais frequentes
e severos, causando a diminuicao dos glaciares e das
calotas polares, o aumento do nivel do mar, tempesta-
des e ondas de calor mais intensas e um oceano mais
acido®.

Cerca de 40% do solo do planeta ja esta degradado®.
Isso afeta diretamente cerca de metade da populacéo
do globo. Ao ritmo atual, até 2050, antecipa-se que
a area adicional de solos degradados no mundo tera
mais de 16 milhdes km?, ou seja, uma area equivalente
a América do Sulé. Nas préximas trés décadas
ainda podem ser libertadas cerca de 70 mil milhdées
de toneladas de CO, devido a degradacéo e a alteracéo
do uso dos solos’.

As diminuicées da quantidade e da qualidade da
agua, do ar e dos alimentos, a alteracdo do
equilibrio dos sistemas naturais pela destruicao
direta de habitats, a perda de biodiversidade, o trafico
de espécies, a intensificacdo agricola, a par das
alteracdes nas doencgas transmitidas por vetores e por
agentes patogénicos transportados pela agua ou
pela exploracéo intensiva dos recursos, ameacam a
vida humana e o equilibrio dos ecossistemas® °.

Além disso, os fendmenos climaticos extremos e as
catastrofes naturais sdo frequentemente fatais, dani-
ficando, por exemplo, as infraestruturas de saneamento
e de abastecimento e impedindo o acesso a cuidados
de saude™.

A Terra ja perdeu um terco das suas espécies™.
Mais de metade do PIB global depende da natureza,
mas menos de 1% seria preciso para colmatar a
lacuna de financiamento necessaria para o avanco de
programas de conservacao e protecao da biodiversi-
dade e do ambiente™.

Estima-se que até 2050 poderao existir cerca de 216
milhdes de migrantes devido aos efeitos das
alteracdes climaticas™.

A descarbonizacéo e a preocupacao com a utilizagao
de recursos do planeta tornaram-se uma prioridade
politica de governos e importantes segmentos da
sociedade, embora a polarizacao social em‘torno
destes temas e medidas associadas esteja’em
crescimento

Com um clima mediterranico e uma extensa costa,
Portugal estad e sera vulneravel a fendmenos
extremos decorrentes das alteracdes climaticas.

A diferenca entre a temperatura média do ar em
2019 (15,6 ° C) e em 1971 (14.1°C) é de 1,5 °C, o que
representa um aumento consideravel num periodo de
quase cinco décadas”.

Até 2050, antecipam-se aumentos de temperatura
iguais ou superiores a 2 °C™ . A reducédo da
precipitacdo média anual no pais podera atingir
valores entre os 20% e 40%, com o sul do pais a
ser mais afetado?’. Os periodos de seca poderdo
ter frequéncia e intensidade maiores e o risco de
incéndios florestais aumentara. Por outro lado, o
nivel médio do mar tem subido mais rapidamente nos
altimos anos (2,1 mm/ano, entre 1992 e 2004, e 4,0
mm/ano, entre 2015 e 2016), seguindo a tendéncia
global?, e podera continuar a aumentar nos proximos
séculos (até 2300)2.

Identificam-se efeitos diferenciados no territério,
relevantes em termos de qualidade de vida e de
sustentabilidade do desenvolvimento, quanto
a disponibilidade de agua, a biodiversidade, a
produtividade agricola, a climatizacdo dos espacos
urbanos e a prevencao e ao controlo dos incéndios
rurais e de inundacgées.

No contexto nacional, politicas e estratégias de
adaptacéao as alteracdes climaticas sao tao ou mais
relevantes do que politicas de mitigacao.




PRESSAO :

CRESCENTE SOBRE
OS RECURSOS

NATURAIS




A populacdo mundial duplicou nos

ultimos 50 anos?:. A procura global de

recursos naturais (designadamente de biomassa,

combustiveis fésseis, minerais metdlicos e nao-

-metalicos) aumentou 70% desde o inicio do século® e

estima-se que até 2060 o valor atual possa duplicar®.

0 consumo de combustiveis fésseis aumentou 47%
nos ultimos 20 anos?.

Com o crescimento da populacdo e do rendimento
per capita, a procura alimentar global ira crescer até
2050 e a producao de calorias tera de aumentar 56%,
0 que implica mais 593 mil hectares de terra cultivada.

Prevé-se um aumento entre 50% e 100% da extracao
de agua para usos industriais e um aumento entre
50% e 250% para uso doméstico, antecipando-se,
consequentemente, uma multiplicacédo das zonas
do globo em stress hidrico?. Até 2050, o consumo
final de energia a nivel global podera aumentar 0,7%
ao ano, sendo que o consumo de eletricidade
aumentara mais de 2% ao ano, implicando a expansao
da infraestrutura de producao e de distribuicdo de
eletricidade?®.

A transicdo energética implicard uma diminuicdo a
prazo do peso dos combustiveis fésseis no cabaz
energético, embora o seu consumo continue a crescer
em termos absolutos nos anos mais préoximos. Mas
essa potencial reducdo do peso dos combustiveis
fésseis é ja acompanhada por um aumento da procura
de outros minérios essenciais a essa transicao, pelo
que a procura de minérios ird aumentar 10 vezes
até 2050, sendo estimado que sé a UE necessitara
de 60 vezes mais litio e de 15 vezes mais cobalto,
cruciais para a mobilidade elétrica®. A manter-se a
atual preponderancia do transporte individual, o parque
mundial de automoéveis ird duplicar entre 2012 e 2050%°.

As alteracoes climaticas, a concorréncia entre paises
e blocos econdémicos, a perda de biodiversidade, a
degradacao de ecossistemas e a sobreexploracéo de
recursos agravam os riscos de escassez. A humanidade
depende de ecossistemas que estdo em declinio. A
poluicdo provoca danos ambientais irreversiveis que
dificultam a regeneracéo dos recursos naturais e as
alteragdes climaticas péem em risco o sistema de
producéo instalado, em particular no que diz respeito
a producéo alimentar.

b b |

Em 2021, o grau de autoaprovisionamento de cereais
de Portugal foi de 19,2%, sendo que no trigo e no
milho se cifrou em 6,1e 23,7%, respetivamente

Porém a UE como um todo é autossuficiente
num vasto conjunto de produtos alimentares. A
capacidade de autoaprovisionamento alimentar
de Portugal e da UE poderd diminuir com o
agravamento das alteragcdes climaticas e a
desertificacdo. A dgua sera também um recurso
cada vez mais escasso, problema agravado pela
dependéncia de rios internacionais, partilhados com
um vizinho igualmente afetado pelas alteracées
climaticas e com um uso muito intensivo de dgua no
sector agricola. Portugal possui alguns depositos
minerais importantes, como é o caso do litio, mas
manterd uma forte dependéncia face ao exterior
para a generalidade das matérias-primas, incluindo
os combustiveis fdsseis. Os recursos marinhos,
para além das pescas, apresentam potencialida-
des para ter um papel cada vez mais importante
na economia portuguesa (por exemplo, destaca-se
o elevado potencial das algas no aliviar das pres-
sbes ambientais de abordagens convencionais na
agricultura, aquicultura e pescas).
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DIVERSIFICACAO

E MUDANCA

DOS MODELOS )
FECONOMICOS




A globalizacao

tem gerado oportunidades
de desenvolvimento significativas e
‘ tirado milhdes de pessoas da pobreza,
mas também tem causado desigualdades,
abalado estruturas sociais e econémicas
por todo o mundo e provocado o aumento
das emissdes de gases com efeito de estufa. A forma
como se redistribuiram os centros de producéo e se
organizaram novas cadeias logisticas trouxe grandes
ganhos de eficiéncia. No entanto as crises recentes
provocadas pela COVID-19, a guerra na Ucrania e o
conflito no Médio Oriente tém vindo a expor muitas
das fragilidades deste sistema.

Muitos paises ocidentais tém sido confrontados com a
forma como a desindustrializagcao das ultimas décadas
pOs em causa a sua capacidade de responder rapida e
eficazmente a situacdes de crise. Atualmente, observa-
-se um abrandamento do comércio mundial®?, um
novo abrandamento do crescimento real do PIB
mundial*®* e uma tendéncia para a relocalizacao da
producéao, a redefinicdo das cadeias de valor e o
redesenho das cadeias logisticas associadas. E dada
nova atencéo a producao nacional, com a valorizacao
dos recursos enddgenos e a procura de substituicdo da
importacao de produtos especificos. Entramos numa
fase de maior volatilidade econdmica, polarizacao e
reestruturacéo do sistema global.

A rapida aceleracao da digitalizacao significa que a
rivalidade entre os centros globais se expressara
também como competicao no espaco virtual.

Neste contexto, o controlo das tecnologias e das
redes de informacao sera cada vez mais disputado e o
préprio mundo digital podera fragmentar-se em blocos
relativamente auténomos. As escolhas dos diferentes
blocos politicos e econémicos entre integracéo fisica
e virtual, ou fragmentacéo e isolamento, irdo moldar o
curso da globalizagdo econémica nos proximos anos*-.
A globalizacao dificilmente sera revertida, mas pode-
ra passar a operar numa dindmica de maior variedade
de modelos econémicos que estardo simultaneamente
em cooperacao e competicéo entre si.

A UE tem vindo a discutir o conceito de autonomia
estratégica aberta®*®, um conceito que reflete o
compromisso com uma economia aberta e o reforgo
do multilateralismo, reconhecendo ao mesmo tempo a
necessidade de reduzir dependéncias e aumentar a sua
resiliéncia em areas criticas através da diversificacao
de cadeias de abastecimentos de bens e servicos,
reindustrializacdo, reshoring, maior capacidade
estratégica e maior contribuicdo para o sistema
de governacéao global, vincando a prioridade em
praticas comerciais e ambientais justas e baseadas na
reciprocidade. O peso relativo que cada um destes
polos — autonomia e abertura — assumira no futuro
dependera de variados fatores, em particular das
opc¢des dos outros grandes blocos econémicos.

Portugal tem uma economia integrada nos circuitos
da globalizacéo e, por essa razao, sujeita as dinamicas
de integracao/fragmentacao. O desenvolvimento e
aplicacdo do conceito de autonomia estratégica
aberta podera ter implicagdes profundas em
Portugal. Se a UE procurar uma maior autonomia
no que respeita a matérias-primas criticas podera,
por exemplo, haver uma recuperacao da atividade
mineira em territério nacional, com os consequentes
impactos econdmicos, sociais e ambientais.

Para os paises da UE estd também em causa a forma
como as leis e regras do mercado Unico europeu vao
coexistir com as ajudas de Estado e a reparticao dos
fundos comunitarios de apoio ao investimento e a
atividade econémica em cada pais, num sistema
econdémico e geopolitico mais complexo.

Os fundos comunitarios tém tido um peso importante
no investimento publico e privado em Portugal.
Dada a confluéncia dos choques geopoliticos, dos
desafios climaticos, tecnolégicos, econémicos e
demograficos, futuras alteragées ao volume e a
configuracéo destes fundos, nomeadamente devido
ao alargamento da UE, sdo uma questao relevante
para o pais.




EVOLUCOES A

DEMOGRAFICAS
DIVERGENTES



Embora esteja a envelhecer rapidamente e
a crescer a um ritmo mais lento, a populacéo
mundial devera atingir 8,5 mil milhées de
pessoas até 2030, 9,7 mil milhdes até 2050 e
10.4 mil milhdes durante a década de 2080.%¢.
0O crescimento populacional permanecera
desigual entre as regi6es, continuando mais
intenso na Africa subsaariana, que registara
mais de 2 mil milhdées de pessoas em meados do século
e, em 2070, serad a zona mais populosa do planeta,
ultrapassando a Asia. O crescimento da populacio,
que continuara nas préoximas décadas, é impulsionado
por uma caracteristica Unica da maioria dos paises
africanos: pelo menos 70% dos individuos tém menos
de 30 anos?®”.

O envelhecimento da populacdo serd uma das
transformacgdes sociais mais significativas do século
XXI, com impactos em todos os setores da sociedade,
nos mercados de trabalho e financeiro, na procura
de bens e servigos, nos transportes e na protecéo
social®*®. A esperanca média de vida global registava
72,6 anos em 2020, um aumento de 8,4 anos desde
1990, antecipando-se que, apés considerar os efeitos
da pandemia de COVID-19*, chegue aos 77,1 anos até
2050. 0 aumento dos racios de dependéncia da terceira
idade (populagdo com 65 ou mais anos) em relagao a
populacdo em idade ativa podera causar um aumento
da carga tributéaria e dos encargos com a seguranca
social, antevendo-se dificuldades na cobertura dos
custos com a aposentacéo e na prestacdo dos cuidados
de saude®® ',

0 envelhecimento da populagéo estara associado a um
aumento de problemas de saude relacionados com a
idade. Os problemas de saude mental irdo aumentare a
resisténcia aos antibiéticos tornar-se-a cada vez mais
comum. Neste novo cendrio, sera essencial aumentar o
acesso aos cuidados de saude e melhorar os sistemas
de prestacéo desses cuidados®?. As novas tecnologias
(por exemplo, na robdtica e nas neurociéncias) e a
evolucdo da biomedicina permitem restaurar e
melhorar as capacidades humanas*?, podendo ajudar
os idosos a viver mais, de forma mais saudavel e
mais auténoma®:. As alteracbes demograficas, os
desequilibrios econdmicos, os conflitos e os riscos
naturais e epidémicos aumentardo a pressao de
movimentos migratérios com origem em paises com
baixo e médio rendimento sobre os paises com alto
rendimento?.

Portugal é o segundo pais mais envelhecido da UE,
tendo em 2022 registado 185,6 idosos por cada
100 jovens?¢. Estima-se que em 2050 o indice de
envelhecimento subira para 297,2 idosos por cada
100 jovens e que a proporcdo de pessoas idosas no
total da populacao sera de 32%*’. A taxa de fertilidade
no pais é de 1,43 (2022), numero abaixo do valor
necessario (2,1) para a substituicdo de geragoes*®.

Contrariando a tendéncia de decréscimo populacional
verificada entre 2010 e 2018, a populacéao resi-
dente em Portugal tem vindo a aumentar desde
2019, em resultado do saldo migratério positivo.

Além disso, a migracao pode influenciar o merca-
do de trabalho, trazendo novos trabalhadores e
competéncias para o pais®.

Antecipa-se uma populacdo mais diversa do que
atualmente, o que tera consequéncias aos niveis
politico, econémico e cultural.

0 envelhecimento da populacdo portuguesa pode
levar uma maior procura de servicos relacionados
com a saude e os cuidados a idosos, mas também
pode ter efeitos econédmicos negativos, uma vez que
pode levar a um declinio das taxas de crescimento
econdémico, devido ao menor numero de pessoas
em idade ativa°.

O interior do pais tem vindo a assistir a um despovoa-
mento cada vez mais acentuado devido aos efeitos
combinados da emigragao, do éxodo rural e do
decréscimo e envelhecimento da populagéo resi-
dente®'.

Pressao sobre os sistemas de pensoes e os servicos de saude;
Recomposicao da procura de bens e servicos (p. ex., geriatria);

Alteracao do mercado de trabalho;

Maior pressao para a participacao econémica e social da populacao mais idosa;

Desafios ao crescimento do PIB (por via do aumento da populagio inativa e da
diminuicao da populacéo ativa);

Crescente probabilidade da importancia dos investimentos na terapéutica, na
biotecnologia e na medicina de precisao;

Populacao mais diversa étnica e culturalmente, com potenciais assimetrias
territoriais e crescentes desafios de integracao;

Impacto desigual do envelhecimento e das migracdes no pais, acelerando os
fenémenos de despovoamento do interior e concentracao da populacéo no litoral
e nas grandes cidades;

Lingua portuguesa identificada como um “idioma para o futuro”, fruto do
crescimento populacional nos paises africanos de lingua oficial portuguesa;

Potencial crescimento de tensoes racistas e xené6fobas.
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Em 2018, 55% da populacéao
mundial vivia em cidades, esti-
mando-se que se atinja 68% em
2050°%2, Previsoes realizadas para
2030 indicam que nove em cada dez
novas megacidades (com mais de 10 milhdes de
habitantes) estarao localizadas na Asia, Africa e América
Latina.®. As cidades apresentam economias de escala e
uma concentracdo de pessoas e empresas, que tende a
proporcionar uma melhor utilizagao de recursos e mais
oportunidades, dai a sua atratividade. Ao mesmo tempo,
a sobrepopulacao, condicbes de habitacédo precérias,
degradacao do espaco, e o congestionamento de
trafego sdo exemplos dos desafios sociais, econémicos
e ambientais que se colocam nas cidades. Neste
sentido, as cidades serdao o palco de muitas das
dinamicas que irdo determinar o século XXI.

Também em 2018, o maior contingente absoluto de
pessoas a viver em cidades (2 266 milhdes) estava
na Asia. Mas as regiées mais urbanizadas em termos
relativos eram a América do Norte (82% da populagao
aviver em cidades), a América Latina e Caribe (81%) e
a Europa (74%).

Em Africa, apesar do forte dinamismo demogréfico,
eram ainda apenas 548 milhdes de pessoas a viver
em cidades (43% da populagdo)®*. Os principais
fatores da urbanizacao séo o crescimento natural da
populacéo e as migragoes rural-urbana e interna-
cional. A urbanizacédo oferece mais oportunidades
de crescimento econémico, emprego, favorece a
infraestruturacao do territério (transportes, redes
de agua e saneamento, comunicagdes, energia) e o
desenvolvimento do setor dos servicos.

Mas, tendo em conta o ritmo rapido de urbanizacao
que se verifica em diversas zonas do globo, pode
também provocar a massificagcdo do alojamento
precario, a degradacdo ambiental e o agravamento das
desigualdades, da seguranca e da pobreza.

Compreender as tendéncias da urbanizagdo implica
dar protagonismo ao planeamento econémico, social e
ambiental e a uma viséo holistica do desenvolvimento.

Um dos principais desafios das cidades é encontrar
o equilibrio entre a ocupacéo de alta intensidade do
territério e a qualidade de vida das pessoas.

Em 2020, cerca de 7,5 milhdes de pessoas viviam em
areas urbanas®®. A tendéncia de urbanizacao é
concomitante com a litoralizacdo e é previsivel
gue os dois fendmenos se mantenham ao longo
das préoximas décadas. Em 2021, existiam perto
de 6 milhdes de alojamentos no pais, sendo 2,8%
desses alojamentos construidos na ultima década®.
As pressdes no acesso a habitacdo nas cidades,
no futuro, irdo por isso continuar; efeito também
do turismo e das migracdes. A mobilidade nas
cidades, em que predomina o uso do automadvel,
continua também a ser um desafio, que exigira
mais intervencao publica e um ordenamento do
territério mais eficaz e eficiente. A acumulacéao
de pessoas na faixa litoral, ao mesmo tempo que
criou externalidades positivas, provocou varios
desequilibrios no territério e na integracao das
atividades econdmicas entre o litoral e o interior, o
que coloca obstaculos a coesao territorial do pais
e ao seu desenvolvimento equilibrado.







As préximas décadas serdo marcadas por
uma evolucdo exponencial dos dados
gerados, armazenados, processados e
transmitidos em/a partir de geografias e

contextos muito diversos, interligados e cada

vez mais abrangentes. Esse crescimento na

geracao e no armazenamento de dados,
aliado ao aparecimento de outras abordagens como
a internet das coisas (loT)®’, que permite a
conectividade de dispositivos tem levado a adocéao
generalizada de tecnologias como a inteligéncia artificial
(1A).

Nesse cenario, a andlise de dados sera cada vez mais
central e relevante, permitindo as empresas, orga-
nizacoes e Estados extrairinformacéo e conhecimentos
valiosos para a tomada de decisbdes estratégicas.

Algoritmos cada vez mais sofisticados e avancados
serao desenvolvidos para processar e entender esses
dados, com consequéncias na melhoria das respostas
em diversas areas, como a saude, os transportes,
a energia, a seguranca, podendo antecipar-se um
aumento generalizado na produtividade e na capaci-
dade de intervencao face aos desafios que se
colocam no dia-a-dia dos cidad&os, na organizacéao e
governacao das sociedades e na defesa do planeta e
da sustentabilidade ambiental®® **. Ao mesmo tempo, a
privacidade dos dados sera um grande desafio: a coleta
massiva de informacdes pessoais e o desenvolvimento
tecnolégico associado ao acesso e a utilizacao desses
dados criara oportunidades crescentes e inéditas de
utilizacao desse tipo de informacéao de forma indevida
e/ou abusiva.

A cada vez maior fusdo/diluicdo entre o virtual e o
real — nomeadamente, com recurso a realidade
aumentada e a ferramentas de IA cada vez mais podero-
sas —, para além do potencial de desenvolvimento
econdémico e social que representa, pode facilitar
e potenciar a proliferacdo de campanhas de desin-
formacéo e de disseminacao de fake news em larga
escala, com implicacdes para os sistemas democrati-
cos, equilibrios geopoliticos, funcionamento da
economia e potencial desenvolvimento de novas formas
de criminalidade®® ¢,

Além disso, a crescente digitalizacdo também esta
associada a uma maior vulnerabilidade de todos
agentes socioecondmicos face aos ciberataques.

As promessas de desenvolvimento e bem-estar da
digitalizacao serao ainda atenuadas pela persisténcia e
pelo risco de aumento da desigualdade, com pessoas e
regides com acesso limitado a internet®? e as tecnologias
e servicos digitais, ficando ainda mais excluidas.

Essas limitacdes podem ser atribuidas a insuficiéncia

das infraestruturas fisicas disponiveis, as dificul-
dades econdmicas associadas a aquisicao e ma-
nutencdo do acesso e a debilidade do nivel da
qualificacédo, das competéncias e capacidades
necessérias para o acesso e utilizacio®* *- Ao mesmo
tempo, a transformacéo ao nivel do emprego e dos
mercados de trabalho irdo-acentuar-a geracao de
empregos relacionados com os dados e com as
tecnologias, exigindo uma atualizacao constante das
competéncias dos profissionais e a disponibilidade
para a constituicdo denovas zonas de capacitacao

Espera-se que persista.a tendéncia para uma
crescente concentracdo de poder nas grandes
plataformas digitais¢®. Esta concentracao podera
reduzir o nivel de concorréncia nos mercados e
causar impaétos negativos-na indvacao, coesio
social e na prépria autoridade das instituicoes
publicas democraticas : F

Portugal acompanha, em termos gerais, todas as
tendéncias registadas no desenvolvimento da
economia e sociedade digitais. O advento da
tecnologia e a digitalizacdo de processos tem
levado a um aumento exponencial na geracéao e
armazenamento de dados também no plano nacional.

Em 2021, 96% dos lares portugueses tinham acesso
ainternet de banda larga®®. Portugal € um dos paises
com maior introducéo de internet movel, com uma
taxa de utilizacdo de 92% da populacao®’.

A hiperconectividade’ no Pais tem tido um impacto
significativo em vérias areas da sociedade, nomea-
damente na educacédo, nos sectores publico e
privado e no entretenimento.

0 investimento em IA e Realidade Aumentada/Rea-
lidade Virtual (AR/VR) ird aumentar 24,3% e 56,6%,
respetivamente, até 2025. A area de blockchain
aumentara 34,6%, até a mesma data.

A transformacao digital representara 50% de
todo o investimento nacional em tecnologias de
informacédo e comunicacao (TIC)" até ao final de
2025 e, provavelmente, continuara a aumentar nas
préoximas décadas. O pais apresenta um grande
potencial para se tornar um lider em areas como
a IA, a cibersegurancga, as energias renovaveis e
a mobilidade sustentavel?. Portugal é e sera um
importante ponto de interesse para o mercado
de dados. Isto deve-se em grande parte a sua
localizagdo geografica estratégica junto ao Atlantico”
74(conexao da Europa as Américas e a Africa, através
de cabos submarinos relevantes).

No entanto, existem também desafios a serem
enfrentados, como a capacitacao digital da
populacao e a inclusao digital das areas mais
remotas.

Crescente interconexao de pessoas, empresas, regioes;

Aumento da eficiéncia e da produtividade (crescimento econémico, novos
produtos, servicos, modelos de negoécios e padrdes de vida e de trabalho);

Impacto transversal aos sectores de atividade (robética, comunicacées, medicina,
transportes e logistica, industria, servicos, agricultura, sistema financeiro e
comércio);

Crescente importancia de competéncias digitais e comportamentais (componente
importante da ciberseguranca);

Aumento do potencial nocivo e da frequéncia de ciberataques;

Aumento da magnitude de campanhas de desinformacao, com crescente
dificuldade em distinguir entre a realidade e as fabricacoes e/ou manipulacées,
reforcando a relevancia da literacia digital para mitigar esta tendéncia;

Desafios ao respeito pelos dados privados e importancia da ética neste dominio;

Alteracoes profundas ao mercado de trabalho com obsolescéncia de certas
funcoes e emergéncia de novas profissées;

Aumento do consumo de energia associado as necessidades de processamento,
armazenamento e conectividade digital.
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ACELERACAO DO
DESENVOLVIMENTO

TECNOLOGICO



A aceleracdo do desenvolvimento
tecnoldgico em curso ird prolongar-se

pelas proximas décadas e deixara

marcas profundas na sociedade. Esta é uma
aceleracao que esta cada vez mais depen-

dente do desenvolvimento da ciéncia e que
alimentara e influenciara decisivamente a
inovacao e a mudanca nos sistemas sociais

e econdmicos (e nos préoprios sistemas .
cientificos e de inovacao).

O seu potencial de transformacéao sobre

modos de producéo, modelos de organizacao e gestéo,
sistemas de valores e formas de governacao impora
mudancas concomitantes na forma como os seres
humanos aprendem, trabalham e se relacionam entre
si e com o meio ambiente e o préprio planeta. As
tecnologias digitais impdem crescentemente a sua
influéncia a todas as dimensdes da vida e a atividade
das sociedades em que vivemos.

0 desenvolvimento tecnoldgico de novos materiais
associados, por exemplo, aos novos sistemas de
fabricacao inteligente, sustentados pela poténcia das
tecnologias digitais, poderdo alterar a producéo de
tudo (desde bens de consumo a sistemas militares) e
poderao causar avancos e disrupcdes de largo espetro,
por exemplo, nos custos, nas cadeias de abastecimento,
nos mercados de trabalho e no emprego. Ainda no
contexto dos novos materiais, merece destaque o
desenvolvimento dos nanomateriais ja que as suas
caracteristicas mecénicas, magnéticas e elétricas
sa0 Unicas e apresentam grande potencial em muitos
dominios de aplicagdo, como a medicina, a imagiologia,
o armazenamento de energia e de hidrogénio, a catalise,
a construcao leve e a proteco UV, por exemplo.

No contexto das tecnologias e ciéncias da vida abre-se
caminho a propostas de formas de vida sintéticas e a
novas solucdes para o proprio “melhoramento” humano.

Inovacgdes na biotecnologia possibilitardo a reducéao
de doencas, da fome, da dependéncia da industria
petroquimica e transformardo a forma como inte-
ragimos com o ambiente e uns com os outros.

A biotecnologia azul pode contribuir para ambientes
saudaveis tanto em terra quanto no Oceano, para a
neutralidade carbdnica, para sistemas alimentares
inovadores, saudaveis e sustentaveis e para uma
bioeconomia sustentavel e circular.

Atransicdo energética, em curso, dependera de desen-
volvimentos tecnoldgicos nos processos industri-
ais, nos transportes, na producdo, armazenamento
e distribuicdo de energia que sdo essenciais para
aumentar as possibilidades de descarbonizacao
e de cumprimento de metas de sustentabilidade
ambiental.

Portugal estara integrado nas dinamicas globais
gue moldam a aceleracéao cientifica e tecnolégica.

Nas ultimas décadas o sistema cientifico e tecnolé-
gico portugués cresceu e fortaleceu-se em
termos institucionais, de recursos humanos e na

abrangéncia das areas disciplinares e das redes
internacionais que integra. Como fator determinante
para o desenvolvimento tecnoldgico do pais, regista-
se uma tendéncia para o aumento da participacao
das empresas no esforco de financiamento e na
atividade cientifica nacional.

Estas dinamicas continuardo nas proximas décadas.
Ainda no campo da formacao avancada, perspetiva-
se que Portugal continue a ter uma importante
capacidade formativa nas areas CTEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica).

Associados ao envolvimento crescente das empresas
no desenvolvimento tecnolégico, manter-se-a
uma dindmica positiva no registo patentes pelas
universidades, no surgimento de mais spin
offs universitarios e na consolidacdo do em-
preendedorismo de base tecnoldgica. Poderao
surgir novas fileiras industriais associadas as
tecnologias emergentes, com maior eficiéncia e
produtividade, com menores impactos ambientais
dos processos de fabrico e das cadeias de abas-
tecimento devido a menor producéo de residuos.

Pela sua experiéncia pioneira na introducao de reno-
vaveis, Portugal podera continuar a ser um polo de
atracao para novas tecnologias energéticas, entre
as quais se destaca o potencial das fontes de energia
renovaveis de origem ou localizagao oceanica.
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As fraturas geostratégicas
continuarao a evoluir em muitas
frentes. Paises como a China,
o Brasil, a Russia, a India ou a
Indonésia contribuem para o
advento de um mundo multipolar, o
que potencia novos alinhamentos. Nas préximas
décadas, o centro de gravidade da economia mundial
ird deslocar-se mais para Este e para Sul, com China,
india, Brasil e outras economias emergentes a terem um
peso crescente no PIB mundial. Alguns destes novos
atores terdo a pretensao e também a capacidade para
intervir militarmente em defesa dos seus interesses,
incluindo poténcias de &mbito regional que veem a sua
margem de manobra ampliada nesta nova configuracéao
geopolitica mais fluida. Perante a emergéncia de novos
protagonistas, a UE podera deparar-se com dificuldades
crescentes de afirmacao politica na cena mundial,
devido aos seus complexos mecanismos de tomada
de decisao e a potenciais conflitos internos.

0 ambiente para a resolucdo dos problemas globais
esta também a alterar-se, com os governos e Estados
a terem mais dificuldade na obtencéao de consensos
internacionais relativamente a questbes globais e
regionais e até em manter a sua integridade nacional.
Tal é em parte devido a crescente relevancia no palco
internacional de atores para la do estado-nacéo,
incluindo grandes empresas multinacionais, movi-
mentos globais da sociedade civil, regides e cidades
globais.

Outros fatores, tdo ou mais relevantes para alteracao
desse ambiente de resolucdo de problemas, séo a
erosao das instituicbées herdadas da Segunda Guerra
Mundial, a emergéncia de novos féruns e instituicdes
internacionais e multilaterais paralelas, como o agru-
pamento dos BRICS’®, bancos de desenvolvimento
dos paises do Sul e blocos comerciais regionais, a
degradacao do contrato social do pds Segunda Guerra
Mundial no mundo ocidental, associado a alteracdes
politicas, culturais e sociodemograficas nesses paises.

Portugal esta politica, econdmica, militar e diploma-
ticamente integrado nos blocos UE e NATO, sendo
decisiva a evolucado futura desses blocos,
em funcdo das grandes linhas orientadoras
seguidas e das pressoes internas e externas a
que estara sujeito. A eventual expansao da UE
para leste significara maiores tensées internas
e internacionais, uma diminuicdo do peso
relativo dos paises, o alargamento dos mercados e
da concorréncia, bem como uma redistribuicao dos
fundos. Portugal podera alavancar a sua localizacao
atléntica, a jurisdicdo sobre cerca de metade das
aguas marinhas adjacentes ao continente europeu, a
sua posicao na CPLP, ou sua a inser¢ao nos roteiros
internacionais de circulagdo de mercadorias e de
dados, para, tanto quanto possivel, reforcar a sua
capacidade para moldar as decisdes no seio dos
blocos onde esta integrado e melhor ajustar-se as
suas evolucdes futuras. O significativo crescimento
populacional e econédmico esperado para alguns
dos paises africanos de lingua oficial portuguesa
trara uma relevancia acrescida a CPLP. Alguns dos
paises com quem Portugal tem lacos histéricos
importantes (Brasil, China, india) lideram o processo
de ascensdo e afirmacao do chamado “Sul Global”.

Portugal manter-se-a dependente dos impactos que possam afetar os blocos em
que esta inserido;

Portugal confrontar-se-a com desafios a articulacao e a cooperagcao com os
paises da CPLP, pertencentes ao Sul Global, varios dos quais ndo estao alinhados
com as posicoes da UE e NATO;

Portugal tem e tera uma responsabilidade acrescida no que diz respeito a
governacao do Oceano, incluindo a sua conservacéao, o seu conhecimento e a sua
defesa;

Necessidade crescente de protecao do espaco maritimo (combate a atividades
criminosas, como a pesca ilegal, a pirataria e a imigracao ilegal, e protecao dos
cabos submarinos);

Potenciais ruturas nos fluxos comerciais de bens e produtos entre blocos
regionais, com reflexo nas cadeias de valor globais e na seguranca do
abastecimento de diversos produtos.



oee O

DESA
i FIOS /
MOCRA_AC_7\_A




0 modelo da democracia liberal tem vindo a

ser contestado em diversas latitudes. A escala

mundial, os indices de democracia recuaram .
nos ultimos anos para os niveis registados

em 1989, de acordo com a Economist
Intelligence Unit’.

A persisténcia das desigualdades serd uma fonte
permanente de novos desafios a democracia.
As desigualdades estdo presentes nos sistemas
socioecondmicos e encontram-se associadas a
assimetrias de poder dos atores sociais nas instituicées
politicas, nos mercados, nas familias e nos territérios.
0 modelo econdémico e de desenvolvimento dos paises,
os termos da insercéo na globalizacéo, os valores dos
atores politicos e sociais, a remuneracao do fator
trabalho ao nivel macroeconémico, a relacéo capital-
-trabalho no mercado de trabalho e o peso
dos sindicatos, o acesso a bens publicos e a
fiscalidade, assim como a concentracdo de riqueza
e o endividamento individual e das familias, sdo
variaveis-chave nas tendéncias atuais e futuras de
desigualdade. Nos paises ocidentais, ocorre uma
degradacao das condicdes de vida’’® e dos valores
identitarios que fazem a coesdo de uma comunidade,
o0 que pode ser reforgcado por ameacas reais, ou
percecionadas, associadas aos fluxos migratoérios e
ao terrorismo.

As respostas das democracias liberais a ameacas
exogenas de outros blocos geopoliticos, forgas popu-
listas ou até pandemias poderao gerar limitacées a
liberdade de expressao, de imprensa, de reunido ou de
circulacao. Podera assistir-se deste modo a emergéncia
de visdes alternativas que podem passar por modelos
de autocracia, pelo reforgo da atratividade de movi-
mentos extremistas ou populistas ou simplesmente
pelo crescimento de uma cidadania silenciosa, que
se reflete, por exemplo, numa diminuicao da afluéncia
as urnas.

As grandes empresas multinacionais competirdo de
forma cada vez mais acentuada com os poderes
publicos, pondo potencialmente em causa o papel
que estes desempenham na vida social, na economia
e no processo democratico. As grandes empresas e
outros atores nao estatais, como as organizagdes néo
governamentais (ONG) ou os grupos religiosos, poderdo
ter os recursos e o alcance global para construir e
promover redes alternativas que complementem,
compitam ou possivelmente contornem a acao dos
governos. Ainfluéncia dos atores néo estatais, contudo,
variara e estara sujeita a intervencao governamental.

A China”, a UE®° e outros Estados ja estao a tomar
medidas para regulamentar ou desmantelar empresas
demasiado poderosas. Muitos atores nao estatais
poderéao tentar resistir aos esforgcos dos governos para
consolidar a soberania nas suas fronteiras, procurando
atuar em zonas

cinzentas como o espaco e o ciberespaco, onde novas
tecnologias como a IA ou o recurso a informacées
falsas (as fake news) poderdo ser usadas em prol
dos seus objetivos politicos e econémicos.

0 eventual alargamento da UE a leste tornara mais
dificil a gestao politica do bloco, em especial nas
decisdes em que € necessario obter consenso.
Num mundo mais multipolar, alguns dos Estados-
Membros poderdo optar por formulacdes politico-
juridicas internas alheias ao Estado de Direito ou
por formar aliancas de geometria variavel, com
possiveis pontos de conflito com os alinhamentos
mais tradicionais da UE.

Em 2024, sete dos 10 paises mais populosos do
mundo tém eleicdes nacionais (entre os quais, os EUA
e a Russia) e quase metade da populagdo mundial
vai as urnas, entre eleicées nacionais e locais. O
ano eleitoral, que agora se inicia, representa um
desafio as democracias, sobretudo pelo surgimento
dos extremismos, cujo resultado influenciara
significativamente o rumo politico mundial da
préxima década.

Como regime democratico liberal, Portugal esta e
estara sujeito as mesmas pressdes que afetam os
paises com regimes semelhantes. A questao do
combate as desigualdades sera cada vez mais um
elemento definidor da vitalidade da democracia
e da estabilidade da confianca dos cidadaos nas
instituicoes democraticas. As redes sociais, detidas
por grandes empresas multinacionais que Portugal
nao controla, terdo um papel cada vez mais relevante
em novas formas de ativismo politico e social, mas
também na disseminacao de noticias falsas e de
mensagens de 6dio, que poderao ter um papel
importante da definicao do debate politico. Portugal
podera confrontar-se com um ambiente institucional
europeu de conflito ou paralisia, em que grupos de
Estados-Membros poderdo por em causa elementos
definidores do Estado de direito e em que decisdes
relevantes, como a distribuicdo de fundos, poderao
sofrer atrasos significativos.
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