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Exmos. Senhores Secretarios de Estado,

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Econémico e Social,
Exmos. Senhores Embaixadores,

Exmos. Senhores Dirigentes da Administracdo Publica,
Caros Convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

A. O sistema financeiro Portugués tem resistido bem a crise

i) Em face da maior crise financeira das ultimas décadas, 0 sistema bancério e

financeiro portugués tem resistido com notavel estabilidade

1. Impacto da Crise. Estando o sistema bancéario portugués integrado do ponto
de vista financeiro e econdmico nos mercados mundiais, as instituicdes

financeiras foram, naturalmente, afectados pelo eclodir da crise

. O impacto da crise sobre 0s bancos portugueses ocorreu principalmente ao

nivel da captacdo de fundos nos mercados por grosso a nivel
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internacional, fruto da reducdo de liquidez nos mercados monetarios
interbancarios e nos mercados de divida privada, num contexto de fortes
perturbacdes decorrentes da conjuntura internacional que afectou estes
mercados e ndo de quaisquer dificuldades proprias ou especificas das

instituicOes bancarias nacionais.

. Adicionalmente verificaram-se perdas significativas do valor da carteira
de titulos e activos financeiros, apesar da carteira dos bancos portugueses
ndo se encontrar directamente exposta a titulos relacionados com o mercado

sub-prime norte-americano.

. Ao longo de 2008, verificou-se uma quebra significativa da rentabilidade
do activo (ROA) e dos capitais préprios (ROE), continuando no entanto
a comparar favoravelmente em termos internacionais (ver graficos no

Anexo)

o Resultados antes de imposto e interesses minoritarios do sistema
bancério, em base consolidada, registaram uma reducao de cerca de
40%

o Rendibilidade do Activo (ROA) foi de 0,64% em 2008, face a
1,15% em 2007

o Rendibilidade dos Capitais Préprio (ROE) foi de 10,6% em 2008
face a 20,6% em 2007

Conjuntura Macroeconémica. Esta evolucdo requer uma redobrada atencéo
sobre as perspectivas de evolucdo da conjuntura a curto prazo, atentos 0s

elementos de incerteza resultantes de:

1) Contraccao da procura externa (-11,6%)
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2) Consumo doméstico
3) Investimento,

4) E consequentes riscos deflacionistas. Na verdade, a expectativa de que o
nosso dinheiro pode valer mais amanha do que hoje ndo pode deixar de ser vista
com alguma apreensao pelos seus efeitos indutores do adiamento das decisdes de
investimento e, consequentemente, das respectivas operacdes de financiamento,

tanto bancario como no mercado de capitais.

Neste sentido, o impacto do abrandamento da actividade econdémica sobre o
sistema bancério, pelos seus efeitos no risco de crédito e, consequente no seu
custo, exerce uma maior pressdo sobre os resultados dos bancos, e exige — por
razdes prudenciais, de exigéncias de capital e de estabilidade sistémica — especial

atencdo nas politicas de concessao de crédito e analise de risco.

2. Mercado Accionista. Num contexto de forte turbuléncia nos mercados
monetarios e financeiros ao longo de 2008, acompanhada pelo elevado nivel de
incerteza e aversdo ao risco, verificou-se um desinvestimento nos mercados
accionistas, conduzindo a quebras no preco das accdes (reducédo de 38% e 46%
nos Estados Unidos e na zona Euro, respectivamente, tendo em Portugal a

desvalorizacdo sido de cerca de 50%)

3. Resposta do Governo. Em resposta a este despoletar da crise, 0 Governo
lancou um conjunto de medidas de reforco da estabilidade do sistema financeiro,
que fortaleceram a confianca dos agentes econémicos, permitindo a manutencéo
do financiamento de actividades de investimento e protegendo os depdsitos dos

Portugueses
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Os casos mais problematicos que o sistema financeiro portugués teve que
enfrentar estdo sob controlo e com uma intervencdo atempada evitaram-se
efeitos sistémicos no periodo mais sensivel a eventuais quebras de

confianca de depositantes, na sequéncia da faléncia da Lehman Brothers.

Nesta categoria, enquadram-se a nacionalizacdo do BPN e a garantia dos
depdsitos do BPP, estritamente limitada a componente bancaria da sua

actividade.

Tanto num caso, como noutro, 0 Governo fez o que Ihe competia e em
tempo oportuno para salvaguardar a seguranca dos depositos e prevenir a

ocorréncia de riscos sistémicos.

Tanto num caso como noutro, teremos a muito curto prazo totalmente

clarificadas as perspectivas de evolugéo futura das duas instituigdes.

Foi criado um regime excepcional de garantias do Estado no
financiamento das institui¢des financeiras até ao limite de 20.000 milhdes
de euros, tendo, até a data, o Estado emitido garantias pessoais no ambito
desta medida a seis instituicdes de crédito, cujo montante ascende a 4.950
milhdes de euros. Esta medida permitiu apoiar de forma supletiva, a
capacidade dos bancos se financiarem em condi¢bes de mercado, num
contexto extraordinario de falta de liquidez, e assim continuarem a sua

funcdo de concessao de crédito a economia e as familias

Em complemento, o0 Governo estabeleceu um regime de capitalizagdo
publica das instituicdes financeiras até ao limite de 4.000 milhGes de euros.
Tanto este regime, como o regime de garantias foram aprovados no contexto
das medidas adoptadas de modo coordenado a nivel europeu, tendo
igualmente as intervencdes nos casos do BPN e BPP sido acompanhadas

sem reparo por parte da Comissdo Europeia.
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Por fim, o Governo reforgou os deveres de informagéo e transparéncia

das instituic6es financeiras;

Aumentou o limiar de garantia de depositos de 25.000 para 100.000 euros

por depositante e por banco;
Reforcou o regime sancionatorio aplicavel ao sector financeiro;

Propés a introducédo de medidas de controlo nas relagfes com entidades off-
shore (proibindo a concessdo de crédito a entidades off-shore com UBO
desconhecido; e obrigando ao registo e comunicagcdo ao BdP das

transferéncias a favor de entidades off-shore);

Adoptou diversas medidas de reforco da proteccdo dos consumidores

financeiros;

E procedeu a uma recentissima alteracdo ao regime do FGD, reduzindo o
respectivo prazo de accionamento para 20 dias e reforcando os critérios de
elegibilidade por forma a prevenir o acesso por beneficiarios especialmente
relacionados com a entidade relativamente a qual se requeira o

accionamento do Fundo.

4. Nesta conjuntura de dificuldade, é, mesmo assim, encorajador verificar que

Portugal tem atravessado a crise mantendo a estabilidade do seu sistema

financeiro

De acordo com a Avaliacédo do Sistema Financeiro Portugués, levada a
cabo pelo FMI em 2006 e 2007, ““o sistema financeiro portugués é sao,
bem gerido e competitivo, com riscos e vulnerabilidades de curto prazo
bem contidos até ao momento, estando o sistema suportado por um

enquadramento de politica financeira robusto™
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. Também o Relatério de Estabilidade Financeira de 2008, publicado
recentemente pelo Banco de Portugal, considera que ‘“os bancos
portugueses tém revelado uma elevada capacidade de adaptacédo a este
contexto particularmente adverso, conseguindo continuar a desempenhar

a sua funcao de intermediacéao financeira”

« E importante notar que os bancos portugueses foram capazes de manter
um importante crescimento da sua actividade, medida pelo activo
total, em base consolidada (crescimento de 8.2% entre Dezembro de
2007 e Dezembro de 2008), apesar da normal desaceleracdo do ritmo de

crescimento face aos anos anteriores

« Por outro lado, mesmo numa conjuntura particularmente dificil, os bancos
portugueses conseguiram, em 2008, obter o financiamento necessario a
expansdo relativamente elevada do crédito. De acordo com dados do
Banco de Portugal, em 2008, as instituicbes de crédito em Portugal
emitiram 17 mil milhdes de euros de obrigactes e em 2009 as emissoes
continuaram, sendo que apenas 45% do montante emitido nos primeiros
quatro meses de 2009 corresponde a emissdes garantidas pelo Estado,
demonstrando a capacidade das instituicdes de crédito de se financiarem
em condi¢des competitivas e sem apoio do Estado, alids em linha com a

evolucao favoravel das recentes condicGes de financiamento da Republica

Spreads dos CDSs a 10 anos
valores médios, pb

primeira
Fev-09 Mar-09 Abr-09 Mai-09 guniz Jun 09
Portugal 131 115 81 68 75
Espanha 139 120 88 78 89
Reino Unido 145 133 96 79 86
Austria 189 198 128 97 107
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Spreads das OTs a 10 anos, Portugal vs Alemanha
valores médios, pb

primeira
guniz Jun
Fev-09 Mar-09 Abr-09 Mai-09 09
Portugal 136 161 135 84 91

Efectivamente, o spread da divida publica (OTs a 10 anos) portuguesa face
a alemd tem vindo a reduzir-se de forma consistente desde meados de
Marco, estando neste momento a niveis proximos do Outono de 2008 (o
spread foi de 91 pontos base, em média, na primeira quinzena de Junho
2009. Desde Fevereiro 2009, més em que o spread atingiu um valor médio
de 136 p.b., o spread tem vindo a descer de forma consistente até Maio
2009 - 84 p.b. em média. Entre o final de Maio e a primeira quinzena de
Junho, verificou-se uma subida das taxas alemds e uma descidas das
portuguesas). E os spreads dos Credit Default Swaps dos soberanos
europeus tém vindo a descer na Europa desde meados de Margo, tendo
Portugal dos spreads mais baixos da EU (abaixo de Espanha, RU, Italia,

Austria, Grécia, Irlanda e outros).

Mas vejamos a evolucdo da actividade bancéria, tanto da perspectiva da

captacdo de depositos, como da concessado de créedito:

0 A captura de depdsitos verificou um importante reforgo
(crescimento de 12% em Dezembro de 2008), o que, para alem de
reforcar as fontes de financiamento, tem um efeito positivo de
reducdo da exposicdo aos mercados financeiros grossistas

(wholesale).

0 A carteira de crédito, que representa mais de dois ter¢os do activo
dos bancos portugueses, verificou em 2008 um crescimento préximo

dos 10%. E de destacar que a nivel interno o crédito de instituiges
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financeiras residentes as empresas continuou a apresentar um
crescimento muito forte (12.1% em 2008, face a 11.4% em 2007)

5. Por outro lado, a presente conjuntura de crise tem tido, apesar de tudo,

efeitos correctores na evolucdo da poupanca e reducdo do endividamento

das familias.

ApoOs quase uma década de aumento do endividamento, em 2008
verificou-se uma estabilizacdo do racio de endividamento dos
particulares face ao rendimento disponivel (135% em 2008, face a 136%
em 2007, partindo de 100% em 2000), em linha com uma inflexdo na

tendéncia de reducdo da taxa de poupanca.

Todavia, e ndo obstante a importancia do tema, ha que ndo dramatizar
excessivamente os efeitos do endividamento das familias e das empresas,

atenta

a) a auséncia de uma bolha especulativa que crie risco de

deterioracdo acentuada do valor dos activos;

b) a auséncia de subprime imobilidrio em Portugal, em especial ao

nivel da carteira de crédito a habitacéo;

c) e a evolucéo da riqueza das familias que tem crescido mais que a
respectiva divida, denotando um consistente crescimento do

patrimonio liquido desde os anos 70 no nosso Pais.

Um outro facto a sublinhar consiste no forte crescimento dos depdsitos
de clientes (crescimento de 12 por cento em Dezembro de 2008; mais €
22 mil milhdes face a 2007) contribuiu para uma melhoria da posi¢gao

estrutural de liquidez do sistema bancario portugués, conforme
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ilustrado pela reducéo do réacio entre crédito e depdsitos (de 155% em

2007 para 152.8% em 2008), em particular para instituices domésticas.

6. Mesmo neste contexto de contraccdo economica e financeira, o crédito
continua a chegar as empresas e as familias, suportando assim a importante

funcdo de investimento na economia

« Neste sentido, a situacdo de liquidez dos bancos portugueses ndo devera

constituir um factor limitativo ao financiamento da economia

. O credito as empresas continua a crescer a um ritmo saudavel, tendo
crescido 10% em Abril de 2009 face a Abril de 2008 (19% de

crescimento no crédito com prazo superior a 5 anos).

7. Adicionalmente, importa ter em conta que Portugal, ndo tendo tido uma bolha
imobilidria como o que aconteceu em Espanha, esta a verificar ajustes moderados

neste sector, ndo se registando o “crash” de outros paises

. Entre 2001 e 2007, em Portugal, os precos da habitacdo cresceram menos do
que a inflacdo e marcadamente menos que a media europeia (fonte: INE e

Confidencial Imobiliario)

« Segundo dados do Banco Central Europeu, entre 2000 e 2007, em Espanha
0s precos da habitagdo aumentaram mais do que duplicaram (aumentaram
134%), enquanto que em Portugal aumentaram apenas 14% no mesmo

periodo

i) Apesar _de indicios de inversdo tendéncia de crise, permanecem importantes

ameacas para 0s sistema bancario, para as quais importa estar preparado




MINISTERIO DAS FINANCAS e da ADMINISTRACAO PUBLICA

Gabinete do Secretirio de Estado do Tesouro e Finangas

8. N&o obstante as incertezas no horizonte, quanto ao momento, consisténcia e
rapidez da recuperacdo, a deterioracdo da situacdo econdmica da sinais de
abrandamento e varios indicadores — alguns dos quais divulgados nos altimos

dias — apontam para indicios de inflexdo de tendéncia

. Paralelamente, de acordo com o FMI, no final de 2009, as economias
desenvolvidas deverdo verificar uma inversdo da tendéncia negativa de
crescimento real do PIB, com consequéncias no emprego no final de 2010.
Impdem-se, por isso, accdes determinadas dos Governos no sentido da
preservacdo do emprego, uma vez que 0s postos de trabalho que néo
resistirem levardo depois mais tempo a criar, com danos econOmicos e

sociais irreparaveis.

B. No entanto, é importante retirar licdes da crise, e tanto em Portugal como
a nivel europeu, ja foram lancadas importantes iniciativas (Relatorio

Larosiére)

O Relatorio Larosiére surge no seguimento de algumas medidas que foram
tomadas durante a presidéncia portuguesa e identificadas nos roadmaps
aprovados pelos Conselhos ECOFIN de Outubro e Dezembro de 2007, com vista
a reforcar a regulacao e supervisao europeias e a fazer face a instabilidade que se

comecava a sentir nos mercados financeiros.

Com efeito, a ideia de estender a regulacdo e superviséo financeiras a todos os
produtos, agentes e mercados com relevancia sistémica e a ideia de que “mais
regulacdo” tem necessariamente que servir ao proposito de uma “melhor
regulacdo” foram ideias chave da Presidéncia portuguesa. O relatério Larosiere

na senda destas ideias e, com base num diagnostico rigoroso, realista e profundo

10
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das circunstancias na origem da crise financeira, contém um conjunto de

recomendacdes que indicam o caminho adequado a percorrer, designadamente:

a)

b)

Reforco da supervisdo macro-prudencial no plano europeu e
desenvolvimento de mecanismos de alerta precoce do risco, através da
criagdo de uma estrutura de supervisdo macro-prudencial europeia (0

Conselho Europeu de Risco Sistémico)

Reforco da qualidade e coeréncia da supervisdo micro-prudencial
assente, nomeadamente i. na transformacdo dos comités europeus de
autoridades de supervisdo em autoridades europeias, com 0
concomitante reforco de recurso, mandato e poderes, ii. na necessidade
de maior harmonizacdo da legislacdo comunitéria, e iii. na formacédo de
colégios de supervisores para 0s principais grupos financeiros

transfronteiricos;

Alargamento do perimetro de regulacdo e supervisdo a todas as areas

da actividade financeira com relevancia sistémica.

A posicdo do Governo portugués tem sido, ao longo de todo o processo, de

contribuir activamente para a construgdo de um modelo de supervisdo mais

robusto e solido, assente naqueles pilares, evidenciando, desde o inicio, a

importancia de assegurar a adequada accountability das duas estruturas de

supervisdo, bem assim como os fluxos de informacdo e os mecanismos de

cooperacdo apropriados entre aquelas estruturas e as autoridades de supervisao

nacionais, que mantém as suas responsabilidades e competéncias no ambito da

supervisao diaria.

C. Permanecem em discussdo aperfeicoamentos mais estruturais dos

modelos regulatorios, sobre os quais o workshop de hoje convida a reflectir

11
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Como vimos, o advento da crise financeira internacional veio justificar a
necessidade analisar as causas na sua origem e, com base nessa avaliacao,
repensar a arquitectura de supervisdo e reforcar a sua intervencdo em alguns
dominios da actividade financeira com relevancia sistémica e relativamente aos
seus agentes, que até a data se encontravam fora do perimetro da regulacéo e da

supervisao financeiras.

Neste ambito é importante realcar os hedge funds e outros veiculos de

investimento alternativos (private equity, real estate funds, commodity funds,

infrastructure funds). Actualmente, os gestores de fundos de investimentos
alternativos administram cerca de 2 bilides de euros em activos, utilizando uma
variedade de técnicas de investimentos e de mercados e respondendo as
necessidades de diferentes populagdes de investidores. Actualmente, as
actividades dos gestores de fundos de investimentos alternativos sdo objecto de
abordagens nacionais fragmentadas, que ndo permitem dar uma resposta robusta
e abrangente aos riscos incorridos pelo sector. Essa inadequacdo da resposta €
particularmente evidente no que respeita a supervisdao e controlo dos riscos
macro-prudenciais. Nesta medida, o compromisso que a Comissédo Europeia
assumiu no sentido de apresentar uma proposta legislativa abrangente para
definir normas de regulacdo e supervisdo aplicadveis merece 0 nosso apoio de
principio.

A crise financeira revelou, igualmente, deficiéncias na actuagdo das agéncias de

notacdo de risco e conduziu-nos a conclusdo de que a auto-regulacdo ndo se

afigura ser uma solucdo suficiente e fiavel para as deficiéncias estruturais da
actividade. Assim, julgamos necesséaria, em linha com o trabalho que esta a ser
desenvolvido pela Comissdo Europeia, a adopcdo de regras regulamentares

solidas, aplicaveis em toda a Unido Europeia, a fim de garantir a protec¢do dos

12
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investidores e dos mercados relativamente a eventuais deficiéncias, com

incidéncia particular nas seguintes matérias:

a)

b)

d)

Prevencdo de conflitos de interesses no processo de notagdo ou, pelo
menos, gestdo adequada;

Qualidade das metodologias aplicadas e das notagdes produzidas;

Reforco da transparéncia (definicdo de obrigacdes de divulgacdo de

informacgdes);

Registo e supervisdo da actividade, através da criagdo de um

enguadramento eficiente, no plano europeu.

Outro aspecto a realcar é a tematica das jurisdicbes ndo cooperantes e nao

transparentes, em relacdo a qual, pelos riscos que colocam a estabilidade

financeira, consideramos essencial a adopgdo de abordagens convergentes a

escala global para resolver esta questdo, com vista a promover a respectiva

transparéncia e a sua sujeicdo a regulacdo e supervisdo financeira. O Governo

portugués tem, nesta matéria, pautado a sua actuacdo com vista ao reforco destes

principios, tendo aprovado ou promovido a aprovacgdo de iniciativas legislativas

com 0s seguintes propositos:

a)

A Lei n.° 28/2009, de 19 de Junho, veio i. vedar as instituicbes de
crédito a concesséo de credito a entidades sedeadas em jurisdi¢do off-
shore considerada ndo cooperante ou cujo beneficiario dltimo seja
desconhecido (de acordo com lista a definir pelo BdP), e ii. obrigar as
instituicbes de crédito proceder ao registo das operacGes de
transferéncia de montante superior a 15.000€ que tenham como
beneficiario entidade sedeada em jurisdi¢do off-shore, procedendo a sua
comunicacdo ao Banco de Portugal, com a identificacdo do ordenante,

da entidade beneficiaria e eventuais entidades intermediarias.

13
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b) O Decreto-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de Novembro, veio i. introduzir a
obrigatoriedade de comunicacdo a CMVM das participaces detidas
por instituicbes financeiras e sociedades abertas em sociedades com
sede em Estado que ndo seja membro da Unido Europeia, e ii.
introduzir um dever de comunicacdo, pelos intermediarios financeiros,
a CMVM, dos interesses por si detidos ou geridos por entidade

sedeada em Estado que ndo seja membro da Unido Europeia.

No contexto da crise financeira, a tematica do governo societario no sector

financeiro, em particular a relativa as politicas de remuneracéo, foi colocada no

centro do debate, tendo sido gerado um consenso em torno da necessidade de
intervir com vista a fomentar a adop¢do de politicas de remuneracdo que
incentivem o crescimento sustentado (a meédio e longo prazo) e ética e
socialmente responsavel das empresas. Nesta linha, o Governo portugués, que
apoia esta abordagem por parte da Comissdo Europeia, tomou iniciativas no

sentido:

a) Propor a aprovacdo de uma iniciativa legislativa, ja adoptada pela
Assembleia da Republica (Lei n.° 28/2009, de 19 de Junho), que veio

estabelecer a obrigatoriedade de:

i. Submeter & aprovacdo da assembleia geral uma declaragédo
sobre a politica de remuneracdo dos membros dos érgdos de
administracdo e de fiscalizacdo das entidades de interesse
publico;

ii. Divulgar a politica de remuneracdo dos membros dos 6rgaos
de administracdo e de fiscalizagdo, bem como o montante
anual da remuneracdo auferida pelos membros dos referidos

orgaos, de forma agregada e individual.

14
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b)  Emitir uma recomendacéo dirigida aos representantes do Estado em

empresas participadas no sentido de estes promoverem, proporem e

votarem favoravelmente propostas que visem, designadamente:

V.

Submeter a apreciacdo da assembleia geral anual de
accionistas a definicdo da politica de remuneracdes dos

membros dos 6rgdos de administracao;

Definir politicas de remuneracdo consistentes com uma
eficiente gestéo dos riscos, de modo coerente com a natureza
da actividade e estratégia de negocio da empresa, promovendo
0 seu crescimento sustentado de longo prazo com respeito

pelos interesses dos trabalhadores, clientes e investidores;

Estabelecer a divulgacdo individualizada da remuneracdo dos
membros dos Orgdos de fiscalizacdo e administracao,
discriminando, neste caso, 0s montantes relativos as

componentes fixa e variavel da mesma;

Introduzir, sempre que se justifiqgue, moderacdo na estrutura
remuneratoria aplichvel aos membros dos oOrgdos de
administracdo, em termos compativeis com a situacdo do
mercado, a pratica das empresas concorrentes e a capacidade

da empresa em poder atrair e reter colaboradores qualificados;

Estabelecer o diferimento do pagamento de parte significativa

da componente variavel da remuneracdo por um periodo de

tempo minimo, tendo em conta o0 risco associado ao

desempenho que a justifica.

Definir, no quadro do regime juridico aplicavel a capitalizacédo

publica de instituicdes de crédito, que a remuneracdo fixada pelas

15
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instituicdbes de crédito beneficiarias para 0s respectivos
administradores, deve ser estruturada de forma a ndo incentivar a
adopcao de préaticas incompativeis com uma gestdo sa e prudente da
instituicdo de crédito, nomeadamente por via da assumpcdo de niveis

excessivos de risco ou da maximizacédo de lucros de curto prazo.

C. A estas iniciativas acrescem as iniciativas de reforco da resiliéncia do

sistema financeiro nacional

O Programa de Avaliacdo do Sector Financeiro (Einancial Sector Assessment

Program - FSAP) efectuou uma andlise abrangente do_sistema financeiro

portugués, tendo concluido que este sistema € geralmente solido, bem gerido,
competitivo e bem supervisionado, tendo ademais considerado que a sua
rentabilidade e os amortecedores de solvabilidade parecem ter capacidade para
absorver mesmo perturbagfes graves na conjuntura macroeconémica, sem
prejuizo da necessidade de reavaliar periodicamente a capacidade de resposta a

choques por parte do sistema.

Sem prejuizo desta avaliacdo, o Governo portugués aprovou antes mesmo do
eclodir da crise financeira e no seu decurso um conjunto de medidas destinadas,
por um lado, a reforcar a transparéncia e resiliéncia do sistema financeiro nacional
e, por outro lado, a reforcar a estabilidade financeira nacional face ao agravamento
da crise, que inevitavelmente veio expor as instituicdes de crédito portuguesas a

dificuldades adicionais.
Assim, foram aprovadas iniciativas destinadas designadamente a:

a) Clarificar e reforcar as competéncias do Banco de Portugal em matéria
de supervisdo comportamental das instituices de crédito e das

sociedades financeiras (Decreto-Lei n.° 1/2008, de 3 de Janeiro);
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Estabelecer um quadro juridico aplicavel a prevencédo e repressdo do
combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao

financiamento do terrorismo (Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho);

Introduzir um regime contra-ordenacional por violacdo de deveres de
identificacdo do ordenante de transferéncias de fundos (Decreto-Lei
n.° 125/2008, de 21 de Julho)

Reforcar as competéncias do conselho nacional de supervisores
financeiros (CNSF), em particular através do reforgo das trocas de
informacé&o entre supervisores e entre estes e 0 MFAP, sempre que se
trate de informacdo relevante em matéria de estabilidade financeira,
bem como a aprofundar os deveres de informacéo e transparéncia no
ambito da actividade financeira (Decreto-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de

Novembro)

Criar o Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (integra o BdP,
a CMVM, o ISP, a OROC e a IGF), atribuindo-lhe poderes de
supervisdo dos revisores oficiais de contas e das sociedades de
revisores oficiais de contas (Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de

Novembro);

Rever o regime sancionatorio no sector financeiro nos dominios penal
e contra-ordenacional, agravando para o efeito 0 montante das coimas
e a moldura penal para crimes financeiros (Lei n.° 28/2009, de 19 de
Junho)

Criar o Conselho Nacional de Estabilidade Financeira, destinado a
promover a cooperagdo entre estas entidades com o objectivo de
garantir a estabilidade do sistema financeiro portugués. (Memorando
de Entendimento celebrado entre 0 MFAP, o BdP, a CMVM e o ISP
em 27 de Julho de 2007)
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D. Implicacdes a nivel nacional decorrentes do Relatério Larosiére

N&o obstante o sistema financeiro portugués, de um modo geral, ter demonstrado a
sua resiliéncia a uma crise financeira sem paralelo, esta é claramente a
oportunidade para implementar reformas com vista beneficiar a regulacdo e
supervisdo nacional numa perspectiva de médio e longo prazo, aproveitando as

melhorias decorrentes destas iniciativas comunitarias.

E, assim, necessario reforcar a colaboracio entre as autoridades de supervisio e de
regulacdo, uma vez que em Portugal existe um sistema tripartido de superviséo

imperfeita

Impde-se, deste modo, reforcar a colaboracao entre as autoridades de supervisao e
de regulacdo e superar a actual sobreposi¢cdo de competéncias em algumas areas
entre os trés supervisores do mercado financeiro (Banco de Portugal, CMVM e

Instituto de Seguros de Portugal).

Nesta medida defendo a adopgdo de um sistema dualista que confere poderes
transversais as autoridades de supervisdo. E este 0 momento de olhar em frente e
aprender com a crise que levantou problemas, meramente pontuais, no sistema
financeiro portugués, os quais estéo a ser tratados pelas autoridades de regulagéo e

judiciais competentes.

A opcdo de ndo perturbar o sistema de regulagéo, introduzindo nova legislagédo
para o sector, foi a decisdo responsavel. Agora que a crise financeira esté a passar,
é 0 momento perfeito para reflectir sobre eventuais aperfeicoamentos do sistema

de supervisao e regulacdo, reforma esta que ndo deve ser adiada.
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