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O Orgamento do Estado para 2021 sera o exercicio orgamental mais exigente dos ultimos anos.

A crise pandémica que atingiu a Europa no inicio de 2020 obrigou o Governo a tomar de imediato um
conjunto de medidas para travar o aumento exponencial de contagios, dotar o sistema de saiude dos meios
necessarios para garantir a capacidade de resposta e assegurar o fornecimento de bens e servigos

essenciais ao funcionamento da economia.

Antes da crise econdémica provocada pela pandemia de COVID-19, a economia portuguesa crescia ha 27
trimestres consecutivos e apresentava um equilibrio macroeconémico inédito: finangas publicas solidas,
com o primeiro excedente orcamental dos ultimos 40 anos, desemprego baixo e contas externas

equilibradas.

Tal como sucedeu no resto do mundo, Portugal ndo escapou as consequéncias socioeconémicas da crise
pandémica. As medidas necessarias para controlar a doenga tiveram um impacto direto na quebra do
consumo das familias e na atividade das empresas. De acordo com as estimativas atuais, em 2020, o PIB
portugués registara a maior queda desde o inicio do século XX (-8,5%). Um impacto que tera um efeito

atenuado no mercado de trabalho, gragas as diversas medidas de apoio a manutengéo do emprego.

Para fazer face aos impactos econdémicos e sociais, 0 Governo colocou a disposi¢cao das familias e das
empresas um conjunto de medidas e apoios sociais para salvaguardar os rendimentos dos trabalhadores e

o funcionamento das empresas.

Durante o ano de 2020, e com a aplicacdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, foram
adotadas medidas de estimulo econdmico sem precedentes na histéria recente da Republica Portuguesa.
No total, as medidas excecionais de apoio a economia devem ultrapassar os 5 mil milhées de euros em
2020.

Ao longo da anterior legislatura, as contas certas e a consequente credibilidade externa do Pais constituiram
as bases financeiras sélidas que permitiram ter margem para tomar este conjunto de medidas sem

precedentes para resistir a crise, protegendo rendimentos e apoiando as empresas a manter o emprego.

Num Pais com uma elevada divida publica, a margem orgamental conquistada nos ultimos cinco anos foi
fundamental para enfrentar esta crise de forma pronta e eficaz, sem colocar em causa a sustentabilidade

das contas publicas ou a capacidade de financiamento da economia portuguesa.

Nos ultimos anos robustecemos a economia e as finangas publicas. Chegamos a esta crise com capacidade

para dar a resposta forte de que o pais precisa.

O cenario macroeconémico apresentado neste orcamento prevé uma recuperacao rapida do PIB em 2021
(+5,4%) e em 2022 (+3,4%), altura em que a economia devera atingir o valor de 2019 e o défice orcamental

das Administragdes Publicas devera voltar a ficar abaixo de 3% do PIB.

Por seu lado, também a Unido Europeia teve uma resposta pronta ao desafio da crise pandémica. Foram
criados mecanismos de resposta imediata & crise, como é o caso do programa SURE, um instrumento de
financiamento de politicas de combate ao desemprego, e o0 REACT, um programa da politica de coesao

para combater de forma rapida a recessao econémica.

Foi ainda langado o Plano de Recuperagédo Europeu, um instrumento inédito de estimulo econémico que
articula investimentos estruturantes com reformas setoriais. Mais do que uma resposta a crise, este plano
de recuperagdo visa transformar de forma estrutural as economias europeias, adaptando-as ao desafio

digital e a urgente transigéo climatica.



Em 2021, o Governo, mantendo a determinagdo na adogdo das medidas necessarias de controlo da
pandemia, designadamente através do refor¢go do Servigo Nacional de Saude, continuara a apoiar as
familias e as empresas, através de medidas que visam proteger os rendimentos, apoiar o emprego,

aumentar a liquidez das empresas e mitigar as consequéncias sociais da crise econémica.

Este € um orgcamento de rigor e confianga que estabelece as bases para uma recuperagdo econémica
rapida e robusta, orientada para os desafios da transicéo digital, das alteragbes climaticas e de reforco e
resiliéncia do Estado Social, alinhado com o Programa de Governo e com os objetivos estratégicos da Unido

Europeia para o Crescimento e o Emprego.

Joao Ledo

Ministro de Estado e das Financas



1. Projecoes Macroecondémicas

Tabela 1. Hipoteses Subjacentes

2019 2020 2021
Taxa de juro de curto prazo (média anual) -0,4 -0,4 -0,4
Taxa de juro de longo prazo AE (média anual) 1,5 1,7 1,9
Taxa de cambio USD/€ (média anual) 1.1 1,1 1,2
Taxa de cambio efectiva nominal -5,2 21 3,2
Crescimento do PIB mundial, excluindo UE 34 -29 5,0
Crescimento do PIB da UE 1,5 -7.,8 51
Crescimento da procura externa relevante 1,8 -15,1 9,4
Crescimento das importagées, excluindo UE 43 -10,0 6,1
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 63,8 42,6 45,2
Tabela 2. Perspetivas Macroecondmicas
2019 2019 2020 2021
Codigo
SEC "
Nivel Taxa de variagao
(106 euros)
1. PIBreal B1*g 202 967,9 2,2 -8,5 54
2. Produto potencial 196 040,6 1,5 0,6 1,7
3. PIBnominal B1*g 213 301,0 4,0 -7,0 6,3
Componentes do PIB em termos reais
4. Consumo privado P.3 130 977,5 2,4 -71 3,9
5. Consumo publico P.3 33301,2 0,7 -0,3 2,4
6. Formacao bruta de capital fixo P.51 36 043,7 54 -7,4 5,3
7. Variagao de existéncias e aquisigao liquida de objectos P52 + P53 1517.8 07 04 0.2
de valor (% PIB)
8. Exportacoes de bens e servicos P.6 87 654,5 3,5 -22,0 10,9
9. Importagdes de bens e servigos P.7 86 531,3 4,7 -17,8 7,2
Contributos para o crescimento do PIB em termos reais
10. Procurainterna 200 322,4 2,6 -5,9 3,9
11._Vanag.ao de existéncias e aquisigao liquida de P52 + P53 15178 0.0 06 0.1
objectos de valor
12. Procura externa liquida B.11 1123,3 -0,4 -1,9 1,3
Tabela 3. Precos
2019 2019 2020 2021
Codigo SEC
Nivel Taxa de variagao
1. Deflator do PIB 1,05 1,7 1,5 0,9
2. Deflator do consumo privado 1,04 0,9 0,3 0,9
3.IHPC 1,04 0,3 -0,1 0,7
4. Deflator consumo publico 1,08 2,6 4,3 0,4
5. Deflator da formagao bruta de capital fixo 1,08 2,5 0,3 1,1
6. Deflator das exportagoes (bens e servigos) 1,06 0,5 -1,0 0,9
7. Deflator das importacdes (bens e servigos) 1,07 0,0 -2,2 0,6




Tabela 4. Mercado de Trabalho

2019 2019 2020 2021
Codigo SEC

Nivel Taxa de variagdo
1. Emprego total (milhares de individuos)’ 4952,2 0,8 -3,8 1,0
2. Emprego, horas trabalhadas?
3. Taxa de desemprego (%)? - 6,5 8,7 8,2
4. Produtividade por trabalhador, pessoas* 41,0 1,4 -4,8 4,3
5. Produtividade do trabalho, horas trabalhadas®
6. Remuneragio dos empregados (10° euros) D.1 96 201,7 4,6 -0,2 2,6
7. Remuneragao por trabalhador 22,6 3,5 3,6 1,5

" Populagdo empregada, conceito de Contas Nacionais; 2 Definigdo de Contas Nacionais;  Definigdo harmonizada, Eurostat; nivel;  PIB real
por pessoa empregada;® PIB real por hora trabalhada.

Tabela 5. Balangas Setoriais

% PIB SEC 2019 2020 2021
1. Capac!dadelnecessmade liguida de financiamento face B.9 1,0 03 0,9
ao exterior
da qual:
- Saldo da balanga de bens e servigos 0,2 -1,3 0,1
- Saldo da balanga de rendimentos primarios e transferéncias -0,1 0,1 0,0
- Saldo da balanga de capital 0,8 0,9 0,8
2. 'Capamdade/necessmade liquida de financiamento do sector B.9 0.9 7.0 53
privado
3. C'apl)amdafie/nef;e'smdade liquida de financiamento das B.9 0.1 73 43
administragcées publicas
4. Discrepancia estatistica




2. Metas Orcamentais

Tabela 6. Objetivos Orgamentais

Codigo 2020 2021
SEC % PIB
Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento (B.9) por
subsector’
1. Administragées Publicas S.13 -7.3 -4,3
2. Juros D.41 2,9 2,6
3. Saldo primario? -4.3 -1,7
4. Medidas one-off e temporarias? -1,2 0,0
4.a. Medidas one-off e temporarias da AP do lado da 0.0 05
receita ' ’
4.b. Medidas one-off e temporarias das AP do lado da 12 05
despesa
5. Crescimento real do PIB (%) (=1 na Tabela 1.a.) -8,5 54
6. Crescimento do PIB potencial (%) (=2 na Tabela 1.a.) 0,6 1,7
7. Hiato do produto -5,8 -2,4
8. Componente orgamental ciclica (% PIB potencial) -3,1 -1,3
9. Saldo ajustado do ciclo -4,2 -3,1
10. Saldo primario ajustado do ciclo -1,2 -0,5
11. Saldo estrutural -3,0 -3,1

" RT - DT = B.9; 2 O saldo primério é calculado pela soma de B.9 (item 1) e D.41 (item 2);  Um sinal positivo
denota medidas one-off redutoras de défice.

Tabela 7. Desenvolvimentos na Divida das Administragées Publicas

% PIB C;‘é‘g° 2020 2021
1. Divida Bruta' 134,8 130,9
2. Variagao do racio da divida bruta 17,6 -3,9
Decomposigao da variagéo do racio da divida bruta
3. Saldo primario (= item 3 na Tabela 2.a.) 4,3 1,7
4. Despesas com juros (=item 2 na Tabela 2.a.) D.41 29 2,6
5. Ajustamentos défice-divida 1,4 -0,2
p.m.: Taxa de juro implicita na divida? 2,3 21

T Como definido pelo Regulamento no. 479/2009 alterado. 2 Dado pelo racio da despesa comjuros e o saldo
da divida do ano anterior. 3 Saldos de AF.1, AF.2, AF.3 (consolidados para as administragdes publicas) ,
AF.511, AF.52 (se cotados embolsa).

Tabela 8. Passivos Contingentes

% PIB 2020 2021
Garantias publicas 6,4 8,6
das quais: relativas ao setor financeiro 0,0 0,0




3. Projecoes para a Despesa e Receita no Cenario de Politicas
Invariantes

Tabela 9. Proje¢6es da Receita e Despesa das Administragdes Publicas no Cenario de Politicas
Invariantes por Principais Componentes

c:‘é§° 2020 2021
Administragdes Publicas (S13) % PIB
1. Receita total em politicas invariantes TR 42,6 43,1
das quais
1.1. Impostos sobre a produgao e importagao D.2 14,5 14,7
1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 9,3 9,7
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribui¢bes sociais D.61 12,4 12,2
1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,8 0,8
1.6. Outros' 5,6 5,6
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 33,9 34,4
2. Despesa total em politicas invariantes B 49,9 46,7
da qual
2.1. Despesas com pessoal D.1 12,0 11,7
2.2. Consumo intermédio P.2 58 54
2.3. Prestacoes sociais 20,6 19,7
das quais Subsidio de desemprego* D.62+D.632 0,8 0,7
2.4. Juros D.41 2,9 2,6
2.5. Subsidios D.3 1,6 0,6
2.6. Formagao bruta de capital fixo P.51g 2,5 2,6
2.7. Transferéncias de capital D.9 1,7 1,2
2.8. Outros® 2,8 2,7

P11+ P.12 + P.131 + D.39%rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); 2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um
ajustamento para impostos e contribuicdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado; ® RT - DT = B.9;
Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)
relacionados com subsidio de desemprego; ® D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.



4. Metas para a Receita e Despesa das Administragcoes Publicas

Tabela 10. Projecoes da Receita e Despesa das Administragoes Publicas divididas nas Principais

Componentes
Cg‘éi(?° 2020 2021
Administragdes Publicas (S13) % GDP
1. Receita total TR 42,6 43,5
das quais
1.1. Impostos sobre a produgao e importagao D.2 14,5 14,5
1.2. Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 9,3 9,4
1.3. Impostos de capital D.91 0,0 0,0
1.4. Contribuigdes sociais D.61 12,5 12,2
1.5. Rendimentos de propriedade D4 0,8 0,5
1.6. Outros’ 5,6 6,8
p.m.: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)? 33,9 34,0
2. Despesa total TE 49,9 47,8
da qual
2.1. Despesas com pessoal DA 12,0 11,7
2.2. Consumo intermédio P.2 58 57
2.3. Prestagoes sociais 20,5 19,9
das quais Subsidio de desemprego* 0,8 0,8
2.4. Juros D.41 2,9 2,6
2.5. Subsidios D3 1,6 0,9
2.6. Formacao bruta de capital fixo P.51g 2,5 29
2.7. Transferéncias de capital D.9 1,7 1,2
2.8. Outros’ 2,9 3,0

"P11+P.12 + P.131 + D.39%rec + D.7rec + D.9rec (exc. D.91); 2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um
ajustamento para impostos e contribuicdes sociais incobraveis (D.995), se apropriado; ® RT - DT = B.9; *
Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632)
relacionados com subsidio de desemprego; ® D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P.52+P.53+K.2+D.8.

Tabela 11. Montantes a Excluir no Calculo da Regra da Despesa

Cédigo 2019 2019 2020 2021
SEC Nivel % PIB % PIB % PIB

1. Despesas de programas da U.E cobertas por receita de 11126 0.5 10 16
fundos da UE
:JaI.E Dos quais investimentos cobertos por receitas de fundos da 660.3 0.3 0.4 06
2. Varlla_goes nao-discricionarias na despesacom o 151.0 01 0.2 0.2
subsidio de desemprego’
3. Efeitos das medidas discricionarias do lado da receita? -65,2 0,0 0,0 1,1
4. Despesas cobertas por aumentos obrigatérios dareceita 0,0 0,0 0,0 0,0

" Descrever a metodologia usada na obteng&o da componente ciclica do subsidio de desemprego. Deve ser compativel com a despesa com o
subsidio de desemprego dada pelo cédigo 10.5 do COFOG. 2 Aumento das receitas imposto pela lei ndo deve ser incluido no efeito das
medidas discriciondrias de receita; os dados relatados nas linhas 3 e 4 devem ser mutuamente exclusivos.
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Tabela 12. Classificagdo das Fungdes Governamentais

% PIB g‘;:gg 2018
1. Servigos gerais das administragdes publicas 1 7,3
2. Defesa 2 0,8
3. Seguranga e ordem publica 3 1,6
4. Assuntos econémicos 4 3,8
5. Protegdo do ambiente 5 0,6
6. Habitagao e infraestruturas coletivas 6 0,5
7. Saude 7 6,3
8. Desporto, recreagao, cultura e religiao 8 0,8
9. Educagéo 9 4.5
10. Protegdo social 10 17,0
11. Despesa total (=item 2 na Tabela 4.a) TE 43,2

Nota: Contas nacionais base 2011. Ainda ndo estéo acessiveis estes dados na base 2016.
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5. Medidas Discricionarias

Orgcamental

Tabela 13. Medidas Discricionarias

incluidas no Projeto de Plano

Impacto
N N Descrigdo Objetivo(despesal receita) Principio Medida One- or o
gamental (% PIB)
Lista de medidas detalhada Cédigo ESA contabilistico off Estado
2020 2021
IVA da eletricidade D2 Acréscimo Nao Adotada - -0,1
Retengdes na fonte de IRS D5 Acréscimo Nao Ainda Nao - -0,1
Implementada
Desagravamento das tributagdes auténomas IRC D5 Acréscimo Nao Ainda Nao - -0,0
Implementada
= - . P " Ainda Nao
Redugao temporaria do VA do gel e méscaras D2 Acréscimo Néo - -0,0
Implementada
Redugao das portagens P.11 Acréscimo Nio Ainda Nao - -0,0
Implementada
Lotaria Instantanea “Do Patriménio Cultural” D9 Acréscimo Nao Ainda Nao - 0,0
Implementada
REACT D2 Acréscimo Nao Ainda Nao - 05
Implementada
" = P i = Ainda Nao
Receita do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) Other than D.91 Acréscimo Nao - 02
Implementada
Recuperag&o da garantia do BPP D9 Acréscimo Sim Implementada 0,0 0,0
Margens pré-pagas do FEEF D9 Acréscimo Sim Ainda Nao - 0,5
Implementada
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA RECETA 0,0 11
Medidas de apoio ao emprego e a retoma da atividade D3 Acréscimo Nao Ainda Nao 0,5
Implementada
D.62+D.63+D.621+D.624+D.631:
Social payments, of w hich, Ainda Na
Apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores w here applicable, unemployment Acréscimo Nao inda Nao 0,2
L " y Implementada
benefits including cash benefits
andin...
D.62+D.63+D.621+D.624+D.631:
Social ts, of w hich, .
. 181 payments, of w hic - = Ainda Nao
Isolamento Profilatico w here applicable, unemployment Acréscimo Nao 0,0
L " y Implementada
benefits including cash benefits
andin...
D.62+D.63+D.621+D.624+D.631:
- ) Social pa.ymen!s, of w hich, o ) Ainda Nao
Subsidio doenga Covid-19 w here applicable, unemployment Acréscimo Nao 0,0
L " y Implementada
benefits including cash benefits
andin...
D.62+D.63+D.621+D.624+D.631:
Social payments, of w hich, . -
- . . P " Ainda Nao
Aumento extraordinario das pensdes w here applicable, unemployment Acréscimo Nao 0,0
L " y Implementada
benefits including cash benefits
andin...
EPI e outras despesas com salde P.2 Acréscimo Nao Ainda Nao 0,1
Implementada
. N i . et = Ainda Nao
Subsidio extraordinario de risco p/ profissionais de satde D1 Acréscimo Nao 0,0
Implementada
- . = i = Ainda Nao
Reforgo do emprego publico, nomeadamente na salde e educagédo D.1 Acréscimo Nao 0,1
Implementada
D.62+D.63+D.621+D.624+D.631:
Social payments, of w hich, Ainda No
Aumento do limiar minimo do Sub. Desemprego w here applicable, unemployment Acréscimo Nao ! 0,0
L " y Implementada
benefits including cash benefits
andin...
D.62+D.63+D.621+D.624+D.631:
Social payments, of w hich, Ainda No
Alargamento ao 2.° escalao Creches w here applicable, unemployment Acréscimo Nao ! 0,0
L " y Implementada
benefits including cash benefits
andin...
Escola Digital P.51 Acréscimo Nao Ainda Nao 0,1
Implementada
= 5 . . - Ainda Nao
VAucher: devolugao VA restauragao, alojamento e cultura D3 Acréscimo Nao 0,1
Implementada
Investimento Publico no &mbito do PRR P.51 Acréscimo Nao Ainda Nao 02
Implementada
Revisao de despesa P2 Acréscimo Nao Ainda Nao -0,1
Implementada
Impacto liquido recapitalizagao do NB pelo Fundo de Resolugao D9 Acréscimo Sim Implementada 0,5 0,1
TAP D9 Acréscimo Sim Implementada 0,6 02
Devolug&o contribuigdes FCGAM D9 Acréscimo Sim Implementada 0,0 -
Deciséo Judicial CM Lisboa D9 Acréscimo sim Ainda Nao - o1
Implementada
Garantia a SATA D9 Acréscimo Sim Implementada 0,1 -
Execugao garantias (inclui COVID-19) D9 Acréscimo Sim Ainda Nao - 0,1
Implementada
TOTAL MEDIDAS DO LADO DA DESPESA 1,2 2,0
TOTAL -1,2 -0,9
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6. Comparagao com o Programa de Estabilidade

Tabela 14. Diferengas face ao ultimo Programa de Estabilidade’

Cadigo
)
% PIB SEC 2019 2020 2021

Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administragdes Publicas B.9

Programa de estabilidade - -

Projeto de Plano Orgcamental 0,1 -7,3 -4,3

Diferenca -

Capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento das
Administragées Publicas em Politicas Invariantes B.9

Programa de estabilidade - -

Projeto de Plano Orgcamental 0,1 -7,3 -3,6

Diferenca -

' Portugal ndo apresentou proje¢des no Programa de Estabilidade 2020 (abril).
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7. Tabelas Voluntarias

Tabela 15. Premissas sobre receitas e despesas das administragdées publicas (S.13) no contexto do
Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (MRR)

1. Financiamento do MRR incluido no Projeto de Plano Orgamental

Milhbes da moeda nacional 2020 2021 Comentario

Subsidios MRR - ética de caixa

Subsidios MRRincluidos nas projegdes de receitas das

administragdes publicas (6tica de acrescimos) 500,0

Empréstimos MRR

2.1 Despesa a ser financiada por subsidios ou empréstimos do MRR incluidos no Projeto de Plano Orgamental

Milhées da moeda nacional (6tica de acréscimos) 2020 2021 Comentario

Despesas relacionadas com MRRincluidas nas projegoes

de despesas das administragdes publicas 0.0 500,0

das quais: Despesas com pessoal D.1

das quais: Consumo intermédio P.2

das quais: Prestagées sociais D.62+D.632

das quais: Juros D.41

das quais: Subsidios D.3

das quais: Transferéncias correntes D.7
das quais: Formacgao bruta de capital fixo P.51 500,0

das quais: Transferéncias de capital D.9

das quais: Outras (especificar em 'Comentario’)

2.2 Despesas fiscais relacionadas com o MRR, aquisigdo de ativos financeiros e outros custos incluidos no PPO

Milhées da moeda nacional Categoria SEC 2020 2021 Comentario

Detalhe 1 (especificar)

Detalhe 2 (especificar)

Detalhe 3 (especificar)

Tabela 16. Garantias adotadas/anunciadas em resposta ao surto de COVID-19

Montante maximo de

Lista de Descrigio Estado de passivo contingente* Aceitagdo atual (passivo
medidas implementagédo contingente real, % do PIB)
(% do PIB)
Mecanismo de Curto Prazo “OCDE 2020" - Garantia do Estado de reforgo para apoiar
1 créditos a exportagéo para paises comrisco temporariamente ndo negociavel no ambito Implementada 0,4% 0,0%
do STEC
Esquemas de garantia portugueses relacionados com COVID -19 - Auxilio estatal
2 SA.56755 (2020 / N) e Portugal COVID -19: Esquema de subvengéo direta e regime de Implementada 3,3% 2,8%

garantia de empréstimo s- Auxilio estatal SA.56873 (2020 / N)

4 Instrumento europeu de apoio temporario para mitigar os riscos de desemprego emcaso

Implementada 0,2%

de emergéncia (SURE) - Regulamento do Conselho (UE) 2020/672 de 19 de maio de 2020 e °

Fundo de Garantia Pan-Europeu emresposta @ COVID - 19 - O objetivo do Fundo de

Garantia é responder ao impacto econémico do surto de pandemia COVID-19, garantindo
5 que as PME, midcaps, empresas e outras entidades elegiveis nos Estados-Menbros Implementada 0,1%

participantes dispdem de liquidez suficiente para enfrentar a crise que se desenrola

rapidamente.

Total 4,0% 2,8%

* Qualquer impacto orgamental relacionado a perdas esperadas ou mobilizagoes reais deve ser fornecido na tabela padréo 5.1 Descrigao das medidas discricionarias incluidas no projeto de
orcamento (ver Codigo de Conduta, https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_tw o_pack_coc_amended_en.pdf )
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8. Adequacao das medidas apesentadas no Projeto de Plano Orcamental as Recomendacoes Especificas
por Pais e as metas definidas pela Estratégia da Uniao para o Crescimento e o Emprego

Tabela 17. Recomendacgdes Especificas por Pais

n REP 2020 Ponto de situagao das medidas e das metas

Tomar todas as medidas necessarias, em consonancia com a clausula | No combate a pandemia destacam-se as seguintes medidas sanitarias:
de derrogagdo geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento, para

1. O Despachon.°3871/2020, de 30 de margo, visava minorar os impactos da pandemia no Servigo Nacional

bater efi t demi VID-1 tent i . . - .
combater eficazmente a pandemia CO 9, sustentar a economia e de Saude (SNS), consolidando um conjunto de agbes em termos de planeamento que visaram o

apoiar a recuperagdo subsequente. incrementem o numero de respostas de cuidados continuados integrados da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI), bem como a implementagdo de medidas de contengdo das possiveis
linhas de contagio, designadamente através de procedimentos que permitam a prevengéo e o devido

acompanhamento de todas as situagdes de infe¢cdo por SARS-CoV-2.

2. Agquisicao centralizada de 966 ventiladores mecanicos invasivos e respetivos consumiveis, monitores de
1 sinais vitais, seringas e bombas infusoras, num total de 32,4 milhées de euros. Este processo ja se

encontra concluido e veio reforgar a capacidade inicial do SNS, que era de 1142.

3. O Despacho n.° 3219/2020, de 3 de margo, da Ministra da Saude, determinou que todas as unidades
hospitalares do Servigo Nacional de Saude e do Ministério da Saude, procedessem a aquisi¢éo imediata
para refor¢o dos respetivos stocks em 20 % de medicamentos, dispositivos médicos e equipamentos de

protegao individual.

A par e complementarmente ao reforgo previsto naquele Despacho, foi também constituida uma reserva
central nacional destes produtos, designada Reserva Estratégica de Medicamentos, Dipositivos Médicos

e Equipamentos de protegao individual — REM, cabendo a Diregdo-Geral da Saude enquanto autoridade
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n REP 2020 Ponto de situagao das medidas e das metas

de saude nacional, a titularidade da aquisi¢gao dos referidos produtos. Estes mecanismos de salvaguarda

e de resposta, ja se encontram implementados.

4. Reforgo do SNS com recursos humanos, a variagao entre dez/19 e ago/20, mostra um crescimento 5.009
trabalhadores, que inclui recrutados com contratos a termo resolutivo, no dmbito da pandemia, através

do regime excecional constante do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco.

A pandemia causada pelo virus SARS-COV-2, para além de uma grave emergéncia de saude publica a
qual foi necessario dar resposta no plano sanitario, provocou iniumeras consequéncias de ordem

economica e social, que igualmente tém motivado a adog¢édo de um vasto leque de medidas excecionais.

Estas medidas foram estruturadas em trés fases distintas. Uma fase de emergéncia, centrada na resposta
sanitaria, mas que também visou apoiar as empresas e os trabalhadores num momento de paralisacdo da sua
atividade, evitando assim a destruicdo irreversivel de empregos e de capacidade produtiva. Uma fase de
estabilizacdo, que decorrera até ao final do presente ano, para ajudar as familias e as empresas a ultrapassar as
dificuldades provocadas pela pandemia, apoiando uma retoma sustentada da atividade econdmica. E, por fim, uma
fase de recuperagdo econdmica, dirigida a adaptagéo estrutural da economia portuguesa a uma realidade pds-
COVID.

Ultrapassada a fase mais critica da emergéncia, foi definido um quadro de intervengdes que garante uma
progressiva estabilizagdo nos planos econdmico e social, equilibrando-os com as novas exigéncias de saude

publica.

Neste contexto, as medidas de apoio foram recalibradas para incentivar um regresso paulatino da atividade
profissional, com o aumento do numero de horas trabalhadas e do rendimento auferido. Com o mesmo objetivo,
de dinamizagédo econdémica do emprego, procedeu-se ao langamento de um vasto conjunto de pequenas obras,
de execugdo célere e disseminada pelo territorio, que possam absorver algum do impacto da crise econdmica

provocada pela pandemia.
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n REP 2020 Ponto de situagao das medidas e das metas

Para compensar a quebra de rendimentos entretanto ocorrida, foram reforgadas e alargadas diversas prestagées
sociais, bem como criados novos instrumentos, como um complemento de estabilizagdo para quem tenha estado
em lay-off ou um apoio social especifico para os profissionais das artes do espetaculo. Foram ainda reforgados
alguns elementos-chave do Estado Social, como o Servico Nacional de Saude, capacitando-o para melhor
responder ao atual desafio pandémico, a escola publica, modernizando-a para a era digital, ou o acesso a

habitagdo a custos acessiveis.

No que diz respeito as empresas, foram instituidos diversos mecanismos de apoio quer a liquidez, quer a
capitalizagdo do tecido empresarial. No primeiro caso, importa salientar a extensdo da moratéria ao crédito
bancario, o langamento de novas linhas de crédito com garantia publica ou a possibilidade de ajustamento dos
pagamentos por conta do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas até ao final do ano. No segundo caso,
destaca-se a criagdo de um banco de fomento, associado a constituicdo de um fundo de capitalizacdo de
empresas, a par de outras medidas de incentivo a concentragdo e consolidagdo de pequenas e médias empresas

ou a sua colocagao no mercado de capitais.

Para a concretizagédo de todas estas medidas de estabilizacdo econdmica e social, procedeu-se a alteragbes de
natureza institucional, com o objetivo de simplificar e agilizar a atuagdo da Administragdo Publica e dos tribunais

em dominios essenciais para debelar os efeitos da pandemia e para acelerar a retoma econdémica.

Estas medidas foram enquadradas num Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, (Resolugcao do Conselho
de Ministros n.° 41/2020 de 4 de junho) com um horizonte temporal até ao fim de 2020 e que assenta em quatro
eixos: um primeiro eixo incidente sobre temas de cariz social e apoios ao rendimento das pessoas, sobretudo as
mais afetadas pelas consequéncias econémicas da pandemia; um segundo eixo relacionado com a manutengéo
do emprego e a retoma progressiva da atividade econdmica; um terceiro eixo centrado no apoio as empresas; e,

por fim, um eixo de matriz institucional.
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Neste momento, foram ja iniciadas 93% das medidas adotadas, das quais 18% ja concluidas, tendo também sido
concluidos 55% dos procedimentos legislativos e/ou administrativos estabelecidos. Em termos financeiros, foram

utilizados 28% do montante aprovado.

Por fim, com a aprovagéo do Orgamento Suplementar para 2020, foi estabelecida a dispensa do visto prévio do
Tribunal de Contas para procedimentos cujo valor dos contratos ¢ inferior 750 mil € foi concluida com a publicagéo
da lei 27-A/2020 (artigo 7°). Encontra-se ainda em apreciagdo parlamentar uma proposta de lei que determina

medidas especiais de contratagédo publica.

De forma a estimular a retoma da atividade econémica e a manutencgéo de postos de trabalho, o Governo iré criar,
no Orgamento do Estado para 2021, um mecanismo de devolugdo do montante de IVA pago em aquisi¢goes de
bens e servigos em setores gravemente afetados pela pandemia COVID-19 (alojamento, restauragéo e cultura),
para utilizagdo em aquisi¢bes futuras nesses mesmos setores, fomentando o consumo e a recuperagao desses

setores.

Quando as condi¢cbes econdmicas o permitirem, prosseguir politicas
orcamentais destinadas a alcancar situagdes orgamentais prudentes a
médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida publica, reforgando

simultaneamente o investimento.

O Governo portugués mantém o compromisso para com contas publicas sélidas e saudaveis. No Relatério do
Orgamento do Estado de 2021, o Ministério das Finangas apresenta uma previséo de saldo orcamental para 2022
abaixo do limite de 3% previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Além disso, de acordo com as ultimas
projecdes da Comissdo Europeia, o défice orgamental portugués em 2020 e 2021 devera ficar abaixo do registado

na média da Zona Euro.

Desde 2016 e até ao inicio da crise relacionada com a pandemia de COVID-19, o racio da divida publica estava
em trajetdria descendente — registando em 2019 um valor de 117,2%, 14,3 p.p. abaixo do racio de 2016. O
equilibrio orcamental estabeleceu as bases financeiras sélidas que permitiram dar resposta a crise, incluindo pela
poupanca direta de custos com divida — mesmo num contexto de aumento do seu stock, a despesa com juros em

2020 diminui significativamente, antecipando-se que esta diminui¢do continue em 2021 (5,5 mil milhdes de euros).
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Ponto de situagao das medidas e das metas

Portugal esta empenhado em manter uma estratégia prudente de gestdo de divida, retomando a sua trajetoria

descendente quando o impacto da pandemia diminuir.

Reforcgar a resiliéncia do sistema de saude e assegurar a igualdade de
acesso a servigos de qualidade na area da saude e dos cuidados de

longa duragéo.

No dmbito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES) e do Orgamento suplementar 2020, foram
previstas e enquadradas medidas que visavam o refor¢o da capacidade de resposta e resiliéncia do sistema de

saude, procurando garantir a qualidade na resposta nos diferentes niveis.
1. Reforgco da capacidade de Resposta da Medicina Intensiva

Foi definido como objetivo a dois anos a duplicagdo da capacidade de ventilagdo mecanica invasiva existente.
Porém, este investimento, tem de ser complementado pelo alargamento infraestrutural que permitira libertar areas
provisoriamente ocupadas num contexto de emergéncia. A nova rede de referenciagcdo de medicina intensiva,
proposta pela Comissdo de Acompanhamento da Resposta Nacional em Medicina Intensiva (CARMNI), prevé 919
camas, num racio de 9,4 camas por 100.000 habitantes, com o objetivo final de alcangar as 11,5 camas por 100.000
habitantes em 2021.

Esta agdo implica a realizagdo de investimentos infraestruturais que permitirdo a ampliagdo dos Servigos de
Medicina Intensiva no SNS e a implementagédo de um sistema de informacado, que permita a gestdo da Rede de
forma eficaz e atempada, com indicadores que permitam a coordenacédo de fluxos de doentes, a analise de

qualidade e o planeamento e avaliagédo de intervengdes de melhoria de qualidade.
2. Reforgo da capacidade de resposta da rede laboratorial

Como parte da preparagéo e implementacao rapida da resposta para COVID-19, nesta fase de pds-Estado de
Emergéncia e de progressiva retoma da atividade, o diagndstico laboratorial assume papel essencial para a gestéo
de casos de COVID-19, incluindo, ndo sé a detegdo precoce e rapida implementagdo de medidas de controlo da

infecdo, mas também na contribuicdo para a intervencao, monitorizagao e vigilancia da situacao epidemiolégica.
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Assim, e em articulagdo com as Administragbes Regionais de Saude e os hospitais/laboratérios do SNS que
realizam diagnéstico COVID, o Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, IP (INSA), apresentou um Plano

de Expanséao da Capacidade Laboratorial.
Este Plano visa:
e Aumentar a capacidade de produgao de testes nos atuais laboratérios de diagndstico de SARS-CoV-2;

e Promover a maximizagdo da utilizagdo de equipamentos e de infraestruturas dos atuais laboratérios de
diagnostico de SARS-CoV-2;

e Expandir a atual rede de laboratérios de diagnéstico de SARS-CoV-2 do SNS;

e Avaliar a necessidade/adequacgao de investimento em equipamentos e infraestruturas dos atuais e novos
laboratérios de diagnostico de SARS-CoV-2;

o Definir e promover critérios de utilizagao, clinica e técnica, dos testes disponiveis de pesquisa de RNA
Viral.

3. Plano de recuperagéo de atividade

Perante a situacdo epidemioldgica causada pela infegdo por SARS-CoV-2 e face a um aumento exponencial do
numero de casos em Portugal, em margo de 2020, o SNS suspendeu a atividade assistencial programada nao

urgente de modo a garantir a prontidao, adequagéo e seguranga da resposta a COVID-19.

No ambito da estabilizagdo econdmica e social é necessario o reforgo do SNS para responder as necessidades

assistenciais dos portugueses. Assim com o objetivo de:

Aumentar as consultas hospitalares, com foco nas especialidades com maior espera, através do aumento do limite

maximo do pagamento por produgéo adicional interna as equipas, de 55 % para 95 % do valor da primeira consulta;
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Aumento de cirurgias, através do aumento do limite maximo do pagamento por producédo adicional interna as
equipas, de 55 % para 75 % do valor dos episddios agrupados em Grupos de Diagndsticos Homogéneos, aplicavel
a todas as situagdes em que os tempos maximos de resposta garantidos se encontram ultrapassados, com

enfoque nas especialidades e procedimentos com maiores listas de inscritos para cirurgia.
4. Reforgo de Recursos Humanos

A atual situagao epidemioldgica do pais aumentou as exigéncias de resposta do SNS, e, como tal, as necessidades
de recursos humanos, tanto para a prestacao direta de cuidados como para a prestagéo de cuidados indiretos, por

forma a garantir a adocdo de medidas adequadas a assegurar a prevengao, contencéo e mitigacdo da COVID-19.

O Governo adotou um conjunto de medidas excecionais e temporarias de resposta a esta pandemia, através do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo. Porém, este objetivo de reforgo dos profissionais de saude e melhoria
de resposta no SNS havia j& sido assumido pelo Governo, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
198/2019, de 27 de dezembro, que aprovou o quadro de referéncia para novos recrutamentos, fixando o numero

de até 8 400 profissionais de saude, em 2020 e 2021, distribuidos por todos os grupos profissionais.

Através da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, que aprovou o Programa de
Estabilizagcdo Econdémica e Social, este objetivo foi reforgado, ao ser prevista a constituigdo de 2995 relagbes
juridicas de emprego no contexto de pandemia, sem prejuizo de contratagdes de profissionais de saude ao abrigo
de procedimentos concursais especificos, destinados a colmatar as necessidades de prestagéo direta de cuidados

e de prestagao de servigos de suporte, sempre que possivel, conferindo estabilidade no emprego.

O Governo, em 2020, autorizou a abertura de procedimentos concursais simplificados para recrutamento de 1.385
especialistas médicos, prevendo-se, por este meio, proceder a contratacdo de até 911 especialistas nas areas
hospitalares, 39 especialistas na area da saude publica e 435 na area de medicina geral e familiar. Os 1.385 postos
de trabalho em concurso representam uma majoragéo de 13% em relagdo ao numero de médicos que concluiram

recentemente a sua formagéo, procurando atrair mais profissionais médicos para o SNS.
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Foi, ainda, aberto o concurso para o recrutamento de 220 médicos especialistas por mobilidade. Apesar destes
profissionais ja se encontrarem vinculados no SNS, este concurso permite a fixagdo de médicos em unidades de

saude e especialidades carenciadas.

Na sequéncia da promogéo pelo Governo do reforgo da medicina intensiva, ao aumentar o niumero de camas e da
capacidade de ventilagdo mecénica, o Ministério da Saude autorizou a abertura de procedimento de recrutamento

destinado ao preenchimento dos 48 (quarenta e oito) postos de trabalho para a area de Medicina Intensiva.

Importa realcar a evolugéo positiva dos recursos humanos no SNS registada desde 2015, existindo mais 20.641

novos profissionais, distribuidos pelos diferentes grupos profissionais no SNS.
5. Diminuicao dos pagamentos do atraso

No ambito da preparagdo do Orgamento de 2020, o Governo havia reforgado a dotagao inicial do orgamento do

SNS em mais de 941 milhées de euros. No entanto, e considerando o esforgo que foi exigido ao SNS, bem como
aos seus fornecedores, foi definido como objetivo reduzir os pagamentos em atraso, e com isso, garantir que
atividade econdémica ligada a presta¢ao de cuidados, ndo seria penalizada com pagamentos em atraso. Assim, no
ano de 2020 foram tomadas medidas de continuidade do reequilibrio financeiro do SNS, em particular dos hospitais

EPE, nomeadamente:
e Incremento do financiamento mensal dos Hospitais EPE em cerca de 65,8M€;

e Em margo, foi determinado a aplicagéo de 256,4M€ para o pagamento de divida a fornecedores externos,

vencida a mais de 90 (noventa) dias;

e Em maio, foi determinado a antecipag¢éo de 166,4M€ para regularizar os pagamentos em atraso, através
do Despacho 622/2020/SEO.
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Estas medidas permitiram que os pagamentos em atraso e a divida vencida no SNS registem os valores mais

baixos desde que existem dados consolidados sobre estes indicadores (2012).

Apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar | Ao longo de 2019 e nos primeiros meses de 2020, prosseguiu-se a aposta na nova abordagem das politicas ativas
os postos de trabalho. do mercado de trabalho e, simultaneamente na implementagdo de uma agenda mais alargada para combater o
trabalho precario e fomentar um maior equilibrio nas relagdes laborais, com o objetivo preservar os postos de
trabalho e de contribuir para a melhoria da sua qualidade. Promoveu-se um maior dinamismo da negociagédo
coletiva e a redugao da utilizagdo indevida de contratos ndo permanentes, do falso trabalho independente e de
outras formas atipicas de trabalho, ndo s6 com um reforgo da regulamentagdo do mercado de trabalho, mas
também com o contributo de instrumentos de politica ativa de emprego calibrados em ordem a promover a criagao

de emprego sustentavel.

Na sequéncia da atualizagdo do Livro Verde sobre as Relagbes Laborais, do extenso processo de debate com os
parceiros sociais e do acordo tripartido assinado em 2018, foi aprovado pelo Conselho de Ministros o Programa
de acao para combater a precariedade e promover a negociagao coletiva, conduzindo as alteragdes ao Cddigo do
Trabalho (em vigor desde outubro de 2019) que limitam as possibilidades juridicas de recurso a contratos de
trabalho ndo permanentes, promovendo simultaneamente a contratagdo sem termo e reforgando o acesso a

protecao social por parte dos trabalhadores precarios.

Assim, no periodo recente foi adotado um vasto conjunto de medidas diretamente orientadas para a criagao de
emprego sustentavel e duradouro, contribuindo para a redugao dos niveis de segmentacao do mercado de trabalho

portugués:

o Alteragbes das regras e critérios subjacentes aos incentivos a contratacao e aos estagios apoiados, que
redefiniram a orientagéo e a proporcionalidade destas medidas, reforgando o seu papel na criagdo de um

emprego efetivo, qualificado e sustentavel.
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Em resultado, quase 90% dos contratos de trabalho apoiados no ambito da medida Contrato Emprego
(Portaria 34/2017) s&o contratos sem termo, proporgéo que se aproxima dos 95% no caso dos jovens; ao
mesmo tempo, foram apoiadas até ao momento cerca de 10.000 conversdes de contrato de estagio para
contrato de trabalho sem termo, através do Prémio Emprego da medida Estagios Profissionais (Portaria
131/2017) e; a medida Converte+ (Portaria 323/2019) permitiu apoiar a conversdo de quase 27.800

contratos de trabalho a termo para contratos de trabalho sem termo.

As recentes alteragbes a legislagéo laboral, que entraram em vigor em outubro de 2019, no seguimento
de um acordo de concertagéo social, vieram reforgar os incentivos a contratagdo permanente, desde logo
com a redugdo da duragdo maxima dos contratos a termo para o minimo histérico de dois anos, com a
introducédo de regras de renovacdo mais exigentes (as renovacdes ndo podem exceder o periodo do
contrato inicial) e com a eliminagdo da justificagcdo de ser jovem a procura do 1.° emprego ou
desempregado de longa duragdo para contratar a termo; mas também com a introdugdo de um maximo
de seis renovagbes aos contratos de trabalho temporario (ndo existia qualquer limite), com a garantia de
que os trabalhadores temporarios beneficiam desde o primeiro dia das regras dos contratos coletivos das
empresas onde sdo colocados, com a garantia de que os trabalhadores temporarios sdo sempre
informados da razdo pela qual estas recorrem ao seu trabalho, para que melhor possam defender os seus
direitos e a introdugdo de regra que obriga as empresas utilizadoras a integrar os trabalhadores
temporarios em caso de irregularidades no contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa

utilizadora.

Foi reforgada a fiscalizagao do cumprimento das leis laborais, enquanto estratégia importante para reduzir
a utilizagdo abusiva e ilegal de contratos temporarios e outras formas de trabalho atipicas. Os recursos
técnicos e humanos atribuidos a Autoridade para as Condigées do Trabalho (ACT) foram reforgados,
criando melhores condi¢des para fomentar uma articulagao mais proficua entre a ACT, a Seguranga Social

e a Autoridade Tributaria. A aprovagao no Parlamento de iniciativas legislativas de transferéncia para as
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autoridades laborais de responsabilidades relacionadas com a saude e a seguranga no trabalho
(funcionarios publicos) e de ampliagdo da cobertura de mecanismos especiais de reconhecimento de

contratos de trabalho ndo declarado, também reforgaram as atribui¢des da inspegdo do trabalho.

A lei que reconhece a existéncia de contrato de trabalho e os mecanismos processuais de combate a
ocultagédo de relagdes de trabalho subordinado foi revista, ampliando a cobertura destes mecanismos a
outras formas de trabalho, designadamente o trabalho ndo declarado, os falsos estagios e o falso
trabalhado voluntario (Lei n.° 55/2017, de 17 de julho).

Considerando que o servigo publico deve servir como exemplo de trabalho n&o precéario, foi continuado o
programa para a regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administragdo Publica
(PREVPAP), com vista a combater a segmentagéo e o trabalho precario no mercado de trabalho, em
particular no seio das instituicdes publicas e que teve como consequéncia a redugéo da contratagéo a

termo bem como da aquisi¢ao de servigos externos.

O Governo langou ainda o recrutamento centralizado para areas transversais da Administragdo Publica e
efetuou a revisao de varias carreiras que estavam por rever, pelo menos, desde 2009, por forma a garantir
a adequacado as competéncias mais atuais dos trabalhadores em fungbes publicas, e gerir a forga de

trabalho da Administragdo Publica de forma integrada e sustentavel.

O Governo e a maioria dos parceiros sociais concordaram em refor¢ar o papel da regulacdo laboral no
contexto da mediacao e da conciliagdo, com recursos humanos adicionais atribuidos a Dire¢do-Geral do
Emprego e das Relagbes de Trabalho (DGERT), e concordaram também com novas medidas para a
simplificagdo e modernizacdo dos procedimentos de comunicagdo relacionados com os contratos de

trabalho.

Igualmente relevante é o enfoque na melhoria da articulagéo entre o servigo publico de emprego e os

empregadores, a fim de identificar e promover oportunidades de emprego através de novas abordagens
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as politicas de ativacdo, contribuindo para uma maior sustentabilidade das integragcbes no mercado de

trabalho.

Contudo, em meados de margo de 2020, a situagdo excecional resultante da pandemia do coronavirus SARS-
CoV-2 repercutiu-se numa grave emergéncia de saude publica, requerendo uma imediata e robusta resposta no
plano sanitario. As consequéncias socioecondémicas desta pandemia motivaram igualmente a adog¢éo de um vasto

leque de medidas excecionais e de natureza temporaria, para apoio a manutengéo do emprego e dos rendimentos.

Nesta sequéncia e no quadro de estabilizagcdo da economia, o Conselho de Ministros aprovou, a 4 de junho de
2020, o Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), com um horizonte temporal até ao final de 2020,
assentando em quatro eixos, sendo o primeiro precisamente o relacionado com a manutengdo do emprego e a

retoma progressiva da atividade econémica.
Destacam-se, entre outras, as seguintes medidas:

o Medida Extraordinaria de Apoio a Manutencéo de Postos de trabalho (lay-off simplificado) - apoio financeiro
por trabalhador, atribuido & empresa e destinado exclusivamente ao pagamento das remuneragdes. O
trabalhador tem direito a um apoio correspondente a 2/3 da sua remuneragao normal iliquida, ou o valor
da RMMG correspondente ao seu periodo normal de trabalho, ndo podendo ultrapassar 3 RMMG. A
Seguranca Social suporta 70% do valor do apoio até ao limite de 1.333,5 euros por trabalhador e a

Entidade Empregadora os restantes 30%.

e Incentivo Extraordinario a Normalizagdo da Atividade Empresarial, trata-se de um incentivo financeiro
extraordinario, dirigido as entidades empregadoras, para apoiar a normalizagédo da atividade empresarial,
ou seja, depois de terminada a aplicagdo do chamado “lay-off simplificado” ou do plano extraordinario de

formacéo.

e Apoio Extraordinario a Retoma Progressiva de Atividade, que se aplica aos empregadores de natureza

privada, incluindo os do setor social, que tenham sido afetados pela pandemia da doenga COVID -19 e
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que se encontrem, em consequéncia dela, em situagcéo de crise empresarial, ou seja, com uma quebra de
faturagdo igual ou superior a 40%. O empregador pode aceder ao apoio extraordinario a retoma
progressiva de atividade com redugao temporaria do periodo normal de trabalho de todos ou alguns dos

seus trabalhadores.

e Incentivo Ativar.pt que consiste num apoio financeiro aos empregadores que celebrem contratos de
trabalho sem termo ou a termo certo, por prazo igual ou superior a 12 meses, com desempregados inscritos

no IEFP, com a obrigagéo de proporcionarem formagéao profissional aos trabalhadores contratados.

e Requalificagdo profissional no ensino superior, que consiste em formagdes iniciais curtas no ensino
superior politécnico, no qual se pretende apoiar a inser¢do de 10 000 jovens e adultos, incluindo
desempregados e pessoas em lay-off, em formagdes iniciais curtas no ensino superior politécnico

(cTESPs) em articulagdo com empregadores.

e Apoios a Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados — RHAQ (licenciados, mestres,
doutores), adaptados as especificidades dos territérios do interior, permitindo criar 654 novos postos de

trabalho altamente qualificados (licenciados, mestres e doutorados).

o Reforgo da capacidade instalada da inspegao do trabalho, para fazer face aos desafios suscitados pelo
COVID-19, com a introdugédo da possibilidade transitéria de ACT requisitar inspetores junto de outros
organismos e com a atribuicdo de poderes a ACT para proceder a suspensdo de processos de

despedimento com indicios de ilicitude.

Garantir uma protegao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos

rendimentos.

A anterior legislatura foi marcada por um reforgo da protegao social transversal a todas as areas da Seguranca

Social:

e As pensdes e complementos registaram entre 2015 e 2020 um crescimento de 19%, tendo o mecanismo

automatico de atualizacdo anual das pensdes regular em vigor desde 1 de janeiro de 2016 sido reposto e
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todas as pensbées abaixo de 1,5 IAS sido atualizadas acima da inflagéo; todas as pensdes entre 1,5 IAS e
6 IAS atualizadas de acordo com a inflagdo e atualizagdo extraordinaria para pensionistas com pensdes
até 1,5 IAS em agosto de 2017, em agosto de 2018, em janeiro de 2019 e em maio de 2020. Foi criado
um complemento extraordinario para pensdes de minimos, com vista a incorporar o valor dos aumentos
extraordinarios (de 2017 a 2019) nas pensbes de minimos para pensionistas com rendimentos inferiores
a 1,5 IAS, também eles atualizados extraordinariamente desde entdo, a semelhanga das pensdes mais
baixas.

Em outubro de 2017, a reforma antecipada sem penalizagdo no valor das pensdes, foi estabelecida para
quem tem carreiras contributivas muito longas ou iniciou a sua carreira contributiva em idade muito jovem,
e o universo de pensionistas abrangidos foi alargado a partir de outubro de 2018, no ambito da reavaliagdo
do regime das pensdes antecipadas por flexibilizagdo, com discussdo em sede de concertagéo social. Este
universo de pessoas passou a ter acesso a pensdo sem as penalizagdes aplicaveis no anterior regime.
Em 2020, foi eliminada a aplicagao do fator de sustentabilidade ao calculo das pensdes de velhice dos
trabalhadores com profissdes de desgaste rapido ou de elevada penosidade.

Observou-se um reforco do apoio aos desempregados de longa duragdo (DLD), através do aumento do
limiar dos rendimentos a considerar na condigdo de recursos para acesso ao subsidio social de
desemprego subsequente, para os beneficiarios que, cumulativamente:

o Tenham iniciado o subsidio de desemprego aos 52 ou mais anos;
o Tenham esgotado o subsidio de desemprego inicial;
o Reunam as condigdes de acesso a reforma antecipada por desemprego de longa duragéo.

O apoio pecuniario de carater extraordinario a desempregados de longa duragéo, em vigor desde margo
de 2016 com a Lei do Orcamento do Estado (OE) desse ano e com seguimento nas Leis do OE 2017 e do
OE 2018, mantém-se, tendo em 2018 sido reduzido o periodo apds o qual os desempregados podem ter

acesso ao apoio, permitindo acautelar a manutengao de rendimentos aos DLD.

28




REP 2020

Ponto de situagao das medidas e das metas

Retoma da atualizagdo anual do Indexante de Apoios Sociais (IAS), com impacto no calculo das pensdes

e de varias prestagdes sociais - Subsidio Social de Desemprego, Subsidio de Doenga, Subsidio por Morte,

etc. O IAS foi atualizado 0,5% acima do valor da inflagdo entre 2017 e 2019, contribuindo para garantir a

recuperagéo do poder de compra de todos os beneficiarios das prestagdes com base no IAS. Em 2020

continuou-se a atualizagao anual do Indexante de Apoios Sociais (IAS) nos termos da lei, com impacto de

0,7% no calculo das pensdes e de varias prestagdes sociais.

Abono de familia, para promog¢édo do aumento da natalidade:

o

Aumento da majoracgao para as familias monoparentais (de 20% para 35%);

Desde 2017, mais de 100.000 criangas entre os 12 e os 36 meses, dos primeiros trés escaldes,
beneficiaram anualmente de aumentos bastantes significativos, representando aumentos anuais

comparativamente a 2015 entre os 852 e 1.380 euros;

Reposicdo do 4.° escaldo de rendimentos até aos 36 meses, em 2017, com nova atualizagao
efetuada em 2018;

Aumento do abono de familia para as criangas entre os quatro e os seis anos de idade em todos

os escaldes a partir de 2019;
Majoragao para os segundos ou mais filhos desde o nascimento até aos 36 meses;

Em setembro de 2020 foi atribuido um complemento de abono igual ao montante base de cada
escaldo de rendimento a todos os beneficiarios da prestagao e, em outubro de 2020, procedeu-
se a reavaliagdo oficiosa dos rendimentos dos agregados com perdas significativas de

rendimento na sequéncia da pandemia, ajustando automaticamente a prestagdo em atribuicéo.

Criacao da nova Prestagéo Social para a Inclusédo (PSI), com vista ao refor¢co dos recursos das pessoas

com deficiéncia e foi eliminada a aplicagdo do fator de sustentabilidade na convolagdo da penséo de
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invalidez em pensdo de velhice, evitando um corte significativo nos montantes de pensdes destes
beneficiarios. Em 2019, foi introduzido o alargamento da protegao as criangas e jovens com deficiéncia,
devendo a terceira fase dar-se por concluida com a majoragdo da prestagéo atribuida a criangas com

necessidades especiais de educacao e de comparticipagédo de despesas eventuais com produtos de apoio.

O orgamento do Rendimento Social de Insercéo (RSI) registou entre 2015 e 2020 um aumento de 24%,
tendo sido reposta a escala de equivaléncia do RSI que vigorou até 2012 e a partir de 2019, o RSI passara

a ser atualizado também de acordo com o IAS.

Complemento Solidario para ldosos (CSI) registou entre 2015 e 2020 um aumento de 23%, tendo
conhecido um aumento dos valores de referéncia em 2016, com atualizagao anual desde entdo, efetuada
em linha com a evolugéo dos precos e em harmonia com a atualizagdo das pensdes, originando um valor
correspondente a um novo limiar anual por idoso e por casal de idosos; da extens&o aos pensionistas em
regimes de antecipagao de reforma especificos a partir de janeiro de 2014 (como o regime de flexibilizagdo
da idade de pensdo de velhice ou de antecipagdo de pensdo por desemprego involuntario de longa
duragdo, por exemplo), permitindo um complemento ao seu rendimento mensal face ao nivel de
penalizagbes elevados aquando da atribuicdo da penséo e do alargamento em 2019 do CSI no combate

a pobreza dos pensionistas de invalidez que ndo beneficiem da PSI.

Reforco sustentado do orgamento da Agéo Social

Aumento dos valores da Bonificagdo por Deficiéncia e o aumento do montante mensal do Subsidio por

Assisténcia de 3.2 Pessoa, prestacdes que ndo eram atualizadas desde 2009.

O orcamento da Agéo Social registou um aumento 20%, entre 2015 e 2020.

30




REP 2020

Ponto de situagao das medidas e das metas

A situacdo de pandemia, em meados margo de 2020, veio colocar um enfoque maior nas medidas de emergéncia
de apoio ao rendimento e a situagdes de menor protecado que ainda subsistiam. Mas tiveram também um contributo

importante no apoio a atividade econdmica e a manutengao de postos de trabalho.

O reforco das medidas destinadas a apoiar extraordinariamente a redugdo da atividade dos trabalhadores
independentes e dos empresarios em nome individual e o apoio excecional as familias no decorrer do
encerramento dos estabelecimentos de ensino durante o grande confinamento de margo e abril sdo duas das
medidas excecionais criadas. Foi criado um subsidio de isolamento profilatico, equiparado ao subsidio de doenca
por tuberculose, pago a partir do primeiro dia e de montante igual a 100% da remuneracgéo de referéncia. O
subsidio de doenca foi adaptado ao momento excecional vivido e pago a partir do primeiro dia, sem o normal
periodo de trés dias de espera, tendo as licengas para assisténcia ou filho por razao de isolamento sido igualmente

adaptadas.

Adicionalmente, prorrogaram-se extraordinariamente, para |a do periodo normal de concesséo as prestagoes de
desemprego, até ao final de julho, e as de subsidio social de desemprego, inicial e subsequente, até dezembro de

2020. Também as prestacdes de RSI| foram extraordinariamente, sem a avaliagdo anual, prorrogadas até julho.

Os trabalhadores abrangidos pelas medidas de apoio a manutengdo dos contratos de trabalho e que, por isso,
registaram cortes na sua remuneragdo normal foram compensados com a atribuicdo de um complemento de

estabilizagcdo que visou compensa-los pelas quebras de rendimento sofridas.

QOutros grupos da populagdo em situagdo de maior fragilidade social, como as pessoas em situagéo de sem-abrigo,
vitimas de violéncia doméstica e pessoas idosas, entre outras, também foram abrangidas pelas medidas de apoio

extraordinario neste &mbito e que visaram complementar e reforcar o que ja se encontrava em curso.

Apoiar a utilizagdo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a
igualdade de acesso a uma educagéao e formagao de qualidade e reforgar

a competitividade das empresas.

Em termos globais, considerados todos os dominios, em 2020, é estimado que mais de metade dos jovens de 20
anos residentes em Portugal frequentem o ensino superior. O Concurso Nacional de Acesso de 2020 ja colocou

50.964 estudantes no ano letivo de 2020-21, representando um aumento de 15% face a 2019 e 21% face a 2015.
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Com este numero, prevé-se que se inscrevam no ano letivo que agora comecga cerca de 95 mil novos estudantes
no ensino superior publico e privado, incluindo cerca de 73 mil estudantes nos cursos de licenciatura e mestrados
integrados e mais de 9,5 mil estudantes em formagdes curtas de ambito superior (i.e., cursos técnicos superiores

profissionais, TESP’s).

No que se refere especificamente aos dominios aqui em causa, a estratégia adotada por Portugal tem assentado
na promogado das areas relevantes para o desenvolvimento das competéncias digitais, entre as quais se

enquadram, entre outros, o dominio das ciéncias e das tecnologias da informacéo.

A par com a consolidacao da Iniciativa Nacional de Competéncias Digitais, INCoDe.2030, no processo de fixagao
de vagas de formacgao inicial no ensino superior publico, o Governo tem recomendado o aumento da oferta
formativa nas areas relevantes para as ciéncias, tecnologias e dominios de competéncias digitais (areas de
ciéncias da vida, ciéncias fisicas, matematica e estatistica, informatica, engenharia e técnicas afins, ciéncias dos
dados).

Em virtude disso o niumero de estudantes colocados em ciclos de estudos que visam a formagdo em competéncias
digitais na 1.2 fase do Concurso Nacional de Acesso aumenta 13% (crescimento de 6486 para 7344 colocados)

face a 2019, seguindo a tendéncia de crescimento sucessivo que ja se evidencia desde 2016.

Importa ainda destacar as iniciativas desenvolvidas focadas a atualizagdo e reconversdo de competéncias. O
programa UPSKill - Digital Skills & Jobs, iniciativa que tem como objetivo atingir 3.000 novos profissionais nesta
area em trés anos, arrancou oficialmente em julho com a assinatura digital dos contratos entre as 22 entidades
envolvidas, entre empresas, instituicdes de ensino superior e IEFP [Instituto de Emprego e Formagéao Profissional],

contando nesta primeira fase com 13 empresas e 500 formandos.

Por outro lado, no cumprimento do Programa de Estabilizagdo Econdomica e Social, estdo langados os

procedimentos para a aquisicdo de computadores e conetividade para todos os alunos da escolaridade obrigatéria,
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que frequentam as escolas publicas, no valor global de 400 M€, estimando-se que essa universalidade seja

alcangada durante o ano de 2000.

Esta medida inclui a formagéo continua dos professores, dotando-os de competéncias acrescidas no ambito da
utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo no processo de ensino e aprendizagem, visando a

integracdo transversal das tecnologias nas diferentes areas curriculares.

A medida concretiza-se ainda através a disponibilizagdo de recursos didatico-pedagdgicos digitais, o que permite
a inovagéo constante dos processos de ensino-aprendizagem e a desmaterializagdo de recursos atualmente em
utilizagdo, bem como, contribui para o incremento das competéncias digitais dos alunos e para a expanséo gradual

de componentes educativas especificas nos dominios do digital, da programagéao e cddigo e da robdtica.

O Governo tem tomado um conjunto de iniciativas no campo da simplificacao administrativa e redugao de custos
de contexto inerentes ao cumprimento das obrigagbes tributarias, em particular das empresas, através do
Programa SIMPLEX+.

Foram ja implementadas diversas medidas de redugcdo dos custos de contexto, tais como a criagdo de
enquadramento legal para substituicdo de arquivos contabilisticos em papel por arquivos em suporte eletrénico, a
interligagao dos varios sistemas informaticos aduaneiros, a utilizagdo de dados anteriormente comunicados para
pré-preenchimento da IES, ou o estabelecimento de comunicagdes eletrénicas entre Autoridade Tributaria e
municipios no que concerne plantas, alvaras e licencas municipais. Em 2020, continuam a ser implementadas
novas medidas, nomeadamente a implementagao do IVA automatico, o alargamento do IRS automatico, a revisdo
das obrigagbes declarativas dos trabalhadores independentes a seguranga social e a Autoridade Tributaria e a

automatizagéo de diversas comunicagdes entre organismos do Ministério da Justica e a AT.

Desde o dia 11 de margo, o Governo criou um Grupo de Resposta Digital ao COVID19, liderado pelo Secretario
de Estado para a Transigdo Digital, para avaliar medidas de base digital, recorrendo ao envolvimento dos agentes

publicos e privados numa légica de resposta integrada.
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No contexto especifico do teletrabalho, juntamente com a AMA, o CEGER, os operadores de redes de
telecomunicagbes (bem como a sua associagdo APRITEL) e algumas das principais empresas tecnoldgicas,
criamos ja varias ferramentas, videos e outros conteudos de sensibilizagdo para as melhores praticas de trabalho
a distancia.

Em parceria com empresas tecnolégicas, foram criadas um conjunto de ofertas de ferramentas de apoio ao

trabalho com as seguintes premissas:
e De utilizagao gratuita para Cidadaos, Organizagdes publicas e privadas e Escolas
o Com provas dadas de escalabilidade e disponibilidade de servico
e Com portal de acesso ao produto/servigo em portugués
e Com videos ou manuais de formagao em portugués
e Com acesso a contacto de suporte

Finalmente, durante a pandemia procurou-se auscultar os varios intervenientes do ecossistema empreendedor
para se perceber qual a melhor forma de ajudar a suportar a dificil fase, com esse intuito foram reprogramados
uma série de medidas que visam precisamente apoiar o empreendedor. Medidas como o startup voucher que
permitiu adiar os momentos de avaliagédo e atribuicdo de bolsas de mérito, perdurando os meses de apoio, ou a
Mezzanine Funding do FITEC/ Portugal Ventures, que faz o reforco do capital das startups de grande potencial,

assegurando simultaneamente a protegao do capital investido. anteriormente.

Executar medidas temporarias destinadas a garantir o acesso a liquidez

por parte das empresas, em especial das PME.

Ao longo de 2020, o Governo decidiu prorrogar o prazo de cumprimento de diversas obrigagdes fiscais e criar um
regime de flexibilizagdo do pagamento de impostos a vigorar no segundo trimestre. Este regime permitiu a 174 mil

contribuintes aderirem a planos de pagamento de impostos de quase 1.400 M€, que sdo pagos ao longo de 2020.
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Nas primeiras fases decorridas, de emergéncia e confinamento e de estabilizagcdo, destaca-se o langamento das
linhas de crédito com garantia do Estado desde o momento inicial da incidéncia da crise pandémica, como meio
para nao permitir que a liquidez deixasse de fluir para as empresas no contexto de redugdo da procura
generalizado. Cumpre frisar o lancamento i) da linhas de crédito Capitalizar Covid-19, de dotagéo global de 400
milhdes de euros; ii) da linhas de microcrédito para empresas turisticas de valor de 90 milhdes de euros
(diretamente gerida pelo Turismo de Portugal); iii) das linhas de crédito de valor de 6,2 mil milhdes de euros, ja no
quadro do regime de auxilios de Estado temporario promovido pela Comisséo Europeia; iv) da linha para micro e
pequenas empresas, de valor de mil milhdes de euros; v) da linha de 400 milhdes de euros dirigida a empresas

médias e de média capitalizagao.

Em resposta a pandemia da COVID-19 e com o objetivo de apoiar a liquidez e a tesouraria das empresas, foi
adotada uma moratodria legal de créditos (designada como moratéria publica) relativa as prestagées devidas no
ambito de empréstimos ja concedidos. A medida foi sendo revista, em linha com a evolugdo da atividade
econdmica, tendo a alteracao mais relevante sido o seu prolongamento até 30 de setembro de 2021, dispondo as

empresas dos setores mais afetados de uma extensdo da maturidade dos seus créditos.

Enquadrado na flexibilizagao introduzida pela Comissao Europeia em matéria dos auxilios de Estado no contexto
COVID-19 e para mitigar o impacto da diminuigdo da liquidez no mercado, foram aumentados os limites relativos
aos seguros de crédito a exportacao para fora da OCDE, foi criado uma facilidade de seguros de crédito de curto
prazo para os mercados OCDE e esta a ser analisada a situagéo relativamente a introdugdo de um instrumento

de cobertura, por parte do Estado, do risco das transagdes de bens e servigos efetuadas no mercado nacional.

Antecipar a realizacdo de projetos de investimento publico robustos e
promover o investimento privado para estimular a recuperacao

econdmica.

Em resposta a necessidade de combater a pandemia desencadeada pelo novo coronavirus (COVID-19), facilitar
a recuperagao econdmica e estimular o crescimento sustentavel a longo prazo, foram estruturadas um conjunto
de medidas que, mediante uma reorientagdo das prioridades associadas mobilizagdo dos fundos da Politica de

Coesao (Portugal 2020), procuraram:
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Numa primeira fase, com efeitos imediatos, apoiar os sistemas de saude, proteger o emprego e reforcar
da liquidez das empresas. Para o efeito, dentro das elegibilidades previstas nos Programas Operacionais
do Portugal 2020, foram adotadas medidas visando: a) a aceleragao de pagamentos aos beneficiarios (de
margo a agosto foram pagos 1,3 mil M€ aos beneficiarios, ou seja +9% que no periodo homdlogo); b) o
diferimento das prestagdes de apoio reembolsavel por parte dos beneficiarios do QREN e do PT2020 (até
ao final de setembro, serdo adiados 216 M€ em prestagbes de reembolsos); c) a elegibilidade de despesas
ja incorridas e relacionadas com atividades canceladas devido a pandemia do COVID-19; c) o apoio ao
investimento empresarial, I&D ou investimento produtivo visando a producdo de bens para prevenir e
combater o COVID-19 (foram lancados 3 concursos relacionados com a resposta a COVID para as
empresas, com uma dotagdo associada de 251 M€); d) o apoio as PME na sua adaptagéo as regras a
observar na fase de reabertura atividade econémica (langamento do programa ADAPTAR, com dois
concursos, no montante total de 100 M€); e) o apoio & contratacdo de recursos humanos para as

instituicdes sociais e de saude (abertura de concursos com dotagao de 7,8 M€).

Numa segunda fase, apoiar a retoma sustentada da atividade econémica, com intervengdes na area social

e combate a pobreza, na manutengao e dinamizagdo do emprego, no apoio as empresas e na capacidade
institucional na resposta a crise. Para o efeito, promoveu-se uma reprogramagao do Portugal 2020, que
permitiu também acomodar algumas das medidas langadas na primeira fase e que apresentou como

principais linhas de forga:

Aumentar o apoio ao investimento publico, na ordem dos 282 M€, nomeadamente nas areas sociais
como Infraestruturas escolares (incluindo remogédo de amianto) e de saude (UFS e equipamentos), na
mobilidade sustentavel (material circulante), bem como nos apoios ainda a resposta COVID-19 (testes e
equipamento de protegdo individual) e apoios ao trabalho socialmente necessario nos lares;

Apoiar o Programa de Digitalizacdo Escolar, na ordem dos 185 M€, de forma a responder a

necessidade, também criada pelo COVID-19, de uma maior digitalizagdo dos processos educativos, seja
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através do investimento infraestrutural em equipamentos e recursos digitais ou da capacitagao dos atores
envolvidos nas comunidades educativas (docentes, alunos e familias);

Aumentar o apoio ao emprego, na ordem dos 190 M€, através de estagios, apoios a contratagdo e a
manutencdo do emprego, incluindo a criagdo de um novo “mecanismo de apoio ao investimento com
condigdo de manutencdo de emprego” de apoio as micro e pequenas empresas para investimentos que
promovam a sua transi¢do digital (maquinas, equipamentos e servigos digitais) e energética (processos
de producdo ambientalmente mais amigaveis);

Aumentar o apoio a estabilizagdo econémica, na ordem dos 340 M€, estimulando o investimento
privado através da reorientacdo dos sistemas de incentivos as empresas para adaptagdo a nova
normalidade criada pelo COVID-19, quer ao nivel do investimento produtivo, quer ao nivel da Investigacao

e Desenvolvimento Tecnoldgico.

Na fase atual, e numa perspetiva de longo prazo, promover a recuperagdo economica e adaptacdo da
economia a realidade pds-COVID19. Para o efeito, na sequéncia da aprovacao no Conselho Europeu de
21 de julho de 2020 do Plano de recuperacgao da Europa e do quadro financeiro plurianual para 2021-2027,
Portugal encontra-se a programar os principais instrumentos de apoio as reformas e investimentos
(designadamente o REACT-EU e o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia), bem como o Portugal 2030,
(todos ancorados uma Estratégica Unica que traduz uma visao para o Pais e que enquadrara as politicas
publicas estruturais da préoxima década), no &mbito dos quais se prevé a realizagdo de projetos de
investimento publico robustos, quer a promogéo do investimento privado para estimular a recuperagéo

econdmica. Com efeito:

v No REACT, estardo previstos investimentos nas areas da saude (reforgo do SNS) e educacéo

(universalizagédo da Escola Digital), apoio as PME (adaptacdo/modernizacdo de estabelecimentos,
incentivos a transicao digital), apoio ao emprego e as qualificagdes, bem como investimentos nos

dominios da transigao climatica e digital;
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v No Plano de Recuperagido e Resiliéncia, estardo previstas a realizagdo de reformas e investimentos

publicos em trés dominios essenciais:

o

Transicao Climatica - mobilidade sustentavel (material circulante, transporte sustentavel, melhoria da

interconectividade em areas metropolitanas), descarbonizacédo e economia circular (descarbonizagéo
da industria, bioresiduos, economia circular e floresta) eficiéncia energética (em edificios) e energias

renovaveis (hidrogénio e gases renovaveis);

Transicao Digital - reforma abrangente da administragéo publica, com particular enfoque em areas
como saude, seguranga social, educagédo e acesso a justiga, visando a eliminagdo de custos de
contexto para os cidadados e empresas. Esta reforma inclui investimentos em formacgéo generalizada
em competéncias digitais, equipamentos e redes digitais (Escola Digital), bem como no estimulo a
digitalizagdo de empresas e na capacitagdo de PME, em particular, para permitir aumentos de

competitividade;

Resiliéncia - areas onde se observam maiores vulnerabilidades sociais (sistema nacional de saude,

na habitagdo social e de emergéncia, equipamentos e respostas sociais, eliminacdo de bolsas de

pobreza em areas metropolitanas), no estimulo ao potencial produtivo (refor¢o das qualificacbes e

competéncias para a inovagéo e renovagao industrial, bem como qualificagdo de jovens e adultos;
reorientacdo da rede de suporte cientifico e tecnoldgico para o tecido produtivo, investigagdo e
inovagdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentagdo e agroindustria; capitalizagdo de
empresas e resiliéncia financeira/Banco de Fomento; e, agendas mobilizadoras de reindustrializagdo
para reforco da autonomia estratégica do nosso pais e o seu contributo para este objetivo a nivel da
Unido Europeia), bem como na competitividade e coesao territorial (aumento capacidade rede viaria

estruturante; rede de ALE no interior, missing links e liga¢des transfronteiricas).
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v No Portugal 2030, estardo previstos apoios a investimentos publicos e privados enquadrados nas

seguintes agendas tematicas:

o 1 - As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade,
visando garantir a sustentabilidade demografica e uma sociedade menos desigual e com elevados

niveis de incluséo;

o 2 - Inovagao, digitalizagdo e qualificagbes como motores do desenvolvimento, visando promover
uma recuperagdo e um crescimento inteligente, sustentavel e resiliente da economia portuguesa,
alicercado nas qualificagbes, no conhecimento, na inovagéo e na digitalizagdo, materializando uma
estratégia de especializagao inteligente da economia portuguesa e das suas regides que contribua

também para uma maior autonomia estratégica;

o 3 - Transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos, com o objetivo de promover uma utilizacéo
eficiente dos recursos, valorizando a dimensdo de sustentabilidade e potenciando todas as
oportunidades associadas aos mesmos em termos de geragéo de valor econémico e de melhoria do

desempenho ambiental, em particular em termos da transi¢ao climatica;

o 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente, com o objetivo de potenciar a

competitividade externa e a coeséo interna do conjunto do territério nacional.

Com o objetivo de incentivar as empresas a ndo desistirem de dar continuidade aos seus investimentos, o Governo
reinstituiu o Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento, fomentando assim o investimento privado no segundo
semestre de 2020 e primeiro semestre de 2021 ao permitir a deducdo ao IRC de 20 % das despesas de
investimento, com a obrigacdo de manutencdo de postos de trabalho durante o periodo de utilizagdo do crédito

fiscal.
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Focalizar o investimento na transicdo ecoldgica e digital, em especial na
producéo e utilizagao eficientes e ndo poluentes da energia, bem como

nas infraestruturas ferroviarias e na inovagao.

Ponto de situagao das medidas e das metas

A despesa total em I1&D em Portugal atingiu um novo méaximo histérico de 2.987 M€ em 2019, representando 1,41%
do PIB, superior ao de 2771 M€ atingido em 2009, segundo o IPCTN. O crescimento da despesa em 1&D é
particularmente expressivo no sector das empresas, crescendo 10% em 2019 (i.e., 144,4 M€) e cerca de 51%
desde 2015 (quando era 1.037 M€ em 2015). Este crescimento estd associado a uma despesa em |&D pelas

empresas que representa 0,74% do PIB (enquanto era 0,58% em 2015).

O aumento da despesa privada em I&D reflete o crescimento do emprego qualificado nas empresas e o esforgo
do sector privado em acompanhar o desenvolvimento cientifico e a capacidade tecnoldgica instalada em Portugal.
Mas o aumento global do investimento em I&D reflete também a prioridade politica dada ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e ao “Compromisso com a Ciéncia e o Conhecimento”, assim como a “Estratégia de
Inovacdo Tecnoldgica” do Governo (ver resolugdo do Conselho Ministros 25/2018, de 8 de margo), verificando a
tendéncia expressa no Programa Nacional de Reformas quanto a retoma do processo de convergéncia com a

Europa.

Elemento fundamental da estratégia seguida para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em Portugal é o
refor¢o dos recursos humanos em Ciéncia e Tecnologia. O numero de investigadores na populacéo ativa cresce
para um maximo também histérico de cerca de 10 investigadores por mil ativos em 2019 (i.e., 9,6%., quando

medidos em tempo integral, enquanto era 7,4 %0 em 2015).

Estes dados confirmam o dinamismo das empresas nacionais e o reforgo do investimento empresarial em |1&D, de
acordo com a tendéncia reconhecida recentemente pela Comisséo Europeia, que colocou Portugal no 12° lugar
no ranking dos paises mais inovadores da UE27. De facto, Portugal passou a integrar, pela primeira vez em 2020,

o grupo dos paises fortemente inovadores no European Innovation Scoreboard da Comissao Europeia.

O Ferrovia 2020 é o plano de investimentos para o desenvolvimento do sistema ferroviario nacional, com vista ao
reforco da capacidade da rede, da redugao dos custos de transporte, da diminuigdo dos tempos e trajetos e da

melhoria das condigbes de seguranca e fiabilidade. Financiado essencialmente através do PT 2020 e do
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Connecting Europe Facility (CEF), este programa encontra-se em plena execug¢ao nos quatro principais corredores
ferroviarios: corredor internacional norte, corredor internacional sul, corredor Norte-Sul e ainda nos corredores

complementares.

- Obras Concluidas: Linha do Norte: Alfarelos/Pampilhosa e Valadares/Gaia; Linha da Beira Alta: Luso-Trezéi;

Linha do Minho: Trogo Nine/Viana do Castelo; Linha do Douro: Trogo Caide/Marco; Linha do Leste: Elvas/Fronteira.

- Obras em curso: Linha do Norte: trogo Espinho/Gaia; Linha do Minho: Trogo Viana do Castelo /Valenga; Linha
da Beira Baixa: trogo Covilhd/Guarda, Linha da Beira Alta: Trogo Guarda/Cerdeira; nova linha entre Evora Norte e

Elvas.

- Obras a consignar: Linha da Beira Alta, entre a Pampilhosa e a Guarda, Linha do Oeste: trogo Melegas/Torres

Vedras.

Ao mesmo tempo, esta em desenvolvimento um programa de investimento no material circulante da CP, com um
investimento de 45 M€ em quatro anos para recuperar material encostado ha largos anos e que permitira reforgar
a curto prazo a frota da CP e, consequentemente, melhorar o servigo prestado & populagao. Neste quadro, foram

também adquiridas 50 carruagens a operadora espanhola Renfe que serdo reabilitadas e colocadas ao servigo.

Adicionalmente esta em curso o concurso para aquisigdo de 22 composigdes para o servigo regional no Douro,
Oeste e Alentejo (12 automotoras bimodo e 10 automotoras elétricas), cuja entrega devera ocorrer em 2023/2024

e cujo investimento ronda os 168 ME.

Este investimento esta a ser feito a par com a contratagdo de 120 trabalhadores para a CP e de 67 trabalhadores
para a EMEF e dos demais trabalhadores necessarios para substituir aqueles que cessaram o seu vinculo com a

empresa por causa ndo imputavel a mesma e que acrescem as contratagdes efetuadas nos ultimos anos.

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbonica até 2050, posicionado o pais entre os que
assumem a lideranga no combate as alteragbes climaticas, no ambito do Acordo de Paris. Para o cumprimento

dos objetivos da descarbonizagéo e da transicdo energética, social e econémica, procedeu-se a elaboracao e
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aprovagdo, em articulagdo com o RNC2050, do Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), que
estabelece as metas e objetivos, e concretiza as politicas e medidas para o horizonte de 2030, em concreto, para
a reducéo de emissdes de GEE (-45% a -55% face a 2005), o refor¢o da eficiéncia energética (35% redugéo do
consumo de energia primaria), o refor¢o das energias renovaveis (47% de renovaveis no consumo final bruto de
energia), a garantia da seguranca do abastecimento, o desenvolvimento do mercado interno de energia e das

iniciativas de investigacao e inovagao.

A estratégia de Portugal para a préxima década, e com reflexo nas seguintes, assenta numa combinagéo de
diversas opgbes de politicas e medidas, bem como de opgdes tecnoldgicas variadas, procurando encontrar

sinergias, com destaque para:
Eficiéncia Energética e Reabilitagdo de edificios:

e Aumentar o desempenho energético das atividades econdmicas, reduzindo a sua intensidade energética,

através do uso eficiente e racional de energia e do aproveitamento de fontes de renovaveis.

e A renovagdo energética do parque nacional de edificios existentes, e a promogédo da eletrificagao,
configura-se como medida fundamental para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia
e clima, assim como para o cumprimento de outros objetivos estratégicos, como o combate a pobreza
energética. Reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais eficientes potencia o alcance de mdltiplos
objetivos, designadamente a reducdo de emissdes GEE, redugéo da fatura e da dependéncia energética
do pais, redugdo da pobreza energética, melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar interior, entre

outros.
Reforco da capacidade instalada de origem renovavel:

e Dar seguimento ao reforco do peso da producdo de eletricidade através de fontes renovaveis néo

subsidiadas por via de varios mecanismos, nomeadamente a através de leildes de atribuicdo de
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capacidade de rececao na rede e da concretizagéo dos projetos ao abrigo do regime dos acordos com os

operadores das redes.
Autoconsumo e Comunidades de Energia:

e Fomentar a produgéo distribuida e o autoconsumo de energia a partir de fontes renovaveis, possibilitando
que cidadaos, empresas e demais entidades publicas e privadas, produzam, consumam, partilhem,
armazenem e vendam a energia produzida a partir de fontes de energia renovavel, participando, assim,
ativamente na transicdo energética. Surge em complemento com os instrumentos centralizados de
promocao de energias renovaveis, os processos descentralizados (autoconsumo individual ou coletivos e
as comunidades de energia), pela sua prépria natureza, reforcam a coeséao social e territorial, traduzindo-
se também, e de forma muito expressiva, numa redugdo de custos com as redes de transporte e

distribuicdo, reducéo das perdas e otimizagao das solu¢des de produgao de energia.
Hidrogénio e gases renovaveis:

e Serao criadas as condi¢gdes que viabilizem o papel que os gases renovaveis, em particular o hidrogénio
verde, podem desempenhar na descarbonizacdo dos varios setores da economia como a industria e os
transportes, com vista ao alcance de niveis elevados de incorporagdo de fontes renovaveis de energia no
consumo final de energia de forma mais eficiente. Uma aposta no hidrogénio verde e nos gases renovaveis
permite acelerar a descarbonizacdo do proprio setor elétrico, fomentando o movimento de tendente
acoplamento entre o Sistema Elétrico e o Sistema de Gas e a recolha dos beneficios de eficiéncia e

economia que dai resultam.

O Governo dara sequéncia ao movimento de eliminacdo faseada da isengdo de Imposto sobre Produtos
Petroliferos e do Adicionamento sobre emissdes de CO2 na produgao de eletricidade através de carvao, fueldleo

e gas natural.
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Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

Ponto de situagao das medidas e das metas

O foco na melhoria da capacidade de resposta dos Tribunais Administrativos e Tributarios (TAF) foi acelerado,
sobretudo através de medidas que incrementaram as vagas para juizes, a criagdo de juizos especializados desde
1 de setembro de 2020 e, a partir de 13 de outubro de 2020, com a possibilidade de entrega de articulados de

pecas processuais com dados estruturados.

Estas medidas juntam-se a outras que nos ultimos anos tém sido aplicadas especificamente a esta jurisdicdo com
significativo impacto no aumento da eficiéncia e capacidade de intervengao dos juizes, procuradores e funcionarios
judiciais, destacando-se a automatizacdo da producéo e expedicéo de citacdes e notificagcdes, a implementacéo
do “balcdo unico” em todos os TAF, recuperacdo da produgdo de estatisticas oficiais, desmaterializagdo das
comunicagdes com as Finangas e a obrigatoriedade da tramitagdo eletrénica segundo o paradigma do “digital by

default” em todos os TAF (inc. instancias superiores).

Destaca-se também a implementacdo de uma rede nacional de arbitragem de consumidores que promova a
resolucao extrajudicial de conflitos entre empresas e consumidores, permitindo que muitos sejam resolvidos fora

dos tribunais de forma rapida e tendencialmente gratuita, com reflexo especialmente nesta jurisdigcéo.

Iniciativas aplicadas a todo o sistema judicial, concretizando os objetivos de aproximar a justica aos cidadaos e
garantir a qualidade do servigo publico da Justiga, facilitando o acesso a informagao, aumentando a transparéncia,
a comunicagdo e o acesso dos utilizadores dos servigos da Justiga, também produziram impacto nos TAF, como
seja: a disponibilizagéo da certiddo judicial eletronica, dispensa aos mandatérios de apresentagdo do comprovativo
de pagamento de taxas de justi¢a e conciliagdo automatica, consulta de processos online pelos cidaddos, aumento
da dimenséo limite das pegas processuais submetidas por mandatarios, disponibilizagdo de novos interfaces —
com funcionalidades avancadas de pesquisa, filtragem de informacg&o e preparacdo das decisbes — para juizes
(Magistratus) e procuradores do MP (MP Codex), abertura de cursos para o Judicial e para o Ministério Publico e

refor¢co do quadro dos funcionarios.
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O Governo continua a implementar medidas, como a criagdo da Plataforma Digital de Servigos de Justica na
Internet (justica eletrénica), a introdugado de mecanismos de informagéo do utilizador, em particular no servigo de
documentos, indicando a duragdo média esperada dos processos em curso, a implementagao do modelo Tribunal
+, criando um gabinete centralizado para facilitar o acesso as informagdes no tribunal e oferecer um ambiente mais
amigavel aos utilizadores e profissionais do setor. Além disso, sera promovida uma avaliagdo da qualidade do
sistema de acesso a lei, com a implementacdo de medidas que eliminem constrangimentos e garantam maior

eficacia no acesso a lei.

Para reformar a Justica administrativa e tributaria, o Governo continua a implementar medidas legislativas, a fim

de promover a eficiéncia, a rapidez e a redugéo da burocracia no ambito da organizagao e procedimentos.

Para esse fim, foram criadas equipas de magistrados para recuperar a pendéncia, foram introduzidas alteracbes
na organizacao judicial, através da especializagdo dos tribunais de primeira instancia no que se refere ao objeto,
e foram revigorados os mecanismos administrativos e de gestdo dos tribunais, em particular, o regime de
organizagdo e funcionamento do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Por fim, para
simplificacdo e agregacéo processual, foram alteradas as leis processuais administrativas e fiscais (Leis n.%s
118/2019 de 17 de setembro e 114/2019 de 12 de setembro e 81/2018 de 15 de outubro).

As estatisticas oficiais testemunham uma evolugdo positiva nos Ultimos anos: diminuicdo dos processos
pendentes, aumento dos processos findos, diminuicdo do “disposition time”, redugcdo da duragdo média (desde

2015, em 115 dias) e 0 aumento da taxa de resolugéo nos tribunais administrativos.
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Medidas

Tabela 18. Objetivos Estabelecidos na Estratégia Europeia para o Crescimento e Emprego

Ponto de situagdao das metas

Meta de taxa de emprego: 75%

A situagdo socioeconomica favoravel com impactos
positivos no mercado de trabalho e nos rendimentos, que se
viveu a até margo de 2020 e que foi potenciada pelas
politicas publicas implementadas contribuiu para o alcangar
da meta em meados de 2018 e para o seu reforgo em 2019.
Em 2020 e na sequéncia da pandemia, as medidas
implementadas terdo contribuido para que o decréscimo

nao tenha sido mais acentuado.
Assim, neste contexto refere-se pela sua importancia:

e Medidas ativas de emprego e formagéo (apoios a

contratagdo, estagios, ...)
e Politica de inovagéo e desenvolvimento tecnoldgico

e Medidas de empreendedorismo e criagéo do proprio

emprego

e Medidas destinadas a manutencdo dos postos de

trabalho

Medidas de politica de outras areas (educagédo e
formacgéo, justica, financiamento, fiscalidade, ...) que

contribuem para a envolvente empresarial, a confianga

Os dados anuais relativos a 2018 e 2019 mostram
que Portugal ja tinha alcangado a meta em 2018

(75.4%), sendo que em 2019 alcangou os 76.1%.

Os dados trimestrais mostram precisamente que a
meta foi alcangada no 2.° trimestre de 2018,
contudo as consequéncias da pandemia vieram
alterar a situagdo, como se pode ver pelos dados

relativos ao 2.° trimestre de 2020.
2018 T1|74.5%
2018 T2 | 75.5%
2019 T1|75.6%
2019T2|76.1%
2020 T1|75.5%

2020 T2 |73.5%
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Ponto de situagdao das metas

dos empresarios e consequentemente para a criagéo de

emprego

Meta de investigagao e desenvolvimento: 2.7%-3.3% do PIB

Para assegurar o cumprimento dos objetivos aos quais se
propds em termos de investimento em 1&D, e que inclui a
criacdo de cerca de 25 mil empregos qualificados no
periodo 2018-2030, estdo em curso diversas medidas,

designadamente:

e Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, que
estimulou a contratagdo entre janeiro de 2017 e
julho de 2020 de cerca de 5.724 novos contratos de
investigadores e docentes doutorados decorrentes
da abertura de mais de 7040 concursos ou outros
mecanismos destinados ao recrutamento de

doutorados;

o Reforco do papel das instituicbes cientificas na
inovagdo empresarial, pela constituicdo de 26
Laboratérios Colaborativos e pelos incentivos a
partilha de dados que permitem cumprir os objetivos
de partiiha de conhecimento com o tecido
empresarial e promogéo do emprego cientifico nas

empresas;

A despesa total em 1&D, publica e privada, atinge
1,41% do PIB em 2019 e recuperou os niveis
absolutos mais elevados de 2009 e 2010, tendo
aumentado cerca de 737 milhdes de euros entre
2015 e 2019. Este valor mostra um crescimento de
8% em relagdo a despesa em I&D do ano de 2018,

que representava 1,36% do PIB.

O aumento da despesa em I&D foi sobretudo
expressiva nas empresas, com um crescimento de
51% entre 2015 e 2019 e representando agora mais

de metade da despesa nacional em I&D.

O numero de investigadores na populagdo ativa
cresce para 9,6%o0 em 2019 (enquanto era 9,1%0 em
2018; 8,6%0 em 2017; 8,0%0 em 2016 e 7,4 %o em
2015).

O numero de recursos humanos em |&D (ETI) em
empresas mostra um crescimento de 17% entre
2018 e 2019, e de 51% em entre 2015 e 2019.
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Reforgo dos apoios a formagédo avangada, com o
nimero de bolsas de doutoramento a crescer de
cerca de 950 bolsas em 2015 para cerca de 1900
bolsas em 2019;

Langamento e instalagdo do “Centro Internacional

de Investigagao do Atlantico - AIR Centre”;

Aprovagdo da Estratégia Nacional do Espago,
“Portugal Espago 2030”, que inclui a definigdo e
aprovacao de uma “lei do Espago”, estabelecendo
0 regime de acesso e exercicio de atividades
espaciais e estabelecimento de uma agéncia
espacial, “Portugal Space”, em estreita articulagao
ESA, e
assumindo de forma inédita e inovadora na Europa
a forma de um “ESA Hub”;

com a Agéncia Espacial Europeia,

Apoio a contratagdo de investigadores doutorados
por empresas ao abrigo de incentivos fiscais para
atividades de I&D;

Simplificacdo efetiva de processos aquisitivos de
bens e servicos, simplificando o Cédigo dos

Contratos Publicos para a prossecugdo de

atividades de 1&D, com a fixagdo de novas regras

Ponto de situagdao das metas

O numero de investigadores nas empresas regista
um aumento de cerca de 15% entre 2018 e 2019 e
de 65% entre 2015 e 2019.

De acordo com o European Innovation Scoreboard
2020 (EIS 2020), publicado em 23 de junho pela
Comissao Europeia, Portugal passa a integrar o
grupo dos paises “fortemente inovadores”, sendo
agora o 12° pais mais inovador da Unido Europeia.
Esta é a melhor posicdo de Portugal de sempre
neste ranking, tendo subido 6 lugares face a
posicdo que ocupava no EIS 2016 (18° lugar).
sendo de registar que é o pais em que o indicador

de inovagdo mais aumentou entre 2015 e 2019.
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aplicaveis a atividade de instituicées cientificas e

académicas;

e Lancamento da “Estratégia Nacional de Inteligéncia
Artificial — Al Portugal 20307;

e Instalacdo da rede “PERIN-Portugal in Europe
research and Innovation Network”, visando a
promogao da participagdo nacional nos Programa
Quadro de Investigacdo e Inovacdo europeus,
assim como futuros programas Digital e Espago,

entre outros;

e Aprovagdo e financiamento do Programa
“GoPortugal - global science and Technology

Partnerships Portugal”;

e Reforgo do apoio aos centros académicos clinicos,
reunindo unidades de cuidados de saude, centro de
1&D biomédica e escolas médicas e de salude, com
regime juridico proprio e procedimentos especificos

de financiamento e avaliagéo;

e Reforco das condigdes de financiamento da
investigacdo clinica e de translagcdo, criando a

Agéncia de Investigagdo e Inovacdo Biomédica,
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Metas Nacionais no ambito da Estratégia

Medidas

Ponto de situagdao das metas

com financiamento partilhado entre o Estado (FCT
e INFARMED) e o setor privado.

Metas das Emissbes de Gases com Efeitos de Estufa: -1% (Comparagédo com
2005)

Portugal assumiu a neutralidade carbénica em 2050 e
desenvolveu o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050
que concretiza este objetivo, apontando a trajetéria de
redugdo de emissdes e as opgbes de politicas e medidas
para a descarbonizagdo da economia nacional. Em
alinhamento com este objetivo, o Plano Nacional Energia e
Clima reforga com ambigdo as metas para 2030, visando
atingir entre 45% e 55% de redugédo de emissdes de gases
com efeito de estufa, em relagdo a 2005, 47% de fontes de
energia renovavel no consumo final bruto de energia e uma
reducao do consumo de energia que se traduz numa meta
de eficiéncia energética de 35%. Estas metas sustentam-se
no que ja foi alcangado até agora, aprofundando as apostas
ja iniciadas nas energias de fonte renovavel, na eficiéncia
energética, nos transportes limpos, nos processos
industriais, na gestdo de residuos, nos sumidouros de

carbono.

Portugal é atualmente o pais europeu com a quarta maior
participacdo de energias renovaveis na geracdo de

eletricidade (até 55%), tendo sido o compromisso de

28,1% (dados referentes a 2017)
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encerrar a producao de eletricidade a partir de carvao até
2030.

Para o efeito, foi ainda iniciada a eliminagéo progressiva das
isencoes fiscais (impostos especiais de consumo e imposto
sobre o carbono) sobre o carvdo para produgdo de

eletricidade.

A aposta na energia de fonte renovavel, traduziu-se no
langcamento do primeiro leildo de capacidade de energia
solar que resultou em ofertas recordes de 14 € / MWh e com
uma procura por projetos seis vezes acima da capacidade
leiloada, confirmando o potencial e a competitividade das

fontes de energia renovaveis.

Foram ainda tomadas medidas para promover o transporte
publico. De destacar, neste contexto, o langamento dos
concursos para o alargamento das linhas do Metro de
Lisboa, do Porto, a renovagao da frota da Soflusa e da CP,
bem como o apoio a aquisicdo de veiculos de elevado
desempenho ambiental para as frotas de transporte publico.
Com o PART - Programa de Apoio a Redugdo dos
Tarifarios, foi possivel reduzir o preco dos passes sociais,
tornando o transporte publico mais acessivel, enquanto

permitiu uma poupanga adicional as familias.
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Foi promovida a mobilidade ativa, com o desenvolvimento
do Plano para a Mobilidade Ativa Ciclavel e a mobilidade
elétrica, com o refor¢o do incentivo a aquisigdo de veiculos
elétricos e a manutengdo do regime fiscal favoravel.
Atualmente, Portugal € o quarto pais da Europa com a maior

quota de vendas de veiculos elétricos.

No dominio do financiamento, destaca-se o Fundo
Ambiental, enquanto instrumento do Estado para a
prossecucao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
contribuindo para o cumprimento dos objetivos e
compromissos nacionais e internacionais, designadamente
os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos hidricos,
aos residuos e a conservagao da natureza e biodiversidade.
Através do Fundo Ambiental e da recirculagdo na economia
nacional das receitas dos leildes de licengcas de emisséo
que constituem uma das suas principais fontes de receita,
foi possivel assegurar, em 2019 (até setembro), a execucéo
de 175 milhées de euros no financiamento de medidas e

projetos em matéria de agao climatica.

Refere-se ainda, a assinatura, em julho de 2019, da Carta
de Compromisso para as Finangas Sustentaveis em
Portugal, pelos principais atores publicos e privados do

setor financeiro em Portugal.
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Meta das energias renovaveis: 31% Para atingir esta meta, o Governo Portugués estad a
implementar uma estratégia abrangente que integra 30,3% (dados referentes a 2018)
diferentes medidas de politica setorial, incluindo o reforgo
da produgcédo e do consumo de fontes renovaveis de

energias nos varios setores, a saber:

e Reforco do peso da produgcdo de eletricidade
através de fontes renovaveis nao subsidiadas, em
particular o solar, nomeadamente por via de um
mecanismo de leildo de atribuicdo de poténcia de
injegdo na rede. Esta aposta traduziu-se na
atribuigdo de licengas de produgio a cerca de 1.630
MW de solar fotovoltaico em regime de
remuneracao geral (mercado) entre 2018 e 2019, e
a realizagéo do 1° leildo no final do 1° semestre de
2019 (1.400 MW);

e Promocgdo do sobreequipamento dos parques
edlicos, que resultou na atribuicdo de licengas de
produgéo a 35 MW entre 2018 e 2019;

e Promocéo do autoconsumo e das comunidades de

energia renovavel.

o Reforgo da valorizagédo energética da biomassa.
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e Langamento de varios avisos para o financiamento
de acgdes de promogao de projetos de inovagao e
desenvolvimento tecnolégico e projetos de
demonstragdo tecnolégica nas areas das energias
renovaveis no ambito do Fundo de Apoio a

Inovagéo.

Eficiéncia Energética: Meta de 22,5 Mtep no consumo de energia primaria Para atingir esta meta, o Governo Portugués estad a
implementar uma estratégia abrangente que integra 226 Mtep (dados referentes a 2018)
diferentes medidas de politica setorial de promocédo da

reducao e do uso eficiente de energia, a saber:

e Na Administragdo Publica, através da promogéo de
avisos para o financiamento de agées de promogéo
de eficiéncia energética nas infraestruturas
publicas, e o langamento do novo Barémetro de
Eficiéncia Energética (Barémetro ECO.AP),
enquanto ferramenta fundamental para promover a

eficiéncia energética na administragdo publica.

e Langamento de varios avisos para o financiamento
de agbes de promocéo de eficiéncia energética para
0s varios setores de atividades no ambito do Fundo

de Eficiéncia Energética.
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Medidas

Ponto de situagdao das metas

Meta do abandono escolar precoce: 10%

No ambito da garantia da qualidade na educagédo e
formagéo profissional em alinhamento com o Quadro de
Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o
Ensino e a Formacéo Profissionais (EQAVET), foi feito o
langamento do modelo criado pela Agéncia Nacional para a
Qualificagdo e o Ensino Profissional (ANQEP), em janeiro e
fevereiro de 2019. Nessa sequéncia, um grande numero
(mais de 400) de entidades de educagéo e formagao aderiu
ao processo e encontra-se neste momento a implementar
os respetivos sistemas de garantia da qualidade em
alinhamento com o EQAVET.

10,6% (em 2019) — a manter-se constante a
tendéncia observada nos ultimos trés anos, em
2020, estaremos em condigdes de alcangar a meta
de 10% definida na Estratégia da Unido (valor a

apurar em fevereiro de 2021)

Meta da educagéao superior: 40%

Apds a aprovagéo da Resolucdo de Conselho de Ministros
n.° 25/2018, que aprovou as linhas orientadoras para uma
estratégia de inovacdo tecnologica e empresarial para
Portugal, 2018-2030, mais relevante que atingir uma
percentagem de 40% de diplomados no ensino superior na
faixa etaria dos 30-34 anos até 2020 é atingir em 2030 um
nivel de 60% dos jovens com 20 anos que participam no
ensino superior e um nivel de 50% de diplomados na faixa

etaria dos 30-34 anos.

Essas metas tém vindo a ser prosseguidas com base na

adogédo das seguintes medidas:

Percentagem de diplomados no ensino superior na
faixa etaria dos 30-34 anos em 2018 — 36.2%.

Em 2019, metade dos jovens de 20 anos residentes
em Portugal frequentam o ensino superior,
representando um aumento de quase 25% de
estudantes em relagdo a 2015 (cerca de 10.000
estudantes entre 2015 e 2019). Estes dados
confirmam uma evolugao no sentido de garantir que
60% dos jovens de 20 anos estejam a estudar no

ensino superior em 2030.
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Medidas

Democratizagdo do acesso ao Ensino Superior,
apostando no aumento dos estudantes do Ensino
Superior publico pela criacdo de melhores
condi¢cdes de acesso para alunos com caréncias
econdmicas (foi aumentado em 21% o orgamento
para bolsas de Ag¢&o Social desde 2015, atingindo
144 M€ em 2019 e cerca de 80.000 beneficiarios);
ou necessidades especiais (foram alargadas as
condicdes de acesso ao ensino superior para
estudantes com necessidades educativas especiais
e estes passaram, em termos praticos, a estar
isentos de pagamentos de propinas) e adultos com
experiéncia profissional (foram alargadas as
condig¢des de creditagdo de experiéncia profissional
na frequéncia de CTeSP e criados os mestrados
profissionais), e promovendo a coesao territorial ao
disponibilizar mais vagas para as instituicbes do

Interior;

Lancamento do Plano Nacional de Alojamento do

Ensino  Superior, mobilizando esforcos na
disponibilizagdo de solu¢des de alojamento durante
a frequéncia universitaria para dar resposta as
necessidades que a presséo do mercado imobiliario

imp0s, tendo por horizonte duplicar a oferta de

Ponto de situagdao das metas

O numero de diplomados regista um aumento de
cerca de 2% entre 2017/18 e 2018/19 e de 11%
entre 2015/16 e 2018/19.

Em 2019/20, inscreveram-se no ensino superior
396.909 alunos, mais 11.662 do que no ano letivo

anterior.

O numero total de alunos inscritos no ensino
superior cresceu 11% (+39.000 estudantes) entre
2015/16 e 2019/20 e 3% entre 2018/19 e 2019/20
(de 385 mil para 397 mil estudantes nos setores

publico e privado).

O numero total de alunos inscritos pela 1.2 vez no
ensino superior cresceu de 119 mil em 2014/15 para
mais de 150 mil em 2019/20, incluindo os mais de 9
mil estudantes em formagdes curtas de ambito

superior.
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15.370 camas atualmente existente, num periodo
de 10 anos, com um aumento de 12 mil camas ja

nos proximos 4 anos;

e Redugao dos montantes de propinas suportadas
pelos estudantes no ensino superior publico, assim

reduzindo os respetivos custos de frequéncia;

e Reforgo das formagdes curtas no ensino superior
(CTeSP), quer por via do financiamento atribuido ao
seu desenvolvimento como nos incentivos
académicos a frequéncia, que passaram por uma
melhor articulagao entre estes ciclos curtos e as

licenciaturas;

e Aprovagédo do regime juridico de ensino a distancia
criando pela primeira vez a regulagao deste tipo de
ofertas formativas com o objetivo de formar cerca
de 50.000 diplomados até 2030.

Meta de redugéo da populagido em risco de pobreza ou exclusdo social, em | Entre as medidas que poderdo ter contribuido para esta | Os dados mais recentes, referentes a 2019
numero de pessoas: -200,000 evolugdo da meta, destacam-se, para além da situagdo | (rendimentos de 2018), mostram uma redugao de
socioecondmica favoravel com impactos positivos no | 543 mil pessoas em risco de pobreza ou exclusdo

mercado de trabalho e de rendimentos, as seguintes: social, face a 2008.

Rendimento Social de Insergao (RSI) - medida cujo objetivo

é proteger os individuos e familias que se encontrem em
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situagdo de pobreza extrema, e contempla duas
componentes: uma prestacao em dinheiro para assegurar a
satisfacdo das necessidades basicas, e um programa de
insercdo que integra um contrato (conjunto de acdes
estabelecido de acordo com as caracteristicas e condigbes
do agregado familiar do requerente da prestagao) visando a
insergao social, laboral e comunitaria dos individuos e/ ou

membros dos agregados familiares.

Prestagéo Social para a Incluséo (PSI) — prestagdo que veio
reformular as prestagdes sociais na area da deficiéncia,
promovendo a melhoria da protecdo social, o combate a
pobreza e a participagdo plena das pessoas com
deficiéncia, nomeadamente no dominio laboral. Os
beneficiarios s&do cidaddos nacionais e estrangeiros,
refugiados e apatridas que tenham uma deficiéncia da qual
resulte um grau de incapacidade igual ou superior a 60%. E
constituida por trés componentes: a Componente Base, o

Complemento e a Majoragéo.

Abono de familia para criangas e jovens - prestagdo em
dinheiro atribuida mensalmente, com o objetivo de
compensar o0s encargos familiares respeitantes a
subsisténcia e educagao das criangas e jovens. Destina-se
a criangas € jovens, residentes em Portugal ou equiparados

a residentes, cujas familias ndo tenham patriménio
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Medidas

mobilidrio (contas bancérias, a¢des, obrigagdes) de valor
superior a determinado montante, a data do requerimento;
cujas familias tenham um rendimento de referéncia abaixo
do valor limite; criangas e jovens institucionalizados e jovens
que néo trabalhem, exceto se o trabalho for prestado ao
abrigo de contrato de trabalho em periodo de férias

escolares.
Pensodes velhice, sobrevivéncia e invalidez

A pensdo de velhice € um valor pago mensalmente,
destinado a proteger os beneficiarios do regime geral de
Seguranga Social, na situacdo de velhice, substituindo as

remuneragodes de trabalho.

A pensédo de sobrevivéncia é uma prestagdo em dinheiro,
atribuida mensalmente, que se destina a compensar os
familiares do beneficiario da perda de rendimentos de

trabalho resultante da morte deste.

A pensdo de invalidez é uma prestacdo atribuida as
pessoas que se encontram em situagdo de incapacidade

permanente para o trabalho.

Complemento Solidario para Idosos (CSl) - prestagéo do
subsistema de solidariedade para Idosos de baixos
recursos residentes em Portugal, com idade igual ou

superior a idade normal de acesso a penséao de velhice do
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regime geral de segurangca social. Constitui um
complemento aos rendimentos preexistentes, cujo valor é
definido por referéncia a um limiar fixado anualmente e a

sua atribuicdo é sujeita a rigorosa condi¢cao de recursos.

Subsidio de desemprego - prestacéo em dinheiro, atribuida
aos beneficiarios desempregados para compensar a falta
de remuneragdo motivada pela perda involuntaria de

emprego.

Refere-se, igualmente, a atualizagdo do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS) — referencial determinante na fixagao,
célculo e atualizagdo de grande parte das prestagdes de
seguranga social e a revalorizagdo da Retribuicdo Minima
Mensal Garantida (RMMG).

Para além destas, havera um conjunto de outras medidas
que de algum modo também contribuiram para esta meta,
como os apoios no ambito do PO APMC, a isengao de taxas
moderadoras para determinados publicos, a agao social
escolar, os apoios no ambito da utilizagdo de transportes

publicos, entre outros.
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O Conselho das Finangas Pdblicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da Lei n.°22/2011,
de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho).

Ainiciativa para a sua criacdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de Missdo para o
Conselho Europeu sobre a governagdo econdémica da Europa e concretizou-se em outubro de 2010,
através de um protocolo entre o Governo, entdo apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social
Democrata. A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma avaliacado
independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental,
promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes
de politica econémica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 06 de outubro de 2020.


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf

.F)

INTRODUCAO

Este Parecer incide sobre as previsdes macroecondémicas subjacentes a Proposta
de Orcamento do Estado para 2021 (POE/2021), enquadrando-se no “Protocolo
entre o Ministério das Financas e o Conselho das Financas Publicas sobre a
elaboracdo de parecer relativo as previsdes macroeconémicas subjacentes ao
Programa de Estabilidade e a Proposta de Orcamento do Estado”, celebrado a 6 de
fevereiro de 2015.

De acordo com o estabelecido no referido Protocolo, o Governo comunicou
formalmente ao Conselho das Financas Pdblicas (CFP) no dia 4 de setembro que a
POE/2021 seria apresentada a Assembleia da Republica no dia 12 de outubro (dia
“D" para efeitos do calendario incluido na seccdo 5 do Protocolo).

O CFP recebeu a 25 de setembro uma versao de trabalho das previsdes
macroeconémicas num cendrio de politicas invariantes. A 30 de setembro o
Ministério das Financas (MF) remeteu ao CFP as previsdes macroeconémicas no
cendrio programatico, isto é, considerando o impacto das medidas de politica
previstas pelo Governo na POE/2021. No dia 1 de outubro decorreu uma reunido
entre as equipas do MF e do CFP na qual a primeira fez uma apresentacdo sumaria
dos dois cendérios (de politicas invariantes e programatico) e das medidas entdo
subjacentes ao cendrio programatico.

O MF comunicou ao CFP, a 6 de outubro, que a versdo final do cenério
macroecondmico a ser considerado se mantinha a de 30 de setembro. Este Parecer
incide sobre os valores considerados pelo MF para as hipoteses externas e técnicas,
assim como para as previsdes macroeconémicas subjacentes a esse cendrio. O
Quadro 1 apresenta os principais indicadores que resultam da informacdo mais
recente transmitida pelo MF ao CFP até 3 data de fecho deste Parecer.

A metodologia e o processo de analise utilizados neste Parecer estdo descritos no
Protocolo acima referido. Para proceder a anélise das previsdes macroecondémicas
subjacentes a POE/2021 o CFP recorreu aos seguintes meios:

a) Andlise das previsoes pelos técnicos do CFP;

b) Comparacao com as previsoes e projecoes disponiveis realizadas por
instituicoes de referéncia: Banco de Portugal (BdP), CFP, Fundo Monetério
Internacional (FMI), Comissdo Europeia (CE), e Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE);

Q) Informacdo estatistica mais recente, produzida pelas autoridades
estatisticas nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos verbais e escritos prestados pelo MF
relativamente as previsdes apresentadas.



https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf
https://www.cfp.pt/uploads/fotos_artigos/files/Protocolo-entre-o-Ministerio-das-Financas-e-o-Conselho-das-Financas-Publicas.pdf

.F)

CENARIO MACROECONOMICO SUBJACENTE A
POE/2021

O cendrio macroeconémico inscrito na Proposta de Orcamento do Estado para
2021 (POE/2021) prevé uma contracdo do PIB real de 8,5% em 2020 (Quadro 1).
Esta previsdo encontra-se balizada pelas restantes projecoes das instituicoes
consideradas para comparacao pelo CFP, que variam entre os -8,0% do FMl e

05 -9,8% da CE (Quadro 2).

A contribuir para a contracdo esperada pelo MF em 2020 estard o contributo
negativo da procura interna (-6,6 p.p.) e o desempenho negativo das exportacdes
liquidas (-1,9 p.p.). O contributo negativo da procura interna segue a dindmica ja
projetada pelo CFP e pela OCDE nas suas mais recentes projecdes. De acordo com
o cendrio do MF, a contracdo da procura interna dever-se-4 a queda de todas as
suas componentes, esperando-se que o consumo privado e a Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) decrescam 7,1% e 7,4%, respetivamente, enquanto o consumo
publico devera apresentar uma reducdo mais moderada (-0,3%). Também as
instituicdes compiladas no Quadro 2 projetam um decréscimo para 0 consumo
privado e para a FBCF divergindo do MF, no entanto, no sentido da evolucdo do
consumo publico, uma vez que antecipam um crescimento desta componente
quando comparada com o ano anterior. No cendrio do MF, as exportacdes liquidas
contribuirdo negativamente para o crescimento real da economia portuguesa em
2020, em resultado de uma contracdo das exportacdes (-22,0%), mais pronunciada
do que a esperada para as importacdes de bens e servicos (-17,9%). Refira-se que o
contributo das exportacdes liquidas considerado pelo MF se encontra enquadrado
pelas projecdes das instituicdes selecionadas no Quadro 2, coma OCDEe o CFP a
esperarem contributos desta componente para o crescimento do PIB real

de-1,0 p.p. e-2,2 p.p., respetivamente.

Para 2021, o MF prevé uma recuperacao da economia portuguesa, esperando que
a taxa de crescimento do PIB real se situe em 5,4%, por via dos contributos
positivos provenientes, quer da procura interna (4,1 p.p.), quer das exportacoes
liquidas de importacdes (1,3 p.p.). Quando comparado com as projecoes
apresentadas no Quadro 2, o ritmo de crescimento previsto pelo MF para o
produto real encontra-se balizado entre os 4,8% esperados pelo CFP e 0s 6,3%
perspetivados pela OCDE.
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2019
PIB real e componentes (variagdo, %)

PIB 2,2
Consumo privado 2,4
Consumo publico 0,7
Investimento (FBCF) 54
Exportacoes 3,5
Importacdes 4,7

Contributos para a varia¢do do PIB (p.p.)

Procura interna 2,7
Exportacgbes liquidas -0,4
Precgos (variagdo, %)

Deflator do PIB 1,7
Deflator do consumo privado 09
Deflator do consumo publico 2,6
Deflator do investimento (FBCF) 2,5
Deflator das exportacoes 0,5
Deflator das importacoes 0,0

IHPC 03

PIB nominal
Variacdo (%) 4,0
Mercado de trabalho (variagdo, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,5

Emprego 0.8

Remuneracdo média por trabalhador 3,5

Produtividade aparente do trabalho 1,4

Financiamento da economia e sector externo (% PIB)

Cap./nec. liquida de financiamento face ao exterior 1,0

Balanca de bens e servicos 0,2
Balanca de rend. primérios e transferéncias -0,1
Balanca de capital 0,8

Cap./nec. liquida de financiamento do sector privado 0,9

Cap./nec. liquida de financiamento das AP 0,1

Desenvolvimentos ciclicos

PIB potencial (variacdo, %) 1,5

Hiato do produto (% PIB potencial) 3,5
Pressupostos

Procura externa (variacao, %) 1,8

Taxa dejuro de curto prazo (média anual, %) -0,4

Taxa de cdmbio EUR-USD (média anual) 1,12

Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 63,8

2020

-8,5
-7
-0,3
-7,4
-22,0
-17,9

-6,6
-19

1,5
0,3
4,3
0,4
-1,0
-2,2
-0,1

-7,0

8,7
-3,8
3,4
-4,8

-0,3
-1,3
0,1
09
7,0
-7,3

0,6
-5,8

-151
-0,4
1,14
42,6

2021

54
39
2,4
53
10,9
7,2

4,1
13

0,9
0,9
0,4
1.1
0,9
0,6
0,7

6,3

8,2
1,0
1,7
4,3

0,9
0,1
0,0
0,8
52
-4,3

17
-24

9,4
-0,4
1,18
45,2

Fonte: MF — Informacdo comunicada a 30 de setembro de 2020.
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De acordo com o cendrio do MF, o contributo positivo da procura interna advira da
recuperacao das taxas de crescimento de todas as suas componentes, com
principal destaque para a recuperacdo do ritmo de crescimento da FBCF (5,3%
vs.-7,4% em 2020), sequido do crescimento do consumo privado (3,9% vs. -7,1%
em 2020) e, por ultimo, da evolucdo esperada para o consumo publico (2,4%
vs.-0,3% em 2020). A trajetoéria prevista pelo MF para o consumo privado e para a
FBCF encontra-se em linha com a projetada pelo CFP e pela OCDE, apesar de estas
duas entidades anteverem crescimentos mais robustos para estas duas
componentes. J&d no que respeita ao consumo publico, tanto o CFP como a OCDE
anteveem decréscimos anuais no préximo ano, divergindo do crescimento previsto
no cendrio macroecondémico subjacente a POE/2021. As exportacdes liquidas, de
acordo com o MF, deverdo contribuir positivamente para o crescimento do PIB real
em 2021, como resultado de uma expectativa de crescimento das exportacdes
(10,9%), mais pronunciado do que o antecipado para as importacoes de bens e
servicos (7,2%). Apesar do CFP e da OCDE também perspetivarem a recuperacao
do comércio internacional, estas instituicoes antecipam que o contributo das
exportacoes liquidas para o crescimento do produto real deverd permanecer
negativo, uma vez que projetam um ritmo de crescimento das importacoes
superior ao das exportacdes no préximo ano.

Ano 2019 2020 2021
Instituicdo FMI OCDE CE CFP BdP MF FMI OCDE CE CFP MF
Data de publicagdo set20 abr20  jun20  jul20 set20  out20  out20 abr20  jun20  jul20 set20  out20

PIB real e componentes (variagdo, %)

PIB 2,2 -8,0 -9,4 -9.8 -9,3 -8,1 -8,5 50 6,3 6,0 48 54
Consumo privado 2,4 - -10,0 - -89 -6,2 =71 - 8,2 - 6,9 39
Consumo publico 0,7 - 31 - 3,0 12 -0,3 - -1,2 - -0,3 2,4
Investimento (FBCF) 54 - -10,6 - -6,8 47 74 - 88 - 59 53
Exportacoes 35 - 15,5 - 225 -195 22,0 - 82 - 75 10,9
Importacdes 47 - 133 - 75 124 179 - 8,6 - 93 72

Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procura interna 2,7 - -8,4 - =71 - -6,6 - 6,5 - 57 41
Exportagoes liquidas -0,4 - -1,0 - -2,2 - -1,9 - -0,2 - -0,9 13
Precos (variagdo, %)

Deflator do PIB 1.7 - 1.7 - 18 - 1.5 - 04 - 1.2 09
Deflator do consumo privado 09 - - - 09 - 03 - - - 09 0,9
Deflator do consumo publico 2,6 - - - 2,6 - 43 - - - 0,6 0,4
Deflator da FBCF 2,5 - - - 13 - 04 - - - 13 11
Deflator das exportagoes 0,5 - -0,2 - -0,8 - -1,0 - 0,6 - 0,7 0,9
Deflator das importacdes 0,0 - -1,4 - -1,9 - -2,2 - 0,6 - -0,2 0,6

IHPC 03 -0,2 0,2 0,0 0,1 0,0 -0,1 14 0,2 12 0,7 0,7

PIB nominal
Variacdo (%) 4,0 - <78 - -7,6 - -7,0 - 6,7 - 6,1 6,3
Nivel (mil M€) 2133 - 1957 - 1961 - 1983 - 2089 - 2081 2268
Mercado de trabalho (variagéo, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,5 13,9 11,6 - 10,0 7,5 8,7 8,7 9,6 - 88 8,2

Emprego 08 - 5,7 - 4,0 28 3,8 - 29 - 13 1,0

Remuneragdo média por trabalhador 3,5 - - - 0,7 - 34 - - - 4,0 1,7

Produtividade aparente do trabalho 14 - - - 5,5 - -48 - - - 34 43

Sector externo (% PIB)

Capacidade liquida de financiamento 1,0 - - - -13 -0,6 -03 - - - -14 09

Balanga corrente 0,2 03 -0,2 - -2,4 - -1.2 -04 -0,1 - -2,5 01
Balanga de bens e servicos 0,2 - - - -19 -1,9 -1,3 - - - =22 0,1
Balanca de rend. primarios e transf. -0,1 - - - -0,5 - 0,1 - - - -0,2 0,0

Balanga de capital 08 - - - 1,1 - 09 - - - 1,1 0,8

Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variagao, %) - - - - 03 - 0,6 - - - 11 1,7
Hiato do produto (% PIB potencial) - - - - -6,3 - -58 - - - -29 -2,4
Finangas piblicas (% PIB)

Saldo orgamental 0,1 =71 =79 - -72 - <73 -1,9 -4,7 - =32 -4,3

Fontes: 2019: INE e BdP. 2020-2022: FMI - World Economic Outlook, abril 2020; OCDE - Economic Outlook No 107
(single-hit scenario), junho 2020; CE - Summer 2020 Economic Forecast, julho 2020; CFP - Perspetivas Econémicas e
Orcamentais 2020-2024 (atualizacdo), setembro 2020; BdP - Boletim Econdémico, outubro 2020; MF - Proposta de
Or¢amento do Estado para 2021, outubro 2020.
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Segundo o MF, o deflator do PIB devera registar uma desaceleracdo de 1,5% em
2020 para 0,9% em 2021, traduzindo a desaceleracdo do deflator do consumo
pUblico e a aceleracdo do deflator das importacoes. Refira-se que é esperado um
movimento semelhante pelas restantes instituicdes selecionadas no Quadro 2,
ficando a previsdo do MF para o deflator do PIB contida entre 0s 0,4% da OCDE e
0s 1,2% do CFP. Relativamente ao indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(IHPC) deverd registar uma dindmica diferente, prevendo o MF uma aceleracao
de-0,1% em 2020 para 0,7% em 2021. A generalidade das instituicoes
consideradas também perspetiva uma aceleracdo da taxa de variacdo do IHPC,
apresentando-se a projecao do FMI como a mais elevada (1,4%) e a da OCDE a mais
moderada (0,2%).

Em face das dindmicas descritas para o produto real e para o deflator do PIB, o MF
prevé que o PIB nominal cresca 6,3% em 2021. Esta previsdo estd em linha com a
trajetéria das projecdes das instituicdes anteriormente mencionadas.

Apdés o aumento esperado para a taxa de desemprego em 2020 (8,7% vs. 6,5% em
2019), o MF prevé a reducdo deste indicador para 8,2% em 2021, traduzindo o
crescimento de 1,0% do emprego no préximo ano. A taxa de desemprego
esperada pelo MF para este ano enquadra-se nas projecoes das entidades
consideradas no Quadro 2, com a sua previsao a situar-se entre os 7,5% do BdP e
0s 13,9% do FMI. Sublinhe-se, no entanto, que a taxa de desemprego prevista pelo
MF para 2021 é a mais baixa quando comparada com as presentes nos cenarios
macroecondémicos das restantes instituicdes consideradas. A taxa de variacdo da
remuneracdo média por trabalhador (nominal) apresentada deverd desacelerar de
3,4% em 2020 para 1,7% em 2021. Utilizando o IHPC como deflator, o MF espera,
em termos reais, um abrandamento da remuneracdo média real por trabalhador de
3,5% em 2020 para 1,0% em 2021. A produtividade aparente do trabalho, de
acordo com o MF, devera recuar 4,8% em 2020, sendo esperada uma recuperacao
de 4,3% em 2021.

A capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, de acordo com o
cendrio apresentado, deverd tornar-se ligeiramente negativa no ano de 2020
(-0,3% do PIB), regressando a um excedente em 2021 (0,9% do PIB). De acordo
com o MF, a recuperacdo no préximo ano resultard, exclusivamente, de uma
perspetiva de robustecimento do saldo da balanca corrente (0,1% do PIB vs. -1,2%
do PIB em 2020), uma vez que se espera uma ligeira deterioracdo do saldo da
balanca de capital (0,8% do PIB vs. 0,9% do PIB em 2020). No que respeita ao saldo
da balanca corrente, a perspetiva das diversas instituicbes consideradas é
divergente, com o FMI e o CFP a projetarem uma degradacdo desse indicador entre
2020 e 2021 e a OCDE a antecipar uma ligeira recuperacao. Ainda assim, nenhuma
dessas instituicbes espera que o saldo da balanca corrente se torne positivo em
2021, contrastando, desse modo, com a previsdo subjacente ao cenario
macroecondémico divulgado pelo MF com a POE/2021.




Conciliagcdo com previsées anteriores do MF

A previsdo do MF para a variacdo do PIB real em 2020 é revista em baixa face ao
cendrio apresentado na Proposta de Alteracdo ao Orcamento do Estado para 2020
(PAOE/2020) (revisdo em -1,6 p.p. para -8,5%). Note-se que a previsdo constante na
PAQE/2020 néo foi sujeita ao processo de endosso por parte do CFP. A previsdo
agora em apreco reflete a revisdo em baixa de todas as componentes do PIB, a
excecdo da FBCF, que é revista em alta (Grafico 1).

Para 2021, face ao anterior documento de programacdo orcamental, a POE/2021
revé em alta o crescimento do PIB para 5,4% (+1,1 p.p.). Contribui para esta
variacdo do PIB real a revisdo em alta das exportacdes (+2,5 p.p.) e do consumo
publico (+3,2 p.p.) parcialmente mitigada pela revisdo em baixa da FBCF (-0,8 p.p.).

As perspetivas para a inflacdo sdo revistas em alta na POE/2021, com a variacdo dos
precos a fixar-se em-0,1% em 2020 e em 0,7% em 2021 (+0,1 p.p. e +0,3 p.p.).

No mercado de trabalho, a taxa de desemprego exibe um perfil semelhante ao
previsto na PAOE/2020, tendo sido revista -0,9 p.p. em 2020 e -0,5 p.p. em 2021,
apresentando assim valores de 8,7% e 8,2% da populacdo ativa, respetivamente.

Gréfico 1 — Comparacdo das previsdes inclufdas na POE/2021, na PAOE/2020 e no
OE/2020 (variacdo, %)

PIB Consumo privado Consumo publico
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Fonte: MF - POE/2021, PAOE/2020 e OE/2020.
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PRINCIPAIS CONSIDERACOES

O cendrio macroeconémico subjacente a POE/2021 é marcado pelo atual contexto
de elevada incerteza causado pelo impacto da pandemia por COVID-19 na
atividade econdmica. A anélise do CFP tem por objetivo verificar se a previsdo em
apreco se baseia no cendrio mais provavel ou num cenario mais prudente, de
acordo com os principios do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei
n.°151/2015, de 11 de setembro), o que requer no presente enquadramento a
ponderacdo de diversos fatores, incluindo o impacto das medidas constantes na
POE/2021.

Os periodos de elevada incerteza tendem a ser caracterizados por falta de
consenso ou maior dispersao nas projecoes.’ Tal deve-se a um maior nimero de
perspetivas distintas acerca da conjuntura econdémica entre previsores, que indica
que é mais dificil e mais incerta a projecdo de desenvolvimentos econémicos
futuros. Usando o painel habitual de instituicdes para enquadrar o Parecer do CFP,
o Grafico 2 mostra a evolucdo da dispersdo das projecdes para o crescimento do
PIB real implicita nos Pareceres desde 2015. A dispersdo das projecdes, quer para o
ano corrente como para o0 ano seguinte, atingiu no presente Parecer o valor
maximo do periodo considerado.

DesvioPadrdo

POE/16
POE/17
POE/18

PE/18-22
POE/19

PE/19-73
POE/20
POE/21

PES16-20
PE/17-21

Documento de programacdo orcamental analisado

ano corrente (f)  ==———=3ng seguinte (t+1)
Fonte: BdP, CE, CFP, FMI, OCDE e céalculos do CFP. | Nota: PE — Programa de Estabilidade.

O atual contexto de incerteza histérica e anormalmente elevada, torna dificil a
caracteriza¢do de um cendrio mais provdvel. Contudo, a importancia de um cenério
mais prudente é exacerbada, uma vez que os potenciais desvios associados a riscos
descendentes do cendrio macroeconémico poderdo ter um impacto orcamental
nao negligencidvel.

Tver, por exemplo, o artigo The impact of uncertainty on activity in the euro area, ECB Economic
Bulletin, Issue 8/2016, December 2016, pp. 55-72 e as suas referéncias.



https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb201608.en.html#IDofOverview_Eb1
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Para 2020 o cenério do MF encontra-se balizado na generalidade das variaveis
macroeconémicas, incluindo as determinantes para a dindmica das financas
pUblicas (Grafico 3). Face ao cendrio anterior do MF a POE/2021 revé em baixa a
atividade econdémica para 2020. Os riscos globais subjacentes ao cenario do MF ndo
diferem substancialmente dos contemplados nos cenarios macroeconémicos de
outras instituicdes. A quebra na atividade econémica em 2020 e a subsequente
recuperacdo em 2021 dependem da evolucdo da pandemia ao longo deste
2.°2semestre de 2020 e do sucesso das medidas de mitigacdo da transmissdo do
virus e das medidas econémicas de apoio as familias e as empresas.

2020
0 0
-2 5
4 -10

8 * 20
-10 25
12 -30
PIB Consumo Privado FBCF Exportacoes Importacoes
(esc. dta) (esc. dta)
2021
9 12

4 ° - 7
3 6
PIB Consumo Privado FBCF Exportacées Importacées
(esc. dta.) (esc. dta))
® Média ponderada | Intervalo de projeces @ POE/2021

Fonte: POE/2021 e célculos do CFP. | Nota: a média ponderada das taxas de crescimento apresentadas por
outras institui¢des (BdP, CFP, CE, OCDE e FMI) é calculada ponderando o indicador respetivo de cada
instituicdo (Quadro 2) com a percentagem de informacao disponivel a data de cada exercicio de projecdo.
A percentagem representa o tempo decorrido entre a publicacdo das projecdes das instituicoes
consideradas e a data de entrega da POE. Para o indicador jda instituicdo /, o ponderador (P;) é obtido da

1-Dji/360
P

seguinte forma: P;; = , em que D;;é o nimero de dias (num ano de 360 dias) entre a data de

entrega da POE e a publicagdo das projegdes da instituicdo j e P; = X, (1 — D;/360). O intervalo de
projecoes é definido pela totalidade da amostra das previsdes das instituicdes consideradas no Quadro 2,
excluindo as do MF.
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Para 2021, a perspetiva do MF para a recuperacdo da atividade econémica em
Portugal (5,4%) esta alinhada com as expectativas das principais instituicoes,
incluindo as do CFP (Quadro 2 e Gréfico 3). Importa salientar que o enquadramento
é feito com cenérios elaborados pelas instituicdes assinaladas no pressuposto da
ndo intensificacdo da crise pandémica e de medidas de distanciamento social mais
restritivas e que ndo consideram as medidas de politica da POE/2021.

A composicdo do crescimento em 2021 da POE/2021 difere das perspetivas
publicadas pelas restantes instituicoes e pode representar um risco descendente
adicional a dindmica de recuperacdo econémica. O risco resulta da perspetiva mais
otimista para a evolucdo das exportacdes, dado o enquadramento atual da procura
externa e da evolucdo do turismo. A dindmica projetada para as exportacoes,
conjugada com uma reducdo da elasticidade das importacdes face a procura
global, traduzem-se num contributo esperado positivo da procura externa liquida
para o crescimento do PIB (1,3 p.p.) e na expectativa de recuperacdo do saldo da
balanca de bens e servicos em 1,4 p.p. para 0,1% do PIB.

Para o crescimento do PIB, este risco estd mitigado pela expectativa mais
pessimista do MF quanto a dindmica do consumo privado, bem como pela
consideracdo das medidas de politica econdmica constantes da POE/2021, ndo
consideradas nas demais projecoes e previsdes. Atendendo a dimensao das novas
medidas de suporte a atividade econdémica e ao rendimento é de esperar um efeito
positivo sobre a dindmica de crescimento. No tocante ao consumo privado, o seu
cujo contributo para o crescimento é menor do que o esperado pelas outras
instituicdes consideradas na andlise (Grafico 3). Esta hipdtese, se estiver
devidamente refletida na receita fiscal (ndo foi possivel ao CFP aferir), podera
contribuir, ceteris paribus, para uma perspetiva prudente do saldo das
Administracdes Publicas.

A evolucdo prevista pelo MF para a taxa de desemprego, abaixo das restantes
projecoes conhecidas (Quadro 2 e Grafico 3), representa também um risco
descendente neste cendrio com impacto orcamental. A especificidade da
contracdo econémica em 2020 e as medidas em vigor de apoio ao emprego, levam
a desconexao ou desfasamento entre a evolucdo da atividade econémica e os
desenvolvimentos no mercado de trabalho. Para 2021, a criacdo de emprego estd
dependente ndo sé da rdpida recuperacdo da economia, como da duracdo e
manutencdo das medidas de apoio ao emprego adotadas no atual contexto.
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CONCLUSAO

A conclusdo desta andlise do Conselho das Financas PUblicas tem em conta os
principios do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro): “As projecdes orcamentais subjacentes aos documentos de
programacdo orcamental devem basear-se no cendrio macroecondémico mais
provavel ou num cendrio mais prudente”. Este mesmo principio orientador de
utilizacdo de previsdes realistas para a conducdo das politicas orcamentais
encontra-se também vertido na legislacdo europeia, em particular no Pacto de
Estabilidade e Crescimento e na Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de
novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais
dos Estados-Membros.

Nos termos do nimero 4 do artigo 4.° do Regulamento n.° 473/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de maio de 2013, em resultado da
analise efetuada as previsdes macroeconémicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2021, o Conselho das Financas PUblicas endossa as
estimativas e previsdes macroecondmicas apresentadas.




