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COVID-19 - Oportunidades setoriais de exportagao para a economia portuguesa

por via de desvio de comércio

Guida Nogueira ', Paulo In&cio ?

1. Introducgao

Ainda nao é totalmente conhecida a dimens&o da quebra no comércio internacional por via da disrupgao
das cadeias de fornecimentos e da redugdo da procura externa, nem o que ira acontecer ao comeércio
internacional na retoma. No entanto, tendo em conta o desfasamento nas situagdes epidemioldgicas nos
varios cantos do globo, as diferentes respostas a pandemia e os impactos associados, € provavel que numa
primeira fase da retoma da economia europeia, as cadeias de valor prossigam num formato mais regional,
0 que pode criar algumas oportunidades de exportagcédo para a economia portuguesa.

Num contexto de elevada incerteza quanto a retoma da atividade econdmica fora da UE, alguns setores
da economia portuguesa podem ser ativados, pelo menos temporariamente, para abastecer os mercados
da UE substituindo os respetivos fornecedores de origem extracomunitaria. Na literatura do comércio
internacional este fendmeno é conhecido como um efeito de desvio de comércio. Neste cenario, cria-se
uma oportunidade importante para que as empresas portuguesas absorvam competéncias no curto-prazo,
ganhem escala e consigam afirmar-se no contexto europeu no meédio-longo prazo.

Este artigo, pretende contribuir para a identificagdo dos setores em que Portugal pode eventualmente
beneficiar de procura externa acrescida por via de desvio de comércio no atual contexto disruptivo. A
abordagem consiste numa andlise dos padrées de comércio internacional, focando o perfil de
especializagédo de Portugal e dos seus parceiros comunitarios.

O artigo encontra-se estruturado da seguinte forma. Na secgao 2 faz-se uma breve exposi¢cao do
enquadramento e metodologia adotada na analise que se segue. Na secg¢do 3 procede-se ao calculo do
IVCR de Portugal e dos seu pares europeus, por sector de atividade, para o ano 2015 e analisam-se os

resultados. A secgao 4 sumariza e conclui este trabalho.

2. Enquadramento e Metodologia

No atual contexto de pandemia, as perspetivas macroeconémicas apontam para uma forte contragao
da atividade econdémica em Portugal, por via da combinagdo do enfraquecimento da oferta e do
arrefecimento da procura, em particular da procura externa dirigida a economia portuguesa. Ainda assim,
apesar do impacto significativo que se antecipa nas exportacdes totais, podem surgir, pelo menos de forma
transitéria, novas oportunidades de exportagao para as empresas portuguesas.

O numero de economias afetadas pela pandemia COVID-19 tem vindo a aumentar gerando disrupgdes
nas cadeias de valor globais. Mas, se por um lado o choque é comum e generalizado a escala global, a
resposta tem sido local e relativamente mais coesa dentro da UE. Fora da Unido Europeia, acresce a
incerteza quanto a retoma da atividade econdmica, adensam-se os riscos de rutura nas cadeias de

fornecimento e a importancia dos baixos custos de producéo perde prioridade perante os elevados custos
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de transagdo. Neste contexto, torna-se provavel que numa primeira fase da retoma da economia europeia,
as cadeias de valor prossigam num formato mais regional para reduzir vulnerabilidades e assegurar a
estabilidade. Por conseguinte, a fabrica Europeia procurara fornecedores alternativos dentro da propria UE
e Portugal deve aproveitar a oportunidade para procurar ativamente novas oportunidades de negdcio.

Para identificar essas oportunidades procede-se a uma analise dos padrdes de comércio internacional,
focando o perfil de especializagdo de Portugal e dos seus parceiros comunitarios, por via de indicadores de
vantagem comparativa revelada.

O indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) de Balassa (1965), baseado na teoria das
vantagens comparativas, mede a intensidade de especializagdo sectorial de um determinado pais em
comparagao com o mundo. Diz-se que o pais j tem vantagem comparativa revelada na exportagédo do setor
i, se a importancia relativa desse setor nas suas exportagdes totais para o mundo (Xl-j / Xj) for superior a
importancia relativa do mesmo setor para a média mundial (X;,, / Xy,). Nesse caso, o indice sera superior
a unidade, sendo a vantagem comparativa tanto maior quanto maior for o racio. Quando o indice é inferior

a unidade o pais tem menor especializagéo relativa no setor do que o mundo. Em suma temos:

IVCR;; = (Xi; /X)) / Kaw / Xw)

Para o calculo deste indicador foram utilizados dados de comércio internacional em valor acrescentado
da base de dados Trade in Value Added (TiVA) da OCDE? e reportam ao ano de 2015, o ano mais recente
da referida base de dados. A vantagem de utilizar estes dados é que permitem identificar por setor de
origem do valor acrescentado a fragdo que sera absorvida por ndo residentes e entendida como
exportagdes de VAB de cada setor, independentemente se foi o proprio setor a exportar diretamente esse
valor, ou se foi indiretamente por via de fornecimento de inputs a outro setor exportador. Neste contexto,
adquire-se uma visdo da cadeia de valor desagregada em tarefas, etapas ou segmentos, com elevado nivel
de interesse para tragar o perfil de especializagdo de um pais no contexto internacional.

Para cada setor considerado, com correspondéncia a CAE a 2 digitos, construiu-se o IVCR de Portugal,
do conjunto da UE26 (UE27 sem Portugal) e de cada um dos paises da UE26 isoladamente, para perceber
em que tarefas, etapas ou segmentos da cadeia de valor, Portugal e os demais parceiros europeus se

encontram especializados. O objetivo é triplo: i) contribuir para a identificagdo dos setores da economia
portuguesa que mais podem beneficiar de procura externa acrescida por desvio de comércio, ii)

contribuir para a identificacdo do conjunto de potenciais mercados de destino dos setores identificados e,
por fim, iii) contribuir para a identificacdo do conjunto de paises que concorrem com Portugal pela captagao

desses mesmos mercados.

3. Resultados

A apresentacao de resultados recorre a criagdo de cenarios. Para o efeito, distinguem-se dois cenarios
principais em que Portugal pode beneficiar de novas oportunidades de exportagdo, por via de desvio de

comeércio. Em primeiro lugar, destacam-se os setores em que Portugal pode absorver mais competéncias

3 Versdo de Dezembro de 2018
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e aumentar a sua representatividade dentro do mercado comunitario, por Ihe ser reconhecido elevado grau
de especializagdo. Em segundo lugar, destacam-se os setores em que Portugal, ndo sendo a escolha mais
Obvia para substituir fornecedores extracomunitarios, por nao lhe ser reconhecido elevado grau de
especializagdo, apresenta alguma especializagdo e capacidade instalada que lhe podem permitir, com
alguma prospecdo de mercado, aproveitar algumas oportunidades de exportagdo. Em seguida,

apresentamos cada um dos cenarios com mais detalhe.

3.1. Cenario 1 — Setores que podem absorver competéncias | Afirmagao do setor

Num primeiro cenario procura-se identificar os setores da economia portuguesa que terdo maior
potencial para aproveitar as oportunidades de acréscimo de procura por desvio de comércio. Para o efeito,
foram escolhidos setores em que Portugal tem um elevado nivel de vantagem comparativa revelada quando
comparado com o conjunto da UE-26 (UE27 sem Portugal) e que, portanto, podem reforgar as suas

exportagdes para o mercado comunitario, substituindo-se aos abastecimentos de paises terceiros.

Caixa 1 - Critérios para efeitos de identificagcao dos setores:

Consideram-se paralelamente duas situagées com base no valor do IVCR de Portugal e da UE-26.
Na primeira consideram-se os setores em que apenas Portugal tem Vantagem Comparativa Revelada
(IVCR>1).

Adicionalmente consideram-se setores em que ambos os paises tém Vantagem Comparativa

Revelada, mas Portugal tem um IVCR superior ao IVCR da UE-26.

Foram identificados 10 setores (quadro 1) cujo VAB exportado representa atualmente 54% de todo o
VAB exportado pela economia portuguesa.

De seguida apresentamos em detalhe alguns desses setores.
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Quadro 1 - Setores da economia portuguesa que podem beneficiar de procura acrescida por desvio de comércio

3 Importaghes
dos paises da
UE-26 com

UE-26 IVCR<1ao0
AUT | BEL ! U U )
Extra-EU

Dos quais:

D13T15 | Téxteis, vestuario e calcado 279 049 |03:03:05:01:08:02:03 02:04:04:01:18:05:1,1:02:01:06:07:06:07:01:15:09:00:0,1:20 43863
DI6TI8 | Madeira, cortica e papel 2,43 117 |(21:08:16:06 46:55:07 10:03:09+05: 11 48:26 02:06 21:18:23:10:29: 1018 02:08:15 16697
D22 Borracha e plasticos 1,58 126 |1,1:07:30:07:08:0:11 16:04:21:05:14:04:1,6:06:06:22:25:23:10:08:L1:06:02:06:15 12253
D23 Outros produtos minerais ndo-metalicos 2,23 103 114:1,0:23:09:1,2:1,0:06 10:1,0:14:04:25:14:09:08:023:1,7:1,2:{1,7:13:06:i1,8:15:08:02:08 10419
D35733 | Abast de Eletricidade, gas e agua; Reciclagem 1,68 LB 1400801506 L5802 091540 005 33 L2007 05 04 L5 L30T 16 L0625 08 0507 32434
D45T47 : Comércio por Grosso e a Retalho 1:4 14 | 10:11:09:14:10:08:21 09:05:08:07:11:1,2:14:09:2,3:15:%1:09:11:05:20:0,9: 07 07:07 199 889
D459T53 | Transporte e armazenagem 1,33 10 | B4eadis ey 31 8 e 0 eu1 08 31 a3 e0s: 100 2430 07 a0 430130 1] L0 d el 36 1308 85452
DS5TS56 | Alojamento e restauragdo 3,25 L20 123:09:09:,0:14:07:1,5 06:45:09:06:1,5:14:09:1,1:06:07:09:1,5:28:1,1:15:68:45:33:08 25743
D4 Administracgo Piblica e Defesa ol s 097 |08:i16:;14:05:1,1i13:24,02:03;04:01:04:02:04:02:1,2:02i1,0:11;29:1,3i12:02:0,0;0,7:0,0 fi 287

DI0T98 Outros servigos de natureza social e pessoal 1,16 08 14 12:08:11i{10:09:10:09:18:1,0:08:12:10:06:1,2{08:1,2:14:11:16iL2:i12;3,1;22:i1,2:0,7 9015

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.
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3.1.1. Téxteis, Vestuario e Calgado

Um dos setores da economia portuguesa que mais pode beneficiar de procura externa acrescida por
desvio de comércio é o setor dos Téxteis, Vestuario e Calgado. Portugal tem a maior vantagem comparativa
revelada na UE27, neste setor, e pode no curto prazo aproveitar a oportunidade para abastecer os
mercados comunitarios que nio estao especializados, substituindo os respetivos fornecedores do mercado
extracomunitario.

O setor dos Téxteis, Vestuario e Calgado € um setor tradicionalmente importante na economia
portuguesa em geral e nas exportagdes portuguesas em particular. Em 2015, 6,5% de todo o VAB
domeéstico exportado pela economia portuguesa teve origem neste setor, sendo por isso o quarto setor mais
representativo nas exportagdes portuguesas (Tabela A1 em anexo). O VAB exportado com origem neste
setor representa 66% de todo o VAB gerado pelo sector e 1,8% do VAB total da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o quinto principal exportador de valor acrescentado
gerado pelo setor dos Téxteis, Vestuario e Calgado, para o mundo, a seguir a Italia, Espanha, Alemanha e
Franga. O mercado da UE é bastante representativo. Absorve cerca de metade destas exportagdes e
mobiliza um numero elevado de empresas exportadoras. De acordo com os dados mais recentes do
Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC), em 2017, existiam 2903 empresas portuguesas
exportadoras de bens, com atividade principal registada neste setor, a abastecer diretamente o mercado
comunitario (5,8% de todas as empresas exportadoras de bens em Portugal), o que compara muito bem

com os restantes paises europeus para os quais se conhece informacéo.

Téxteis, Vestuario e Calgado

Exportagdes para o Mundo, 2015 (MilhGes USD)  N° Empresas Exportadoras de Bens para a UE, 2017

L I———
oo oL R
EsP NN -
DEU I
4238 ESP 3570

FRA I - 565

PRT NN 3 355
Rou . 200 er7 [ - -
POL [ 933

CZE Wl 935

AUT  Eillsoq ROU 1374
NLD Bl 801 = UE

BGR Ml 638 FRA 1317
SvK M 609
O W ExtraUE

479

LTU M39s NLD - 843
SWE I 313 BEL 810

HRY 1l 305

IRL U 295
DNK [ 293 AUT -434

SVN 1l 257

FIN 1 204 LTU . 343

EST 1 185

LUX 1175 CZE . 325

WA | 109

MLT | 19 SVN . 242

cYP 5

Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018. Fonte: Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC).

Neste contexto, confirma-se por um lado que o setor dos Téxteis, Vestuario e Calgado em Portugal tem
uma forte orientagédo para os mercados externos, com forte visibilidade e presenga no mercado europeu e
por outro que o setor apresenta também uma capacidade instalada capaz de responder ao desafio da

procura externa acrescida, com um impacto significativo para a economia nacional.
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O conjunto dos potenciais clientes no mercado intracomunitario, composto por 22 paises, importa
aproximadamente 50 mil milhdes de ddlares de paises terceiros, um valor quase 15 vezes superior as
exportagbes portuguesas de VAB do setor e quase 10 vezes superior ao VAB do setor. Neste
enquadramento, a angariagao de 1% da procura final deste conjunto de mercados, por via de desvio de
comércio, no setor dos Téxteis, Vestuario e Calgado, exigiria um aumento de 10% na atividade do setor e

permitiria um acréscimo de 0,27% no VAB total da economia portuguesa.

Téxteis, vestuario e calgado
IVCR, 2015

PT | 2, 7
UE-26 NN 0,49

( R T S ———————— —-"5 gy
Mercados VA ] 1,
Concorrentes BGR I 1.1
) L LU . 1,14

™y [ HRY I .03
EST I 055
svk I 0,70

EsP I 0,63

SVN I 0.5

POL N 0,56

VA I 0,54

Cze I 0,51

HUN I 0,38

GRC I 0,36

botenciaic BEL I 0,34 Ganho potencial de VAB para PT:
Clientes - FRA N 0,33 49 863 M USD
AUT I 0,30
LuxX [ 0,21 1473 % do VAB exportado com origem no setor
DEU M 0,19 971 % do VAB do setor
FIN I 0,15 27 % do VAB da Economia

NLD M 0,14
DNK [ 0,13
SWE [ 0,09
MLT 1 0,08
IRL 1 0,07
o Cyp 0 0,03

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

Os paises comunitarios que também estéo especializados neste setor e que, portanto, concorrem com
Portugal pela captacdo destes mercados de exportacdo sdo a Roménia, a Itdlia, a Bulgaria e a Lituania.
Nenhum deles supera a vantagem comparativa de Portugal, no entanto, a ltalia supera em larga escala a

capacidade instalada de Portugal.

3.1.2. Madeira, Cortica e Papel

Outro setor da economia portuguesa que pode beneficiar de procura externa acrescida por desvio de
comércio é o setor da Madeira, Cortigca e Papel. Embora n&o seja o pais com maior vantagem comparativa
dentro da UE27, Portugal tem uma vantagem comparativa revelada muito significativa neste setor e pode
no curto prazo aproveitar a oportunidade para abastecer os mercados comunitarios que nao estdo

especializados, substituindo os respetivos fornecedores do mercado extracomunitario.
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O setor da Madeira, Cortica e Papel é também um setor tradicionalmente importante para a economia
portuguesa em geral e para as exportagbes em particular. Em 2015, 3,5% de todo o VAB doméstico
exportado pela economia portuguesa teve origem neste setor sendo por isso o décimo setor mais
representativo nas exportagdes portuguesas. O VAB exportado com origem neste setor corresponde a 68%
do VAB total do sector e a 1% do VAB total da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o décimo primeiro principal exportador de valor
acrescentado gerado pelo setor da Madeira, Cortica e Papel, para o mundo. O mercado da UE é bastante
representativo. Absorve quase metade destas exportagdes e mobiliza um numero elevado de empresas
exportadoras. De acordo com os dados mais recentes do Eurostat/OCDE Trade by Enterprise
Characteristics (TEC), em 2017, existiam 1656 empresas portuguesas exportadoras de bens, com atividade
principal registada neste setor, a abastecer diretamente o mercado comunitario (3,3% de todas as empresas
exportadoras de bens em Portugal).

Madeira, Cortica e Papel

Exportagdes para o Mundo, 2015 (MilhGes USD)  N° Empresas Exportadoras de Bens para a UE, 2017

DEU I . 14 195 DEU 6638
ITA I 6 049
SWE I S 038

POL 5490

FRA I 1 543
FIN I 751

POL I - 353 ESP 3356
ESP I 3 883

AUT I s 706 BEL 1895
NLD | 2 182

BEL NN 1922 PRT 1656
PRT EEEE 1 802 SE

CZE IEEEE 1728

IRL W 1410 e FRA [ : o
ROU [HEE 979 Xa

SVK Il 932 NLD - 1485
DNK BE 792
HUN Bl 722 AUT - 1065

EST NN617

LvA Il 586 1026

SVN [l 558 ROU -

LTU Ml 547

HRV W 358 SVN - E

BGR 1 272

GRC 1 162 LTU - 649

Lux | 120

MLT | 64 CZE . 414

cvp | 23

Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018. Fonte: Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC).

Neste contexto, confirma-se por um lado a forte orientagdo do setor para os mercados externos, com
uma presenga consideravel no mercado europeu e por outro uma capacidade instalada capaz de responder
ao desafio da procura externa acrescida, com um impacto significativo para a economia nacional.

O conjunto dos potenciais clientes no mercado intracomunitario, composto por 11 paises, importa
aproximadamente 17 mil milhées de délares de paises terceiros, um valor 9 vezes superior as exportacdes
portuguesas de VAB do setor e 6 vezes superior ao VAB do setor. A titulo de exemplo, neste
enquadramento, a angariagao de 1% da procura final deste conjunto de mercados, por via de desvio de
comeércio, no setor da Madeira, Cortica e Papel, exigiria um aumento de 6% na atividade do setor e permitiria
um acréscimo de 0,09% no VAB total da economia portuguesa.

Os paises intracomunitarios que também estéo especializados neste setor e que, portanto, concorrem
com Portugal pela captagcdo destes mercados sdo varios com destaque para os que apresentam maior
vantagem comparativa revelada do que Portugal, neste setor, nomeadamente a Finlandia, Letonia, Esténia,

Suécia e Lituania.
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Madeira, cortica e papel
IVCR, 2015

PRT I 2,413
UE-26 N 1,17

4 B e ————————— L
LVA [ 4,70
EST I 4,63
SWE I 2. oS
LTU I 2,57
SVN I 0,29
POL I 2,06
Co“ji;ﬁfjjjes 4 AUT N .06
HRY I 1,78
SVK I 1,76
CzE I 1,55
ROU N 1,46
ITA I 1,07
BGR I 105
\ DEU I 1,02

™y [ EsP I 0,59
HUN I 0,93
MLT [ 0,84
BEL NN 0.30

Ganho potencial de VAB para PT

- FRA N 0.67 T T
Potenciais NLD [ 061
e DNK I 0,53 927 % do VAB exportado com origem no setor
IRL I 0,55 630 % do VAB dosetor
GRC N 0,29 9,1 % do VAB da Economia
LUx 1l 0,23
= Cyr I 0,22

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

3.1.3. Borracha e Plasticos

O setor da Borracha e Plasticos também pode beneficiar de um acréscimo de procura por desvio de
comércio. Portugal tem vantagem comparativa revelada, neste setor e pode no curto prazo abastecer os
mercados comunitarios, que ndo especializados neste setor, substituindo por exemplo os respetivos
fornecedores do mercado extracomunitério.

Em 2015, 2,3% de todo o VAB doméstico exportado pela economia portuguesa teve origem no setor
da Borracha e Plasticos sendo por isso o décimo sexto setor mais representativo nas exportagdes
portuguesas. O VAB exportado com origem neste setor representa 79% do VAB total do setor e 0,6% do
VAB total da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o décimo quarto principal exportador de valor
acrescentado gerado no setor da Borracha e Plasticos, para 0 mundo. O mercado da UE é bastante
representativo. Absorve metade destas exportagées e mobiliza um numero consideravel de empresas
exportadoras. De acordo com os dados do Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC),
existiam, em 2017, 547 empresas portuguesas exportadoras de bens, com atividade principal registada
neste setor, a abastecer diretamente o mercado comunitario (1,1% de todas as empresas exportadoras de

bens em Portugal).
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Exportagbes para o Mundo, 2015 (Milhées USD)

DEU
ITA
FRA
POL
ESP
CZE
NLD
AUT
BEL
HUN
SWE
SVK
IRL
PRT
ROU
DNK
FIN
SVN
LTu
LUX
BGR
GRC
HRV
EST
LVA
MLT
CYP

Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

Borracha e Plasticos

I 22 306
I 7 926
I 7 672
I 4 741
I 4 092
. S 380

N 2276

I 1950

I 1793

N 1625

Bl 1577

Bl 1354

Il 1264

Bl 1177

BN 1020

Il 938

| 528

M 574

1 340

I 335

1279

1 230

| 127

1 107

| 51

| 46

| 19

m UE
W ExtraUE

DEU
POL
ESP
FRA
NLD
ROU
PRT
CZE
BEL
SVN
AUT
LTU
LUX

N2 Empresas Exportadoras de Bens para a UE, 2017

Fonte: Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC).

O conjunto dos potenciais clientes no mercado intracomunitario, composto por 12 paises, importa

aproximadamente 12 mil milhdes de dolares de paises terceiros, um valor 10 vezes superior ao montante

total de VAB exportado do setor portugués e 8 vezes superior ao montante total de VAB gerado pelo setor.

b5

Borracha e plasticos

IVCR, 2015
PRT . 1,52

UE-26

AUT
BGR

i EST I 0,30
SWE I 0,76
BEL N 0,74
DNK I 0,69
Lux [ 0,65

Potenciais | HRY I 0,63
Clientes 7] NLD N 0.3
MLT I 0,50

IRL I 0,49
LVA I 0,41
GRC N 0.41
J | cv o019

FRA I 106
ESP I 1,03
B ~/ L FN I 1,02

ITA . 1,59

S ), 53
SVN I S
POL I .2 3

e S 2
oL S |

Mercados LTU I 1,55

Concorrentes | 7| ROU | .5

Ganho potencial de VAB para PT:
12 253 M USD
1041 % do VAB exportado com origem no setor

823 % do VAB do setor
6,7 % do VAB da Economia

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.
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Os paises intracomunitarios que também estédo especializados neste setor e que, portanto, concorrem
com Portugal pela captagdo destes mercados sdo varios com destaque para os que apresentam maior
vantagem comparativa revelada do que Portugal, neste setor, nomeadamente a Republica Checa,

Eslovaquia, Eslovénia, Polénia, Hungria, Alemanha e Lituania.

3.1.4. Outros Produtos minerais nao metalicos

O setor dos Outros Produtos minerais ndo metalicos também pode beneficiar de um acréscimo de
procura por desvio de comércio. Portugal tem a segunda maior vantagem comparativa revelada dentro da
UE27, neste setor, e pode no curto prazo substituir os fornecedores extracomunitarios dos mercados
comunitarios que nido estdo especializados neste setor.

Em 2015, 1,8% de todo o VAB domeéstico exportado pela economia portuguesa teve origem no setor
dos Outros produtos minerais ndo metélicos sendo por isso o décimo nono setor mais representativo nas
exportagdes portuguesas. O VAB exportado com origem neste setor representa 60% do VAB total do setor
e 0,5% do VAB total da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o nono principal exportador de valor acrescentado
gerado no setor da Outros Produtos minerais ndo metalicos, para o mundo. O mercado da UE ¢ bastante
representativo. Absorve 45% destas exportagdes e mobiliza um grande niumero de empresas exportadoras.
De acordo com os dados do Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC), existiam, em 2017,
1207 empresas portuguesas exportadoras de bens, com atividade principal registada neste setor, a
abastecer diretamente o mercado comunitario (2,4% de todas as empresas exportadoras de bens em
Portugal).

Outros Produtos minerais ndo metalicos

Exportag¢des para o Mundo, 2015 (MilhGes USD)  N° Empresas Exportadoras de Bens para a UE, 2017

I N ¢ 048

DEU DEU
ITA I 1 370

ESP N 0 517

FRA N © 479 pOL
POL [N > 004

2072

1468

CzE NN 1425 ESP 1392
AUT I 1 390

BEL INNEEN 1320 PRT

PRT EEEN 920

SWE HEE 729 BEL 593
NLD I 671 SE

DNK [E 644

IRL N 641 FRA -‘1'76
HUN [EE 592 W ExtraUE

FIN EE 435 NLD -405
SVK Ml 368

GRC M 314 AUT - 310

ROU M 288

BGR M 264 270

i 8 28 rou

SVN W 228

HRV W 171 Cze - il

LTU I 107

LvA | 94 SVN . 148

EST || 89

CcYP | 42 LTU .132

MIT | 8
Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018. Fonte: Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC).

Neste contexto, confirma-se por um lado a forte orientagdo do setor para os mercados externos, com
alguma presenca no mercado europeu e por outro uma capacidade instalada capaz de responder ao desafio

da procura externa acrescida.
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O conjunto dos potenciais clientes no mercado intracomunitario, composto por 12 paises, importa
aproximadamente 10 milhdes de délares de paises terceiros, um valor 11 vezes superior as exportacoes
portuguesas de VAB do setor e cerca de 7 vezes superior ao VAB do setor. A titulo de exemplo, neste
enquadramento, a angariagao de 1% da procura final deste conjunto de mercados, por via de desvio de
comércio, no setor dos Outros Produtos minerais ndo metalicos, exigiria um aumento de 7% na atividade

do setor e permitiria um acréscimo de aproximadamente 0,06% no VAB total da economia portuguesa.

Outros produtos minerais ndo-metalicos
IVCR, 2015

PRT | 2,23
UE-26 I 1,03

( V [z I, 2,30
BGR S 1 %0
POL I 1,70
SVN I 1,68

ITA I 1,54
AR T 1,53

Mercados AUT I 1,39
Concorrentes | 7] LvA [ 1,37
LR e ———— ] O T
5P ] 1,78

SVK I 1,25

EST I 1,20
DEU I 1,04
X _ GRC [ 1,00

Oy [ BEL I 0,95
FIN - N 0,07
LTU I, 0,91

DNK I 0,25 Ganho potencial de VAB para PT:
LUX . 0,85

Potenciais ROU | 0,77 10 419 M USD

Clientes T o I 0,75
SWE I Gl 1133 % do VAB exportado com origem no setor
FRA I 0,62 682 % do VAB do setor
IRL I 0,45 5,7 % do VAB da Economiag
NLD | 0,34

. ¥ .__MLT I 0,18

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

Os paises comunitarios que também estao especializados neste setor e que, portanto, concorrem com
Portugal pela captagédo destes mercados sdo varios com destaque para a Republica Checa que apresenta

maior vantagem comparativa do que Portugal.

3.1.5. Comércio por Grosso e a Retalho

O setor do Comércio por grosso e a Retalho também pode beneficiar de um acréscimo de procura por
desvio de comércio. Portugal tem a quinta maior vantagem comparativa revelada dentro da UE27 neste
setor e pode no curto prazo substituir os fornecedores extracomunitarios dos mercados comunitarios que
nao estéo especializados neste setor.

Em 2015, 18,7% de todo o VAB doméstico exportado pela economia portuguesa teve origem no setor

do Comércio por Grosso e a Retalho sendo por isso o setor mais representativo nas exportagdes
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portuguesas. O VAB exportado com origem neste setor representa 38% do VAB total do setor e 5,3% do
VAB total da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o décimo terceiro principal exportador de valor
acrescentado gerado no setor da Comércio por Grosso € a Retalho, para o mundo. O mercado da UE é
bastante representativo. Absorve 45% destas exportagbes e mobiliza um niumero muito significativo de
empresas exportadoras. e acordo com os dados do Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics
(TEC), existiam, em 2017, 15601 empresas portuguesas exportadoras de bens, com atividade principal
registada neste setor, a abastecer diretamente o mercado comunitario (31,3% de todas as empresas

exportadoras de bens em Portugal).

Comércio por Grosso e a Retalho

Exportagdes para o Mundo, 2015 (Milhées USD)  N° Empresas Exportadoras de Bens para a UE, 2017

DEU I 121 693 DEU _ 1074594
FRA I 52 355
ITA I G5 370 ESP _ i
NLD I 47 659
ESP I 15 057 NLD _ prae.
POL NN 31824
SWE NN 19 503 POL 41 595
DNK NI 18812
AUT DENEEE 18472 el [N : -
IRL N 17 087
CZE WM 10055 = UE FRA [ 25 07
PRT W 5719
FIN EE 6230 B ExtraUE AUT [ 27505
HUN BE 6162
SVK Ell 5602 PRT - 15 601
GRC W 4923
ROU M 4906 ttu [ 7ovs
LUX B 4636
LTU W 3008 rRou [ 702
BGR W 2668
SVN N 2189 SVN . 6824
HRV I 1791
Lvps N L0 cze JJaonr
EST 1 1294
S e Lux |1zsa
MLT | 539
Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018. Fonte: Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC).

Neste contexto, confirma-se por um lado que existe alguma orientacdo do setor para os mercados
externos, com uma presenga muito consideravel de empresas a operarem no mercado europeu e por outro

uma capacidade instalada capaz de responder ao desafio da procura externa acrescida.

O conjunto dos potenciais clientes do mercado intracomunitario, composto por 14 paises, importa
aproximadamente 120 mil milhdes de doélares de paises terceiros, um valor 20 vezes superior as
exportagdes portuguesas de VAB do setor e cerca de 8 vezes superior ao VAB do setor. A titulo de exemplo,
neste enquadramento, a angariacdo de 1% da procura final deste conjunto de mercados, por via de desvio
de comércio, no setor do Comércio por Grosso e a Retalho, exigiria um aumento de 8% na atividade do
setor e permitiria um acréscimo de quase 2% no VAB total da economia portuguesa.

Os paises intracomunitarios que também estédo especializados neste setor e que, portanto, concorrem
com Portugal pela captagao destes mercados sdo varios com destaque para os que apresentam maior
vantagem comparativa revelada do que Portugal, neste setor, nomeadamente a Polénia, Lituania,

Dinamarca e Paises Baixos.
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Comeércio por Grosso e a Retalho
IVCR, 2015

PRT | 1,51
UE-2¢c I 1,04

( ™[ POL I 1,50
L R S A |
DNK [ 1,38
NLD | 1,32
VA I, 1,19

Mercados VT | AR 1,1 5
Concorrentes | ESP
FRA I, 1,14
BEL I 1,09
SN 1,15
BGR I 1,02
\ L AUT I 1,02

IS
{5
i
=

™[ EST I 0,97
SWE I 0,95
CZe I 0,90

LUX I 0,50

SVN - I O35 Ganho potencial de VAB para PT:
HRY I 0,89
Potenciais GRC N 0.87 199 889 M USD
Clientes ] DEU I 0.3/
HUN I O,/5 2057 % do VAB exportado com origem no setor
FIN I O.77 777 % do VAB do setor
ROU I 0,73 109 % do VAB da Economia
MLT I 0,70
CYP N 0,68
% /L RL I 0,66

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

3.1.6. Alojamento e Restauragao

O setor do Alojamento e Restauragédo também pode beneficiar de um acréscimo de procura por desvio
de comércio. Portugal tem a quinta maior vantagem comparativa revelada dentro da UE27 neste setor e
pode no curto prazo abastecer os mercados comunitarios que nao estéo especializados neste setor.

O setor do Alojamento e Restauragdo é um setor tradicionalmente importante para a economia
portuguesa e tem vindo a ganhar especial destaque nos Ultimos anos. Em 2015, 6,2% de todo o VAB
domeéstico exportado pela economia portuguesa teve origem neste setor sendo por isso o quinto setor mais
representativo nas exportacdes portuguesas. O VAB exportado com origem neste setor representa 32% do
VAB total do setor e 1,8% de todo o VAB da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o sétimo principal exportador de valor acrescentado
gerado no setor do Alojamento e Restauragdo, para o mundo. O mercado da UE é muito representativo,
absorvendo 44% destas exportagoes.

Neste contexto, confirma-se por um lado a forte orientagéo do setor para os mercados externos, com
uma forte presenca e visibilidade no mercado europeu e por outro uma capacidade instalada capaz de

responder ao desafio da procura externa acrescida.
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Alojamento e Restauragdo
Exportagbes para o Mundo, 2015 (Milhées USD)

ESP I ., 15 020
FRA I 14 439
ma I 11676

DEU I 11 040

AUT I S 602

GRC | > 344

FRT N 5 227
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LUx Wl 769

ROU NN 726
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MLT W 337
LU 0 257
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Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

O conjunto dos potenciais clientes do mercado intracomunitario, composto por 12 paises, importa
aproximadamente 26 mil milhdes de doélares de paises terceiros, um valor 8 vezes superior as exportagdes
portuguesas de VAB do setor e quase 3 vezes superior VAB do setor. Os paises intracomunitarios que
também estdo especializados neste setor e que, portanto, concorrem com Portugal pela captagédo destes
mercados sao varios com destaque para os que apresentam maior vantagem comparativa revelada do que

Portugal, neste setor, nomeadamente a Croacia, Chipre, Grécia e Malta.

Alojamento e restauracdo
IVCR, 2015

PRT I S5
UE-26 IS 120

( V[ HRY N 77
P R ERY] <., > 3
GRC I .45
MLT I, .27
ESP I 255
AT T 2,52
Mercados ITA I 154
Concorrentes T SVN ] 1,52
FRA I .50
BGR I 148
EST I 112
LvA I 141
LUuX I 1,12
5 J SWE I 1,08

\ DNK I 0,99
HUN I 0,51
LTU I 0,50
svK I 0,55
BEL N 0.6

Ganho potencial de VAB para PT:

Potenciais CZE I 0,86 25 745 M USD
Clientes 7] ROU N 0,81
POL I 0,68 798 % do VAB exportado com origem no setor
AN I 0,65 258 % do VAB dosetor
IRL I 0,61 14 % do VAB da Economia
DEU [ 0,59
LS / |_NLD I 0,55

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.
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3.2. Cenario 2 — Setores em que Portugal tem margem para exportar | Prospec¢ao de mercado

Num segundo cenario procura-se identificar os setores da economia portuguesa em que Portugal e o
conjunto da UE-26 est&o especializados, mas onde ainda ha margem para aproveitar as oportunidades de
desvio de comércio dado que nem todos os paises da UE estdo especializados nesses setores. Foram
escolhidos principalmente setores em que Portugal e o conjunto da UE-26 tém ambos vantagem
comparativa revelada, mas o conjunto da UE-26 apresenta maior vantagem comparativa que Portugal. No
entanto, consideraram-se adicionalmente setores em que nem Portugal nem o conjunto da UE-26 tém
vantagem comparativa revelada, mas Portugal se encontra relativamente mais especializado que o conjunto
da UE-26.

Caixa 2 - Critérios para efeitos de identificacdo dos produtos:

Consideram-se paralelamente duas situagcdes com base no valor do IVCR de Portugal e da UE-
26. Na primeira consideram-se os setores em que Portugal e a UE-26 tém Vantagem Comparativa
Revelada (IVCR>1), mas o valor do IVCR do conjunto da UE-26 supera o valor do IVCR de Portugal.

Adicionalmente consideram-se setores em que nem Portugal nem o conjunto da UE tém Vantagem
Comparativa Revelada, mas Portugal tem um IVCR simultaneamente superior a 0.8 e ao valor do IVCR
da UE-26.

Foram identificados 6 setores (quadro 2) cujo VAB exportado representa atualmente 13% de todo o
VAB exportado pela economia portuguesa.

Em seguida apresentamos alguns setores em detalhe.
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Quadro 2 - Setores da economia portuguesa em que Portugal tem margem para exportar | Prospe¢ao de mercado

Agricultura, silvicultura e pesca

Industria alimentar, das bebidas e tabaco

Maobilidrio; Rep. e Inst. de M&q. e Equip.; Outras Ind. Transformadoras

Construgdo

Atividades Imobiliarias

Atividades de salide humana e apoio social

0,83

1,25

1,27

L12

0,61

1,26

15

25

13

14

0,7

3,0

1.1

19

1.5

24

13

24

17

34

1,0

2,5

12

1,2

15

2,0

1.9

0,9

11

1.2

11

13

12

0,8

L7

2,3

11

1.2

1,3

2,5

1,6

0,8

01

3,5

0,5

11

0,9

1.1

0,7

3,7

0,0

0,5

0,9

0,6

0,9

16

1.9

18

LY

2,0

14

1,2

3.5

2,2

04

3,5

1,0

13

0,6

0,2

24

0,9

15

11

0,9

0,7

2,5

23

3,6

0,8

15

15

41

0,5

0,7

18

2,5

1,0

0,8

1,0

2,0

14

1,8

0,8

L6

12

3,6

L1

23

1.3

0,7

L1

1,2

L6

15

0,6

0.3

17

04

0,9

LT

1y

12

04

10

2,0

L6

0,9

0,7

¥ Importaghes
dos paises da
UE-26 com
IVCR<1ao
Extra-EU
48 813
14 430
16990
5808

12891

1602

Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.
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3.2.1. Industria alimentar, das bebidas e tabaco

Um dos setores da economia portuguesa que pode eventualmente beneficiar de procura acrescida por
desvio de comércio se fizer alguma prospegédo de mercado é o setor da industria alimentar, das bebidas e
tabaco. Portugal tem vantagem comparativa revelada neste setor, no entanto € mais baixa do que a da
média da UE-26, o que significa que se os mercados da UE que ndo estdo especializados neste setor
decidirem substituir fornecedores extracomunitarios por fornecedores intracomunitarios, Portugal pode ndo
ser a opgao mais 6bvia. Ainda assim, com alguma prospecgéo de mercado podera conseguir captar algumas
oportunidades.

Em 2015, 2,9% de todo o VAB doméstico exportado pela economia portuguesa teve origem na Industria
alimentar, das bebidas e tabaco sendo por isso o0 décimo terceiro setor mais representativo nas exportagdes
portuguesas. O VAB exportado com origem neste setor representa 32% do VAB total do setor e 0,8% de
todo o VAB da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o décimo terceiro principal exportador de VAB gerado
na Industria alimentar, das bebidas e tabaco, para o mundo. O mercado da UE é bastante representativo.
Absorve 44% destas exportacdes e mobiliza um grande numero de empresas exportadoras. De acordo com
os dados do Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC), existiam, em 2017, 1474 empresas
portuguesas exportadoras de bens, com atividade principal registada neste setor, a abastecer diretamente

o mercado comunitario (3% de todas as empresas exportadoras de bens em Portugal).

Industria alimentar, das bebidas e tabaco

Exportagdes para o Mundo, 2015 (MilhGes USD)  N° Empresas Exportadoras de Bens para a UE, 2017

DEU s B 20 715 s [ - -
RL N 16 210

FRA I N 1.1 932

ESP IS o 76 oev [ -

NLD | © 714

ITA I 7 958 FRA _ S—
BEL NI S 550

POL NN S 475 POL _ sores
AUT Il 3068

DNK NN 2794 i Lo

CZE WMl 1627

PRT NI 1511 PRT - 1474

GRC WM 1466 M ExtraUE

HUN [l 1168 NLD - 1192

ROU B 1067

Pl -tk AUT - 939

HRV W 734

BGR W 648 -

FIN Wl 587 Ol |

SVK W 501

LVA 1 275 LTU . 370

EST 1 250

SVN | 249 SVN . e

LUX | 214

CYP | 154 CZE . 356

MLT | 108
Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018. Fonte: Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC).

Neste contexto, confirma-se por um lado que existe alguma orientagdo do setor para os mercados
externos, com uma presencga consideravel de empresas a operarem no mercado europeu e por outro uma

capacidade instalada capaz de responder ao desafio da procura externa acrescida.
O conjunto dos potenciais clientes do mercado intracomunitario, composto por 12 paises, importa

aproximadamente 14 mil milhées de ddlares de paises terceiros, um valor 10 vezes superior as exportagdes

portuguesas de VAB do setor e 3 vezes superior ao VAB do setor.

19



Gabinete de Estratégia e Estudos

Industria alimentar, das bebidas e tabaco
IVCR, 2015

PRT I 125
UE-26 I 1,26
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=
SVN 0,63 307 % do VABdo setor
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SWE N 0,53 \ /
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Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

A titulo de exemplo, neste enquadramento, a angariagéo de 1% da procura final deste conjunto de
mercados, por via de desvio de comércio, na Industria alimentar, das bebidas e tabaco, exigiria um aumento
de 3% na atividade do setor e permitiria um acréscimo de 0,08% no VAB total da economia portuguesa.

Os paises da UE que também estdo especializados neste setor e que, portanto, concorrem com
Portugal pela captagédo destes mercados sdo varios com destaque para os paises que apresentam maior
vantagem comparativa revelada que Portugal neste setor, nomeadamente a Irlanda (possivelmente pelo
subsegmento das bebidas alcodlicas), Lituania, Croacia, Paises Baixos, Grécia, Polénia, Espanha,

Bulgaria, Bélgica, Letonia, Franga e Dinamarca.

3.2.2. Mobiliario; Reparacao e Instalacdo de Maq. e Equipamentos; Outras Ind. Transformadoras

Outro setor que pode eventualmente beneficiar de procura acrescida por desvio de comércio se fizer
alguma prospecdo de mercado é o setor do Mobilidrio, da Reparagédo e Instalagdo de Maquinas e
Equipamentos entre outras Industrias Transformadoras. Portugal tem vantagem comparativa revelada
neste setor, no entanto € mais baixa do que a da média da UE-26, o que significa que se os mercados da
UE que ndo estdo especializados neste setor decidirem substituir fornecedores extracomunitarios por
fornecedores intracomunitarios, Portugal pode n&o ser a opgdo mais 6bvia. Ainda assim, com alguma

prospegdo de mercado podera conseguir captar algumas oportunidades.
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Em 2015, 1,9% de todo o VAB doméstico exportado pela economia portuguesa teve origem neste setor
sendo por isso o décimo oitavo setor mais representativo nas exportacdes portuguesas. O VAB exportado
com origem neste setor representa 49% do VAB total do setor e 0,5% do VAB da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal € o décimo quarto principal exportador de valor
acrescentado gerado no setor do Mobiliario, da Reparagéo e Instalacdo de Maquinas e Equipamentos entre
outras Industrias Transformadoras, para o mundo. O mercado da UE é bastante representativo. Absorve
metade destas exportagdes e mobiliza um grande nimero de empresas exportadoras. De acordo com os
dados do Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC), existiam, em 2017, 1832 empresas
portuguesas exportadoras de bens, com atividade principal registada neste setor, a abastecer diretamente

o mercado comunitario (3,7% de todas as empresas exportadoras de bens em Portugal).

Mobiliario, Reparagao e Instalagao de Maq. e Equip. entre outras Ind. Transformadoras

Exportagdes para o Mundo, 2015 (Milhées USD)  N° Empresas Exportadoras de Bens para a UE, 2017

DEU I . 1 7 047 DEU
IRL | 10 539
ITA I 10 229

8612

FRA I S 455 POL 5162
POL I s 131
NLD N 4 470 ese [ : -:
ESP NN 2 300
AUT I 2 577 NLD 3036
DNK N 2 593
CZE |NENEM 1893 FRA 1808
SWE NN 1872 SE -
BEL |NNEEN 1848
ROU M 1542 PRT - hiag
PRT mE 1005 W ExtraUE
FIN EE 973 BEL - 1547
HUN Bl 950
Svk Wl 911 AauT [ 2o
LTU M 853
GRe 14 SVUN 840
SVN W 492 -
BGR @ 321
EST W 290 ROU . et
HRV || 261
VA | 172 LTU . 581
MLT 1146
LUX |88 CZE . 481
CYP | 68
Fonte: Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018. Fonte: Eurostat/OCDE Trade by Enterprise Characteristics (TEC).

Neste contexto, confirma-se por um lado uma consideravel orientagdo do setor para os mercados
externos, com alguma presengca no mercado europeu e por outro uma capacidade instalada capaz de
responder ao desafio da procura externa acrescida.

O conjunto dos potenciais clientes do mercado intracomunitario, composto por 6 paises, importa
aproximadamente 17 mil milhées de dolares de paises terceiros, um valor 17 vezes superior as exportagdes
portuguesas de VAB do setor e 8 vezes superior ao VAB do setor. A titulo de exemplo, neste
enquadramento, a angariagao de 1% da procura final deste conjunto de mercados, por via de desvio de
comércio, no setor do Mobiliario, da Reparacédo e Instalagdo de Maquinas e Equipamentos entre outras
Industrias Transformadoras, exigiria um aumento de 8% na atividade do setor e permitiria um acréscimo de
0,09% no VAB total da economia portuguesa.

Os paises da UE que também estdo especializados neste setor e que, portanto, concorrem com
Portugal pela captagédo destes mercados sdo varios com destaque para os paises que apresentam maior
vantagem comparativa revelada que Portugal neste setor, nomeadamente a Irlanda, Lituania, Poldnia,

Roménia, Estonia, Eslovénia, Dinamarca, Malta, Italia, Eslovaquia, Republica Checa, Austria e Letonia.

21



Gabinete de Estratégia e Estudos
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Fonte: Célculos préprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.

3.2.3. Agricultura, Silvicultura e pescas

No caso do setor da Agricultura, Silvicultura e pescas, nem Portugal nem a média da UE-26 tém
vantagem comparativa revelada. No entanto, Portugal apresenta um IVCR que por um lado é préximo de
1, sugerindo alguma especializagéo, e por outro é superior ao IVCR da média da UE-26, o que pode ser
interpretado como uma oportunidade para o crescimento do setor. Se os mercados da UE que nao estao
especializados neste setor decidirem substituir fornecedores extracomunitarios por fornecedores
intracomunitarios, Portugal ndo sera a opgdo mais 6bvia, no entanto, com alguma prospecao de mercado
podera conseguir captar algumas oportunidades que permitam aumentar o seu potencial e desenvolver
vantagem comparativa.

Em 2015, 3% de todo o VAB doméstico exportado pela economia portuguesa teve origem no setor da
Agricultura, Silvicultura e pescas sendo por isso o décimo segundo setor mais representativo nas
exportagdes portuguesas. O VAB exportado com origem neste setor representa 36% do VAB total do setor
e 0,9% do VAB total da economia portuguesa.

Em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o décimo sétimo principal exportador de valor
acrescentado gerado no setor da Agricultura, Silvicultura e pescas, para o mundo. O mercado da UE é
bastante representativo. Absorve metade destas exportagées e mobiliza um grande nimero de empresas
exportadoras. De acordo com os dados do Eurostat/OCDE, existiam, em 2017, 2527 empresas de bens,
com atividade principal registada neste setor, a exportar diretamente para a UE (5,1% de todas as empresas

exportadoras de bens em Portugal).
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Agricultura, Silvicultura e pescas
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Neste contexto, confirma-se por um lado alguma orientagdo do setor para os mercados externos, com
uma presencga consideravel de empresas a operarem no mercado europeu e por outro uma capacidade
instalada capaz de responder ao desafio da procura externa acrescida.

O conjunto dos potenciais clientes do mercado comunitario, composto por 15 paises, importa
aproximadamente 49 mil milhdes de dolares de paises terceiros, um valor 31 vezes superior as exportagoes

portuguesas de VAB do setor e 11 vezes superior ao VAB do setor.
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A titulo de exemplo, neste enquadramento, a angariagéo de 1% da procura final deste conjunto de
mercados, por via de desvio de comércio, exigiria um aumento de 6% na atividade do setor e permitiria um
acréscimo de 0,27% no VAB total da economia portuguesa.

Os paises da UE com maior especializagédo no setor séo a Letdnia, Bulgaria, Grécia e Lituania.

4. Conclusdo

No atual contexto de pandemia, as perspetivas macroecondmicas apontam para uma forte contragao
da atividade econdémica em Portugal, por via da combinagdo do enfraquecimento da oferta e do
arrefecimento da procura, em particular da procura externa dirigida a economia portuguesa. Ainda assim,
apesar do impacto significativo que se antecipa nas exportacdes totais, podem surgir, pelo menos de forma
transitéria, novas oportunidades de exportagao para as empresas portuguesas.

Num contexto de elevada incerteza quanto a retoma da atividade econdémica fora da UE, alguns setores
da economia portuguesa podem ser ativados, pelo menos temporariamente, para abastecer os mercados
da UE substituindo os respetivos fornecedores de origem extracomunitaria. Neste cenario, cria-se uma
oportunidade importante para que as empresas portuguesas absorvam competéncias no curto-prazo,
ganhem escala, aumentem a sua capacidade competitiva e consigam reter essas mesmas competéncias
no médio-longo prazo.

Para identificar essas oportunidades procedeu-se a uma analise dos padrdes de comércio
internacional, para perceber em que tarefas, etapas ou segmentos da cadeia de valor, Portugal e os demais
parceiros europeus se encontram especializados. O objetivo é triplo: i) contribuir para a identificagdo dos
setores que mais podem beneficiar de procura externa acrescida por desvio de comércio, ii) contribuir para
a identificagdo do conjunto de potenciais mercados de destino dos setores identificados e, por fim, iii)
contribuir para a identificacdo do conjunto de paises que concorrem com Portugal pela captacdo desses
mesmos mercados.

Distinguiram-se dois cenarios principais em que Portugal pode beneficiar de novas oportunidades de
exportacdo, por via de desvio de comércio.

No primeiro cenario destacaram-se os setores em que Portugal pode absorver mais competéncias e
aumentar a sua representatividade dentro do mercado comunitario, por lhe ser reconhecido elevado grau
de especializagdo. Foram identificados 10 setores, entre os quais: a) Téxteis, Vestuario e Calgado; b)
Madeira, Cortica e Papel; c) Borracha e Plasticos; d) Outros Produtos minerais ndo metalicos; e) Comércio
por Grosso e a Retalho e f) Alojamento e Restauragao.

No segundo cenario destacaram-se os setores em que Portugal, ndo sendo a escolha mais 6bvia para
substituir fornecedores extracomunitarios, por ndo Ihe ser reconhecido elevado grau de especializagao,
apresenta alguma especializagédo e capacidade instalada que lhe podem permitir, com alguma prospecgao
de mercado, aproveitar algumas oportunidades de exportagdo, por via de desvio de comércio. Foram
identificados 6 setores, entre os quais: a) Industria alimentar, das bebidas e tabaco; b) Mobiliario;
Reparagéo e Instalagdo de Maquinas e Equipamentos; Outras Industrias Transformadoras; c) Agricultura,
Silvicultura e pescas.

Nao obstante o conjunto de setores identificados, as oportunidades de Portugal poderdo depender
ainda de varios outros fatores como a proximidade, o grau de adaptabilidade das linhas de produgado na
industria, a celeridade na entrega das encomendas (lead time), incluindo a escolha dos parceiros logisticos,

a criacao de sinergias industriais para garantir escala suficiente capaz de responder ao desafio da procura
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externa acrescida, mas também da percegdo de risco associado ao pais e a estabilidade da cadeia de
producao. De facto, no atual contexto, a bandeira da seguranga sera sempre um fator determinante de

sucesso, que se aplica de forma transversal a industria e aos servicos, aos setores a jusante e a montante.
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Anexo

Al - Desagregacao setorial do VAB na Economia Portuguesa

Millions USD % total DVA % total DVA per sector % total exported DVA

Final Demand Final Demand al Demand Final Demand
Domestic Domestic Domestic Domestic

Value Value Value Value

Added Added Added Added
(DVA) (DVA) i (DVA) (DVA)

DTOTAL TOTAL 183 458 131 612 51 846 100,0 71,7 28,3 100,0 71,7 28,3 = - 100,0
DO1TO3 Agriculture, forestry and fishing 4376 2811 1564 2.4 1,5 0,9 100,0 64,2 35,8 = = 3,0
DO5TO9 Mining and quarrying 693 130 563 0,4 0,1 0,3 100,0 18,8 81,2 = = 1,1
D10T12 Food products, beverages and tobacco 4695 3185 2511 2,6 L7 0,8 100,0 67,8 32,2 = = 2,9
D13T15 aring rel, leather and related products 5137 1752 3 385 2,8 1,0 1,8 100,0 34,1 65,9 - N 6,5
D16T18 wood and paper product: rinting 2649 347 1302 1.4 0.5 1,0 100,0 32,0 88,0 = = 3,5
D19 Coke and refined petroleum products 1120 517 603 0,6 0,3 0,3 100,0 46,2 53,8 = = A2
D20T21 emicals and pharmaceutical products 1820 575 1245 1,0 0,3 0,7 100,0 31,6 68,4 = - 2,4
Rubber and plastic products 1488 311 1177 0,8 0,2 0,6 100,0 20,9 79,1 < N 2,3

Other non-metallic mineral products 1528 608 919 0,8 0,3 0,5 100,0 39,8 60,2 = = 1,8

D24T25 cmetals and fabricated metal products 2777 830 1948 1,5 0,5 G 1 100,0 29,9 70,1 = = 3,8
D26T27 mputers, electronic and electrical equipment 1285 233 1052 0,7 0,1 0,6 100,0 18,1 81,9 = - 2,0
D28 Machinery and equipment, nec 981 198 733 0,5 0,1 0,4 100,0 20,2 79,8 < - 1,5
D29T30 Transport equipment 2451 389 2 062 1,3 0,2 41 100,0 15,9 84,1 = = 4,0
D31T33 Other manufacturing; repair and installation of machinery and equipment 2053 1048 1 005 SIS E 0,6 0,5 100,0 51,0 49,0 = = 1,9
D35T39 Electricity, gas, water supply, sewerage, waste and remediation services 7391 5520 1871 a,0 3,0 1,0 100,0 74,7 25,3 - - 3,6
nstruction 7 614 7155 459 a,2 3.9 0,3 100,0 94,0 6,0 = = 0,9

wWholesale and retail trade; rep of motor vehicles 25 736 16 017 9719 14,0 8.7 5.3 100,0 62,2 37,8 - - 18,7
Transportation and storage 9755 4832 4924 5.2 2,6 2,7 100.0 43,5 50.5 < = 9,5
Accommodation and food serv 9981 6754 3227 54 3,7 1,8 100,0 67,7 32,3 - - 6,2
Information and communication 6 197 4535 1662 3,4 2,5 0,9 100,0 73,2 26,8 - - 3,2

Finan | and insurance a 5 9339 7106 2233 5,1 3,9 1,2 100,0 76,1 23,9 - - 4,3

Real estate activities 21408 19947 1461 11.7 10.9 0,8 100,0 93,2 6.8 = = 2,8

Other business sector services 12 716 8030 4 686 6,9 4.4 2,6 100,0 63,1 36,9 = = 9,0

Public admin. and defence; compulsory social security 13 298 12 344 455 7 7.0 0,2 100,0 96,6 3,4 - - 0,9

Education 10 506 10 192 314 5,7 5,6 0,2 100,0 97,0 3,0 = = 0,6

Human health and social work 11214 10 503 711 6,1 Sl 0,4 100,0 93,7 6,3 - - 14

D20T98 Other social and personal services 5249 4746 503 2,9 2,6 0,3 100,0 90,4 9,6 - - 1,0

Fonte: Célculos proprios com base nos dados da Base de dados da OCDE Trade in Value Added (TiVA), 2018.
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