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INICIATIVAS E MEDIDAS LEGISLATIVAS 

1. Iniciativas 
 
 

Iniciativa Sumário 

Videoconferência dos 
Ministros das Finanças da 
União Europeia 

19 de janeiro de 2021  

 

Do debate ocorrido na videoconferência dos Ministros da Finanças da 
União Europeia de 19 de janeiro de 2021, o primeiro sob Presidência 
Portuguesa, destacam-se os seguintes temas:  

 Mecanismo de Recuperação e Resiliência – Os Ministros foram 
informados do ponto de situação relativo à implementação do Meca-
nismo de Recuperação e Resiliência. A Presidência apresentou os 
principais elementos do acordo alcançado entre as instituições, bem 
como as próximas etapas do processo de aprovação, publicação e 
entrada em vigor do Regulamento deste Mecanismo. O Parlamento 
Europeu deverá votar o regulamento que cria o mecanismo na sua 
sessão plenária de fevereiro, antes da adoção formal pelo Conselho. 
Prevê-se que o mecanismo entre em vigor na segunda quinzena de 
fevereiro, altura após a qual os estados-membros poderão apresen-
tar oficialmente os seus planos de recuperação e resiliência. Adicio-
nalmente, a Comissão forneceu informações horizontais sobre a pre-
paração dos planos nacionais e os Ministros partilharam as suas ex-
periências na preparação dos mesmos.  

 Créditos não produtivos - Os Ministros realizaram um debate de 
orientação sobre comunicação da Comissão intitulada "Resolver o 
problema dos créditos não produtivos na sequência da pandemia de 
COVID-19". Durante o debate, os ministros concordaram na neces-
sidade de concluir a aplicação das medidas pendentes do plano de 
ação de 2017. Neste contexto, a Presidência destacou o seu objetivo 
de avançar rapidamente com a propostas legislativa relativa aos 
mercados secundários para os créditos não produtivos, dados os de-
senvolvimentos no Parlamento Europeu, continuando a aguardar 
progressos do Parlamento Europeu na proposta legislativa relativa 
ao mecanismo acelerado de execução extrajudicial das garantias re-
ais. 

 Programa da Presidência Portuguesa – O Ministro de Estado e 
das Finanças de Portugal apresentou as prioridades da Presidência 
Portuguesa no domínio económico e financeiro para o primeiro se-
mestre de 2021. Estas prioridades centram-se em três grandes 
áreas: (i) o relançamento da Economia Europeia, com a principal 
prioridade centrada na implementação do Mecanismo de Recupera-
ção e Resiliência, (ii) o reforço da União Económica e Monetária, 
centrado em iniciativas relativas à União Bancária, no aprofunda-
mento da União dos Mercados de Capitais e na prevenção do bran-
queamento de capitais e do financiamento do terrorismo e, por úl-
timo, (iii) os novos desafios, focados nas transições ecológica e di-
gital, nomeadamente através de progressos no pacote relativo ao 
Financiamento Digital, nos trabalhos relativos a uma estratégia re-
novada para o financiamento sustentável e na continuação dos tra-
balhos sobre os desafios fiscais relacionados com a economia digital. 
Adicionalmente, a Presidência dará também início aos debates sobre 
a introdução de novos recursos próprios da União, após propostas 
da Comissão Europeia, e assegurará o progresso do Plano de Ação 
para a União Aduaneira. 

 Destaca-se ainda, no âmbito do exercício do Semestre Europeu de 
2021, a concordância dos Ministros com o projeto de conclusões re-
lativo ao Relatório sobre o Mecanismo de Alerta para 2021 e com o 
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Iniciativa Sumário 

projeto de recomendação sobre a política económica da área do 
euro. Ambos os documentos foram formalmente aprovados pelo 
Conselho na reunião de 25 de janeiro. Após esta aprovação, a reco-
mendação para a área do euro será transmitida ao Conselho Europeu 
de março para aprovação. 

 O Presidente do Banco Europeu de Investimento, Werner Hoyer, 
apresentou as principais conclusões do último inquérito do BEI sobre 
o investimento. 

Identificação eletrónica – 
Transações eletrónicas no 
mercado interno  

Conselho de Ministros de 
28 de janeiro de 2021 

Aprovou o decreto-lei que assegura a execução na ordem jurídica interna 
do Regulamento (UE) 910/2014 relativo à identificação eletrónica e aos 
serviços de confiança para as transações eletrónicas no mercado in-
terno.  

Lei-quadro do estatuto de 
utilidade pública 

Conselho de Ministros de 
28 de janeiro de 2021 

Aprovou a proposta de lei que estabelece a lei-quadro do estatuto de 
utilidade pública. 

Atualização da base 
remuneratória da 
Administração Pública  

Conselho de Ministros de 
21 de janeiro de 2021 

Aprovou o decreto-lei que estabelece a atualização da base remunerató-
ria da Administração Pública e o valor do montante pecuniário corres-
pondente aos níveis 5, 6 e 7 da tabela remuneratória única.  

Suspensão de prazos para 
a prática de atos 
processuais e 
procedimentais  

Conselho de Ministros de 
21 de janeiro de 2021 

Aprovou  uma proposta de lei, a submeter à Assembleia da República, 
que aprova um conjunto de medidas relativas à suspensão de prazos 
para a prática de atos processuais e procedimentais que devam ser pra-
ticados no âmbito dos processos e procedimentos que corram termos nos 
tribunais judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitu-
cional, Tribunal de Contas e demais órgãos jurisdicionais, tribunais arbi-
trais, Ministério Público, julgados de paz, entidades de resolução alter-
nativa de litígios e órgãos de execução fiscal. 

 
 
 
2. Seleção de Medidas Legislativas 

Medidas no âmbito da pandemia da doença COVID-19 

Assunto/Diploma Descrição 

Estado de emergência decretado pelo Presi-
dente da República 

Decreto n.º 3-D/2021 - Diário da República 
n.º 20/2021, 1º Suplemento, Série I de 2021-
01-29 

Regulamenta o estado de emergência decretado pelo Presi-
dente da República. 

Autorização da renovação do estado de emer-
gência 

Resolução da Assembleia da República n.º 14-
A/2021 - Diário da República n.º 19/2021, 1º 
Suplemento, Série I de 2021-01-28 

Autorização da renovação do estado de emergência. 

 

Renova a declaração do estado de emergên-
cia 

Decreto do Presidente da República n.º 9-
A/2021 - Diário da República n.º 19/2021, 1º 
Suplemento, Série I de 2021-01-28 

Renova a declaração do estado de emergência, com funda-
mento na verificação de uma situação de calamidade pú-
blica. 
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Assunto/Diploma Descrição 

Medida de Apoio Excecional aos Artesãos e às 
Unidades Produtivas Artesanais 

Portaria n.º 22/2021 - Diário da República n.º 
19/2021, Série I de 2021-01-28 

Procede à primeira alteração da Portaria n.º 285/2020, de 
11 de dezembro, que cria a Medida de Apoio Excecional aos 
Artesãos e às Unidades Produtivas Artesanais. 

 

IRS – IRC – Código de Procedimento e de Pro-
cesso Tributário – Faculdade de pagamento 
de dívidas sem prestação de garantia 

Despacho n.º 1090-C/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 17/2021, 2º Suplemento, Série II de 
2021-01-26 

Determina que a Autoridade Tributária e Aduaneira (AT) de-
verá disponibilizar oficiosamente aos contribuintes, inde-
pendentemente da apresentação do pedido, a faculdade de 
pagamento em prestações, sem necessidade de prestação 
de garantia nos termos do Decreto-Lei n.º 492/88, de 30 de 
dezembro, e do Código de Procedimento e de Processo Tri-
butário nos casos em que as dívidas já podem ser pagas 
sem prestação de garantia. 

Apoio extraordinário ao rendimento dos tra-
balhadores – Rendimentos das pessoas em si-
tuação de particular desproteção económica  

Portaria n.º 19-A/2021 - Diário da República 
n.º 16/2021, 1º Suplemento, Série I de 2021-
01-25 

Regulamenta os procedimentos de atribuição do apoio ex-
traordinário ao rendimento dos trabalhadores, criado com o 
objetivo de assegurar a continuidade dos rendimentos das 
pessoas em situação de particular desproteção económica 
causada pela pandemia da doença COVID-19. 

 

Prevenção de riscos de corrupção durante a 
pandemia  

Resolução da Assembleia da República n.º 
4/2021 - Diário da República n.º 16/2021, Sé-
rie I de 2021-01-25 

Recomenda ao Governo a prevenção de riscos de corrupção 
durante a pandemia. 

 

Altera a regulamentação do estado de emer-
gência decretado pelo Presidente da Repú-
blica  

Decreto n.º 3-C/2021 - Diário da República 
n.º 15/2021, 1º Suplemento, Série I de 2021-
01-22 

Altera a regulamentação do estado de emergência decre-
tado pelo Presidente da República. 

 

Regime contraordenacional no âmbito da si-
tuação de calamidade – Qualificação contra-
ordenacional dos deveres impostos pelo es-
tado de emergência  

Decreto-Lei n.º 8-A/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 15/2021, 1º Suplemento, Série I de 
2021-01-22 

Altera o regime contraordenacional no âmbito da situação 
de calamidade, contingência e alerta e procede à qualifica-
ção contraordenacional dos deveres impostos pelo estado 
de emergência. 

«Mecanismo de conversão» 

Portaria n.º 19/2021 - Diário da República n.º 
15/2021, Série I de 2021-01-22 

Regulamenta o mecanismo de conversão previsto nos n.os 
2 e 3 da Resolução do Conselho de Ministros n.º 101/2020, 
de 20 de novembro, e no n.º 3 da Resolução do Conselho 
de Ministros n.º 114/2020, de 30 de dezembro («Mecanismo 
de conversão»). 

Facilidade de Curto Prazo –Garantia do Estado 
para exportação para mercados fora da OCDE 

Despacho n.º 864/2021 - Diário da República 
n.º 14/2021, Série II de 2021-01-21  

Autoriza a celebração do 8.º Aditamento ao Protocolo rela-
tivo à Facilidade de Curto Prazo e a emissão de Garantia do 
Estado para operações de exportação de curto prazo para 
mercados fora da OCDE. 

Estado de emergência   

Decreto n.º 3-B/2021 - Diário da República 
n.º 12/2021, 1º Suplemento, Série I de 2021-
01-19 

Altera a regulamentação do estado de emergência decre-
tado pelo Presidente da República. 

 

Programa APOIAR 

Portaria n.º 15-B/2021 - Diário da República 
n.º 10/2021, 2º Suplemento, Série I de 2021-
01-15 

Altera o Regulamento do Programa APOIAR. 

 

 

Programa APOIAR– Apoio aos setores cultu-
ral, social e solidário 

Resolução do Conselho de Ministros n.º 4-
A/2021 - Diário da República n.º 10/2021, 2º 
Suplemento, Série I de 2021-01-15 

Alarga o Programa APOIAR, estabelece um programa de 
apoio ao setor cultural e medidas de apoio ao setor social e 
solidário. 

 

Mecanismos de apoio no estado de emergên-
cia 

Estabelece mecanismos de apoio no âmbito do estado de 
emergência. 
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Assunto/Diploma Descrição 

Decreto-Lei n.º 6-E/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 10/2021, 2º Suplemento, Série I de 
2021-01-15 

 

Apoio extraordinário à retoma progressiva de 
atividade empresarial 

Decreto-Lei n.º 6-C/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 10/2021, 1º Suplemento, Série I de 
2021-01-15 

Prorroga o apoio extraordinário à retoma progressiva de ati-
vidade em empresas em situação de crise empresarial. 

 

Financiamento e compensações aos operado-
res de transportes essenciais 

Decreto-Lei n.º 6-B/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 10/2021, 1º Suplemento, Série I de 
2021-01-15 

Prolonga a vigência das regras de atribuição de financia-
mento e compensações aos operadores de transportes es-
senciais, no âmbito da pandemia COVID-19. 

 

Medidas relativas ao movimento de pessoas 
nos portos nacionais    

Despacho n.º 714-A/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 10/2021, 1º Suplemento, Série II de 
2021-01-15 

Prorroga a proibição do desembarque e licenças para terra 
de passageiros e tripulações dos navios de cruzeiro nos por-
tos nacionais. 

 

Facilidade de Garantia do Estado – Seguro de 
créditos para riscos comerciais de curto prazo 
em mercados da OCDE – «Exportação Segura 
2021»  

Despacho n.º 669/2021 - Diário da República 
n.º 10/2021, Série II de 2021-01-15 

Aprovação das alterações aos termos e condições da Facili-
dade de Garantia do Estado ao seguro de créditos para ris-
cos comerciais de curto prazo em mercados da OCDE, com 
a redenominação «Exportação Segura 2021». 

 

Regulamenta o estado de emergência decre-
tado pelo Presidente da República 

Decreto n.º 3-A/2021 - Diário da República 
n.º 9/2021, 1º Suplemento, Série I de 2021-
01-14 

Regulamenta o estado de emergência decretado pelo Presi-
dente da República. 

 

Regime contraordenacional no âmbito da si-
tuação de calamidade – Contraordenação re-
lativa ao teletrabalho obrigatório 

Decreto-Lei n.º 6-A/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 9/2021, 1º Suplemento, Série I de 
2021-01-14 

Altera o regime contraordenacional no âmbito da situação 
de calamidade, contingência e alerta e agrava a contraorde-
nação relativa ao teletrabalho obrigatório durante o estado 
de emergência. 

 

Prorrogação das medidas aplicáveis ao trá-
fego aéreo  

Despacho n.º 666-B/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 9/2021, 2º Suplemento, Série II de 
2021-01-14 

Prorrogação das medidas aplicáveis ao tráfego aéreo com 
destino e a partir de Portugal continental. 

 

Renova a declaração do estado de emergên-
cia  

Decreto do Presidente da República n.º 6-
B/2021 - Diário da República n.º 8/2021, 2º 
Suplemento, Série I de 2021-01-13 

Renova a declaração do estado de emergência, com funda-
mento na verificação de uma situação de calamidade pú-
blica. 

 

Medidas excecionais que salvaguardem a via-
bilidade das empresas e outras entidades em-
pregadoras – Viabilidade das empresas 

Despacho Normativo n.º 1/2021 - Diário da 
República n.º 6/2021, Série II de 2021-01-11 

Cria uma linha de apoio financeiro às micro e pequenas em-
presas turísticas e altera o Despacho Normativo n.º 4/2020, 
de 20 de março, alterado e republicado pelo Despacho Nor-
mativo n.º 10/2020, de 11 de agosto 

 

Suspensão dos processos de execução fiscal 
da AT e da Segurança Social 

Despacho do Secretário de Estado Adjunto e 
dos Assuntos Fiscais e do Secretário de Es-
tado da Segurança Social, de 2021-01-08 

Suspensão, com efeitos a 1 de janeiro e até 31 de março de 
2021, dos processos de execução fiscal em curso ou que 
venham a ser instaurados pela AT e pela Segurança Social. 

Renova a declaração do estado de emergên-
cia 

Resolução da Assembleia da República n.º 1-
A/2021 - Diário da República n.º 3/2021, 1º 
Suplemento, Série I de 2021-01-06 

Autorização da renovação do estado de emergência. 
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Assunto/Diploma Descrição 

Renova a declaração do estado de emergên-
cia 

Decreto do Presidente da República n.º 6-
A/2021 - Diário da República n.º 3/2021, 1º 
Suplemento, Série I de 2021-01-06 

Renova a declaração do estado de emergência, com funda-
mento na verificação de uma situação de calamidade pú-
blica. 

 

Medidas excecionais de proteção dos créditos 
das famílias e empresas 

Decreto-Lei n.º 107/2020 - Diário da Repú-
blica n.º 253/2020, Série I de 2020-12-31 

Altera as medidas excecionais de proteção dos créditos das 
famílias, empresas, instituições particulares de solidarie-
dade social e demais entidades da economia social, no âm-
bito da pandemia da doença COVID-19. 

Isenção de imposto do selo – Apólices de se-
guros de crédito à exportação  

Decreto-Lei n.º 109/2020 - Diário da Repú-
blica n.º 253/2020, Série I de 2020-12-31 

Estabelece uma isenção de imposto do selo sobre as apóli-
ces de seguros de crédito à exportação, apólices de seguros 
caução e garantias bancárias na ordem externa. 

 
 
 
Outras Medidas 

Assunto / Diploma Sumário 

Regime Jurídico das Contraordenações Econó-
micas 

Decreto-Lei n.º 9/2021 - Diário da República 
n.º 20/2021, Série I de 2021-01-29 

Aprova o Regime Jurídico das Contraordenações Económicas. 

 

Medida de Apoio ao Regresso de Emigrantes a 
Portugal – Programa Regressar 

Portaria n.º 23/2021 - Diário da República n.º 
19/2021, Série I de 2021-01-28 

Procede à terceira alteração da Portaria n.º 214/2019, de 5 
de julho, que define a Medida de Apoio ao Regresso de Emi-
grantes a Portugal, no âmbito do Programa Regressar. 

 

Tarifa social de acesso a serviços de Internet  

Resolução da Assembleia da República n.º 
5/2021 - Diário da República n.º 16/2021, Sé-
rie I de 2021-01-25 

Recomenda ao Governo que crie uma tarifa social de acesso 
a serviços de Internet. 

 

TAP, Portugália e Cateringpor – Medidas que 
concretizam a RCM n.º 3/2021 – Situação eco-
nómica difícil 

 

Despacho n.º 818-A/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 12/2021, 1º Suplemento, Série II de 
2021-01-19 

Estabelece o planeamento metodológico, densificação, alte-
ração ou prorrogação do alcance e do âmbito das medidas 
que concretizam a Resolução do Conselho de Ministros n.º 
3/2021 que declara a TAP, S. A., a Portugália, S. A., e a Ca-
teringpor, S. A., em situação económica difícil. 

 

Transposição de Diretiva – Acesso e exercício 
de profissões e de atividades profissionais 

Lei n.º 2/2021 - Diário da República n.º 
14/2021, Série I de 2021-01-21 

Estabelece o regime de acesso e exercício de profissões e de 
atividades profissionais e o regime aplicável à avaliação da 
proporcionalidade prévia à adoção de disposições legislativas 
que limitem o acesso a profissão regulamentada, ou a regu-
lamentar, ou o seu exercício, transpondo a Diretiva 
(UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho e re-
vogando o Decreto-Lei n.º 37/2015, de 10 de março. 

Emissão da dívida pública – Execução do Orça-
mento do Estado para 2021 

Resolução do Conselho de Ministros n.º 4/2021 
- Diário da República n.º 10/2021, Série I de 
2021-01-15 

Autoriza a emissão da dívida pública, em execução do Orça-
mento do Estado para 2021. 

 

Código do IRS – Obrigação declarativa de IRS 

Declaração de Retificação n.º 2/2021 - Diário 
da República n.º 11/2021, Série I de 2021-01-
18 

 

Retifica a Portaria n.º 8/2021, de 7 de janeiro, que aprova os 
modelos de impressos destinados ao cumprimento da obri-
gação declarativa prevista no n.º 1 do artigo 57.º do Código 
do IRS e respetivas instruções de preenchimento, publicada 
no Diário da República, 1.ª série, n.º 4, de 7 de janeiro de 
2021. 

TAP, Portugália e Cateringpor – Situação eco-
nómica difícil 

Resolução do Conselho de Ministros n.º 3/2021 
- Diário da República n.º 9/2021, Série I de 
2021-01-14 

Declara a TAP, S. A., a Portugália, S. A., e a Cateringpor, S. 
A., em situação económica difícil. 
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Assunto / Diploma Sumário 

Execução de Regulamento UE – Reconheci-
mento mútuo de mercadorias comercializadas 
legalmente noutro Estado-Membro 

Decreto-Lei n.º 6/2021 - Diário da República 
n.º 7/2021, Série I de 2021-01-12 

Assegura a execução na ordem jurídica nacional do Regula-
mento (UE) n.º 2019/515, relativo ao reconhecimento mútuo 
de mercadorias comercializadas legalmente noutro Estado-
Membro. 

 

IRC – Alterações da declaração periódica de 
rendimentos Modelo 22 

Despacho n.º 314/2021 - Diário da República 
n.º 6/2021, Série II de 2021-01-11 

Aprova as alterações da declaração periódica de rendimentos 
Modelo 22, respetivos anexos e instruções de preenchimento. 

 

Alargamento da ADSE 

Decreto-Lei n.º 4/2021 - Diário da República 
n.º 5/2021, Série I de 2021-01-08 

Estabelece o alargamento da ADSE aos titulares de contrato 
individual de trabalho que exerçam funções em entidades de 
natureza jurídica pública. 

 

Obrigação declarativa do Código do IRS 

Portaria n.º 8/2021 - Diário da República n.º 
4/2021, Série I de 2021-01-07 

Aprova os modelos de impressos destinados ao cumprimento 
da obrigação declarativa prevista no n.º 1 do artigo 57.º do 
Código do IRS e respetivas instruções de preenchimento. 

Fundo de Estabilização Tributário 

Portaria n.º 7/2021 - Diário da República n.º 
4/2021, Série I de 2021-01-07 

Fixa a percentagem a afetar ao Fundo de Estabilização Tribu-
tário. 

Televisão digital terrestre  

Resolução do Conselho de Ministros n.º 2/2021 
- Diário da República n.º 2/2021, Série I de 
2021-01-05 

Alarga a oferta de serviços de programas na televisão digital 
terrestre. 

 

Medidas de uniformização e atenuação de cus-
tos para os utilizadores de autoestradas  

Portaria n.º 309-B/2020 - Diário da República 
n.º 253/2020, 2º Suplemento, Série I de 2020-
12-31 

Regulamenta as medidas de uniformização e atenuação de 
custos para os utilizadores de autoestradas. 

 

Retribuição mínima mensal garantida para 
2021  

Decreto-Lei n.º 109-A/2020 - Diário da Repú-
blica n.º 253/2020, 3º Suplemento, Série I de 
2020-12-31 

Fixa o valor da retribuição mínima mensal garantida para 
2021. 

 

Regimes de tributação privilegiada - Países, 
territórios e regiões com tributação privilegi-
ada 

Portaria n.º 309-A/2020 - Diário da República 
n.º 253/2020, 2º Suplemento, Série I de 2020-
12-31 

Altera a Portaria n.º 150/2004, de 13 de fevereiro, que 
aprova a lista dos países, territórios e regiões com regimes 
de tributação privilegiada, claramente mais favoráveis. 

 

Lei das Grandes Opções para 2021-2023  

Lei n.º 75-C/2020 - Diário da República n.º 
253/2020, 1º Suplemento, Série I de 2020-12-
31 

Lei das Grandes Opções para 2021-2023. 

  

Orçamento do Estado para 2021  

Lei n.º 75-B/2020 - Diário da República n.º 
253/2020, 1º Suplemento, Série I de 2020-12-
31 

Orçamento do Estado para 2021. 

 

Programa Regressar   

Resolução do Conselho de Ministros n.º 
124/2020 - Diário da República n.º 253/2020, 
Série I de 2020-12-31 

Procede ao prolongamento e renovação do Programa Regres-
sar. 

 


