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Fatima Azevedo!?

O papel do Ministério das Financas na transicao climatica

Os riscos econdmicos e financeiros associados as alteragdes climaticas impdem uma resposta
que garanta uma trajetéria de desenvolvimento de baixo carbono justa.

A capacidade de calibrar solugées para uma economia robusta, sustentavel e inclusiva dita
uma mudanca decisiva em que o Ministério das Finangas tem, no ambito das suas competén-
cias, um papel central.

Fazer esta transicao climatica, para neutralizar os efeitos da atividade econémica no mitigando
riscos futuros, implica conciliar um crescimento econdémico inclusivo com a agéo climatica. Para
que o processo rumo a neutralidade carbdnica seja bem-sucedido importa avaliar os impactos
econémicos dos riscos ambientais e das medidas de acgdo climatica, considerando informacdes
sobre o clima no processo orcamental e utilizando adequados instrumentos fiscais que favore-
¢am a sustentabilidade no longo prazo.

Numa abordagem centrada nas pessoas, garantindo uma transicdo justa e uma distribuicdo
equitativa dos beneficios da agdo climatica, a agdo do Ministério das Financas envolve varias
areas: divulgar os riscos financeiros associados ao clima e atribuir um preco ao carbono, en-
corajando o envolvimento do setor privado e acelerando o investimento em infraestruturas
sustentaveis, garantindo uma abordagem centrada nas pessoas, de modo que os ganhos se-
jam compartilhados de forma equitativa e a transicao seja justa.

A representacado do Ministério das Financas em grupos de trabalho no plano nacional, europeu
e internacional tem vindo a aumentar, nomeadamente através do GPEARI, no sentido de apro-
fundar conhecimento que permita informar o processo de decisao politica. O alinhamento dos
fluxos financeiros internacionais as metas do Acordo de Paris, a consideragdo da problematica
climatica nos modelos previsionais e prospetivos para a politica macroeconémica e orgamental,
os incentivos a participagéo do sistema financeiro no financiamento sustentavel e a articulacao
das politicas publicas no contexto de uma estratégia de longo prazo sdo areas de trabalho
centrais nos préximos anos.

Iniciativas internacionais

A Coligacao dos Ministros das Financgas para a Acdo Climatica foi lancada em abril de 2019,
tendo Portugal aderido em junho do mesmo ano. Esta iniciativa, que reline 52 paises, respon-
saveis por 16% das emissdes globais de gases com efeito de estufa (GEE) e 30% do PIB, tem
desenvolvido um conjunto de atividades — plasmadas no Plano de Ac&o de Santiago — resul-
tantes das prioridades identificadas em seis Principios (de Helsinquia).

Ao longo de 2020, os véarios grupos de trabalho langaram inquéritos no sentido de compreender
o “estado de arte” relativamente ao papel dos ministérios das finangas dos diferentes paises
no alinhamento das politicas com o Acordo de Paris, na determinacdo das metas nacionais
para a mitigacdo e adaptacéo climatica e nas negociagdes para o financiamento internacional

1 GPEARI-MF. As opiniGes expressas no destaque sdo de responsabilidade da autora e podem n&o coincidir
com as da instituicdo. Todos os erros e omissdes sdo de responsabilidade da autora.
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que estdo no centro da agenda da 26.2 Convencdo das Partes (COP-26), e de um maior en-
volvimento do setor privado no financiamento sustentavel. O levantamento das respostas dos
paises aos impactos profundos da crise pandémica no sentido da recuperacao e resiliéncia
econdmicas foi objeto de um relatério em julho do ano passado.

Para 2021, o programa de atividades confere particular relevancia a “recuperacao verde”, na
sequéncia da solicitacdo? pelos ministros na dltima reunido ministerial, realizada em outubro
passado, para uma analise mais aprofundada das opc¢des de politicas que sustem a transfor-
macédo para economias de baixo carbono e resilientes ao clima, no curto e longo prazo. Numa
primeira fase sera feito um levantamento das medidas adotadas pelos membros que sera
reportado até abril de 2021 na sequéncia do relatério “Better Recovery, Better World”, publi-
cado em julho de 2020. A recuperagdo devera permitir o alinhamento das estratégias de
longo prazo com uma transicdo justa e com o Acordo de Paris (Principio 1) e envolve
multiplos desafios, nomeadamente a articulagdo de instrumentos de modelagdo macroeco-
némica (Principio 4), reforma fiscal (Principio 3), governanc¢a (Principio 2), mobilizagao
do setor financeiro e dos bancos multilaterais de desenvolvimento (Principio 5).e envolvi-
mento na definicdo das metas climaticas (Principio 6).

Para 2021, os trabalhos da Coligacdo visam responder a trés prioridades para alinhar estraté-
gias de longo prazo com o Acordo de Paris: i) desenvolver estratégias de transicdo com a
assisténcia técnica de parceiros institucionais e facilitar a partilha de conhecimento e experi-
éncia entre os paises; ii) aprofundar a andlise através de ferramentas de modelacdo, nomea-
damente no ambito orcamental; e iii) identificar boas praticas e mapeamento das estratégias
de longo prazo (LTS, em inglés) para a reducdo de emissGes de GEE dos varios membros.

O objetivo serd sistematizar as abordagens de modelos de construgdo das LTS, apresentar os
primeiros resultados de um projeto de investigacdo acerca dos impactos orcamentais da
neutralidade carboénica, que devera ser lancado em margo, e publicar um relatério de ana-
lise sobre as LTS de um conjunto de paises.

Sendo a capacitacdo um elemento chave para introduzir consideracfes sobre as alteracdes
climaticas nas estratégias do ministério das finangas, esta previsto o langamento de um pro-
grama de formacdo até outubro de 2021 e a publicagdo de um relatério relativo as boas
praticas de integracdo das questdes climaticas nas politicas econémicas.

2 Declaragdo ministerial conjunta, https://www.financeministersforclimate.org/sites/cape/files/inline-
files/2020%20Joint%20Ministerial%20Statement.pdf.
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Alteracdes climaticas e impactos econémicos
Com base no quadro concetual da Paris Collaborative Green Budgeting da OCDE
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O Plano de Santiago ambiciona superar as dificuldades de considerar as questdes climaticas
na politica macroeconémica, planeamento orgcamental, investimento e contratagdo publica e
gestédo das finangas publicas. Desenvolver ferramentas e orientacdes para a elaboracdo de um
orcamento verde, integrando as alteracdes climéticas na gestdo das financas publicas e na
modelacdo econdmica, e analisando as op¢des de politicas para a recuperagédo sustentavel é
uma forca motriz face & degradacdo do contexto econdmico e orgamental ditada pela pande-
mia.

Os desafios orgcamentais e os impactos econémicos da pandemia, bem como o desenho de
reformas fiscais mediante contextos politicos e econémicos variaveis sdo o foco das atividades
em 2021, procurando apoiar os esforgcos em melhorar a eficacia do pre¢o do carbono — medi-
¢ao, desenho, incidéncia, utilizacdo de receitas e modos de compensacao — e a racionalizar o
recurso a subsidios aos combustiveis fdsseis.

Entre os instrumentos disponiveis, as medidas conducentes a um pre¢o adequado para o car-
bono assumem um papel critico no processo de reforma fiscal®, sendo determinante identificar
0s obstaculos para assegurar que os sinais emanados pelo pre¢o sdo consistentes com as
metas climaticas, atendendo as situagfes muito diferenciadas entre os paises membros.

Neste sentido, no primeiro trimestre sera preparado um relatério sobre o “estado da arte”
relativo aos instrumentos, as diferentes utilizacdes e os desafios fundamentais em termos da
transicdo e impactos econémicos da sua introducgao.

As medidas de politica fiscal complementam os incentivos ao investimento sustentavel*. Este
racional resulta do potencial das taxas sobre o carbono ou as licencas de comércio de emissdes
para aumentar o consumo e investimento sustentaveis das despesas publica e privada, limi-
tando as emissdes de GEE e reduzindo o risco de perda de ativos. A verdade é que 70% das

3 ldem.

4 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/green-budgeting-and-tax-policy-tools-to-support-
a-green-recovery-bd02ea23/.
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emissdes de CO, associadas a energia continuam isentas ou com uma tributagdo muito redu-
zida®. Por sua vez, os sistemas de comércio de emissdes, mesmo conjugados com taxas, ainda
ndo sinalizam precos adequados as metas climaticas®.

No que respeita a mobilizagdo de fontes privadas para o financiamento sustentavel e a inte-
gracdo das consideragdes climaticas nas decisfes do sistema financeiro sdo condi¢cdes neces-
sarias numa trajetéria bem-sucedida rumo a resiliéncia e neutralidade carbdnica. As principais
prioridades centram-se nos roteiros sustentaveis para o sistema financeiro, na supervisdo, nos
instrumentos como as obrigacdes verdes, e no papel de um financiamento combinado.

Um aumento sustentado do financiamento sustentavel a escala internacional é dificil na au-
séncia de uma clara definigdo de critérios para os investimentos “verdes” (taxonomias) e de
um reduzido nivel de estandardizag&o. Por isso é igualmente importante o crescente envolvi-
mento dos ministérios das finangas no processo de definicdo das metas climaticas nacionais e
na ligagdo com as estratégias e longo prazo, de acordo com a analise “Stepping up for Climate
Action” realizada em julho passado.

5 https://www.oecd.org/tax/taxes-on-polluting-fuels-are-too-low-to-encourage-a-shift-to-low-carbon-

alternatives.htm.

5 http://www.oecd.org/tax/tax-policy/few-countries-are-pricing-carbon-high-enough-to-meet-climate-
targets.htm.
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Contexto europeu”’

AO longo de 2020, o grupo de trabalho do Comité de Politica Econédmica dedicado a Energia e
Clima (ECCWG) centrou-se, no que respeita ao financiamento sustentavel internacional, na
preparacgdo para a COP-26 de novembro proximo no que respeita as negociagdes para a meta
p06s-2025 para o financiamento internacional e na consisténcia dos investimentos com os obje-
tivos climaticos; no plano interno, a Lei do Clima, a introdugéo das dimensdes “Clima, energia
e ambiente” no Semestre Europeu, a avaliacdo dos planos nacionais energia-clima para 2030
e a avaliacdo de impactos no &mbito da proposta da Comissao para uma maior ambicdo nas
metas de descarbonizacéo para 2030 foram temas centrais.

Para 2021, a agenda europeia € muito ambiciosa, nomeadamente no que respeita a adocdo
da Lei do Clima, que nédo apenas consagra o cumprimento da neutralidade carbénica em 2050,
como assume metas intermédias para 2030, nomeadamente através do pacote legislativo “Fit
fo 55”, previsto para junho, e que eleva a meta para a reducdo das emissfes para 55% no
horizonte de uma década. As propostas serao tratadas por diferentes grupos de trabalho do
Conselho, sendo a coordenagédo entre as varias tutelas e governos fundamental. Na perspetiva
dos ministérios das finangas, sera central as formas de conjugacéo dos diversos instrumentos
de implementacéo: revisdo da Diretiva sobre o sistema de comércio de emissdes, profunda-
mente associada a revisao do Effort Sharing Regulation (ESR); Mecanismo de Ajustamento de
Carbono na Fronteira, e revisao da Diretiva de Tributagéo de Energia.
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A transformacé&o dos processos or¢camentais para incluir as questdes climéaticas tem sido pro-

movida por diferentes abordagens, pelo que na sequéncia da ambicdo do Plano Ecoldgico Eu-
ropeu, a Comisséo entendeu dinamizar um grupo de trabalho com vista a discutir no plano
técnico as formas de impulsionar a gradual adog¢do do instrumento “orcamento verde” pelos
estados-membros.

7 0 GPEARI representa Portugal no Grupo de Trabalho Energia-Clima do Comité de Politica Economica
(ECCWG@G), criado em 2011, e que se centra questdes internas da Unido relacionadas a dimens&o econémica
da energia e das alteracdes climaticas, no Grupo de Peritos em Financiamento Sustentavel criado no am-
bito da Direcao Geral para a Estabilidade Financeira, Servigos Financeiros e Unido de Mercados de Capital
(FISMA) e no recém criado Grupo de Peritos para um Green Budgeting Reference Framework (GBRF)
europeu, promovido pela Direcdo-Geral para os Assuntos Econémicos e Financeiros.
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O GBRF devera incluir elementos essenciais para a implementacdo do orcamento verde, desde
a cobertura dos objetivos ambientais, rubricas orcamentais e entidades do setor publico, pas-
sando pela metodologia para avaliar a consisténcia das politicas orgamentais com as metas
ambientais, do modelo de governacgao até aos mecanismos de transparéncia e responsabiliza-
¢ao, atendendo a niveis diferenciados de ambig&o e abrangéncia.

Elaborar e implementar um processo de orgamentacédo verde exige tempo e recursos. A qua-
lidade do trabalho técnico, a abordagem colaborativa e o apoio politico sdo fatores chave de
sucesso.

Iniciativas legislativas e ndo legislativas relevantes para a ag¢do climatica na Presidéncia Portuguesa da UE

JAN FEV MAR ABR MAI JUN
Estratégia de Adaptagdo asAlteragdes Climaticas X

Refuel Maritime X

Refuel Aviation X

Estratégia para as Florestas X X X
Plano de Agdo para Polui¢do Zero para a agua, ar e solo X X X
Revisdo do Regulamento relativo ao movimento transfronteirigo de residuos X X X

Pacote Fit for 55

¢ Revisdo do sistema de Comércio Europeu de Licengas de Emisséo (EU-ETS)
* Revisdo do Regulamento de Partilha de Esforgos (ESR)

* Revisdo do Regulamento LULUCF X
* Revisdo das normas de emissées de veiculos

* Revisdo da Diretiva Energias Renovdveis

* Revisdo da Diretiva Eficiéncia Energética

Mecanismo de ajustamento das emissées de carbono nas fronteiras
Revisdo da Diretiva Tributagdo da Energia

Proposta de Diretiva Infraestruturas de combustiveis alternativos

Governagdo da responsabilidade empresarial

X X X X X

Normas Obrigagdes Verdes

Compromissos nacionais

A nivel nacional, na sequéncia do compromisso assumido no Acordo de Paris, Portugal foi dos
primeiros paises a preparar um Roteiro para a Neutralidade Carbonica em 2050 e a submeté-
lo, em setembro de 2020, como a sua estratégia de longo prazo para a reducédo de emissoes.

O Grupo de Reflexdo para o Financiamento Sustentavel foi, entretanto, criado, para
identificar limitacdes, oportunidades e solu¢des para o alinhamento das institui¢des financeiras
aquelas metas. Em julho de 2019, foram publicadas as Linhas de Orientagédo para Acelerar o
Financiamento Sustentavel em Portugal e Carta de Compromisso para o Financiamento Sus-
tentavel em Portugal. Durante 2020, os trabalhos centraram-se no levantamento das neces-
sidades de informacéo e nas ferramentas de implementacéo da taxonomia europeia no sentido
de atualizar as linhas de orientagdo em 2021.

Criado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.© 108/2019, o Grupo de Coordenacao do
Plano de Acdo de Economia Circular (GC PAEC) visa avaliar o impacto das politicas na
perspetiva da transicdo para uma economia circular e propor a Comissao Interministerial do
Ar, Alteractes Climaticas e da Economia Circular formas de melhorar a articulagcdo entre as
varias areas governativas para prossecuc¢do dos objetivos do PAEC. Em dezembro de 2020, o
relatério “Ponto de Situacdo do PAEC em 2018 e 2019 e Plano de Atividades para 2020” foi
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submetido as tutelas da Economia e do Ambiente. Na perspetiva financeira, os trabalhos pro-
curam centralizar a informacdo sobre mecanismos de apoios financeiros e fiscais disponiveis
as empresas que queiram investir no dominio da economia circular e elaborar propostas de
apoio a projetos, potenciando, designadamente, a utilizacdo de financiamentos do Banco Eu-
ropeu de Investimento, bem como dos Fundos Europeus para Investimentos Estratégicos.

*xx

Considerar as alteragdes climaticas no processo de tomada de deciséo sobre politica econémica
é uma mudanca fundamental para acelerar a a¢do e garantir a sustentabilidade no longo prazo.
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