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Sumario

As contas nacionais portuguesas a partir de 1995 tém subjacente a
metodologia do Sistema Europeu de Contas de 1995 (SEC95), associada a uma
mudanca de base. Tais factos s6 por s irdo introduzir alteragdes nos valores dos
agregados macroeconémicos “tradicionais’, alargando-se também o ambito da
anali se econdmica aos aspectos patrimoniais.

Os textos objecto deste documento procuram sistematizar de uma forma
abreviada as principais diferencas entre os sistemas de contas de 1995 e de 1979,
tanto quanto ao ambito de aplicacdo (introducdo das contas de patrimonio e de
outras variag0es de activos) como em relagdo aos conceitos (novos conceitos;
gjustamentos entre conceitos; maior desagregacdo de sectores e de operagoes;
alteracbes em relacdo ao momento de registo e as regras de contabilizag&o).

Relativamente as contas do Sector Publico Administrativo algumas
alteracbes metodoldgicas irdo repercutir-se no défice e na divida publica,
apresentando-se  estimativas para 0 impacto do diferente método de
contabilizagcdo dos juros e dos empreéstimos.

Abstract

From 1995 onwards, the Portuguese National Accounts have been affected
by the adoption of the 1995 European System of Account — ESA-95. The change of
accounting framework, which coexisted with a base change, will modify the
values of the traditional macroeconomic aggregates, allowing, additionally, the
extension of the analysis to the patrimonial aspects of the economic activity.

This document aims to systematise briefly the main differences between the
two accounting systems — respectively the ESA-95 and the ESA-79 — both on what
concerns the application scope (introduction of patrimonial accounts and other
assets changes), as well as in the introduction of new concepts and accounting
principles.

Some of the changes in the accounting methodology will have a well
defined impact on the Portuguese public sector deficit and debt levels. Some
partial estimates of these impacts, originated by accounting differences in the
appraisal of the public debt interests and stocks, are presented.



NOTA PREVIA

O Regulamento (CE) N° 2223/96 do Conselho, de 25 de Junho de 1996,
teve por objectivo instaurar o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
(SEC 95), em substituicdo do SEC 79, considerando a sua desactualizagdo face as
directrizes mundiais emanadas pelas Nagbes Unidas em 1993 e constantes do
Sistema de Contabilidade Nacional (SCN 1993), e a necessidade da Comisséo
utilizar agregados de contas nacionais comparaveis, actualizados e fiaveis, sobre a
estrutura e a evolucdo da situagdo econdmica de cada Estado-Membro.

Em face do calendario previamente estabelecido, o Instituto Nacional de

Estatistica ira disponibilizar brevemente as contas nacionais portuguesas de 1995
e anos subsequentes utilizando a metodologia do SEC 95.
Inerente a um bom desempenho das fun¢bes da DGEP, designadamente as de
acompanhamento da conjuntura econémica numa perspectiva de antecipacdo da
evolucdo dos principais agregados macroecondémicos, surge a necessidade de uma
actualizagdo constante de conhecimentos do seu pessoal técnico, pelo que se tém
promovido debates internos sobre estas matérias.

Como material de apoio a estes debates foram elaborados os textos objecto
desta publicacdo (Parte | — Introducéo a andlise do SEC 1995 e Parte Il — A
Divida Publica e o Sistema Europeu de Contas), que deverdo ser vistos como
simples instrumentos de trabalho, porventura com algumas imprecisdes e
omissdes, e cujo objectivo foi 0 de proporcionar uma visao geral sobre o SEC
1995, detectar as diferencas mais significativas em relacdo ao SEC 1979 e
analisar, embora sumariamente, 0 impacto da mudanca de sistema nas contas do
Sector Pudblico Administrativo, especialmente na contabilizacdo dos juros e da

divida publica.
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PARTE |

INTRODUCAO A ANALISE DO SEC 1995

Maria Arminda Ribeiro de Sousa



l.1. Introducéo

A contabilidade nacional € uma “técnica de sintese estatistica que tem por
objecto a representacdo quantificada e coerente da actividade econdmica de um
pais num determinado periodo de tempo”.

No séc. XVIII F. Quesnay langcou os fundamentos da contabilidade
nacional com o seu “Quadro Econdmico’, em que se estabelece a primeira
representacéo quantificada do processo de producdo e da aplicacdo da riqueza
entdo gerada. Subsiste ainda hoje a sua nocdo de actividade produtiva, o
agrupamento dos agentes econdmicos segundo a principa fungdo que
desempenham na comunidade, os fluxos que se estabelecem entre esses agentes e
0S agregados macroeconomicos.

No entanto, sO a partir da publicacdo em 1936 da “Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda’, de J.Keynes, e da necessidade de compreenséo e
controlo das crises econdmicas, se comega verdadeiramente a desenvolver a
contabilidade nacional.

A necessidade de normalizar definicbes e aperfeicoar métodos de
avaliagdo fez surgir directrizes nesta matéria emanadas de organizagdes

internacionais, com o intuito de permitir comparagdes dos agregados dos varios

paises.
Organizacéo Ano Sistema de contas
internacional
O.E.CE. 1950/52 | Sstema Smplificado de Contas Nacionais
Nacgdes Unidas 1953 Sstema de Contabilidade Nacional e quadros conexos
O.CD.E. 1958 Sistema Normalizado de Contabilidade Nacional
Nacdes Unidas 1968 Sstema de Contabilidade Nacional (SCN/68)
Eurostat 1970/79 | Sstema Europeu de Contas Econdémicas Integradas (SEC/79)
Nacdes Unidas 1993 Sstema de Contabilidade Nacional (SCN/93)
Eurostat 1995 Sstema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC/95)

O célculo regular de valores para a economia portuguesa € efectuado pelo

Instituto Nacional de Estatistica a partir de 1951, com base na verséo de 1952 do



sistema de contas da OCDE e, a partir de 1958 até 1976, com base na versao de
1958 daquele sistema.

A fragilidade de alguns métodos de calculo (por exemplo: o consumo
privado e o rendimento de propriedade e de empresa dos particulares eram
determinados de forma residual) associada as falhas no Sistema Estatistico
Nacional, e a perspectiva de adesdo de Portugal a C.E.E, levaram a adopcéo, a
partir de 1977 e até 1995, do sistema de contas europeu SEC/79, verséo
comunitaria do sistema de contabilidade naciona das Nacfes Unidas (SCN/68).

Uma das grandes vantagens do SEC ser um sistema integrado foi o de
permitir melhorar a metodologia de elaboragéo das contas nacionais, fornecendo
informacdo mais completa e segura sobre a economia portuguesa (contas
econdmicas e financeiras de fluxos anuais para a totalidade do territério
€conomico).

Outro passo em frente esta neste momento a ser dado, ndo so no sentido de
aperfeicoar as actuais estimativas, mas no de aargar 0 seu ambito ao
conhecimento da composi¢do e valor do patrimonio nacional, por subsectores. O
INE estd em fase de implementacdo do SEC/95, a partir das contas de 1995,
sistema que tem por base as directrizes mundiais sobre contabilidade nacional das
Nacdes Unidas (SCN/93), mas que incorpora outras informacdes, decorrentes de
necessidades especificas da unido europeia em matéria econdmica e monetaria e
também de orientagdes europeias sobre contabilidade ambiental .

O SEC/95 encontrase harmonizado, em termos de conceitos e
nomenclaturas, com outras estatisticas sociais e economicas, particularmente com
as gque sdo utilizadas como fontes de informac&o, designadamente, as estatisticas
do comércio externo, das finangas publicas do FMI, da balanca de pagamentos, do
emprego, etc.

Esta harmonizacéo reforca a coeréncia dos conceitos e possibilita a sua
relacionacdo, como por exemplo: valor acrescentado por hora trabalhada;
rendimento nacional disponivel por habitante.



|.2. Visdo geral sobre o Sistema Europeu de Contas Nacionais e

Regionais (SEC/95)

2.1 Arquitectura geral do sistema

economias’

O SEC/95 é um “quadro contabilistico aplicavel a nivel internacional
com o objectivo de descrever de forma sistematica e pormenorizada o total
de uma economia, seus componentes e suas relacbes com outras

A estruturado SEC/95 compde-se de dois conjuntos principais de quadros.

Contas dos sectores

Descricdo sistematica dos diferentes estadios do
processo  econdmico: producdo, formagdo,
distribuicdo, redistribuicdo e utilizagdo do
rendimento, acumulagdo financeira e ndo
financeira. Descricdo dos stocks de activos, de

passivos e do patrimoénio liquido.

Sistema de entradas-saidas e

Contas por ramo de actividade

Descricdo com maior pormenor do processo de

producdo e dos fluxos de bens e servicos.

Maior detalhe e outro tipo de informagdo podem ser contemplados em

contas satélites do sistema central. E o que sucede relativamente ao turismo, aos

custos de funcionamento de servicos de salide, ao rendimento e despesa das

familias, ao bem-estar social, entre outros.

Principais el ementos do sistema:

» Unidades estatisticas e seus conjuntos;

* Fluxosestocks;

» O sistema de contas e 0s agr egados;

* O sistema de entradas-saidas.




2.2 Unidades estatisticas e seus conjuntos

2.2.1 Delimitac&o da economia nacional

“A economia de um pais resulta da actividade de inimeras unidades que
efectuam multiplas operacdes de diferente natureza com vista a produzr,
financiar, segurar, redistribuir e consumir”.

Unidades que pdem em evidénciarelactes de natureza
O SEC/95 caracteriza-se | técnico-econdémica

pelo recurso a * Unidades de actividade econémica a nivel local
doistipos de unidades (UAE locais)
deandlise » Unidades de producédo homogénea

Unidades que pdem em evidéncia relacbes de
comportamento dos agentes econémicos
* Unidadesinstitucionais

Unidades residentes - Com um centro de inter esse econdmico no territorio
econdmico do pais, por mais de um ano (regrageral)".

Centro_de interesse econdmico — Redlizacdo de operacbes e actividades
econdmicas significativas, por um periodo de pelo menos um ano.

Territorio economico

» Teritdrio geogréfico, excluindo os enclaves territoriais de outros paises;

» Enclaves territoriais noutros paises, isto €, os territorios geograficos situados
no resto do mundo e utilizados pela Administragdo Publica do pais, em
virtude de acordos entre Estados ou tratados internacionais (embaixadas,
consulados, bases militares, bases cientificas, etc.);

» Zonas francas, entrepostos e fabricas sob controlo aduaneiro;

» Espaco aéreo nacional, &guas territoriais e plataforma continental;

» Jazigos mineiros situados em aguas internacionais, desde que explorados por
unidades residentes no territorio.

As excepcBes tém a ver com as unidades residentes ficticias, no caso, por exemplo, de empresas
de construgdo com actividade de curta duragéo, mas cuja producdo é FBCF, e de proprietarios ndo
residentes de terrenos e/ou edificios.



2.2.2 Unidades estatisticas

Unidades institucionais
Centro elementar de decisdo econdmica, | Paraaandlise dos fluxos relativos
caracterizado por gozar de autonomia de|ao rendimento, ao capital, as
decisdo no exercicio da sua funcdo principal | operagdes financeiras e as contas
(entidades econémicas com capacidade de|de patrimonio.

possuir activos, de contrair passivos e de
realizar actividades e operagdes econdmicas
com outras entidades, no seu proprio nome) e
dispor de contabilidade completa.

Unidades de actividade econémica a nivel
local (UAE locais)?

Agrupa todas as partes de uma unidade|Paraaandise dos fluxos relativos
ingtitucional, na sua qualidade de produtor, | a0 processo de produgéo.
situadas num Unico loca ou em locas
proXimos e que concorrem para O exercicio
de uma actividade ao nivel de classe da
NACE-Rev.1.

Unidades institucionais produtoras de bens e servicos

Actividade principal (aque gerao VAB maisimportante)..UAE ramo K
- Actividades secundérias (actividades de outros ramos).......UAE ramo x/
/UAE ramo y/...

Actividades auxiliares (est&o associadas as actividades que servem)

Devem satisfazer 3 condicdes:

— Produzr servigos;
Existir o seu tipo emtoda a actividade similar;
Servir unicamente a unidade produtiva

Combinacdo de recursos que conduzem a criacdo de
Actividade |bens ou servicos determinados, com caracteristicas

(NACERev.1) [comuns ao nivel da entrada de produtos; do

processo de producdo e da saida de produtos.

2 Corresponde & nog&o de estabelecimento do SCN/ONU. No caso portugués, a indisponibilidade
de dados a este nivel levou a opgéo de reter como unidade de referéncia dentro de cada empresa a
Unidade de Actividade Econémica (UAE).



2.2.3 Agregacao de unidades estatisticas

RAMO DE ACTIVIDADE?®
Agrupa as UAE ao nivel local que exercem uma actividade economica
idéntica ou similar.
Ao nivel mais pormenorizado de classificagdo os ramos correspondem a classe
(4 digitos) da NACE Rev.1.

As UAE inscritas huma posicdo especial da nomenclatura podem gerar
produtos fora do grupo homogéneo que caracteriza a sua actividade, devido a
actividades secundérias a que estdo ligadas e que ndo podem ser distinguidas nos

documentos contabilisticos disponivels.

UNIDADE DE PRODUGCAO HOMOGENEA
Caracteriza-se por uma actividade Unica, aqual se identifica pelas entradas de
produtos, um determinado processo de producéo e as saidas de produtos.
Os produtos gque constituem as entradas e as saidas podem ser identificados por
referéncia a uma nomenclatura de produtos.

RAMO HOMOGENEO

Agrupamento de unidades de producdo homogeénea.
O ramo homogeéneo produz Unica e exclusivamente os bens e servicos descritos
na nomenclatura de produtos.

Nomenclatura dosramosde actividade..........ccccoeeeeeeeeeeenn.n. NACE Rev. 1

Nomenclatura dos ramos homogeneos...........ccocvevveeeeeenens CPA

CPA - Classificagdo estatistica dos produtos por actividade, em conformidade
com o Regulamento (CEE) n° 3696/93, do Conselho, de 29 de Outubro de 1993.

® As nomenclaturas escolhidas nas contas nacionais portuguesas (SEC95) conduziram a uma
desagregac&o de 139 ramos e 435 produtos.



Agregacao de unidades estatisticas (continuacao)

Unidadeinstitucional - Centro elementar de decisdo econémica
Caracteristicas gerais.

» Gozar de autonomia de decisdo no exercicio da sua funcéo principal;

» Dispor de contabilidade completa.

Excepcoes:
e As unidades que tém contabilidade completa e que se considera terem
autonomia de decisdo:
As quase sociedades.

* As unidades que ndo tém necessariamente uma contabilidade completa mas
que, por convencao, se considera disporem de autonomia de decis&o:
Asfamilias;
Asunidadesresidentesficticias.

Os sectores institucionais agrupam as unidades institucionais
gue tém um comportamento econémico anéalogo.

Tipo de produtor:
* Produtores mercantis privados e publicos

Indicativos do « Produtores privados para utilizagdo final propria
Comp'ortamento * Outros produtores ndo mercantis privados e pablicos
Econdmico

Actividade principal e funcao:

* Producdo de bens mercantis e servicos ndo financeiros

* Intermediacdo financeira

* Produgdo de outra producdo n&o mercantil para consumo
colectivo e individua e redizacdo de operacoes de
redistribuic&o do rendimento e dariqueza nacional.

» Consumo

* Producdo para utilizacéo final propria

* Producdo de outra producdo ndo mercantil para consumo
individual



2.3 Fluxos e stocks

Fluxos®

Reflectem a criacgao, transfor macao,
troca, transferéncia ou extingdo de

valor econdmico num determinado

periodo detempo.

Stocks
Activos e passivos que se detém em

deter minado momento®.

Oper acoes
* OperacOes sobre produtos
* OperacOes de distribuicdo
* Operagoes financeiras

» Qutras operacoes

Outr as variacoes de activos

(Registam variacbes que ndo resultam
de operacOes. variagbes no volume de
activos e passivos e ganhos e perdas de

detencéo)

Activos ndo financeiros

Activos financeiros

Passivos financeiros

* Os fluxos sdo0 agrupados de acordo com a sua natureza.

® Activos utilizados na actividade econémica e su

sceptiveis de permitirem direitos de propriedade.



2.4 Regrasde contabilizacdo dos fluxos e stocks

Avaliacao Regra geral: Os fluxos e stocks s&o medidos de acordo com o
seu valor detroca, isto €, ao preco corrente de mercado.
Excepcdes: Custo de producéo (por ex, para 0S Servigos nao
mercantis) e valor actual dos rendimentos futuros previstos.
Avaliacéo dos produtos:

COmo _empregos - precos de aquisicdo, incluindo transportes,
margens comerciais e impostos liquidos de subsidios sobre
produtos;

COMO recursos - pregos de base (excluem aquel es elementos).

Momento de Regra geral: As operaghes séo registadas quando o vaor

registo economico € criado, transformado ou extinto ou quando se
criam, transformam ou extinguem os direitos e as obrigactes
(contabilidade patrimonial).

Todos os fluxos devem ser registados no mesmo momento
paratodas as unidades institucionais envolvidas.

Consolidacéo Principio: N&o sdo consolidados os fluxos e stocks entre as
unidades que integram o0s subsectores ou sectores
institucionais.

Registo (brutoe |Principio: Num mesmo sector o mesmo tipo de operacdo ou

liguido) stock pode aparecer como recurso e emprego ou como activo e

passivo (registo bruto).
Excepcbes: Quando o registo liquido é inerente a propria

nomenclatura.




2.5 O sistemade contas

Sistema de contas - “Conjunto ordenado de contas que descreve o ciclo
econdémico da criacdo, distribuicdo e redistribuicdo do rendimento até a sua
acumulacdo sob a forma de activos” .

O SEC 95 prevé os seguintes conjuntos de contas:

a) Contas das unidades e sectores institucionais;

A sequéncia de contas € composta por contas correntes, contas de

acumulacdo e contas de patrimonio.

b) Conta de bens e servicos (conta 0)

Mostra para a economia no seu conjunto os recursos totais (producéo e
importacd0o) e 0s empregos totais (consumo intermédio, consumo final, var.
existéncias, FBCF, aquisi¢des liquidas de objectos de valor e exportacdes) em
bens e servigos.

C) Conta do Resto do Mundo (conta V)
Abrange operacOes entre unidades residentes e ndo residentes e o

respectivo stock de activos e passivos.

Subdivide-se nas seguintes subcontas:

CV.l. - Contaexterna de bens e servigos

C V.II. - Contaexterna de rendimentos primarios e de transferéncias
correntes

C V.111. - Conta externa de acumulagéo

C V.IV. - Conta externa de activos e passivos

-10-



2.6 Agregados

Agregados - “Valores compostos que medem o resultado da actividade
econdémica sob varios pontos de vista, constituindo importantes indicadores de
sintese e grandezas-chave para as analises macroeconémicas e comparacgdes
temporais e espaciais” .

Operacdes do sistema (producéo, FBCF, consumo
final, remuneragdes, etc)
Dais tipos de agregados

Saldos contabilisticos das contas (PIB, excedente

de exploracao, rendimento nacional, etc)

Agregados que aparecem pela 12 vez explicitos no sistema:
* Rendimento empresarial
* Rendimento misto (a nivel da economia: Rendimento nacional a
pregos de mer cado)

* Rendimento disponivel ajustado

Novos agregados:
» Variagbes do patrimonio liquido

e Patriménio liquido

E acrescentada uma nova dimensdo a utilidade de alguns destes indicadores nas
andlises “per capita’, pela subdiviso do sector das Familias em varios
subsectores e da correspondente informacéo sobre populacéo e emprego.

-11-



2.7 O sistema de entradas-saidas

Os quadros de entradas-saidas tém por objectivo fornecer uma andlise
detalhada do processo de producdo, da utilizacdo dos bens e servicos e dos

rendimentos primarios gerados pela producéo.

Englobam:

* Quadros de recursos e empregos por ramo de actividade;

e Quadros que ligam o0s quadros de recursos e empregos as contas dos
sectores (por meio de classificagdes cruzadas da produgdo, do consumo
intermédio e das componentes do valor acrescentado, por sector e por
ramo de actvidade).

* Quadros simétricos de entradas e saidas (por ramo homogéneo ou por

produto).

Quadro derecursos
Regista o fornecimento de bens e servicos por produto e por categoria de
fornecedor, distinguindo a producdo dos ramos de actividades nacionais e as

importacoes.

Quadro de empregos

Regista os empregos de bens e servicos por produto e por tipo de emprego,
ou sga, como CI (por ramo); CF, FBF ou exportacdo. Além disso indica os
componentes do VAB (remuneragdes, outros impostos liquidos de subsidios sobre
a producdo, rendimento misto liquido, excedente de exploragdo liquido e consumo

de capital fixo.
Quadro combinado de recur sos e empregos

Informac&o conjunta do quadro de recursos e do quadro de empregos.

Neste quadro relacionam-se produtos com ramos de actividade.

-12 -



Quadro simétrico de entradas e saidas

Matriz produto por produto ou ramo por ramo, que descreve
pormenorizadamente os processos de producéo nacional e as operagdes sobre
produtos da economia nacional.

Relacionam-se produtos com produtos ou ramos com ramos, sendo a
nomenclatura de produtos ou de ramos de actividade utilizada tanto nas linhas

como nas colunas.

-13-



1.3. O SEC 1995 e 0 SEC 1979

3.1 Principaisdiferencas

O SEC 1995 difere em relagdo ao SEC 1979 tanto no que diz respeito ao

ambito de aplicacdo como aos conceitos.

As diferengas mais importantes séo:

* inclusdo de Contas de Patrimonio;

* inclusdo de Contas de Outras VariagOes de Activos (variagdes que
ndo resultam de operagles. variagdes no volume e ganhos e perdas
resultantes da variagao dos precos);

* introducéo de subsectores no sector institucional dasfamilias;

* introducdo de um novo conceito de consumo final: consumo final
efectivo;

* introducdo de um novo conceito de rendimento ajustado aos pregos-
rendimento nacional real disponivel;

* inclusdo do conceito de paridades de poder de compra;

* introducdo dos conceitos de populagdo economicamente activa e
desemprego;

» afectagdo do SIFIM aos sectores/ramos utilizadores, como CI, CF e

Exportacéo.

Para adém do alargamento do ambito de aplicacdo, também foram
introduzidos alguns gustamentos nos conceitos, (designadamente: Producéo,
FBCF , Despesas de Consumo Fina e Consumo de Capital Fixo), uma maior
desagregacéo de operagdes, a introducéo dos novos instrumentos financeiros e,
relativamente a algumas operacoes, alteracdo quanto as regras de contabilizacéo
(por ex: anulagdo de dividas) e quanto a0 momento de registo (por ex: juros e

IMpostos).
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3.2 Ossectoresinstitucionais

SEC95

SEC79

S.11-Sociedades néo financeir as
S.11001-Soc. fifin. publicas

S.11002- Soc. i fin. privadas nacionais
S.11003- Soc. i fin. sob controlo estrangeiro

S.12 - Sociedades financeiras

S.121-Banco central

S.122-Outrasinstitui¢des financeiras monetarias
S.12201-Publicas

S.12202-Privadas nacionais

S.12203-Sob controlo estrangeiro
S.123-Outrosintermediarios financeir os, c/excep...
S.12301-Pdblicos

S.12302-Privados nacionais

S.12303-Sob controlo estrangeiro
S.124-Auxiliaresfinanceir os

S.12401-Pdblicos

S.12402-Privados nacionais

S.12403-Sob controlo estrangeiro
S.125-Sociedades de segur os e fundos pensdes
S.12501-Pdblicos

S.12502-Privados nacionais

S.12503-Sob controlo estrangeiro

S.13 - Administragdes publicas
S.1311-Administracdo central
S.1312-Administracdo estadual
S.1313-Administraco local
S.1314-Fundos de seguranca social

S.14 — Familias
S.141+S.142-Empregadores
S.143-Empregados

S.1441-Familias c/recursos provenientes de rendimentos

de propriedade
S.1442-Familias ¢/ recursos provenientes de pensbes
S.1443-Familias ¢/ recursos prov. outras transferéncias
S.145- Outras familias

S.15 - IngtituicBes s.f.l. ao servigo das familias

S.2-Resto do mundo

S.21-Uni&o Europeia

S.211-Paises membros da EU

S.212- Ingtituicbes da EU

S.22-Paises terceiros e organizagdes internacionais

S10-Sociedades e quase sociedades nao
financeiras

SHA0-I nstituicdes de crédito
SA1-Autoridades bancérias centrais
SA2-Outrasinstituicbes monetérias
A3-Outrasingtituices de crédito

S50-Empr esas de segur os

S60-Administracdes publicas
S61-Administracéo central
S62-Administracéo local
S63-Administracéo de segurancga social

S80-Familias

S70-Administracgdes privadas

S90-Resto do mundo

S91-Paises membros Comunid.Europeia
S92-I nstituigdes comunitarias europeias
S93-Paises terceiros e organ.internacionais
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O SEC 79 convencionava que a producao de determinadas actividades era
sempre mercantil, enquanto que a de outras era sempre ndo mercantil e, as
restantes, mercantil ou ndo mercantil dependendo da origem principal dos seus
recursos. No SEC95 qualquer actividade pode ser mercantil ou ndo mercantil,
baseado no critério da producéo vendida no mercado a precos economicamente
significativos.

Esta alteragdo vem introduzir ajustamentos nos universos dos sectores,
particularmente nas Sociedades ndo Financeiras e nas Administracfes Publicas,
uma vez que o tipo de produtor € um dos indicativos do comportamento
economico.

As empresas de seguros deixam de constituir um sector autonomo, sendo
integradas no sector das Sociedades Financeiras.

As Sociedades Financeiras alargaram também o seu ambito aos Auxiliares
Financeiros, que no SEC79 estavam, em parte, integrados nas Sociedades néo
Financeiras e nas Familias.

O sector das Sociedades ndo Financeiras inclui também as quase-

sociedades ndo financeiras, publicas e privadas, onde, por convencdo , estéo
incluidas todas as unidades residentes ficticias.

O sector das Familias é subsectorizado em fungdo da natureza da principal
fonte de rendimento de cada familia, com excepcdo do subsector “Outras
Familias’, que compreende as pessoas que vivem permanentemente em
instituicoes.

Os trabalhadores por conta prépria sem empregados estédo englobados nos
“Empregadores’.
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3.3. O sistema de contas

3.3.1 Sequéncia das contas das unidades e sectores institucionais

SEC 1995 SEC 1979
Caodigo Contas Caodigo Contas

Contas correntes
Cl Conta de producéo C1 Conta de producéo
Cll. Contas distribuic&o e utilizacdo do rendimento
CIl.L Contas de distribuicéo priméria do rendimento:
Cll.11 Conta de exploragéo Cc2 Conta de exploragéo
cli2 Conta de afectacdo do rendimento primario C3 Conta de rendimento
Cll.1.2.1. Conta do rendimento empresarial
Cll.1.2.2. Conta de afectacdo de outros rendimentos primarios
Cll.2. Conta de distribui¢do secundaria do rendimento
ClL.3. Conta de redistribuicdo do rendimento em espécie
Cll4 Conta de utiliza¢&o do rendimento C4 Conta de utilizacdo
Ccll4l Conta de utilizag&o do rendimento disponivel do rendimento
cll.4.2 Conta de utilizagdo rendimento disponivel gjustado

Contas de acumulacéo
CIll. Contas de acumulacéo
Cll.1. Conta de capital C5 Conta de capital
Clll.1.1. Conta de variacdes do patriménio liquido resultantes

da conta de poupanca e de transferéncias de capital

Clll.1.2. Conta de aquisic¢&o de activos ndo financeiros
Clll.2. Conta financeira C6 Conta financeira
CIIL.3. Conta de outras variacfes do activo
Cll.3.1. Conta de outras variacdes no volume de activos
Cll.3.2. Conta de reavaliacdo
Cll.3.21 Conta de ganhos/perdas de detenc&o neutros
Cll.3.22 Conta de ganhos/perdas de detencéo efectivos

Contasde patrimonio
Clv Contas de patrimonio
Civil Conta de patriménio inicial
Clv.2 Conta de variagdes de patrimonio
CIv.3 Conta de patrimonio final
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3.3.2 Saldos das contas (B)

SEC 1995 SEC 1979
Cadigo Saldo Cadigo | Cadigo Saldo Cddigo
contas saldo | contas saldo
Cl Vaor acrescentado B.1 Cl1 Vaor acrescentado pregos mercado
VAB B.1g VAB N1
VAL B.1n VAL N 11
Cll.11 Excedente exploracao B.2 Cc2 Excedente exploracdo
EBE EBE N2
ELE B.2n ELE N 12
Cll12 Saldo dos rendimentos primarios (RN) B5
SRPB
SRPL B.5n
Cila21 | Rendimento empresaria B.4
Cil122 |Rendimentomisto B.3
cip | Rendimento disponive B6 |C3 |Rendimento disponivel
RDB B.6g RDB N 3
RDL B.6n RDL N 13
cial | Poupanca B8 |C4 |Poupanca
PB B.8g PB N4
PL B.8n PL N 14
CllL1 Variagdes do patriménio lig resultantes da
poupanga e transferéncias de capital B.10.1
cilg | Capacidadenecessidade financiamento B9 |C5 |Capacidadenecessidade financiam. |N 5
ciip | Capacidadenecessidade financiamento B9 |C6 |Sadodoscréditosedébitos N6
Clll31 Variagdes do patriménio liquido resultantes
de outras variacfes em volume dos activos B.10.2
Clll32 V ariagBes do patrimonio liquido resultantes
de ganhos/perdas detenco nominais B.10.3
Clll321 Variagdes do patriménio liquido resultantes
de ganhos/perdas de detengéo neutros B.10.31
Clll322 V ariagBes do patrimonio liquido resultantes
de ganhos/perdas detencdo reais B.10.32
CIVi Patrimonio liquido B.90
CIV.2 Varifagﬁw.do patr.i monio liquido B.10
Patrimonio liquido
CIVv.3 B.90
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Em sintese:

SEC 1995

Contas Saldos
C. de producéo VAB/VAL
C. de exploracdo EBE/ELE

C. do rendimento
* C. deafectagéo do rendimento primério
» C. dorendimento empresarial
» C. deafectacdo de outros rendimentos primérios
¢ C. dedistribuicdo secundéria do rendimento
¢ C. deredistribuicdo do rendimento em espécie
C. de utilizagdo do rendimento
e C. deutilizagdo do rendimento disponivel
¢ C. deutilizagdo do rendimento disponivel gjustado
C. de capital
e C.variagbes do patrimoénio lig. res. da poup e transf.capital
¢ C. deaquisicdo de activos ndo financeiros
C. financeira
C. de outras variagdes do activo
¢ C. deoutras variacfes de volume de activos
¢ C.dereavdiacdo
* C. de ganhos/perdas de deten¢do neutros
« C. de ganhos/perdas de detencdo efectivos
C. de patrimonio
¢ C. depatrimonio no inicio do exercicio
¢ Variagdo dacontado patriménio

¢ C. depatrimonio no fina do exercicio

Rendimento disponivel
RN
Rendimento empresarial

Rendimento misto
Rendimento disponivel

Rendimento disponivel gjustado

Poupanca
Poupanca

Var.pat.l.res.poup.et.cap.
Capac/necess.liquida de financiamento

Capac/necess.liquida de financiamento

Var.do patrim.lig.res.out.var.vol .actvos
Var.patrim.lig.result.gan/perd.det.nomin.
Var.patrim.lig.result.gan/perd.det.neutros

Var.patrim.lig.result.gan/perd.det.reais

Patrimonio liquido
Var. do patriménio liquido

Patrimonio liquido
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3.4 Operacdes sobre produtos

Produtos - so todos os bens e servigos criados no ambito da actividade produtiva.

Operacbes sobre produtos - descrevem a origem (producdo interna ou
importacdo) e utilizacdo (consumo intermédio, consumo final, formacgdo de capital

ou exportacao) de produtos.

3.4.1 Nomenclatura das operagdes sobre produtos (P)

SEC 1995 SEC 1979
Cdédigo Operacdes Cdédigo Operacdes
P.1 Producéo P10 Producéo bens e servicos
P.11 Producdo mercantil P11 Producéo de bens
P.119 SIFIM P12 Producéo servigos mercantis, excP13
P.12 Prod pf utlllzzi\gaoj indl propria P13 Producgo imputada de serv. bancérios
Outra producéo ndo mercantil
P.13 P14 Producéo de servigos ndo mercantis
Consumo inter médio
P.2 P20 | Consumo intermédio
Despesas de consumo final
P.3 Desp. consumo individual P30 | Consumo final
p.31 Desp. consumo colectivo P31 CF ¢ territ econdmi unidades residentes
P.32 P32 | CFnoRM por familias residentes
P33 |CF no terit. econ p/ famil ndo
Consumo final efectivo residentes
P4 Consumo efectivo individual P 3A | Consumo final nacional (P31+P32)
P.41 Consumo efectivo colectivo P 3B | Consumo final dterritdrio econémico
P.42 (P31+P33)
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Nomenclatura das operacdes sobre produtos (continuacéo)

SEC 1995 SEC 1979

Cédigo Oper acdes Caédigo Oper acdes

P.5 Formagcao bruta de capital P 40 Formagcao bruta de capital

ps1 |FBCF P41 |FBCF

P511 Aquis.lig.cessbes act.fixos corpdreos

P5111 Aquis.act.fixos corporeos novos

P5112 Aquis.act.fixos corporeos existentes

P5113 Cessbes act.fixos corpor existentes

P 512 Aquis.lig.cessbes act.fixos incorpdreos

P5121 Aquis.act.fixos incorpéreos novos

P 5122 Aquis.act.fixos incorpor existentes

P 5123 Cessbes act.fixosincorpor existentes

P513 Acréscimos a0 valor de activos ndo

financeiros n&o produzidos
P 5131 Grandes melhoramentos act.fi fi fi pr
P 5132 Custos de transferéncia de propriedade
deact.iif. i p.

psy | Vaiagd0 deexistencias P42 | Variagho de existéncias

P53 Aquis. lig cessdes de objectos valor

P.6 Exportagdes debens e servigos P 50 Exportacdes de bens e servicos

pe1 | EXPortacéo debens P51 | Exportacio de bens

p.62 Exportagéo de servigos P52 Exportacdo de servicos

p.7 | mportacdes de bens e servigos P 60 I mportagdes de bens e servicos

P.71 mportaco de bens P61 Importacdo de bens

p.72 mportacéo de servigos P62 Importacdo de servigos
P70 Ag.lig.terrenos e act.incor por eos
P71 Aquisi¢éo liquida de terrenos
P72 Aquis. liquida de activos incorpdreos

-21-




3.4.2 Producgéo

A producao é constituida pelos produtos criados durante o periodo contabilistico,
no ambito da actividade produtiva (actividade exercida sobre o controlo e
responsabilidade de uma unidade institucional que utiliza trabalho, capital e bens e
Servicgos).

De um modo geral o SEC regista toda a producéo resultante das actividades
produtivas consideradas®, com excepcao da producao de actividades auxiliares e da
producdo para consumo intermédio na mesma UAEL ocal.

Engloba os seguintes casos-limite:

» Producao de servicos pelas APU;

* Producdo destinada a utilizag&o final prépria (autoconsumo /autolocagéo/auto-
investimento);

* Servigo doméstico remunerado;

» Actividades voluntérias que déo origem a bens;
* Producdo ilegdl;

* Producéo clandestina.

N&o engloba:

» Servico doméstico ndo remunerado;

» Actividades voluntérias de servicos,

* Crescimento natural dos peixesno mar.

O SECO95 distingue 3 tipos de producéo:
* Producgdo mer cantil;
* Producéo destinada a utilizacdo final propria;

* Outra producao ndo mer cantil.

® S6 sd0 contempladas as actividades facilmente observéveis e com uma dimensdo significativa a
nivel do pals.
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Producéo destinada a utilizagéo final propria

Bens ou servicos que sdo retidos para consumo final ou para FBCF da
mesma unidade institucional que os produz. Casos tipicos:

B Produtos agricolas para auto-consumo;

B Servicos de alojamento produzidos pel os proprietarios de habitagdo propria;

B Construgdo por conta propria.

Alteracdes nos conceitos de producdo em relacdo ao SEC 79 que, em

principio, ndo modificam o seu valor

SEC 1995 SEC 1979

Producéo mer cantil Producéo mer cantil

Producéo vendida no mercado (ou|Inclui a producédo de bens e a producéo de
que se destina a ser vendida no|servigos mercantis.

mercado) a pregos economicamente| pyy convencdo, a producio de bens é
significativos (quando mais de 50% | sampre  mercantil.  Também  por
dos custos de produgéo forem|convencdp, a producio de determinados
cobertos pelas vendas). Servigos é sempre mercantil e a de outros
€ sempre ndo mercantil. Os restantes
Servigos sao mercantis ou N&o mercantis,
guando podem ou ndo ser objecto de
transaccd no mercado e quando pelo
menos 50% dos recursos da unidade que
os produz provem ou ndo da sua venda,
qualquer que sgja a denominacdo dada ao
preco praticado.

Outra producéo nao mer cantil Producéo ndo mer cantil

Producgdo que é fornecida|Producéo de servicos ndo mercantis. (ver
gratuitamente ou a precos que ndo | definicdo na producdo mercantil).

s80 economicamente significativos.
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Pr ecos economicamente significativos

Quando mais de 50% dos custos de producao forem cobertos pelas vendas.
Vendas - Todos os pagamentos ligados ao volume ou ao valor da producéo,
incluindo os subsidios (excepto os subsidios para cobrir um défice geral) e néo
incluindo os impostos sobre os produtos.”

Custos de producdo - Consumo intermédio, remuneragdes dos empregados,

consumo de capital fixo e outros impostos sobre a producéo. N&o séo deduzidos
0s outros subsidios a producdo e devem ser excluidos os custos com a formagao

de capital por conta propria.

Alteracdes em relacdo ao SEC 79 que modificam o valor da producdo

» Trabalho literario e artistico, anteriormente considerado como
rendimento da propriedade e da empresa;

» Alteracdo na avaliacdo da producéo dos servigos de seguros ndo vida,
com inclusdo dos rendimentos provenientes do investimento das
provisoes técnicas,

» O tratamento mais pormenorizado das margens comerciais e dos
transportes;

» Producdo por conta prépria de software e bases de dados de
significativa dimensao;

» Crescimento natural dos activos naturais de produgdo continuada e dos
ef ectivos pecudrios;

» Trabahos em curso sobre servigos (consultoria, investigacao, etc.).

» Empresas de construgdo com actividade de menos de um ano no pais.

* Locagdo financeira

" A nivel do EUROSTAT esta em aberto a discussio de classificar em vendas certos pagamentos
gue a Administracdo Publica efectua a produtores publicos, quando esses pagamentos estéo
relacionados com a quantidade de servicos prestados (por ex. no ambito da salide e da educacdo)..
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Valorizagdo da producéo

Producdo mercantil e para utilizacdo final propria

SEC 1995 - Pregos de base - Pregos de producéo, excluindo os impostos liquidos
sobre os produtos.
SEC 1979 - Precos a saida da fabrica, excluindo o IVA - Precos de producéo

aumentados dos impostos liquidos sobre os produtos, e excluindo o IVA.

Outra producdo ndo mercantil

Por convencdo, avaliada pelos custos totais de producdo: consumo
intermédio, remuneracdes de empregados, consumo de capital fixo e outros
impostos liquidos sobre a produgdo. N&o se inclui nenhuma imputacdo do valor
locativo em relacéo aos edificios ndo residenciais proprios utilizados no processo
produtivo.(Corresponde ao conceito de producéo efectiva do ramo, do SEC/79).

Havendo producdo secundéria mercantil deve o valor da mesma ser
deduzido aos custos. (Corresponde ao conceito de producdo distribuida do
produto, do SEC/79).

Momento deregisto

A producdo deve ser registada e avaliada no momento em que é gerada
pelo processo produtivo.
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3.4.3 Consumo intermédio

Consumo intermédio - consiste no valor dos bens e servigos consumidos como
elementos de um processo de producdo, excluindo os activos fixos, cujo
consumo é registado como consumo de capital fixo”.

Principais diver géncias entre os sistemas

SEC 1995

SEC 1979

Inclui:

S6 parte do SIFIM nacional e parte do
SIFIM importado

(o restante seré consumo final e exportacéo);
Bens duradour os de fraco valor

(igual ou inferior a 500 ecus, a precos de
1995).

Armas militares de destruicdo e o
equipamento necessario para a sua
distribuicéo

(os outros bens duradouros militares sdo
FBCF).

Pagamentos pela utilizacdo de activos
incor pér eos nao produzidos

(considerados no SEC/79 como rendas de
activosincorp.)

N&o inclui:

Software infor matico

(considerado FBCF).

I nstalacOes desportivas e recreativas para o
pessoal

(considerado remuneractes).

Despesas com a explorac¢do mineral
(considerado FBCF).

Inclui:
¢ A totalidadedo SIFIM nacional;

¢ Bensduradourosdefraco valor
(inferior a100 ecus, a pregos de 1979).

¢ Todos os bens duradouros de afectacéo
militar
(imoveis de utilizacdo militar, obras de
engenharia civil militar; outros bens e
equipamento militar).

* Software infor mético.

* Instalacbes desportivas e recreativas

para o pessoal.

* Despesas com a exploragéo mineral

Momento deregisto

Os produtos utilizados no consumo intermédio devem ser registados e

avaliados a0 preco de aquisicdo do momento em que entram NO Processo

produtivo.
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3.4.4 Consumo final

Despesa de consumo final - “Despesa de um sector em bens de consumo e
servigos utilizados para a satisfacdo directa de necessidades ou caréncias
individuais, ou de necessidades colectivas” .

Consumo final efectivo -“Aquisicido de bens de consumo e servigos por
unidades institucionais residentes para a satisfacdo directa das necessidades
humanas, quer individuais, quer colectivas’.

Consumo efectivo individual

* Bens e servicos adquiridos pelas familias para a satisfagdo das suas
necessidades;

* Todos os bens e servigos fornecidos as familias pelas ISFLSF (por
convencao);
Todos os bens e servigos fornecidos pelas APUS e classificados, por
convencgao, nas seguintes fungoes:
Educacao/Salde (excepto a salde publica)/Seguranca Social/Desporto e
tempos livres/Cultura;

e, sempre que sgjam significativos os seus valores:

Fornecimento de habitagdo/Recolha do lixo doméstico/Funcionamento

do sistema de transportes.

Consumo efectivo colectivo

O que resta das despesas de consumo final das Administragdes Publicas
Exemplo: Gestdo e regulamentacdo da sociedade/ Defesa e seguranca/Salde
publica/Proteccdo do ambiente.
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Relacbes entre os diver sos conceitos de consumo final

Sector responsavel pela despesa
Aquisices

APUS | SFL SF Familias totais
Consumo X X X Consumo final

individual (=transf.espécie) efectivo
Consumo X 0 0 Consumo final

colectivo efectivo
Despesas de Despesas de Despesas de Consumo final

Total consumo consumo consumo efectivo
final das APUS | final das|SFLSF | final dasFamilias| —Despesade
consumo final

total

Algumas difer encas na despesa de consumo final das Familias

SEC 1995

SEC 1979

N&o inclui:

Transferéncias sociais em espécie, isto é,
aquisicbes de bens e servicos pelas
APU’s ou pelas APRIS, e que sdo
fornecidos as familias sem qualquer
transformacdo (caso limite: despesas
iniciamente efectuadas pelas familias e
posteriormente reembol sadas pela
Seguranca Social).

Despesas com objectos de valor,
considerado como FBCF.

Inclui:

SIFIM consumido pelas familias.

Inclui:

PrestagOes sociais em espécie.

Despesas com objectosdevalor.

N&o inclui:

SIFIM consumido pelas familias:
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3.4.5 Formac&o bruta de capital

Engloba:
* Formacéao bruta de capital fixo
* Variagdo de existéncias

* Aquisicoes liquidas de cessdes de objectos de val or

FBCF - “Aquisicles, liquidas de cessbes, de activos fixos e determinados
acréscimos ao valor de activos néo produzidos’.

Os activos fixos sdo activos corpdreos ou incorpoéreos resultantes de processos
de producéo, que séo por sua vez utilizados, de forma repetida ou continuada,
em processos de producdo, por um periodo superior a um ano.

Aquisicoes, liquidas de cessdes, de activos fixos corporeos:

» HabitagOes
» Qutros edificios e construgdes
* Maquinaria e equipamento

* Animais e culturas

Aquisicoes, liquidas de cessdes, de activos fixos incorporeos:

» Exploragbes minerais
»  Software informatico e grandes bases de dados
» Originais literarios, artisticos ou recreativos

* Qutros activos fixos incorporeos

Acréscimos ao valor de activos ndo produzidos.
Ex.os. Conquista de terrenos ao mar

Arroteamento de florestas, rochas, etc. para permitir a utilizacdo de
terrenos na actividade produtiva pela primeiravez
Secagem de pantanos ou irrigagdo de desertos

Prevencéo de inundagdes ou de erosdo causada pelo mar ou pelos rios

-29-



Principais diver géncias entre os sistemas

SEC 1995 SEC 1979

Inclui: N&o inclui:

* Bens duradouros para as|* BensduradourosparaasAdministracoes
Administragdes Militares, excepto Militares, considerado no consumo
armas militares de destruicéo e o intermedio.
equipamento necessario para a sua
distribuicéo.

* Crescimento natural dos activos|e idem, ndo previsto no Sistema.
naturais de producdo continuada.

* Variagdes nos efectivos pecuarios. |« idem, ndo previsto no Sistema.

 Activos fixos incor poreos (software |« idem, fluxo autbnomo da conta de capital.
infor-maético e bases de dados).

Momento deregisto

Principio geral: A FBCF é registada quando a propriedade dos activos é
transferida para a unidade institucional que pretende utilizdla na actividade
produtiva.

Os activos adquiridos ao abrigo de um contrato de locacdo financeira séo

registados como se o locatario se tornasse proprietério no momento em que toma
posse dos bens.
A formacéo de capital por conta prépria € registada no momento em que é

produzida.

A variacao de existéncias, € medida pela diferenca entre o valor das entradas
em existéncias e o valor das saidas e as perdas correntes de bens constantes das
existéncias.

Por convencdo, as Familias enquanto consumidoras consomem todos o0s
bens que adquirem, assm como as APUS, excepto em relacdo aos produtos

fazendo parte de stocks estratégicos.
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Principais divergéncias entre os sistemas

O SEC 1995 considera em existéncias alguns servicos.

* Investigagcdo parcialmente realizada destinada a um processo
juridico ou de consultoria;

* Programas de computador parcialmente acabados,

* Producdes cinematogr &ficas par cialmente acabadas.

Momento deregisto

O momento do registo e a avaliacdo da variagdo de existéncias deve estar
de acordo com o de outras transacgdes de produtos.

Aquisicoes liquidas de cessdes de objectos de valor - “Os objectos de valor
sS40 bens nao financeiros que n&o sao principalmente utilizados na producéo ou
Nno consumo, que nao se deterioram com o tempo, em condi¢des normais, e que
sdo adquiridos e conservados sobretudo como reservas de valor” .

Engloba:
» Pedras e metais preciosos,

» Antiguidades e outros objectos de valor, como pinturas, esculturas, €tc;

» Joalharia e objectos de col eccéo.
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3.5 Operacgdesdedistribuicdo

Operacdes de distribuicdo - “que descrevem a forma como o valor
acrescentado gerado pela producdo € distribuido pelo trabalho, capital,
administractes publicas e a redistribuicdo do rendimento e riqueza” .

3.5.1 Nomenclatura das operacdes de distribuicéo (D)

SEC 1995 SEC 1979

Cddigo Operacdes Cddigo Operacdes
D.1 Remuner agdes dos empr egados R 10 Remuner agdes dos empr egados
D.11 Ordenados e salérios R 101 | Ordenados e salarios

Contribuictes sociais dos
D.12

empregadores R 102
D.121 C. sociais efectivas dos empregadores Contrib. soc. efectivas dos empregadores

R 103 L o
D.122 C. sociai'simputadas dos empregadores Contribuigdes sociaisficticias
R 20 . . .

D.2 Impostos § produgdo e a importacio 21 Impostos & producdo e aimportagéo
D.21

I mpostos sobre os produtos VA
D.211 R.22 . R .

Imp. do tipo valor acrescentado (IVA) Impostos ligados a producéo, exc. IVA
D.212 R 221

Imp.e direitos ¢/ aimportagdo, exc.IVA Impostos sobre os produtos
D.2121 R 222 ] ] .

Direitos de importacio Outros impostos ligados a producdo
D.2122 R 29 ) v .

Outrosimpostos § aimportaco Impostos ligados aimportagdo, exc. IVA
D.214

Outros impostos &/ os produtos
D.29

Outros impostos sobre a producéo
D.3 R 30 o o .

Subsidios Subsidios de exploragéo e & importacéo
D.31 R31 . .

Subsidios aos produtos Subsidios de exploragdo
D.311 R 311 .

Subsidios aimportagéo Subsidios sobre os produtos
D.319 R 312 o .

Outros subsidios aos produtos Outros subsidios de exploragéo
D.39 R 39 . .

Outros subsidios a produgéo Subsidios aimportagéo
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Nomenclatura das operacdes de distribuicdo (continuacéo)

SEC 1995 SEC 1979
Cadigo Operacdes Cadigo Operacdes
D.4 Rendimentos de propriedade R 40 Rendimentos de propriedade da empresa
D41 |JUros R41  |Juros
D.42 Rendim. distribuidos das sociedades R 42 Juros imput. respons.result.contr.seguros
D.421 Dividendos R 43 Rendimentos da terra e act.incorpéreos
D.422 Levantamentos de rendim. das quase soc. R 44 Dividendos e outros rend. distrib.das soc.
D.43 Lucros de invest.directo esir.reinvestido R 45 Levantamentos de rendim. Das quase soc
D.44 Rend.propr.atrib.2os detentores apdl.seg R 46 Beneficios atribuidos aos assa ariados
D 45 Rendas

R 60 Transferéncias correntes

D.5 Imp. correntes § rendim. patrim, etc R 61 Imp. correntes s/ o rendim.e o patriménio
D51 Impostos sobre o rendimento
D 59 Outros impostos correntes
D6 ContribuicOes e prestacdes sociais
D61 Contribuiges sociais
D.611 ContribuigGes socials efectivas R 62 Contribui¢des sociais efectivas
D.6111 Contrib. socials efect.dos empregadores R 621 Contrib. sociais efect.dos empregadores
D 61111 Contrib. sociais efect.obrig.empregadores
D 61112 Contrib. sociais efect.vol .empregadores
D.6112 Contribuigbes sociais dos empregados R 622 Contribuigdes sociais dos empregados
D 61121 Contrib. sociais obrig.dos empregados
D 61122 Contrib. sociais volunt. dos empregados
D.6113 C.soctrab.p/conta prop.e fi empregados R 623 Contribuigdes sociais de ndo salariados
D 61131 C.soc.obrig.trab.p/c.prop.e fi empregados
D 61132 C.soc.vol.trab.p/c.prép.e fi empregados
D.612 Contribuigbes socials imputadas R 63 Contribuigdes sociais ficticias
D62 Prestactes sociais, exc. transf.soc.espécie R 64 Prestacdies sodiais
D.621 Prestagbes de seg.social em dinheiro R 641 Prest. sociais ligadas a contrib. efectivas
D 622 Prest.sociais com constitui¢do de fundos
D.623 Prest.socials sem constitui ¢o de fundos R 642 Prest. sociais correspond. a cont.ficticias
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Nomenclatura das operacdes de distribuicdo (continuacéo)

SEC 1995 SEC 1979
Cadigo Operacdes Cadigo Operagdes
D.624 Prestacdes de assist. social em dinheiro R 643 Outras prestacfes sociais
D.63 Transferéncias sociais em espécie
D.631 Prestacfes sociais em espécie
D.6311 | PrestacGes de seg. socia, reembolsos
D.6312 | Outras prest. de seg. socia em espécie
D.6313 | PrestagOes de assist. social em espécie
D.632 | Transf.de bens e serv. fi mercantis indiv.
D.7 Outrastransferéncias correntes
R 50 Oper agdes sobr e segur os deacidentes
D.71 Prémios liquidos de seguros ndo vida R 51 Prémios liquidos de seguros de acidentes
D.72 IndemnizagBes de seguros ndo vida R 52 IndemnizagBes de seguros de acidentes
D.73 Transferéncias correntes entre APUS R 65 Transferéncias correntes entre APUS
D.74 Cooperacdo internacional corrente R 67 Cooperacdo internaciona corrente
D.75 Transferéncias correntes diversas R 69 Transferéncias correntes diversas
D 66 Transferéncias correntes as APRIS
D.8 Ajustamento p/ variagdo da partici-
pacdo liquida das Familias nos fundos de
pensdes
D.9 Transfer éncias de capital R 70 Transfer éncias de capital
D.91 Impostos de capital R71 Ajudas a0 investimento
D.92 Ajudas a0 investimento R72 Impostos de capital
D.99 Outras transferéncias de capital R79 Outras transferéncias de capital
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3.5.2 Momento do registo das operacdes de distribuicao

Principio geral:

SEC 1979 - O momento de registo das operacdes de reparticdo € o0 momento em
que 0s pagamentos se tornam exigiveis, isto €, logo que nasce a obrigacéo de
pagar.

SEC 1995 - As operacdes sd0 registadas quando o valor econdmico € criado,
transformado ou extinto ou quando se criam, transformam ou extinguem o0s

direitos e as obrigagdes (e na base da especializacdo econdémica).

Ordenados e salarios e Contribuicdes sociais

S80 registados no momento em gue é executado o trabalho ou quando
devam ser pagos, caso do 13° e 14° més. Em relagdo as contribuigcdes deve ser
efectuado um gustamento que tenha em consideragdo as perspectivas de
incobrabilidade.

I mpostos sobre a producéo e a importagao
I mpostos correntes sobre o rendimento, patrimoénio, etc.

S0 registados no momento em que ocorrem as actividades, operacdes ou
outros factos que déo origem a obrigacao fiscal (0s impostos sdo considerados em
divida s6 a partir do momento em que serdo pagos com penaizagdo). No entanto
apenas serdo contabilizados os montantes devidos desde que estes sgam
comprovados por um documento fiscal, uma declaracdo ou qualquer outro
instrumento que crie uma obrigacao incontestavel de pagar o imposto por parte do

contribuinte. O sistema no faz aimputacdo de impostos n&o declarados.®

8 Os montantes declarados no periodo devem ser objecto de um ajustamento que tenha em conta
um certo grau de incobrabilidade.
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Subsidios
S0 registados no momento da ocorréncia da operacdo ou do

acontecimento (producéo, venda, importacdo, etc.) que lhes da origem.

Juros

S0 registados na base da especializagcdo econdmica, isto €, sdo registados
como vencendo-se continuadamente ao longo do tempo a favor do credor com
base no montante do capital em divida.
(SEC 79 - no momento em que se tornam exigiveis, ndo sendo necessario

reparti-los por varios periodos contabilisticos).

Rendimentos distribuidos das sociedades
S8 registados no momento em que devem ser pagos, conforme
determinado pela sociedade.

PrestacOes sociais em dinheiro
S&o registadas no momento em que se estabel ece o direito a prestacéo.

Transferéncias correntes entre Administracfes Publicas
S80 registadas no momento em que a regulamentagdo em vigor estipula
gue devem ser feitas.

Cooperacao internacional corrente
S0 registadas no momento em gue os Regulamentos estipulam que devem
ser feitas (transferéncias obrigatérias) ou quando sdo feitas (transferéncias

voluntarias).

Transferéncias correntes diversas
S0 registadas no momento em que séo feitas.
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3.6 Operacdesfinanceiras

Operacdes financeiras - “que descrevem as aquisicdes liquidas de activos
financeiros ou o aumento liquido de passivos em relacdo a cada tipo de
instrumento financeiro. Estas operacbes ocorrem frequentemente como
contrapartida de operagdes ndo financeiras, mas também podem ser operacdes
envolvendo apenas instrumentos financeiros.”

3.6.1 Nomenclatura das operacoes financeiras (F)

SEC 1995 SEC 1979
Cddigo Operacdes Cadigo OperacOes
F.1 Ouro monetario e DSE F 00 Ourofinanceiro
F.11 Ouro monetério F 10 DSE
F.12 Direitos de saque especiais F11 Haveresem DSE

F12 Contrapartida empr. liqg de DSE

F.2 Numerario e depdsitos F 20 Numerario e depdsit a vista transferiv
F.21 Numerario F21 em moeda nacional

F.22 Depositos transferiveis F22 em moeda estrangeira

F.29 Outros depdsitos F23 Posic&o liquida junto do FMI

F 30 Outros depoésitos

F31 Outros depds. em moeda nacional

F 311 Depositos a prazo

F 321 Depositos de poupanca a ordem

F 313 Depdsitos de poupanca a prazo

F 32 Outros depds. em moeda estrangeira
F.3 Titulos, excepto acgdes F 40 Titulos de curto prazo

F.33 Titulos, exc accdes, excl.derivados financ. F 50 Obrigagdes

F.331 De curto prazo
F.332 Delongo prazo

F.34 Derivados financeiros
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Nomenclatura das operacdes financeiras (continuacao)

SEC 1995 SEC 1979

Cadigo Operacdes Cadigo Operagdes
F.4 Empréstimos
F.41 De curto prazo F79 Outros créditos a curto prazo

Delongo prazo
F.42 F 89 Outros créditos médio e longo prazo

Accles e outr as participagdes
F.5 AcgBes e outr partic, excl.acgfundinvest. | F 60 | Accdeseoutras participacdes
F.51 Acgbes cotadas F 61 Accles
F.511 Accbes ndo cotadas
F.512 Outras participagdes
F.513 Acc0es de fundos de investimento F62 Outras participacdes
F.52

ProvisOes técnicas de segur os
F.6 Part.lig.Fam.nas prov.seg.vida e f.pensdes F 90 Reservas técnicas de seguros
F.61 Part.lig. Fam. nas provisies seg.de vida Fo1 Reservas mat. p/ riscos em curso eres.
F.611 Part.lig. Fam. provisdes fundos pensdes p/particip.dos assegur. nos beneficios
F.612 Prov.p/ prémios fi adquir.e prov.sinistros Fo11 Var. reservas mateméticas de pensies
F.62 F 92 Reservas-prémios e sinistros

Outros débitos e cr éditos
F.7 Créditos comerciais e adiantamentos F70 Créditosacurto prazo
F.71 Outros débitos e créditos F71 Créditos comerciais a curto prazo
F.79 F72 Desfazamentos contabilisticos

F 80 Créditosa médio elongo prazo
F 81 Créditos comerciais a méd e longo prazo

-38 -




3.6.2 Regras de contabilizacdo das operacdes financeiras

Principio geral: As operacOes financeiras sdo registadas pelo valor da operacéo,

isto é, os valores em moeda nacional pelas quais sdo criadas, liquidadas, trocadas
ou assumidas entre unidades institucionais, ou entre estas e o0 resto do mundo,

com base exclusivamente em consideragdes comerciais.

Casos particulares:

Titulos emitidos abaixo ou acima do par - 0 que se regista nas contas como
valor efectivo da emissdo s&0 as receitas do emitente no momento da venda e ndo
o valor facial. A diferenca entre o valor de emissdo e o valor de resgate é tratada
como juros vencidos ao longo da vida do titulo.

Quando os titulos de longo prazo sdo emitidos pouco abaixo do par, a
diferenca entre o valor de emissdo e 0 valor de resgate pode ser imputada a data
de emisséo.

A obrigaces de cupdo zero devem ser tratadas como titulos emitidos

abaixo do par, sendo os juros reinvestidos nessas obrigacoes.

Derivados financeir os - envolvem normal mente contratos pelos quais duas partes
concordam em trocar determinados activos, em determinado momento ou no
futuro. As operacOes a registar em derivados financeiros incluem o valor liquido
de pagamentos efectuados com base em negoci agdes incluidas nesses contratos. O
valor da operagao sera zero se ndo se verificar nenhum pagamento.

S80 registados em derivados financeiros as diferencas entre o fluxo
monetario derivado de operagdes de swap, de acordos de recompra ou de
contratos de garantia de juros e o montante dos juros correspondente a operagdo

inicial.
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3.7 Outrosfluxos

3.7.1 Nomenclatura de outros fluxos de acumulacao (K)

SEC 1995 SEC 1979
Cadigo Operacdes Cadigo Operacdes
K.1 Consumo de capital fixo Al Consumo de capital fixo
K.2 Aquisicles liquidas de cessdes de activos ndo P70 Aquisicles liquidas de
financeir os ndo produzidos .terreno’s e de activos
incor por eos
K.3aK.12 | Outrasvariagdes de activos
Outr as variaces no volume
K.3 Aparecimento econémico de activos ndo produzidos
K.4 Aparecimento econdmico de activos produzidos
K.5 Crescimento natura activos bioldgicos ndo cultivados
K.6 Desaparecimento econdémico activos ndo produzidos
K.7 Perdas resultantes de catéstrofes
K.8 Expropriagfes sem indemnizactes
K.9 Outras variagdes no volume de activos ndo financeiros
K.10 Outras variagdes no volume activos e passivos financ
K.11 Ganhos e per das de detencdo nominais
K.11.1 Ganhos e perdas de detencéo neutros
K.11.2 Ganhos e perdas de detengfo reais
K.12 Alteraces de classificacio e estrutura
K.12.1 AlteracBes de classificagdo sectoria e estrutura
K.12.2 AlteracBes de classificagdo de activos e passivos
K.12.21 M oneti zagdo/desmonetizag&o do ouro
K 12.22 Outras alteragoes
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3.7.2 Consumo de capital fixo

Consumo de capital fixo - “Representa a depreciacdo de activos fixos
verificada no decurso do periodo considerado, como resultado do desgaste
normal e da obsolescéncia previsivel, incluindo uma provisdo para perdas de
activos fixos como consegquéncia de prejuizos acidentais seguraveis”.

Engloba a depreciacdo do seguinte tipo de activos:

T~ SEC 79

 Activos fixos corpéreos afectos a utilizagGes| Apenas estes bens eram
objecto de calculo de

Clvls, excepto animals e construcoes do amOFtiZ&QﬁeS

dominio publico;
» Construcbes do dominio publico (estradas,
barragens, etc.) afectas afins civis;

SEC 95| * Activos fixos corporeos afectos a utilizagGes

militares,

 Activosfixosincorporeos;

* Grandes melhoramentos em activos néo
produzidos;

* Custos de transferéncia de propriedade

associados a activos ndo produzidos.
\

M étodo de avaliacéo e de calculo do Ccf, com base:

Stocks de activos fixos, val orizados a pregos de aquisi¢ao do periodo corrente;
Duracdo média provavel da vida econdmica das diferentes categorias desses
bens;

Método do inventario permanente e da amortizaco linear, como regra.
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3.7.3 Activos ndo financeiros nao produzidos

Activos nao financeir os ndo produzidos - “ Englobam terrenos e outros activos
corporeos ndo produzidos utilizaveis na producdo de bens e servicos e activos

incorpéreos ndo produzidos, liquidos de cessbes de activos da mesma
natureza.”

Activos cor pér eos ndo produzidos:

» Activos no subsolo (carvéo, petréleo, gas, minérios),
» Recursos biol6gicos naturais,

* Recursos hidricos.

Activosincor péreos ndo produzidos:

¢ Patentes,

» Arrendamentos ou outros contratos transferiveis (por ex. de atletas),
e Goodwill adquirido, etc.
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3.7.4 Ouitras variag0es de activos

Outras variacdes de activos - “Fluxos que ndo resultam de operacdes
registadas na conta de capital e na conta financeira” .

Doistipos de* Outras variagdes de activos’:

Aparecimento e  desaparecimento
nor mais que n&o resultem de oper acoes
(descoberta ou utilizagcdo de recursos do
subsolo; crescimento natural de recursos
biol 6gicos ndo cultivados).

o . Acontecimentos excepcionais ou

 Variagéo no volume de activos _ _
_ imprevistos
(e de passivos), resultante de ] _

(perdas resultantes de catastrofes naturais,
guerras ou crimes; anulacdo unilateral de
dividas; expropriacdo sem indemnizacao).
Classificacéo e estrutura
(variagdes que resultem de reclassificagéo
ou reestruturacdo  das  unidades

institucionais ou dos activos e passivos).

Variagdo no valor de activos (e de

passivos) resultante da variacdo de

Precos Ganhos e perdas de detencdo neutros
Ganhos e perdas de detencéo (medidos com base nas variagdes no nivel
nominais geral de precos).

Ganhos e perdas de detencao reais
(medidos com base nas variagbes dos
pregos relativos dos activos).
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|.4. Contas de patrimonio

4.1 Nocao e avaliagao do patrimoénio

Conta de patriménio -“Valor dos activos econdmicos possuidos (produzdos,
nao produzidos e financeiros) e dos passivos existentes, reportado a um
determinado momento. O seu saldo é o patriménio liquido”.

Avaliacdo dos activos e dos passivos:

Regra geral: devem ser valorizados aos precos de mercado em vigor na data a

que serefere a conta de patrimonio.

Significado dos saldos:
Conta de patrimonio dos sectores— » Patrimonio liquido do sector

Conta de patrimonio do total da economia—» Riqueza nacional

Relativamente a cada categoria de activos pode ser estabelecida a seguinte
identidade contabilistica:

Patrimonio no inicio do periodo +

+ oper acoes -

- consumo de capital fixo +

+ outras variagdes no volume +
+ reavaliacbes =

= Patriménio no fim do periodo




4.2 Nomenclatura dos activos (A)

Cddigo Stocks
AN Activos ndo financeiros
AN.1 Activos produzidos
AN.11 Activos fixos
AN.111 Activos fixos corpéreos
AN.1111 HabitacOes
AN.1112 Outros edificios e construgcdes
AN.11121 Edificios ndo residenciais
AN.11122 Ouitras construgdes
AN.1113 Maguinaria e equipamento
AN.11131 Equipamento de transporte
AN.11132 Outra maquinaria e equipamento
AN.1114 Animais e culturas
AN.11141 Animais de reproducéo, leiteiros, de traccéo, etc.
AN.11142 Vinhas, pomares e outras plantacdes de arvores de rendimento
AN.112 Activos fixos incorpéreos
AN.1121 Exploragbes minerais
AN.1122 Software informético
AN.1123 Originais literarios, artisticos ou recreativos
AN.1129 Outros activos fixos incorporeos
AN.12 Existéncias
AN.121 M atérias-primas a subsidiarias
AN.122 Produtos e trabalhos em curso
AN.1221 Animais e culturas em crescimento
AN.1222 Outros produtos e trabalhos em curso
AN.123 Produtos acabados
AN.124 Produtos para revenda
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Nomenclatura dos activos (A) (continuacéo)

Cdédigo Stocks
AN.13 Objectos de valor
AN.131 Pedras e metais preciosos
AN.132 Antiguidades e outros objectos de arte
AN.139 Outros objectos de valor
AN.2 Activos n&o produzidos
AN.21 Activos corp0reos ndo produzdos
AN.211 Terrenos
AN.2111 Terrenos subjacentes a edificios e outras construgdes
AN.2112 Terrenos com culturas
AN.2113 Terrenos para fins recreativos e superficies hidricas associadas
AN.2119 Outros Terrenos e superficies hidricas associadas
AN.212 Activos no subsolo
AN.2121 Reservas de carvéo, petroleo e gés natural
AN.2122 Reservas de minerais metalicos
AN.2123 Reservas de minerais ndo metdlicos
AN.213 Recursos bioldgicos ndo cultivados
AN.214 Recursos hidricos
AN.22 Activos incorporeos ndo produzidos
AN.221 Patentes
AN.222 Contratos de arrendamento e outros contratos transferiveis
AN.223 Goodwill adquirido
AN.229 Outros activos incorpéreos ndo produzidos
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Nomenclatura dos activos (A) (continuacéo)

Cddigo Stocks
AF Activosfinanceir os/passivos
AF.1 Ouro monetario e DSE
AF.11 Ouro monetério
AF.12 Direitos de saque especiais
AF.2 Numerario e depésitos
AF.21 Numerério
AF.22 Depositos transferiveis
AF.29 Outros depositos
AF.3 Titulos, excepto accles
AF.33 Titulos, exc acgdes, excluindo derivados financeiros
AF.331 De curto prazo
AF.332 Delongo prazo
AF.34 Derivados financeiros
AF.4 Empréstimos
AF.41 De curto prazo
AF.42 Delongo prazo
AF.5 AccOes e outr as participactes
AF51 Acgoes e outr partic, excluindo acgdes de fundos de investimento
AF.511 AccOes cotadas
AF.512 Acgdes ndo cotadas
AF.513 Ouitras participacdes
AF.52 Accoes de fundos de investimento
AF.6 Provisbes técnicas de seguros
AF.61 Part.lig.das familias nas provisdes de seguros de vida e fundos de pensdes
AF.611 Participacao liquida das familias nas provisdes de seguros de vida
AF.6122 | Participacdo liquida das familias nos fundos de pensdes
AF.62 Provisdes para prémios ndo adquiridos e provisdes para sinistros
AF.7 Outros débitos e créditos
AF.71 Créditos comerciais e adiantamentos
AF.79 Outros déhitos e créditos
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1.5. Aplicacdo do SEC 95 as Administragdes Publicas

A aplicacdo do SEC 95 as Administracfes Publicas ira repercutir-se no seu
universo e na alteracéo do valor de algumas operacoes, por modificagdo do seu
conteldo e do momento de registo, para dém da grande inovagdo que é a
introduc&o das contas patrimoniais.

Evidenciam-se alguns casos com impacto no défice e na divida publica,
destacando-se 0s aspectos que nos parecem ser mais expressivos, embora com a
ressalva de poderem subsistir algumas incorrecgoes ou lacunas.

A reclassificaggo de algumas despesas ndo vem aterar o saldo das contas
econdémicas, como por exemplo a inclusio como FBCF de despesas que
anteriormente eram despesas de consumo publico (bens duradouros militares,
excepto as armas) ou a inclusdo em despesas de consumo do SPA de montantes
anteriormente incluidos em prestagbes sociais (certas despesas de salde das
familias).

O aumento do valor do consumo de capital fixo também nédo vem alterar
aquele saldo, uma vez que este fluxo aparece nas contas COmMo recurso € como
emprego.

O consumo de capital fixo a imputar as contas do SPA devera situar-se
num valor superior ao actual, pelas reclassificacbes de bens de consumo em bens
de investimento e pelo alargamento dos bens susceptiveis de depreciagdo. Com
efeito o SEC 95 recomenda o céalculo da depreciagcdo em relacdo a todos os activos
fixos, com excepcdo dos animais, enquanto que anteriormente se excluiam os
bens de capital de utilizacdo colectiva e com uma vida Util indeterminada

(estradas, pontes, barragens, etc.)
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5.1 Alteracdes devidas a modificacdes no univer so das APUS

A delimitagdo do universo das APUS é obtida através da conjugacéo de

dois conceitos. o de unidade institucional e o de producéo.

O conceito de producéo mercantil e ndo mercantil sofreu ajustamentos,
que conjuntamente com uma melhor percepcdo do conceito de unidade
ingtitucional, levam o INE a reclassificar vérios Servicos Autonomos em Quase-
Sociedades Financeiras Publicas (ex: Arsenal do Alfeite, Administractes (?) e
Juntas Autonomas dos Portos, Manutengdo Militar).

Convém relembrar que o sistema prevé algumas excepcdes em relagdo as
caracteristicas proprias de uma unidade institucional, como € o caso das quase-

sociedades, que tém algum significado para a delimitacéo do universo das APUS.

A definicéo de quase sociedade nos sistemas é a seguinte:

SEC 1979........ Empresas publicas sem personalidade juridica, que

disponham de contabilidade completa e que vendam a

outros sectores que ndo ao das Administracoes Publicas

50% ou mais da sua produgao.

SEC 1995........ Entidades n&o dotadas de personalidade juridica que séo

produtores mercantis desde que 0 seu comportamento
econémico e financeiro sgja diferente do dos seus

proprietarios.

Dainterligagdo destes conceitos poder&o surgir as seguintes ateractes de
ambito nas APUS:
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SEC 1979 | SEC 1995

Bens e servigcos mer cantis por convencéo do SEC 79
As vendas ndo cobrem 50% dos custos:
* VendasasAPU’s
Entidades vendedoras sem personalidade juridica RM das APU’s | APU’s
Entidades vendedoras com personalidade juridica Soc.eQSfifin |APU’s
* Vendas a outros sectores Soc. eQSiifin [APU’s

As vendas cobrem, pelo menos, 50% dos custos:
* VendasasAPU's
Entidades vendedoras sem personalidade juridica | RM das APU’s | Soc. ndo fin

Entidades vendedoras com personalidade juridica | Soc. € QSiifin | Soc. ndo fin
 Vendas aoutros sectores Soc. e QS fifin | Soc. ndo fin
Servicos n&o mer cantis por_convencéo do SEC 79 APU’s APU’sou

Soc. ndo fin

Conseguéncia da mudanca:

Os ramos mercantis das APUS praticamente desaparecem, deixando o seu
excedente de exploracdo de influenciar os recursos do sector, sendo também
excluidos os restantes rendimentos e transferéncias e a FBCF desses ramos.

5.2 AlteracOes devidas ao momento de registo das oper acoes

O sistema de contas europeu preconiza o registo das operacbes no
momento em que o valor econdémico é criado, transformado ou extinto, ou quando
se criam, transformam ou extinguem direitos e obrigagdes. Tanto o SEC 95 como
0 SEC 79 seguem, na generalidade, estes principios contabilisticos, embora com
alguma flexibilidade.

As CN portuguesas, como aproximacdo aquela regra, introduziram alguns
ajustamentos aos valores da contabilidade publica (expressos na generalidade
numa optica de caixa), de que se destacam:
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- Receita da Seguranca Socia: contribuigdes sociais devidas
(considerando-se, por conseguinte, a variagdo das contribuicbes em
dividaa Seg. Socid);

- Despesados FSA: prestacOes sociais devidas (0 que leva a considerar
avariacdo das dividas do SNS as farmécias e convencionados).

- Receita do Estado: IVA cobrado respeitante as transaccoes
efectuadas no ano (o que levaa gjustar o valor da cobranca, tendo em

considerac&o o prazo fixado paraa liquidagéo do imposto).

A extensdo deste principio as restantes operagfes ira ter um significado
mai's expressivo na necessidade de financiamento das Administragdes Publicas no

caso dos juros e dos impostos.

a) Juros

O SEC 79 indica que a contabilizacdo dos juros deve ser efectuada no
momento em que eles sdo devidos, isto é quando se torna exigivel o seu
pagamento, independentemente de se reportarem a varios anos. Pelo contrério, o
SEC 95 prevé o seu registo na base da especializagdo econdémica, pelo que em
cada exercicio devem ser contabilizados os juros vencidos, quer sgam ou nao

pagos ou acrescentados ao capital em divida.

Conseguéncias da mudanca:

- Na necessidade de financiamento das APU:
Os juros da divida publica passam a figurar pelo respectivo custo do exercicio e
ndo pelo montante pago em cada ano, mudanca particularmente significativa

relativamente aos juros dos certificados de aforro.
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- Na divida publica:

Os certificados de aforro passam aincluir os juros capitalizados.

Diferenca devalor em 1998 devida a
alteracdo decritérios (em milhdes de contos)
Juros:
Certificados de aforro 324
BT 16,3
OTRV e OT taxafixa -2,2
Total 46,6

Fonte: Vide Quadro da pégina 67.

b) Impostos sobre a producéo e a importacao/ | mpostos sobre o rendimento e
0 patrimonio

Os impostos sdo registados no momento em que ocorrem as actividades,
operacdes ou outros factos que dao origem a obrigacdo fiscal. No entanto, apenas
serdo contabilizados no sistema os montantes devidos desde que compr ovados
por um documento fiscal, uma declaragdo ou qualquer outro instrumento que
crie uma obrigacdo incontestavel de pagar o0 imposto por parte do
contribuinte.

Além disso, os montantes declarados no periodo devem ser objecto de um
gjustamento que tenha em conta as perspectivas de incobrabilidade.

O SEC 79 ja previa que 0 momento de registo dos impostos sobre a
producdo e a importacdo fosse 0 da sua producéo, venda ou importacdo e o dos
impostos sobre o rendimento e o patriménio o momento em que sdo devidos, isto
é, 0 Ultimo dia em que podem ser pagos sem penalizacfes. No entanto esta regra
ndo era aplicada pelas contas nacionalis portuguesas, registando-se apenas as
cobrancas verificadas em cada ano, excepto para o IVA, em que o vaor da
cobranca é gjustado ao ano em que se verificou o facto econdmico que deu origem

ao imposto.
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Conseguéncias da mudanca:

- Na necessidade de financiamento das APU:

A diferenca entre o montante dos impostos devidos em cada ano e 0 dos
impostos cobrados, por norma, ird fazer diminuir a necessidade de financiamento
do SPA. Contudo, tal pode ndo se verificar em anos em que a politica fiscal tenha
conduzido a uma recuperacao significativa de dividas.

SO o cancelamento de dividas por mutuo acordo, € registado no sistema
como uma despesa em transferéncias de capital. As restantes dividas quando
incobraveis sdo anuladas em contrapartida de registo na conta “ Outras variagdes
do activo”.

Relatorio do Tribunal de Contas sobre a CGE de 1997:

Montante da divida fiscal em 1996, com processos de execucdo fiscal

instaurados - 1 205 milhdes de contos.
Aumento de 24% dadivida fiscal em 1997, em relacdo ao ano anterior,
78% devido adividas de IR ede IVA.

c) Contribuicgdes sociais obrigatorias para a Seguranca Social

Como ja foi referido as CN consideram as contribuicdes geradas pelas
remuneragOes devidas no ano, utilizando para o efeito informacgdo obtida no
IGFSS sobre as contribui¢es declaradas.

No entanto nunca se introduziu nenhuma correccdo relativamente as
contribui¢des consideradas incobravels.

No SEC/95 apenas o cancelamento de dividas por mutuo acordo ira ser
registado como uma despesa em transferéncias de capital, afectando a

necessidade de financiamento do SPA..

d)- Subsidios
Em relacdo aos subsidios devem considerar-se os montantes devidos,
designadamente em relacdo as bonificacbes de juros, indemnizacbes

compensatorias e aos subsidios concedidos pelo IEFP e IFADAP.
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PARTE I

A DIVIDA PUBLICA E O SISTEMA EUROPEU DE CONTAS

Manuel Ribeiro da Costa
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I1.1. A Divida Publica e o Sistema Europeu de Contas

A adopc¢do do SEC 95 tera um impacto significativo na contabilizacdo da
divida publica em dois planos distintos:
* No cédculo dos juros da divida publica, o que afectara 0 montante do
défice do sector publico administrativo;
* No céculo do proprio montante em divida, cuja importancia face ao
PIB sera dterada;

1.1 Contabilizagcdo de Juros

NoO que respeita a0 momento da contabilizacdo de juros, existem trés
possibilidades distintas:
1. “due for payment” - o fluxo é contabilizado no momento em que o

pagamento se torna exigivel;

2. “cash basis’ - o fluxo € contabilizado no momento em que o pagamento
se efectug;

3. “accrua” - o fluxo é contabilizado a medida que os juros vao sendo

formados.

OSEC79- Adoptaaprimeira possibilidade — a contabilizagdo numa base “ due
for payment”. De facto, no seu paragrafo 708, estabelecia que 0s juros deveriam
ser contabilizados “ no momento do seu vencimento”. Acrescentava ainda que “ Se
0S juros se reportam a varios periodos contabilisticos ndo é necessario reparti-los

pelos diferentes periodos’ .

OSEC95- Pelo contrario, adopta a Ultima opcéo — a contabilizacdo numa base
“accrua” . Efectivamente o parégrafo 4.50, estabelece que “ 0s juros sdo registados
na base da especializacdo econdémica, isto €, sdo registados como vencendo-se

continuamente ao longo do tempo ...”. Mais a frente, 0 mesmo parégrafo estipula
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que “os juros vencidos em cada periodo contabilistico devem ser registados quer
sejam ou ndo realmente pagos ou acrescentados ao capital em divida’.

Discriminando pelos instrumentos financeiros que integram a divida
publica, a utilizacdo do SEC 79 implicava que:

» Para os instrumentos de divida tradicionais, as OT ou as OTRV, por
exemplo, 0s pagamentos relativos aos cupbes sdo contabilizados no
momento do vencimento desses cupdes. Se um titulo emitido em Junho
do ano n-1 paga o seu primeiro cupdo em Maio do ano n, o SEC79
preconiza que os juros do periodo que vai de Junho do ano n-1 até Maio
do ano n, devem ser totalmente contabilizados nesta Ultima data (Maio do
ano n). N&o é pois efectuada a especializagdo do exercicio.

= Para os titulos emitidos a desconto, entre nés os Bilhetes do Tesouro, de
acordo com o artigo 706 do SEC79, a diferenca entre o prego de emissao
e o0 valor nomina € considerada como juros pagos antecipadamente e
deve ser contabilizada no momento da emisséo.

» Para os Certificados de Aforro, a aplicagdo da regra “due for payment”
levantou, entre nos, algumas duvidas. Efectivamente se inicialmente se
entendeu que os juros que se iam tornando exigiveis deveriam ser
acrescidos ao capital em divida, procedimento utilizado nos primeiros
relatorios dos défices excessivos, apos Fevereiro de 1997 a EUROSTAT
esclareceu’ que os juros deste tipo de instrumentos de divida s6 deveriam
ser contabilizados, no momento em que o possuidor dos instrumentos os
amortiza. Isto significa que em cada ano s6 sdo contabilizados os juros
acumulados dos certificados de aforro que véo sendo amortizados. Do
mesmo modo, a divida existente nestas condi¢des, deve ser contabilizada
sem incluir os juros capitalizados, que, embora se vao formando, n&o séo

juros vencidos.

“News Release” niimero 10/97, de 3/02/1997.
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Com a adopc¢édo do SEC 95, as regras de contabilizacdo dos juros destes
instrumentos financeiros seréo, como se viu, substancialmente alteradas.

Uma medida do impacto da alteracdo dos critérios contabilisticos nos
valores dos juros da divida publica, poderia ser obtida mediante o calculo, para
uma série de anos suficientemente alargada, da evolucéo dos juros, calculados de
acordo com as duas metodol ogias em questéo. Deste modo, os efeitos da alteracéo
de método seriam isolados. Uma vez que ndo se dispde de uma base de dados
referente ao universo da divida publica, este exercicio ndo é possivel. Optou-se
assim, por tentar isolar estes efeitos, para um Unico ano, e para 0s instrumentos de
divida publica mais significativos. O ano escolhido foi 1998, o ultimo ano
relativamente ao qual dispomos de dados completos para as principais emissdes

de titulos publicos.

a) Obrigagdes do Tesouro a Taxa Fixa- OT

Paraas OT, bem assim como no caso das OTRV (obrigacdes do tesouro a
taxa variavel), o SEC 95 preconiza que, em cada ano, sejam contabilizados os
juros que efectivamente se formaram nesse ano. A ateracdo de métodos de
contabilizacéo significa que, no ano t:

= Deixam de se contabilizar 0s juros pagos nesse ano mas referentes ao

ano t-1;

» Passam a ser contabilizados 0s juros referentes aos empréstimos

emitidos no ano t mas que SO Vvirdo a ser pagos no ano t+1, na parte

correspondente aos meses de vida que esses empréstimos tém no ano t;

O célculo dos juros referentes a OT baseia-se nas suas existéncias iniciais,
bem assim como nas respectivas amortizagcdes e emissdes ocorridas durante o ano
em referéncia — 1998. Estas séo evidenciadas no quadro que seguidamente se

apresenta.
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OT - Obrigac¢des do Tesouro, taxa fixa
Existéncias e movimento anual
unidade: milhdes de contos

Titulos Taxa de Existéncias Amortizacdes Emissbes Existéncias

Juro em 31/12/1997 em 1998 em 1998 em 31/12/1998
OT 12,5% Janeiro 1998 12,5000% 264,0 264,0 0,0
OT 11,875% Abril 2000 11,8750% 203,0 203,0
OT 10,625% Junho 2003 10,6250% 258,3 258,3
OT 8,875% Janeiro 2004 8,8750% 1223 122,3
OT 8,375% Janeiro 1999 8,3750% 143,1 143,1
OT 11% Outubro 2004 11,0000% 19,6 19,6
OT 11,875% Fevereiro 2005 11,8750% 220,7 220,7
OT 11,625% Fevereiro 1998 11,6250% 253,8 253,8 0,0
OT 11,875% Fevereiro 2000 11,8750% 237,7 237,7
OT 8,75% Margo 2001 8,7500% 255,9 255,9
OT 9,5% Fevereiro 2006 9,5000% 246,6 246,6
OT 8,5% Margo 1999 8,5000% 322,7 322,7
OT 5,375% Margo 2000 5,3750% 3949 57,6 452.4
OT 6,625% Fevereiro 2007 6,6250% 440,6 85,1 525,7
OT 5,75% Margo 2002 5,7500% 427,7 33,3 461,0
OT 4,8125% Abr 2003 4,8125% 0,0 540,3 540,3
OT 5,375% Jun 2008 5,3750% 0,0 294,8 294,8
OT 5,45% Set 2013 5,4500% 0,0 196,6 196,6
OT 5,45% Set 2013 - euro OT 5,4500% 0,0 173,1 173,1
TOTAL 3.811,0 517,8 1.380,8 4.674,0
TOTAL (sem euro-OT) 3.811,0 1.207,7 4.500,9
Fonte: IGCP

Incluem-se neste quadro as OT euro, emitidas em Marcos mas fungiveis
com os titulos de idéntica maturidade e taxa de juro, emitidos em escudos. De
facto, ambas as linhas de OT foram sujeitas a redenominacdo, em euros, no inicio
de 1999. Apbs o inicio de 1999 estas obrigactes ndo se distinguem das obrigagdes
com as mesmas caracteristicas que inicialmente foram emitidas no mercado
domeéstico (OT 5,45% Setembro 2013), razdo pela qual ndo faria sentido serem
contabilizadas em diferente rubrica.

Com os dados mencionados no quadro anterior, com o conhecimento das
emissOes efectuadas em 1998, suas datas e respectivas importancias emitidas, foi
possivel proceder ao célculo dos juros formados no ano de 1998, de acordo com o
critério “accrual” que nortela a contabilizacdo de acordo com o SEC 95.

Seguidamente cal cularam-se também os juros pagos em 1998 — os que, de acordo
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com o SEC 79 foram efectivamente contabilizados. As duas séries foram

comparadas no quadro que seguidamente se apresenta.

Diferencas de contabilizagéo
OT - Obrigacdes do Tesouro, taxa fixa

Juros
Titulos (1) (2) (3) (2)-(1)
Titulos Taxade |Juros registados Juros aregistar Correcgao Correcgéo
Juro SEC 79 SEC 95 a 1997 a 1998

OT 12,5% Janeiro 1998 12,5000% 16,5 1,9 14,6 -14,6
OT 11,875% Abril 2000 11,8750% 24,1 24,1 0,0
OT 10,625% Junho 2003 10,6250% 27,4 27,4 0,0
OT 8,875% Janeiro 2004 8,8750% 10,9 10,9 0,0
OT 8,375% Janeiro 1999 8,3750% 12,0 12,0 0,0
OT 11% Outubro 2004 11,0000% 2,2 2,2 0,0
OT 11,875% Fevereiro 2005 11,8750% 26,2 26,2 0,0
OT 11,625% Fevereiro 1998 11,6250% 29,5 4,1 254 -254
OT 11,875% Fevereiro 2000 11,8750% 28,2 28,2 0,0
OT 8,75% Margo 2001 8,7500% 22,4 22,4 0,0
OT 9,5% Fevereiro 2006 9,5000% 23,4 23,4 0,0
OT 8,5% Marco 1999 8,5000% 27,4 27,4 0,0
OT 5,375% Margo 2000 5,3750% 21,8 24,2 2,4
OT 6,625% Fevereiro 2007 6,6250% 29,8 34,6 4,8
OT 5,75% Margo 2002 5,7500% 24,9 26,4 1,5
OT 4,8125% Abr 2003 4,8125% 0,0 15,2 15,2
OT 5,375% Jun 2008 5,3750% 0,0 12,6 12,6
OT 5,45% Set 2013 5,4500% 0,0 3,8 3,8
OT 5,45% Set 2013 - euro OT 5,4500% 0,0 3,5 3,5
TOTAL 326,7 330,4 40,0 3,7
TOTAL (sem euro-OT) 326,9

Os valores apresentados neste quadro merecem alguns comentarios:

= Em 1998 foram amortizados dois empréstimos de taxa fixa,
respectivamente as OT 12,5% Janeiro de 1998 e as OT 11,625%
Fevereiro de 1998. Segundo o critério de contabilizagdo em vigor, 0s
juros respectivos (46 milhdes de contos™) foram imputados a 1998. De

facto, de acordo com o critério “accrual”, s0 uma parte destes juros se

19 No que se refere ao empréstimo OT 12,5% Janeiro de 1998, os juros s3o pagos semestral mente.
Assim, em Janeiro de 1998 eram pagos os juros referentes ao seu Ultimo semestre de vencimento
de juros — Julho de 97 a Janeiro de 98. O mesmo nao acontece no que respeita ao empréstimo OT
11,625%, Fevereiro de 1998, que tem juros pagos anual mente.
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formaram efectivamente neste ano (6 milhdes de contos). O restante
deveria ser, de acordo com o SEC 95, afectado ap ano a que respeitam
—1997.

Os empréstimos que ndo registaram emissdes ou amortizagcdes no ano
de 1998, acabam por originar igual contabilizacdo de juros nos dois
critérios. Segundo o critério “due for payment”, do SEC 79, é
contabilizado o pagamento efectivo de juros, referente aos Ultimos 365
dias, que abrangem uma parte de 98 e uma parte de 97. De acordo com
0 método “accrua”, do SEC 95, deveriam ser contabilizados os juros
referentes aos 365 dias de 1998.

Existem empréstimos (OT 5,375 Marco 2000, OT 5,75 Marco 2002 e
OT 6,625 Fevereiro 2007), cujas emissdes, iniciadas em 1997, sO
deixaram de se efectuar no fim do primeiro més de 1998. Este é um
procedimento habitual, destinado a assegurar a continuidade do
financiamento e a manutencdo de um volume pré-determinado para
cada série de OT. Neste caso, 0s juros pagos (em Margo e Fevereiro,
respectivamente) correspondem a um ano inteiro. Em 1998 foram pois
contabilizados juros anuais de empréstimos emitidos ha menos de um
ano. Um tal procedimento € corrente e ndo representa qualquer prejuizo
para 0 Estado, ja que, no momento da colocagdo, os seus tomadores
acrescentam o0s* juros corridos’ ao respectivo prego. Essas importancias
sdo-lhes devolvidas quando recebem juros por inteiro, referentes a
empreéstimos detidos ha menos de um ano. Neste caso, 0 SEC 79 regista
0s juros desde a data da emissdo até a data do pagamento do primeiro
cupdo. O SEC 95 regista os juros formados desde a data de emissdo até
ao final do ano.

Os empreéstimos emitidos pela primeira vez em 1998 vencem 0s
primeiros juros no ano seguinte. De acordo com o SEC 79 estes juros
n&o s&0 pois contabilizados no ano de 1998. O mesmo se ndo passa com

0 hovo critério contabilistico - SEC 95 - que contabilizaria todos os
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juros formados em 1998. Cada emisséo daria pois origem ao registo de
juros, variavel de acordo com o niumero de dias de vida no ano (e, bem

entendido, ataxade juro respectiva).

Como se pode constatar pela observacdo da ultima linha do quadro acima
exposto, as correccdes a fazer aos juros contabilizados de OT, no ano de 1998,
devido a uma alterac@o de critérios contabilisticos, do SEC 79 para o SEC 95,
teriam um impacto reduzido na despesa publica (3,7 milhdes de contos). Ja o
mesmo Nao aconteceria no que se refere a correccdo a efectuar as contas do ano

anterior, que seriam negativamente af ectadas em 40 milhdes de contos.

b) Obrigacdes do Tesouro a Taxa Variavel - OTRV

Em 1998 ndo se efectuou qualquer emissdo deste tipo de obrigagOes,
tendo-se procedido a uma amortizacdo antecipada de uma pequena parte de um
empréstimo que atingiu a sua maturidade em 1999. Estes factos sdo evidenciados

pelo quadro que seguidamente se apresenta.

OTRYV - Obriga¢bes do Tesouro, taxa variavel
Existéncias e movimento anual
unidade: milhdes de contos

Titulos Existéncias Amortizagdes EmissGes Existéncias

em 31/12/1997 em 1998 em 1998 em 31/12/1998
OTRYV 1994/99 430,8 18,0 412,9
OTRYV 1995/2001 280,6 280,6
OTRYV 1996/2002 262,2 262,2
OTRYV 1996/2003 236,6 236,6
OTRYV 1997/2004 102,2 102,2
TOTAL 1.312,4 1.294,4

Tal como acontece com as OT a taxa fixa, a contabilizagdo dos juros das
OTRV, segundo o SEC 79 efectua-se pelo montante vencido em 1998. Isto
significa que, em 1998, se contabilizam juros que, embora vencidos neste ano, se

formaram no ano anterior. Do mesmo modo, existem juros que, embora formados
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em 1998, sb seirdo vencer, e portanto ser contabilizados, em 1999. Pelo contrario,
de acordo com a Optica do SEC 95, sO sdo contabilizados em 1998, os juros
efectivamente formados neste ano. Dado que as existéncias deste tipo de titulos,
sofreram alteragcOes relativamente pequenas no decorrer do ano de 1998, as
diferencas de montantes a contabilizar, de acordo com cada uma das épticas em
causa, deve-se a0 efeito prego, isto € a variacdo da taxa de juro. Como esta
diminuiu no decorrer do periodo em andlise, os juros vencidos (parte dos quais se
baseiam em taxas formadas em 1997) sdo superiores aos juros formados em 1998.
Esta a razéo pela qual a contabilizacdo segundo a Optica do SEC 95 origina
despesas inferiores a contabilizagcdo segundo a Optica do SEC 79, em cerca de 6

milhdes de contos.

c) Certificados de Aforro

Contrariamente a0 que se passa para 0s instrumentos de divida publica
anteriormente citados, os certificados de aforro sdo um titul o relativamente atipico
no contexto da divida publica actualmente existente na zona euro™. Até ao
presente, e seguindo a interpretacdo do SEC 79 veiculada pela EUROSTAT, tém
apenas sido contabilizados os juros dos certificados amortizados em cada ano.
Assim, no ano t, sdo contabilizados todos os juros dos certificados de aforro
amortizados neste ano, quer estes juros tenham sido formados no ano t, quer
respeitem a anos anteriores. De acordo com o SEC 95, passarédo a ser
contabilizados todos os juros formados no ano t, existindo pois uma verdadeira

especializagao de exercicio na contabilizacdo de juros.

" Num total de 63,8 milhées de contos de juros vencidos e pagos em 1998.

12 Ha alguns anos existiram instrumentos de caracteristicas idénticas, em Itdlia, na Irlanda e no
Reino Unido. No entanto, com a progressiva sofisticacao dos mercados financeiros destes paises,
estes instrumentos de poupanca foram perdendo terreno a favor de outros produtos financeiros
mais sofisticados.
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Certificados de Aforro
Existéncias e Juros

unidade: milhdes de contos

em em
31-12-1997 31-12-1998
Principal 1539,6 1543,5
Capitalizacéo 840,3 864,4
Total 2379,9 2407,9
Juros
1. de C.A. amortizados (SEC 79) 79,3
2. formados no ano (SEC 95) 129,6 111,7
3. Diferenca (2.-1.) 32,4

Através do quadro acima apresentado pode-se constatar que as duas
Opticas de contabilizacdo geram valores substancialmente diversos para 0s juros
dos Certificados de Aforro. De facto, se aplicada a0 ano de 1998, a Optica
“accrual” gera um acréscimo de cerca de 32 milhBes de contos de juros
contabilizados. Embora esta importancia sgja consideravel, a alteracéo do critério
contabilistico ndo deve provocar um 6nus excessivo as contas publicas dos
préximos anos. Com efeito, devido ao aparecimento e divulgacdo, entre nés, de
instrumentos financeiros que, sendo mais sofisticados que os Certificados de
Aforro, ttm o mesmo publico alvo, é de esperar um continuo declinio da
importancia destes titul os. 1sso significa que:

= As amortizacbes de Certificados de Aforro deverdo aumentar

(aumentando também os juros dos certificados amortizados);
= Asexisténcias de certificados diminuirdo (diminuindo também os juros

formados em cada ano);

Deste fenOmeno decorrerd, certamente, uma progressiva aproximagao
entre os valores correspondentes aos dois modos de contabilizagdo em causa.
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d) BT - Bilhetes do Tesouro

Actualmente e segundo a Optica da contabilidade nacional, sdo

contabilizados os juros dos BT no momento da sua emissdo. Como a

contabilidade publica segue, também no referente aos Bilhetes do Tesouro, 0
principio de so contabilizar os juros quando estes sdo pagos (no fim da maturidade
dos titulos) € necess&rio proceder a respectiva correcgdo quando se efectua o
relatério dos défices excessivos. Segundo o SEC 95, os juros a contabilizar
correspondem aos juros efectivamente formados no decorrer do ano em causa.
Deste modo havera lugar a um terceiro procedimento contabilistico quando este

sistema de contas for adoptado.

Diferengas de contabilizag&o

BT - Bilhetes do Tesouro
Juros em 1998

unidade: milhdes de contos

Critério Juros
SEC 79 (no momento da emisséo) 21,1
Contabilidade Publica (no momento da amortizacao) 51,9
SEC 95 37,4

Como se pode constatar no quadro acima apresentado, a alteracdo de
critério, equivaleria a que, em 1998, se contabilizassem mais 16,3 milhdes de

contos atitulo de juros de Bilhetes do Tesouro, nas contas nacionais.

€) Juros - conclusao

O quadro que seguidamente se apresenta resume o anteriormente exposto.
Contém as diferencas de contabilizacéo, reportadas ao ano de 1998, dos juros da
divida publica cal culados de acordo com os dois critérios contabilisticos em causa
— SEC 79 e SEC 95. Revela pois os resultados de uma espécie de andise
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contrafactual — qual o valor dos juros dos principais instrumentos da divida
publica, se, em 1998, em lugar do SEC 79 se tivesse utilizado, na sua
contabilizag&o, o SEC 95.

Diferengas na contabilizag&do de Juros em 1998

unidade: milhdes de contos

Titulos considerados SEC79 SEC95 Diferenca
1) (2) (2)-(1)
OT - ObrigacBes do Tesouro a taxa fixa 326,7 330,4 3,7
OTRYV - Obrigacfes do Tesouro a taxa variavel 63,8 57,9 -5,9
Certificados de Aforro 79,3 111,7 32,4
Bilhetes do Tesouro 21,1 37,4 16,3
Total dos titulos considerados 490,9 537,5 46,6
Por memoéria
Total dos juros efectivamente contabilizados 629,8

N&o se calculou o resultado da adopcdo do SEC 95 para a divida externa
bem assim como para alguns empréstimos internos especificos (consolidados,
empréstimos internos amortizaveis). Este facto deveu-se essencialmente ao facto
de se ndo dispor dos dados necessarios para este calculo, que no caso da divida
externa sera bastante laborioso devido ndo s6 a multiplicidade dos empréstimos
existentes mas também ao facto de muitos destes empréstimos terem sido objecto
de uma ou de sucessivas operagoes de “ swap” que |hes ateraram as caracteristicas
iniciais (quer no gque se refere a moedas quer a estrutura de taxas de juro).

N&o obstante, passaram-se em revista os principais instrumentos da divida,

cobrindo-se quase 78% do total dos juros pagos.

1.2 Montantesem Divida

A contabilizagdo do montante da divida publica esta intimamente
relacionada com 0 modo como 0s juros séo registados. Alterado o principio de

registo dos juros é pois natural que o modo de contabilizacdo das
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responsabilidades que lhes ddo origem também tenha sido objecto de alteracéo.
Com o SEC 95, os juros vao sendo contabilizados a medida que se formam, e
engquanto ndo sao pagos aos credores. Com 0 novo sistema, o valor da divida
publica contém os juros capitalizados e ndo pagos.

Parte do relevo que actualmente se da ao montante da divida publica e a
sua evolucéo decorre das imposi¢des decorrentes do Tratado de Maastricht. Estas,
no que a divida publica diz respeito, centram-se no relatério dos défices
excessivos, eaborado segundo critérios proprios, de acordo com o Regulamento
3605/93. Dado que ndo existe uma coincidéncia perfeita entre 0 SEC 95 e estes
critérios™, o Regulamento em causa terd de ser alterado, antes da primeira
notificagdo do ano 2000™. Deste modo, os dados a apresentar nos relatérios dos
défices excessivos apresentados apés Fevereiro do ano 2000 terdo de se
harmonizar com o estabel ecido no SEC 95.

O SEC 79 considera, implicitamente, que as existéncias de divida publica
devem ser vaorizadas pelo seu vaor nominal. Este principio decorre
essencialmente do estipulado no seu parégrafo 706 — “...No que se refere aos
titulos, para os quais se dispde de véarios valores — valor nominal, valor de
emissdo, cotacdo na bolsa ou preco de mercado, valor considerado nos
documentos contabilisticos, valor de reembolso — o preco de transaccdo a
considerar & 0 prego de emissdo para os titulos novos’. O mesmo parégrafo
define, em nota de pé de pagina que, “para os titulos de curto prazo, quando o
prémio de emissdo representa juros pagos antecipadamente, 0 mesmo € incluido

No preco de emissdo ...”.

13 Efectivamente, o0 art.? 2 do protocolo relativo aos défices excessivos define divida ptblica como
“o valor nominal da divida brutatotal existente no final do ano e consolidada no interior e entre os
sectores do Sector Publico Administrativo ...

4 Embora ja tenham sido efectuadas reunides com este propésito, tanto quanto se sabe, ndo foi
ainda atingido um consenso acerca do modo de adaptacéo do protocolo dos défices excessivos ao
SEC 95.
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Idéntico principio € seguido no Relatério dos Défices Excessivos, que
inclusvamente o aplica (“news release” n° 10/97, de 3 de Fevereiro) aos
certificados de aforro, contabilizados pelo valor do capital inicialmente subscrito.

Este ndo €, contudo, o critério seguido pelo SEC 95. Efectivamente, o

novo sistema Europeu de contas estipula que:

1. Os juros que se vao formando acrescem ao capital em divida, assumindo a
mesma natureza de responsabilidade que o principal. Este principio é
claramente assumido no paragrafo 4.50, onde se afirma que:

= “QOsjuros sdo registados na base da especializacdo econdémica, isto €,
sS40 registados como vencendo-se continuamente ao longo do tempo a
favor do credor ...”;

= “Os juros vencidos em cada periodo contabilistico devem ser
registados quer sgjam ou ndo realmente pagos ou acrescentados ao
capital em divida’;

= Quando (os juros) ndo sdo efectivamente pagos, 0 aumento de capital
deve igualmente ser registado na conta financeira como uma nova
aquisicdo desse tipo de activo financeiro pelo credor e igual assuncéo

de uma divida pelo devedor”.

Do mesmo modo, o paragrafo 6.52 estabelece que “... O juro vencido é
registado na conta financeira como se fosse simultaneamente reinvestido na
obrigacéo pelo detentor da mesma. Assim, ele é registado na conta financeira
como a aquisicdo de um activo que é somado ao activo existente’, e o parégrafo
5.17 estabelece que “...0s juros sd0 registados na base dos direitos constatados,
isto &, 0s juros sdo registados em acumulagdo continua ao longo do tempo a favor
do credor com base no capital em divida’. Iguamente, o paragrafo 7.47,
referindo-se a valorizagdo dos “Titulos, excepto accbes ..." define que “...0s
«titulos excepto acgBes, excluindo derivados financeiros» devem ser valorizados a

precos de mercado correntes, na medida em que incluem o valor do juro vencido.
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O total do valor corrente de mercado destes titulos tem duas componentes de

volume distintas, representando uma o capital e a outra os juros vencidos’ .

2. Os instrumentos financeiros s&o valorizados a precos correntes. Este principio
é claramente enunciado no paragrafo 7.44, “ os activos e passivos financeiros
devem, em principio, ser valorizados a pregos correntes’, bem assim como no
paragrafo 7.49 - “ Os titulos excepto acgdes, excluindo derivados financeiros,
de longo prazo devem ser sempre valorizados pelos respectivos valores de
mercado correntes, independentemente de se tratar de obrigacGes com direito a
pagamentos regulares de juros ou de obrigacdes muito abaixo do par ...”. Do
mesmo modo, o paragrafo 7.25 conclui que “... Isto implica que activos e
passivos devam ser valorizados com base nos precos de mercado correntes na
data a que se refere a conta de patrimonio”, defendendo ainda o parégrafo 7.26
que “ Em principio, estes precos devem ser precos observaveis no mercado”.

A adopcdo dos dois principios atras expostos vai acarretar significativas
diferencas no célculo do capital em divida. Estas diferengas sdo particularmente

importantes no que serefere as OT ataxafixa e aos Certificados de Aforro.

a) OT ataxafixa

O quadro que seguidamente se apresenta, explicita o calculo do valor de
contabilizagdo das existéncias de OT a taxa fixa, se, em 1998, tivesse sido
utilizado o SEC 95.
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OT - Obrigagdes do Tesouro, taxa fixa

Existéncias e movimento anual

unidade: milhdes de contos

Titulos Taxa de Existéncias Cotagéo Valor do Juros Valor Total |[Diferenca
Juro em 31/12/1998 | em 31/12/1998 |Principal formados e nao
(valor nominal) pagos em 1998
@ 2 =12 &) B)=B)+4) ®)-1)
OT 11,875% Abril 2000 11,8750% 203,0 1,098 222,8 4,4 227,2
OT 10,625% Junho 2003 10,6250% 258,3 1,297 335,0 0,6 335,5
OT 8,875% Janeiro 2004 8,8750% 122,3 1,240 151,6 10,2 161,8
OT 8,375% Janeiro 1999 8,3750% 143,1 1,000 143,1 11,2 154,3
OT 11% Outubro 2004 (*) 11,0000% 19,6 1,000 19,6 0,4 20,0
OT 11,875% Fevereiro 2005 11,8750% 220,7 1,437 317,1 22,2 339,3
OT 11,875% Fevereiro 2000 11,8750% 237,7 1,114 264,7 23,9 288,6
OT 8,75% Margo 2001 8,7500% 255,9 1,117 285,8 17,2 303,0
OT 9,5% Fevereiro 2006 9,5000% 246,6 1,340 330,6 19,9 350,4
OT 8,5% Margo 1999 8,5000% 322,7 1,000 322,7 21,1 343,9
OT 5,375% Margo 2000 5,3750% 452,4 1,026 464,3 18,8 483,1
OT 6,625% Fevereiro 2007 6,6250% 525,7 1,177 618,4 29,6 648,0
OT 5,75% Margo 2002 5,7500% 461,0 1,073 494,7 20,5 515,2
OT 4,8125% Abr 2003 4,8125% 540,3 1,055 569,7 14,1 583,8
OT 5,375% Jun 2008 5,3750% 294,8 1,095 322,7 8,2 330,9
OT 5,45% Set 2013 5,4500% 196,6 1,113 218,9 2,5 221,4
OT 5,45% Set 2013 - euro OT 5,4500% 1731 1,113 192,7 2,3 195,1
TOTAL 4.674,0 5.274,5 227,1 5.501,7 827,6
TOTAL (sem euro-OT) 4.500,9 5.081,8 224,8 5.306,6

(9 Titalo o negociavel, em poder do BN
Nota: os valores a sombreado néo correspondem a cotagdes de mercado. Dado que estas ndo estavam disponiveis assumiu-
se 0 valor nominal. Tendo em aten¢ao a proximidade da data de amortizag&o no caso das OT 8,375%, Janeiro de 1999 e OT
8,5%, Marco 1999, este procedimento ndo parece indutor de erros consideravels.

Para além das colunas explicadas pelo préprio titulo, note-se que a coluna
(4) contém o valor dos juros respeitantes ao intervalo de tempo que medeia entre o
ultimo pagamento de juros de cada empréstimo e o ultimo dia do ano. Respeita-se
assim o estipulado no parégrafo 4.50 do SEC 95, supondo-se pois gque 0S juros
“s80 registados como vencendo-se continuamente ao longo do tempo a favor do
credor”. Para além da contagem dos juros formados, existe agora um efeito preco,
particularmente importante no caso dos titulos emitidos a taxa fixa. Com efeito,
uma parte importante das OT foi emitida numa atura em que as taxas de juro do
mercado eram substancialmente mais elevadas do que as que actualmente
vigoram. Estes titulos tém pois elevadas taxas de cupdo, as quais correspondem
cotacOes substancialmente afastadas do seu valor nominal. Esta facto €
responsavel por uma diferenca de valorizagéo de cerca de 600 milhdes de contos
(diferenca entre o valor de mercado — coluna 3 — e o valor nominal, coluna 1). A
adopcédo do critério da contabilizacdo a pregos correntes, vem, aliés, introduzir um

novo elemento de variagéo do valor dadivida. Este passa agora a poder modificar-
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se por um efeito quantidade, como antes, mas também por um efeito preco
(alteracéo das taxas de juro do mercado). Um aumento das taxas de juro acarretara
uma descida das cotagOes das obrigacOes de taxa fixa, logo, uma quebra de valor
das existéncias dos instrumentos de divida publica emitidos a taxa fixa. Pelo
contrario, uma diminuicdo das taxas de juro acarretara, como acontece no quadro

acima exposto, um aumento do valor em divida.

b) OTRV, taxa variavel

Como seria de esperar, 0 efeito preco € quase inexistente para os titulos de
taxavariavel. O valor destestitulos € pois quase exclusivamente afectado devido a

contagem dos juros formados durante o ano e ainda néo distribuidos aos credores.

OTRYV - Obrigagdes do Tesouro, taxa variavel
Existéncias e movimento anual
unidade: milhdes de contos

Titulos Taxa de Existéncias Cotacao Valor do Juros Valor Total | Diferenca
Juro em 31/12/1998 | em 31/12/1998 Principal formados e ndo | SEC 95
(valor nominal) pagos em 1998
@ 2 R=M*2) (&) O=3@+@ | -1

OTRV 1994/99 4,1250% 412,9 1,0002 412,9 2,0 415,0
OTRV 1995/2001 4,1250% 280,6 0,9998 280,6 5,3 285,9
OTRV 1996/2002 4,0313% 262,2 0,9980 261,7 4,4 266,1
OTRV 1996/2003 3,9688% 236,6 0,9966 235,8 3,5 239,3
OTRYV 1997/2004 3,9688% 102,2 0,9961 101,8 1,7] 103,5
Total 1.294,4 1292,7 17,0 1309,7 15,3

Fonte: IGCP e REUTERS

c) Certificados de Aforro

O vaor dos Certificados de Aforro tem sido, de acordo com instrucdes da
EUROSTAT anteriormente citadas, expurgado dos juros acumulados quando se
efectuam os relatorios dos défices excessivos. Este procedimento néo €, no
entanto, seguido quer nos quadros correntemente divulgados pelo IGCP, quer nos
guadros que constam na Conta Geral do Estado. De acordo com os principios que
norteiam o SEC 95 parece claro que os juros capitalizados deverdo ser assimilados
ao capital em divida, que, em 1998, aumentaria no montante de 864 milhdes de

contos, face aimportancia considerada nos relatorios dos défices excessivos.
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d) Bilhetes do Tesouro

Os bilhetes do tesouro eram, de acordo com o paragrafo 706 do SEC 79,
contabilizados pelo seu valor nominal. Introduzindo o SEC 95 uma especializacéo
do exercicio no que se refere ao calculo dos juros em divida, isso significa que ao
valor nominal dos Bilhetes do Tesouro, deverdo ser retiradas as importancias
referentes aos juros que se formardo no ano seguinte, mas que ja foram
contabilizadas — os BT sdo colocados a desconto. Dado o acentuado decréscimo
de importancia que estes titulos tém vindo a ter entre nos, esta correccdo seria
relativamente diminuta se 0 SEC 95 tivesse sido adoptado em 1998 (4,3 milhdes
de contos).

e) Efeito total dos titulos considerados

O quadro que seguidamente se apresenta resume o anteriormente exposto.
Note-se, desde j4, que os valores encontrados sob a orientagéo do estipulado no
SEC 95 néo serdo forgosamente os que deverdo ser registados na contabilidade do
Estado (e nos valores aincluir no relatorio dos défices excessivos).

Efectivamente a Ultima proposta de que se tem conhecimento™ advoga
dois niveis de contabilizacéo:

= A nivel do Estado o valor da divida seria obtido por soma do valor

nominal com os juros formados e ainda n&o pagos;

= A nivel da contabilidade nacional, o valor da divida seria a soma dos

valores de mercado dos titulos com os juros capitalizados e ndo pagos;

A conciliagdo dos dois valores seria efectuada por intermédio de uma

“ conta de revalorizag&o” *® onde seriam contabilizadas todas as diferencas entre o

15 “Report of the task forces for the ESA 95 handbook — recording interest on accrual basis’,
EUROSTAT, October 1998.

16« Revaluation account” . Note-se que & medida que cada titulo atinge a maturidade o seu valor de
mercado tende para o respectivo valor nominal — o valor que o credor tem direito a receber. Na
conta de revalorizagéo, as entradas respeitantes a um determinado titulo tenderdo pois para zero,
guando a data de amortizag&o se aproximar.
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valor nomina e o valor de mercado dos titulos. Deste modo seria conseguida a
compatibilizacdo entre as contas dos credores (com os titulos detidos valorizados
a0 seu valor de mercado) e as contas do devedor (Estado — com a divida
contabilizada pelo seu valor nominal). Ambas as contas conteriam 0s juros

formados e ndo pagos aos credores.

Impacto da aplicagdo do SEC 95 na valorizacdo da Divida Publica

Ano: 1998
unidade: milhdes de contos
Titulos considerados SEC 79 SEC 95

valor Nominal valor de mercado juros formados Cont. Nacional Estado

@ 2 3) @=@2+B) _|G)=D)+@)
OT - Obrigagdes do Tesouro a taxa fixa (1) 4.674,0 5.274,5 227,1 5.501,7] 4.901,2
OTRYV - Obrigagdes do Tesouro a taxa variavel 1.294,4 1.292,7 17,0 1.309,7 1.311,4
Certificados de Aforro; (2) 1.543,5 1543,5 864,4 2.407,9 2.407,9
Bilhetes do Tesouro 375,7 375,7 -4,3 371,4 371,4
Total dos titulos considerados 7.887,7 8.486,5 1.104,2 9.590,6 8.991,8
Por memoéria
Total da Divida Publica do Estado (2) 10.833,1

(1) Inclui euro-OT
(2) O valor relativo ao SEC 79 ndo inclui a capitalizacdo de juros dos Certificados de Aforro

No quadro acima exposto pode-se constatar que, cobertos os titulos que
representam mais de 70 por cento da totalidade da divida publica do Estado, se
detectaram importantes efeitos decorrentes da aplicacd do SEC 95%. O valor
encontrado é inferior ao valor referente a totalidade da divida. Com efeito, na
andlise efectuada ndo se consideraram os efeitos da mudanca para o SEC 95 sobre
a divida que, no fina de 1998, estava expressa em moeda estrangeira,
maioritariamente (mais de 70 por cento) constituida por titulos de taxa fixa — os
que, como se viu, originam maiores discrepancias entre os dois métodos de

avaliagdo em causa.

7 Representariam, 8,8 por cento do PIB de 1998, na 6ptica da Contabilidade Nacional e 5,7 por
cento do PIB desse ano, na Optica dos défices excessivos, caso o0 protocolo dos défices excessivos
venha a acolher a sugestdo de a divida a contabilizar pelo Estado conter a capitalizagdo dos juros
nao pagos e o valor nominal dos titulos emitidos.
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