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Sumario

Em 2002 procedeu-se ao aumento da taxa normal do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) em 2 pontos percentuais, como uma das medidas de emergéncia
necessarias para a consolidagdo orcamental, incluidas no Orcamento Rectificativo.
Subjacente a esta decisdo podera estar o facto do IVA ser simultaneamente um imposto
de tratamento administrativo relativamente simples e com elevado peso nas receitas
fiscais.

No presente estudo sdo analisados os efeitos distributivos desta medida,
considerando as cargas fiscais do IVA em relagdo a despesa, ao rendimento total e ao
rendimento monetario. Os dados utilizados resultam do Inquérito aos Orgamentos
Familiares de 2000, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Considerando a carga fiscal em relacdo a despesa, o IVA ¢ um imposto
progressivo com um impacto na carga fiscal tanto maior quanto maior € o nivel de
rendimento dos agregados familiares. Porém, considerando a carga fiscal em relagdo ao
rendimento (total/ monetario) o IVA ¢ um imposto regressivo ¢ a medida tem maior
impacto relativo sobre a carga fiscal de agregados familiares de rendimento intermédios.
Finalmente, verifica-se que o aumento da taxa normal do IVA tem um efeito negativo
sobre a regressividade do imposto.

Palavras-chave: Imposto sobre o Valor Acrescentado, efeito distributivo, carga fiscal,
progressividade, desigualdade.

Abstract

In 2002 the Value-added Tax (VAT) standard rate increased by 2 percentage
points. This measure was one of the emergency measures envisaging budgetary
consolidation, included in the May Budget amendment. Underlying this measure may be
the relatively simple administrative treatment of VAT together with the significant share
of VAT revenues on total tax revenues.

This study analyses the distributive effects resulting from the standard rate
change, considering the VAT burden relatively to expenditures, total income and
monetary income. Data used results from the Household Budget Survey for 2000,
developed by the National Institute of Statistics.

Considering the VAT burdens relatively to expenditures, VAT is a progressive
tax and the tax burden change, resulting from the standard rate raise, increases as
income increases. However, considering the VAT burden relatively to income (total/
monetary), VAT is a regressive tax and the tax burden increases more for households
with medium income. Finally, the VAT standard rate raise negatively affects the tax’s
regressitivity.

Key words: Value-added tax, distributive effect, tax burden, progressitivity, inequality.
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Conceitos

Ao longo do texto é feito um esfor¢o para explicar os conceitos utilizados. No entanto, para
prever eventuais omissdes, apresenta-se a lista de principais conceitos:

Carga fiscal- quociente entre 0 montante de imposto pago e a variavel de referéncia;

Carga fiscal nominal- taxa de imposto praticada (p.ex. a carga fiscal hominal dos bens
tributados a taxa reduzida é 5% no continente);

Despesa em habitacdo- rendas efectivas e outros encargos associados a habita¢do, como a
electricidade, agua, gas, etc.;

INE- Instituto Nacional de Estatistica;
IOF- Inquérito aos Orcamentos Familiares;
IVA- Imposto sobre o valor acrescentado;

Paises da Unido Europeia: B- Bélgica, DK- Dinamarca, D- Alemanha, EL- Grécia, E- Espanha, F-
Franca, IRL- Irlanda, |- Italia, L- Luxemburgo, NL- Paises Baixos, A- Austria, P- Portugal, FIN-
Finlandia, S- Suécia, UK- Reino Unido;

OCDE- Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico;

Principal fonte de rendimento- para cada agregado, corresponde ao tipo de rendimento com
maior peso no total do rendimento;

Rendimento monetério- corresponde ao rendimento das familias (trabalho por conta de outrem,
trabalho por conta prépria, rendas, rendimentos de capitais, pensées, beneficios periédicos e
nédo periédicos), liquido de impostos (sobre o trabalho, sobre o patriménio e contribuigtes
sociais) e de outros encargos (juros, hipotecas, amortiza¢des, multas e penalidades);

Rendimento total- corresponde ao rendimento monetéario acrescido do rendimento em natureza.
Este inclui o autoconsumo, o autoabastecimento, a autolocacéo, os salarios em natureza e as
transferéncias ndo monetarias;

Escala de equivaléncia- a comparacéo de rendimentos entre os agregados familiares é incorrecta
se ndo tiver em conta a sua dimensao e a existéncia de economias de escala uma vez que certos
bens ou servicos adquiridos por um agregado familiar podem ser utilizados por varios dos seus
membros. Por este motivo é necessario dividir os rendimentos por um factor que é geralmente
designado por escala de equivaléncia. A escala de equivaléncia escolhida é a escala de
equivaléncia modificada definida pela OCDE. Esta escala atribui o peso de 1 ao primeiro adulto,
0.5 aos restantes adultos e 0.3 a cada crianga com idade inferior a 16 anos, reconhecendo
implicitamente a diferenga entre a capacidade de consumo dos adultos e das criancas;

Rendimento monetario por adulto equivalente- rendimento monetario dividido pela escala de
equivaléncia;

Rendimento total por adulto equivalente - rendimento total dividido pela escala de
equivaléncia..



Introducéo

Na sequéncia da publicacdo do Or¢amento Rectificativo para 2002, o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) foi sujeito a alteracdes, tendo-se procedido a subida da taxa normal de 17
para 19% (de 12 para 13% nas Regifes Auténomas). Esta medida inclui-se no conjunto de
medidas de emergéncia com vista a consolidacao orcamental. O peso do IVA nas receitas fiscais
(cerca de um tergo) e a maior simplicidade burocratica em compara¢do com outros impostos
(designadamente o Imposto sobre o Rendimento Singular (IRS), que também assume particular
importancia nas receitas fiscais) poderdo ser explicacbes para a decisdo do governo de
incorporar o aumento da taxa normal do IVA nas medidas de emergéncia.

O presente artigo, tendo como base o estudo desenvolvido por Albuquerque e Neves [1],
analisa o efeito redistributivo do aumento da taxa normal do IVA para 19%. Sdo utilizados os
dados do Inquérito aos Orcamentos Familiares 2000 realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE). A base de dados utilizada corresponde a uma amostra probabilistica que
inclui 10020 agregados familiares. O Inquérito realiza-se de 5 em 5 anos ao longo de 15 dias,
sendo o valor das varidveis extrapolado para um ano. A informacéo disponibilizada inclui a
despesa de consumo dos agregados familiares desagregada por um vasto conjunto de bens e
servicos. Adicionalmente inclui também alguns elementos s6cio-econémicos dos agregados
familiares como sejam, local de residéncia, caracteristicas da habitacdo, principais fontes de
rendimento, impostos directos, etc.

No estudo de Albuquerque e Neves [1] utilizaram-se os dados do Inquérito aos Orgcamentos
familiares 1990 (amostra probabilistica com 9640 agregados familiares) para analisar a
progressividade! (regressividade) da tributacdo indirecta em Portugal, de que forma é que o
sistema de tributacdo indirecta afectava os agregados familiares e quais os efeitos
redistributivos da harmonizacdo fiscal de 1992. Mais abrangente, este estudo focava ndo apenas
o IVA mas também outros impostos indirectos como o imposto de selo, o imposto sobre
produtos petroliferos, o imposto sobre o consumo de tabaco e o imposto automaével.

As principais conclus@es obtidas por aquele estudo foram:

e A carga fiscal indirecta em relacdo a despesa, implicita nas taxas de IVA em vigor até
1992 era claramente progressiva,;

e A carga fiscal indirecta em rela¢do ao rendimento monetério apresentava caracteristicas
proporcionais, se se excluisse da analise os agregados com niveis de rendimento muito
baixos;

e A harmonizacédo das taxas de IVA ocorrida em 1992 preservou, em linhas gerais, as
caracteristicas progressivas, em relagdo ao consumo, do sistema de tributacao indirecta.
A eliminacdo da taxa zero, que contraria as caracteristicas progressivas do IVA, foi
compensada pela alteracdo de taxas em outros bens;

e A harmonizacdo fiscal foi desfavordvel para praticamente todos os agregados
familiares, representando um claro aumento da carga fiscal implicita no sistema de
tributacdo indirecta. Os consumidores com menor rendimento foram mais
desfavoravelmente afectados pelas alteracdes.

1 Um imposto diz-se regressivo se for proporcionalmente maior para quem tiver menores rendimentos/ despesas,
progressivo se suceder o oposto e proporcional se aumentar na mesma propor¢do do rendimento/ despesa.



O Imposto sobre o Valor Acrescentado
O sistema do VA2

O IVA foi introduzido em 1 de Julho de 1985, com a publicacdo do Decreto-Lei 394B/84, de 26
de Dezembro, no Diario da Republica n.° 297/84, série | (1° suplemento). O IVA veio substituir
o Imposto de Transacg8es, cujos codigo e legislagdo complementar foram revogados, e o
imposto ferroviario, o imposto de turismo, a percentagem a favor do Fundo de Socorro Social
sobre despesas efectuadas em casinos, saldes publicos de danca e diversdo, bares e outros
estabelecimentos congéneres, alguns artigos da tabela geral dos impostos de selo e o imposto de
selo sobre especialidades farmacéuticas, que foram abolidos.

Na sua génese, o IVA tinha por objectivo simplificar a tributacdo do consumo, diminuir 0s casos
de fraude fiscal e alargar a base de tributacdo. Por outro lado, o IVA foi introduzido num
contexto de candidatura a Comunidade Econdmica Europeia, que exigia a adopcao deste
imposto aos estados aderentes com o objectivo de uniformizar a base tributadvel do imposto a
aplicar em todos os Estados Membros.

Inicialmente o Codigo do IVA apresentava uma estrutura tributaria por quatro taxas- taxa zero
(lista 1), que incidia sobre praticamente todos os bens alimentares nao transformados, jornais,
livros, servicos de ensino; taxa reduzida de 8% (lista Il) sobre bens alimentares transformados,
fornecimento de gas e electricidade, gasolina, gaséleo, alojamento em estabelecimentos
hoteleiros, servigos de alimentagdo e bebidas, telecomunicacdes e espectaculos; taxa agravada
de 30% (lista I11) que incidia sobre um nimero reduzido de bens entre os quais algumas bebidas
alcodlicas, pedras preciosas, alguns motociclos, entre outros; taxa normal de 16%.
Adicionalmente, consideravam-se bens e servicos isentos de imposto, que incluia
principalmente os servigos médicos.

Em 1985 o IVA é alargado as regides autbnomas dos Acores e da Madeira. Ficou estabelecido
gue seriam aplicadas taxas reduzidas no limite minimo de 70% em relagdo as aplicaveis em
idénticas operagdes efectuadas no continente, o que na pratica correspondeu a uma estrutura
gue incluia a taxa 0 (e iseng¢des), taxa reduzida de 6%, taxa hormal de 12% e taxa agravada de
21%. A decisdo de aplicar taxas de imposto diferentes nas regides auténomas justificou-se pela
pretensdo de igualar a base tributavel das regifes autonomas e do continente, uma vez que 0S
custos de transporte tornam mais oneroso o consumo nas regides auténomas.

Em 1986 a taxa normal no continente foi aumentada de 16 para 17%.

Em 1992 a estrutura de taxas do IVA é alterada: é eliminada a taxa de 8% (lista Il), a lista IlI
passou a designar-se lista Il e a incluir os bens e servicos sujeitos a taxa agravada e a lista |
passou a integrar os bens e servicos sujeitos a taxa reduzida. A taxa normal no continente
baixou de 17 para 16%. Assim, o codigo do IVA passou de uma estrutura de quatro taxas para
uma estrutura de trés taxas: taxa reduzida de 5%, taxa normal de 16% e taxa agravada de 30%.
As taxas vigentes nas regides autbnomas foram igualmente actualizadas ficando os bens e
servigos da lista | sujeitos a taxa de 4%, os bens e servicos da lista Il a taxa de 21% e os restantes
bens e servicos a taxa normal de 12% (excepto as isencdes).

Em 1995 é eliminada a lista Il e a taxa agravada o que se justificou pelos elevados custos de
liquidacdo do desta taxa de imposto face a receita obtida, dado o reduzido nimero de bens
sujeitos a taxa agravada. A taxa normal no continente voltou a subir de 16 para 17%, enquanto
gue nas regides autbnomas foi aumentada para 13%.

2 Ver em anexo a resumo da legislacdo e tabela com evolucéo das taxas de IVA (quadros 12 e 13).



Em 1996 a estrutura das taxas de IVA foi mais uma vez alterada. Assim, foi criada uma lista Il,
abrangendo essencialmente bens alimentares transformados e servicos de restauracao, sujeitos a
taxa de 12%. Nas regides autonomas a taxa fixada para os bens e servicos da lista Il € de 8%. A
taxa normal nas regides auténomas baixou para 12%.

Finalmente, com a publicacdo do Orcamento Rectificativo para 2002, a taxa normal do IVA
subiu de 17 para 19% (de 12 para 13% nas RegiGes Auténomas).

Em comparacdo com outros paises da Unido Europeia, em 2000, de acordo com [5], em dez
paises vigorava uma taxa normal de IVA superior a existente em Portugal. Relativamente a taxa
intermédia, esta vigorava em seis paises, sendo de 12% em cinco deles (incluindo Portugal) e
17% no sexto, a Finlandia. Finalmente, Portugal registava a taxa reduzida mais baixa da Unido
Europeia, a par do Reino Unido. Adicionalmente, seis Estados Membros consideravam ainda
uma taxa extra-reduzida que incidia, na maioria dos casos, sobre um ndimero muito reduzido
de bens ou sobre bens que em Portugal estavam isentos (quadro 5 em anexo).

Importancia do IVA nas receitas fiscais
Comparativamente aos outros paises da Unido Europeia, de acordo com os dados da OCDES3,

em 1999 Portugal era o pais onde as receitas de impostos sobre o valor acrescentado (classe
5111) detinham maior peso nas receitas fiscais totais(ver quadro 1).

Quadro 1. Peso dos impostos sobre o valor acrescentado nas receitas fiscais totais:
paises da Unido Europeia4

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK

1999 159 19,2 184 211 175 16,9 220 13,7 142 169 19,1 244 180 13,7 188

Fonte: OCDE

No quadro 2 apresenta-se 0 peso das receitas do IVA nas receitas fiscais totais (impostos
directos e impostos indirectos) e nos impostos indirectos, entre 1990 e 2000. Ao longo da década
de 90 a importancia do IVA nas receitas fiscais aumentou progressivamente: de 29 para 34% no
caso das receitas fiscais totais e de 47 para 60% no caso dos impostos indirectos.

Quadro 2. Peso das Receitas de IVA em Portugal

nas Receitas Fiscais Totais nos Impostos Indirectos
1990 29,1 47,2
1991 27,7 47,0
1992 29,2 49,8
1993 28,6 47,8
1994 32,9 52,7
1995 33,1 54,3
1996 31,0 53,2
1997 32,2 55,6
1998 32,2 55,9
1999 33,1 57,0
2000 33,8 60,3

Fonte: Conta Geral do Estado, Ministério das Financas

O peso significativo da receita do IVA nas receitas fiscais justifica, de alguma forma, o recurso a
alteracdes neste imposto, em detrimento de outros, face a uma necessidade de aumentar a
receita fiscal no curto prazo.

3 OCDE - Organizagéao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
* Inclui contribuicdes para a Seguranca Social.



Padrdes de consumo

Como foi descrito na sec¢do anterior, actualmente o IVA apresenta uma estrutura por trés taxas-
5, 12 e 19%- mais isen¢Bes, o que implica que diferentes grupos de bens e servicos estdo sujeitos
a diferentes taxas de imposto. Assim, dependendo dos bens e servigos consumidos, cada
agregado familiar fica sujeito a uma carga fiscal de IVA diferente, quer em termos de despesa
de consumo, quer em termos de rendimento. De acordo com a teoria econémica 0 consumo de
cada agregado familiar é funcéo das suas preferéncias, dos precos dos bens e servicos e do
rendimento monetario. Destes trés grupos de variaveis a informacdo disponibilizada nos
Inquéritos aos Orcamentos Familiares apenas incorpora o rendimento monetério. Assim, nesta
seccdo é analisada a despesa em alguns grupos de bens e servicos, por decis de rendimento por
adulto equivalente.

No gréfico 1 apresenta-se o peso da despesa em alguns grupo de bens e servi¢os na despesa
total, por decis rendimento por adulto equivalente. Os grupos de bens considerados sdo bens de
primeira necessidade- alimentagdo, habitacdo (exclui encargos com a aquisi¢do de habitacdo
propria, como juros e amortizacdes), salde e ensino- e bens de referéncia — vestuario e calgado,
combustiveis, restaurantes, cafés e similares, servigos de transporte, bens duradouros (moveis,
electrodomésticos e veiculos), bebidas alcodlicas, ensino e tabaco.

De uma maneira geral, a percentagem das despesas em alimentacdo, habitacdo, saude, servicos
de transporte e bebidas alcodlicas diminui com o rendimento monetario por adulto equivalente.
As despesas em alimentacdo representam cerca de 40% do total no primeiro decil de
rendimento e diminuem, em termos relativos, a medida que o rendimento monetario por adulto
equivalente aumenta, até atingirem cerca de 14% no ultimo decil. O peso das despesas em
habitacdo apresenta igualmente uma evolucédo decrescente com o rendimento monetario por
adulto equivalente, com excepcdo do decil 1 para o decil 2, do decil 4 para o decil 5 e do decil 8
para o decil 9. O peso das despesas em servi¢os de transporte diminui com o rendimento
monetéario por adulto equivalente, excepto do decil 4 para o decil 5, do decil 6 para o decil 7 e do
decil 9 para o decil 10, em que aumenta, mais significativamente no dltimo caso. O acréscimo do
peso da despesa em servicos de transporte no ultimo decil podera estar relacionado com mais
despesas em viagens. Apesar da saude se incluir também no grupo de bens em que o peso da
despesa, de uma maneira geral, diminui quando o rendimento monetario por adulto
equivalente aumenta, contraria este padrdo do 1° para o 2° decil, do 4° para o 5° decil, do 6°
para o 7° decil e do 9° para o 10° decil. Destes cinco grupos de bens, o que apresenta
comportamento mais atipico € o grupo das bebidas alcodlicas, em que o decréscimo do peso da
despesa s0 é patente quando se compara grupos de decis e ndo decil a decil: os decis 8 a 10 estdo
abaixo dos decis 4 a 7, que por sua vez estdo abaixo dos decis 1 a 3.

De uma maneira geral a propor¢do da despesa em combustiveis, bens duradouros e ensino
aumenta com o rendimento monetério por adulto equivalente. A presenca do ensino, um bem
considerado de 12 necessidade, neste conjunto de bens e servicos, podera ser justificada pelo
facto do ensino obrigatorio (de 1% necessidade) ser quase gratuito, restando como despesas do
agregado familiar em ensino, por exemplo, as despesas com estabelecimentos privados,
explicacdes, ensino ndo obrigatorio, despesas estas que aumentam com o rendimento.

Finalmente, o peso da despesa em tabaco, vestuario e calgcado e restaurantes e cafés apresenta
um comportamento irregular. Assim, o peso das despesa em tabaco aumenta até ao 6° decil e
diminui entre o 6° decil e o 10° decil. O peso das despesas em restaurantes e cafés diminui
fortemente até ao 4° decil e aumenta, ainda que de forma irregular, entre o 4°decil e o 10° decil.
O peso das despesas em vestuario e calgado diminui até ao 3° decil, aumenta, fortemente, entre
0 3° decil e 0 5° decil e diminui, ainda que de forma ligeira, entre o 5° decil e 0 10° decil..



Comparativamente aos resultados apresentados em Albuquerque e Neves [1], a propor¢do da
despesa em alimentacdo diminuiu enquanto que a proporc¢do da despesa em bens duradouros e
em restaurantes e cafés aumentou, no segundo caso de forma substancial nos decis de
rendimento mais baixos. A proporcéo da despesa em vestudrio e calcado e em tabaco aumentou
para os decis de rendimento mais baixos mas diminuiu para os decis de rendimento mais
elevados. Finalmente, a propor¢do da despesa em combustiveis aumentou para os decis de
rendimento mais baixos mas manteve-se para os decis de rendimento mais elevados.

Grafico 1. Padrdes de consumo
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Bens Duradouros Combustiveis
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Efeitos redistributivos do aumento da taxa normal do IVA

Um dos critérios para avaliar um imposto é o seu efeito redistributivo, ou seja o grau de
regressividade (ou progressividade) do imposto. Nesta sec¢do serd utilizado o Inquérito aos
Orcamentos Familiares 2000 para analisar, ceteris paribus, o efeito redistributivo resultante do
aumento da taxa normal do IVA. A hipoétese subjacente a anélise é que a procura nao reage a
alteragdes do imposto, suportando os consumidores o respectivo custo.




Gréfico 2. Reparti¢do da despesa por taxas de IVA (por decis de rendimento total por
adulto equivalente)
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No gréafico 2 esta representada a reparticdo da despesa total, liquida de IVA por taxa de IVA e
decis de rendimento total por adulto equivalente. De acordo com os resultados apresentados, a
medida que o rendimento total por adulto equivalente aumenta, o peso da despesa em bens a
taxa nula praticamente ndo se altera, o peso da despesa em bens a taxa reduzida diminui e o
peso da despesa em bens a taxa intermédia e taxa normal aumenta, relativamente mais no
segundo caso. Esta evolucdo da despesa sugere que, a medida que o rendimento total por
adulto equivalente aumenta a carga fiscal nominal também aumenta. Nas subsec¢8es seguintes
serdo analisadas as cargas fiscais do IVA em relacéo as despesas de consumo e em relacédo ao
rendimento total, por decis de rendimento total por adulto equivalente, e a carga fiscal em
relacdo ao rendimento monetério, por decis de rendimento monetério por adulto equivalente,
bem como medidas de desigualdade.

Efeito na carga fiscal do IVA em relagdo as despesas de consumos

A carga fiscal do IVA em relagdo as despesas de consumo corresponde ao quociente entre o
montante do IVA estimado por cada agregado familiar e a despesa total, liquida de IVA, sendo
carga fiscal média a média das cargas fiscais dos agregados familiares ponderadas pelo peso de
cada agregado e pela sua despesa (liquida de IVA).

No gréafico 3 estdo representados as cargas fiscais médias em relacdo a despesa, por decis de
rendimento total por adulto equivalente, considerando a taxa normal de IVA a 17%¢ e a 19%7 e
o diferencial entre as cargas fiscais médias. Na situacdo inicial, com a taxa normal de IVA a 17%,
a carga fiscal média ¢é 10,7%, aumentando continuamente com o rendimento total por adulto
equivalente, de 8,8% no primeiro decil para 11,5% no décimo decil. Quando a taxa normal do
IVA aumenta dois pontos percentuais a carga fiscal média em relacdo a despesa aumenta para
11,5%, sendo o acréscimo maior a medida que o rendimento total por adulto equivalente
aumenta. Assim, de uma maneira geral, quando se considera a carga fiscal em relacdo a
despesa, o IVA é um imposto progressivo.

5 Na pagina 14 é apresentado um quadro resumo (quadro 4).
6 Quando é referida taxa normal do IVA a 17%, considera-se que nas Regides Auténomas é 12%.
7 Quando é referida a taxa normal de IVA a 19%, considera-se que nas Regifes Autonomas é 13%.



Grafico 3. Efeito do aumento da taxa normal do IVA sobre a carga fiscal do IVA em
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Porém, a desagregacdo da carga fiscal em relacédo a despesa por tipos de agregados familiares
(quadro 6 em anexo)® revela que a progressividade do imposto pode ndo se manter,
dependendo do tipo de agregado familiar, sendo os agregados com jovens o tipo de agregado
familiar que mais evidencia sinais de regressividade (intragrupo). O tipo de agregado familiar
que suporta uma maior carga fiscal em relacdo a despesa sd0 0s casais com uma crianga
enquanto que o tipo de agregado que suporta uma menor carga fiscal sdo os agregados com
uma pessoa s6 com idade superior a 64 anos, seguido dos casais em que pelo menos um
individuo tem idade superior a 64 anos. O tipo de agregado familiar mais afectado pelo
aumento da taxa normal de IVA sdo os casais com uma crianca sendo o menos afectado os
agregados com uma pessoa s0 com idade superior a 64 anos, seguido dos casais em que pelo
menos um individuo tem idade superior a 64 anos.

Conclui-se, assim que os casais com poucos filhos sdo o tipo de agregado que suporta maior
carga fiscal em relagédo a despesa e que € mais afectado pelo aumento da taxa normal de IVA,
enquanto que os agregados com pessoas em idade de reforma séo o tipo de agregado sujeito a
menor carga fiscal em relacdo & despesa e menos afectado pelo aumento da taxa normal do IVA.

Fazendo a desagregacéo por principal fonte de rendimento (quadro 7 em anexo), definida como
o tipo de rendimento com maior peso no rendimento do agregado familiar, os agregados que
apresentam mais sinais de regressividade (intragrupo) sdo os agregados cuja principal fonte de
rendimento sdo as pensdes. Neste caso a carga fiscal mais elevada é suportada pelos agregados
familiares cuja principal fonte de rendimento provém do trabalho por conta prépria e a carga
fiscal mais reduzida é suportada pelos agregados familiares em que as pensfes sdo o
rendimento com maior peso. Da mesma forma, a alteracdo da taxa normal do IVA afecta mais
os agregados familiares cuja principal fonte de rendimento é o trabalho por conta prépria e
menos os agregados familiares cuja principal fonte de rendimento sdo as pensdes.

Efeito na carga fiscal do IVA em relacdo ao rendimento total

A carga fiscal do IVA em relacdo ao rendimento total corresponde ao quociente entre o
montante de IVA estimado e o rendimento total de cada agregado familiar. A carga fiscal média
corresponde a média das cargas fiscais ponderadas pelo peso de cada agregado familiar e pelo
seu rendimento total.

8 Foram retirados grupos com menos de 50 observacdes, devido a falta de representatividade.
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Considerando a taxa normal de IVA a 17%, a carga fiscal média do IVA em relacdo ao
rendimento total é 7,2% e aumenta para 7,7% com a alteracdo da taxa. No grafico 4 esta
representada a carga fiscal média do IVA em relacdo ao rendimento total, por decis de
rendimento total por adulto equivalente, considerando a taxa normal do IVA a 17% e a 19%,
bem como o diferencial entre as cargas fiscais médias. Como se pode observar, quando se
considera a carga fiscal em relagdo ao rendimento o IVA é um imposto regressivo. O acréscimo
na carga fiscal resultante de um aumento da taxa normal do IVA em 2 pontos percentuais €
superior para os decis de rendimento intermédios (4° ao 7°).

Tendo em atencdo os resultados do quadro 8 apresentado em anexo verificamos que a carga
fiscal em relagéo ao rendimento total mais elevada, considerando a taxa normal de IVA inicial, é
suportada pelos casais com duas criangas, que também é o tipo de agregado mais afectado pela
alteracdo da taxa normal de IVA. Pelo contrario os agregados que incluem pessoas em idade de
reforma (pessoa s6 com idade superior a 64 anos e casal em que pelo menos um tem idade
superior a 64 anos), sdo os que suportam menos carga fiscal inicialmente e 0os que s&o menos
afectados pela alteracéo.

Considerando a desagregacdo por principal fonte de rendimento (quadro 9 em anexo), com a
taxa normal do IVA a 17%, a carga fiscal em relacdo ao rendimento total mais elevada ¢
suportada pelos agregados cuja principal fonte de rendimento é o trabalho por conta propria,
sendo também este tipo de agregados familiares os mais afectados pela alteragédo da taxa normal
de IVA. No lado oposto sdo os agregados em que as pensfes pesam mais 0s que inicialmente
suportam menor carga fiscal e os que sdo menos afectados pela alteracéo.

Efeito na carga fiscal do IVA em relagdo ao rendimento monetéario

Nesta subseccdo a considera-se a carga fiscal do IVA em relagdo ao rendimento monetario.
Neste caso a carga fiscal de cada agregado familiar corresponde ao quociente entre 0 montante
de IVA estimado e o rendimento monetario, sendo a carga fiscal média obtida calculando-se a
média das cargas fiscais dos agregados familiares ponderadas pelo peso de cada agregado e
pelo seu rendimento monetario.



Grafico 5. Efeito do aumento da taxa normal do IVA sobre a carga fiscal do IVA em
relacédo ao rendimento monetario
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A carga fiscal média inicial, considerando-se a taxa normal do IVA a 17%, é 8,3%. Com a
alteracdo da taxa normal do IVA a carga fiscal média passa a ser 8,9%. A observac¢do do gréafico
5, onde estdo representados , por decis de rendimento monetario por adulto equivalente, as
cargas fiscais médias com a taxa normal de IVA a 17% e a 19% e o diferencial entre as cargas
fiscais médias as duas taxas, revela que o IVA é um imposto regressivo quando se considera a
carga fiscal em relacdo ao rendimento monetério, uma vez que a carga fiscal em relacdo ao
rendimento monetario diminui, de forma continua, de 13,5% no 1° decil para 6,6% no 10° decil.
O impacto resultante da alteragdo da taxa normal do IVA tem uma evolugédo regular ao longo
dos decis de rendimento, sendo os decis de rendimento intermédio (4° ao 7°), bem como o 1°
decil, os mais afectados pela alteragdo da taxa do IVA.

A desagregacgdo por tipos de agregados familiares (quadro 10 em anexo) revela que a carga
fiscal mais elevada é suportada pelos casais com duas criangas enquanto que a mais reduzida é
suportada pelos casais em que pelo menos um elemento tem mais de 64 anos. A alteracdo tem
um maior impacto sobre os casais com duas crian¢as € um menor impacto sobre os agregados
com uma pessoa sé com idade superior a 64 anos.

De acordo com a desagregacdo por principal fonte de rendimento (quadro 11 em anexo), a taxa
de 17% a maior carga fiscal é suportada pelos agregados em que os rendimentos provenientes
do trabalho por conta prépria tém mais peso, sendo estes igualmente os mais afectados pela
alteracdo da taxa normal do IVA. Os agregados familiares cuja principal fonte de sdo as pensdes
suportam inicialmente uma menor carga fiscal e sdo menos afectados pela taxa normal do IVA.

Efeito sobre a regressividade

Nesta Gltima subseccdo é analisado o efeito do aumento da taxa normal do IVA sobre a
desigualdade. Para o efeito sdo considerados dois critérios: a curva de Lorenz e o indice de Gini.
O montante de IVA estimado é comparado com o rendimento (total e monetario), ordenado por
ordem crescente, isto €, dos agregados familiares que auferem menores rendimentos até aos
agregados familiares que auferem maiores rendimentos (por adulto equivalente).

Nos gréficos 6 e 7 apresentam-se apenas as curvas de Lorenz correspondentes a taxa de 19%,
uma vez que a alteracdo da taxa normal do IVA causa uma deslocagcdo minima nas curvas. No
eixo dos yy esta representado o rendimento (total e monetario) acumulado e no eixo dos xx esta
representado o montante de IVA acumulado correspondente.
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Grafico 6. Curva de Lorenz: Rendimento total - IVA
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Como se pode observar, em ambos os graficos as curvas de Lorenz encontram-se abaixo da
recta dos 45 graus, o que implica que as pessoas que auferem menores rendimentos estdo a
pagar relativamente mais IVA. Como seria de esperar, esta desigualdade agrava-se quando é
considerado o rendimento monetario, ja que a curva de Lorenz se afasta da recta dos 45 graus.
A representac¢do das curvas de Lorenz indica, assim, que o IVA é um imposto regressivo.

Grafico 7. Curva de Lorenz: Rendimento monetario - IVA
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A estimacédo do indice de Gini confirma as conclusdes das curvas de Lorenz, ou seja, que o IVA
€ um imposto regressivo e que esta regressividade se agrava quando é considerado apenas o
rendimento monetario. Porém, o aumento da taxa normal do IVA conduz a uma reducao dessa
regressividade. Este resultado decorre do facto de os agregados familiares que auferem
rendimentos maiores terem relativamente mais despesas a taxa normal, pelo que quando esta
aumenta ficam a pagar uma proporc¢ao maior de IVA.
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Quadro 3. Indice de Gini

Rendimento total Rendimento monetario
IVAal7% 0.065 0.093
IVA a19% 0.063 0.090

Conclusoes

No presente artigo foram analisados os efeitos redistributivos decorrentes do aumento da taxa
normal do IVA. As principais conclusdes a extrair sdo:

e O IVA é um imposto progressivo quando se considera a carga fiscal em relacdo a
despesa e regressivo quando se considera a carga fiscal em relacdo ao rendimento,
principalmente o rendimento monetario;

e Independentemente da desagregacao feita séo os agregados familiares com pessoas em
idade de reforma ou cuja principal fonte de rendimento sdo as pensfes 0s menos
afectados pela alteracdo. Pelo contrario, sdo os agregados familiares com criancas, uma
crianga no caso da carga fiscal em relacdo a despesa e duas criangas, no caso da carga
fiscal em relagdo ao rendimento, os mais afectados pela alteracdo. Em termos de
principal fonte de rendimento, os mais afectados sdo os agregados familiares em que o
trabalho por conta prépria pesa mais (ver quadro 4);

e Os agregados familiares com menor rendimento sdo os menos afectados pela alteracdo
quando se considera a carga fiscal em relacdo a despesa. Quando se considera a carga
fiscal em relacdo ao rendimento (total/monetario), os agregados familiares mais
afectados sdo os de rendimento intermédio.

e Avregressividade do imposto diminuiu guando se aumentou a taxa normal do IVA.

A principal diferenca em relagdo ao estudo de Albuquerque e Neves [1]°, é que nesse trabalho a
carga fiscal em relagdo ao rendimento monetario, antes da harmonizacéo fiscal de 1992,
apresentava caracteristicas progressivas. No presente artigo a carga fiscal em relagdo ao
rendimento monetério passou a apresentar caracteristicas regressivas.

9 As principais conclusdes encontram-se na pagina 2.
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Quadro 4. Quadro resumo dos efeitos redistributivos resultantes do aumento da taxa
normal do VA

Tipo de agregado familiar Principal fonte de rendimento
cf (17%) casal com uma crianga trabalho por conta prépria
cfd
variacao casal com uma crianca trabalho por conta prépria
3
g cf (17%) casal com duas criancas trabalho por conta prépria
< cfrt
(5]
2 variacéo casal com duas criancas trabalho por conta prépria
S
cf (17%) casal com duas criancas trabalho por conta prépria
cfrm
variacao casal com duas criancas trabalho por conta prépria
essoa sO com idade superior a ~
cf (17%) P P pensdes
64 anos
cfd - - -
.~ | pessoa s6 com idade superior a ~
variagdo pensdes
64 anos
k= casal com pelo menos um
S cf (17%), elemento com idade superior a pensfes
< cfrt 64 anos
2 .~ | pessoa s com idade superior a ~
c variagdo pensoes
g 64 anos
casal com pelo menos um
cf (17%), elemento com idade superior a pensbes
cfrm 64 anos
.~ | pessoa s com idade superior a ~
variagéo pensoes
64 anos

10 Cfd- carga fiscal em relagdo a despesa; cfrt- carga fiscal em relagdo ao rendimento total; cfrm- carga fiscal em relagéo
ao rendimento monetério; cf- carga fiscal.
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Quadro 12. Evolucdo das taxas do IVA (Legislagdo)

Decreto-Lei 394-B/84, 26 de Dezembro
e Aprova o cédigo do IVA;
e Capitulo IV, Art.° 18 estabelece lista 1-0%, lista 11-8%, lista I111-30% e taxa normal

16%;

Decreto-Lei 347/85, 23 de Agosto
e Fixa taxas reduzidas para as regides autébnomas;

e Art.%1 estabelece lista 1-0%, lista 11-6%, lista 111-21% e taxa normal 12%;

Decreto-Lei 92/86, 10 de Maio
e Introduz alteracfes no CIVA e no DL 394-B/84;

e Altera a taxa normal de 16 para 17%;

Lei 2/92, 9 de Marco
e Orcamento de Estado para 1992;
e Art°41 elimina a lista Il (taxa 8%), a lista I1l passa a designar-se lista Il (taxa 30%) a
lista | passa a estar sujeita a taxa reduzida (taxa 5%) e reduz a taxa normal de 17
para 16%;
o Fixa em 4% (taxa reduzida), 21% (taxa agravada) e 12% (taxa normal) as taxas das

regides autbnomas;

Lei 39-B/94, 27 de Dezembro
e Orcamento de Estado para 1995;
e Art°32eliminaa lista Il (taxa 30%) e a taxa normal passa a ser 17%;

o Fixaem 4% (taxa reduzida) e 13% (taxa normal) as taxas das regides autbnomas;

Decreto-Lei 91796, 12 de Julho
e Concretiza autorizacdes legislativas em matéria de IVA e de harmonizacéo fiscal
comunitaria;
e Art°1crialista Il com taxa de 12%;
o Fixa em 4% (taxa reduzida), 8% (taxa intermédia) e 12% (taxa normal) as taxas das

regides autbnomas.

Lei 16-A/2002, 31 de Maio
e Alteracdo do Orgamento de Estado para 2002;
e Aumenta a taxa normal do IVA de 17 para 19% no continente e de 12 para 13% nas

regides autbnomas.
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Quadro 13. Evolucdo das taxas de IVA, em percentagem?!

Zona Portugal Regides autbnomas
Lista | Lista Il Normal | Listalll | Listal Listall |Normal| Listalll
1985 nula reduzida agravada| nula reduzida agravada
0 8 16 30 0 6 12 21
1986 0 8 17 30 0 6 12 21
1987 0 8 17 30 0 6 12 21
1988 0 8 17 30 0 6 12 21
1989 0 8 17 30 0 6 12 21
1990 0 8 17 30 0 6 12 21
1991 0 8 17 30 0 6 12 21
Lista | Normal | Listall Lista | Normal | Listall
1992 reduzida agravada reduzida agravada
5 16 30 4 12 21
1993 5 16 30 4 12 21
1994 5 16 30 4 12 21
Lista | Normal Lista | Normal
1995 reduzida reduzida
5 17 4 13
Lista | Lista Il Normal Lista | Lista Il Normal
1996 |reduzida | intermédia reduzida | intermédia
5 12 17 4 8 12
1997 5 12 17 4 8 12
1998 5 12 17 4 8 12
1999 5 12 17 4 8 12
2000 5 12 17 4 8 12
2001 5 12 17 4 8 12
Lista | Lista Il Normal Lista | Lista Il Normal
2002 |reduzida | intermédia reduzida | intermédia
5 12 19 4 8 13

11 . . . . .
As listas sujeitas a cada uma das taxas vao sendo ajustadas (bens e servigos)
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