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Resumo

No ambito da avaliacdo de medidas de politica fisca, tém sido frequentemente
desenvolvidos modelos que permitem dotar os decisores de politica econdmica de
informacdo quanto aos efeitos provavels da implementacdo de uma dada medida. Em
Portugal, por iniciativa do Ministério das Financas desenvolveu-se um modelo de
microsimulagdo (estético) do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC),
designado por MOSIS — Modelo de Simulagdo do Imposto sobre as Sociedades. Este
modelo permite, a partir dos dados das declaractes periddicas de rendimento, determinar
os valores da matéria colectavel, da colecta e do IRC liquidado para cada um dos sujeitos
passivos do imposto, e encontra-Se especialmente vocacionado para estimar os impactos
de medidas de politica fisca de curto prazo e/ou de pequenas ateracBes nos parametros
do imposto. Este estudo integra o calculo da despesa fiscal, da taxa média efectiva, da
taxa média em funcdo do volume de negdcios, dos proveitos e dos activos e da avaliacdo

de algumas medidas (recentes) de politicafiscal em IRC.

Palavras-Chave: imposto sobre o rendimento das sociedades (IRC), politica fiscal,
model o, taxa efectiva, despesafiscal

Abstract

In a context of evaluation of tax policy measures, models have often been developed in
order to endow economic policy makers with information concerning the probable
effects of adopting a certain measure. In Portugal, by initiative of Ministry of Finance, a
static microsimulation model for corporate income tax (CIT), named MOSIS —
Simulation Model for corporate income tax, has been developed. This model, which
uses data from periodical income tax statements, alows for estimation of taxable
income, tax liability and net tax liability for each taxpayer and is particularly useful in
assessing the impacts arising from short term tax policy measures and/or of small
changes in tax parameters. This study includes the estimation of tax expenditure,
effective average tax rate, average rate according to turnover, revenues and assets and
the evaluation of some (recent) tax policy measures concerning the CIT.

Keywords. corporate income tax (CIT), tax policy, model, effective rate, tax
expenditure



ABREVIATURAS
BFLT — Beneficios fiscais deduzidos ao lucro tributével.
BFr — Beneficios fiscais deduzidos ao rendimento.
CAE — Classificagao Portuguesa de Actividades Econémicas— Rev. 2.
DA — Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal.
DRM — Derrama
EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Est. — Estrutura em percentagem.
IRC — Imposto sobre os rendimento das pessoas colectivas. (CI T — Corporate income tax).
IRCL —IRC liquidado.
MC — Matériacolectavel total.
MOSIS —Modelo de Simulagéo do Imposto sobre as Sociedades.
Mod. 22 — Declaracéo de Rendimentos Modelo 22.
p.p. — pontos percentuais.
RAA — Regido Auténoma dos Acores.
RAM — Regido Auténomada Madeira.
TMAct — Taxa média em fungdo do total dos activos da empresa.
TMef — Taxamédia efectiva.
TMPr — Taxamédia em funcdo do total de proveitos.
TMVN — Taxa média em funcéo do volume de negécios.

TAUt — TributagBes Auténomas.
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1. INTRODUCAO

No ambito do Ministério das Financas, foi instituido o Grupo de Trabalho® para
desenvolvimento de um modelo de ssimulagdo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC), imposto cujas receitas liquidas teréo, de acordo com a Conta
Geral do Estado de 2001, correspondido a aproximadamente 15,6% das receitas liquidas
do Estado provenientes dos impostos directos e indirectos, visando a avaliagéo de

algumas medidas de politica fiscal em sede deste imposto.

Neste contexto, foi desenvolvido um modelo de microsmulagdo do IRC, que se
enquadra na familia dos denominados Tax-Benefit Models, na sua vertente estética. Este
modelo designado por MOSIS — Modelo de Simulacéo do Imposto sobre o Rendimento
das Sociedades permite, a partir do universo das declaragdes periddicas de rendimento,
determinar os valores da matéria colectével, da colecta e do IRC liquidado para cada um
dos sujeitos passivos do imposto, e encontra-se especiamente vocacionado para estimar
os efeitos de curto prazo de medidas de politica fiscal e/ou de pequenas ateracbes nos

parémetros deste imposto.

O presente estudo visa apresentar o MOSIS, procurando evidenciar as vantagens e
algumas limitagOes da utilizagdo do mesmo e sintetizar os principais resultados obtidos,
encontrando-se organizado da seguinte forma: o capitulo 2 descreve de forma sumaria a
metodologia utilizada no modelo de simulacdo, avalia os custos de oportunidade em
termos de receita, associados aos beneficios fiscais e apresenta os resultados referentes as
taxas médias de tributagdo; por seu lado, o capitulo 3 encontra-se estruturado em duas
seccles, nas quais se avaliam algumas medidas (recentes) de politica fiscal, a saber: a
reducéo da taxa do IRC do regime gera (medida introduzida no &mbito do Orcamento de
Estado para 2002) e aintroducdo do regime simplificado (verificadaem 2001).

Finaliza-se o trabalho com a apresentagdo das principais conclusoes.

1 _ Neste Grupo de Trabalho participaram, para além dos autores deste documento, o Prof. Fernando Chau, o Dr. Gomes
dos Santos, o Dr. Helder Reise o Dr. Anténio Lobato.



2. Metodologia do Modelo MOSIS

O modelo de smulagdo do imposto sobre as sociedades (MOSIS) enquadra-se na
categoria dos denominados modelos de microsimulacdo (Tax-Benefit Models) na sua
vertente estética permitindo a simulac&o dos efeitos sobre a receita das politicas fiscais em
sede de IRC.

A metodologia consistiu, huma primeira fase, em tratar os dados relativos ao
universo das declaragdes periddicas do IRC (declaracBes de rendimentos Modelo 22 e
Declaragio Anual de Informagdo Contabilistica e Fiscal®) e, numa segunda fase, em
modelizar o apuramento do IRC liquidado e medir os respectivos desvios. Na medida em
que as bases de dados incorporam campos relativos aos calculos intermédios do IRC
liquidado (tais como, o lucro tributdvel, matéria colectédvel e a colecta), quantificar os
desvios corresponde ao apuramento das diferengas entre os valores do universo e os
valores obtidos pelo MOSIS. Posteriormente, apés a validacdo do modelo procedemos a

simulacéo dos efeitos de ateracOes de parametros do imposto.

Em virtude de se verificar, com alguma frequéncia, a recepcdo de declaracbes de
IRC relativas a anos anteriores, importa referir qual 0 momento da extracgdo e/ou fusdo
das bases de dados no sentido de relativizar comparaghes com outros quaisquer
estudos/estatisticas®. Deste modo, e em sintese (ver Quadro 1), podemos verificar que a

maioria das bases de dados se reportam a Outubro de 2003:

Quadro 1—Momento da Extracgédo da Basede Dadosem IRC

Declaragdes Periddicas de Rendimento 1999 2000 2001
Mod. 22 ¢ Mai-03 Mai-03 Out-03
Declaragéo Anual (DA) ) Out-03 Out-03 Out-03
Mod. 22 + DA P Out-03 Out-03 out-03
Constituigdo dos Grupos de Sociedades * : : Set-03

Nota: o) As bases de dados relativas a Mod. 22 e DA foram dlsponl bilizadas pela Direc¢@o-Geral de Informética e Apoio aos Servigos
Tributérios e Aduaneiros (DGITA), com identificagdo codificada de cada um dos sujeitos passivos que a compdem; ) Compilacéo
efectuada pel os autores. 8) — Informagao disponibilizeda pela DGCI/DSIRC.

2 _ Deformaabreviada

Mod. 22 — Declaragéo de rendimentos Modelo 22;
DA — Declaraggo Anud de Informagdo Contabilisticae Fiscal.

- Como por exemplo, as edtatisticas da DGCI, “IRC — Edatisticas 1998-2000" (Ciéncia e Técnica Fiscal), as
“Edtatigticas das Receitas Fiscais’ (INE) ou as “Revenue Satistics 1965-2002" (OCDE), para s citar algumas.



Na medida em que se trata de um “modelo estético”, ou sga, que ndo atende as
alteracbes de comportamento dos agentes econdmicos induzidas pelas medidas de politica
fiscal, este modelo estd especiadmente vocacionado para a smulacdo do impacto de

pequenas alteracdes nos parametros fiscais.

Estes modelos podem, no entanto, constituir um importante instrumento para a
avaliagdo do sistema fiscal e, através da introducéo de algumas hipoteses simplificadoras,
simular os efeitos de potenciais medidas de reforma fisca ao nivel do imposto. Estes
model 0s apresentam igualmente a vantagem de facilmente se adaptarem a estrutura fiscal
e a dteracdo do sistema fiscal, e de ndo necessitarem de recorrer a qualquer modelo

tedrico de suporte.

2.1 Estrutura das bases de dados e qualidade do ajustamento

Apresenta-se nesta sec¢do uma descricao das bases de dados anuais utilizadas, bem
como os resultados obtidos pelo MOSIS no “replicar” das varidveis de liquidacéo do IRC,

de modo a aferir da qualidade do model o para fins de microsimulagéo.

Convém referir, que a informacdo contida nas bases de dados, e passivel de ser

utilizadano MOSI S, resume-se &

— na declaracdo de rendimentos Mod. 22 — todos os campos desta declaracdo (com
excepcao dos campos do quadro 9 especificos do regime especia dos Grupos de
Sociedades instituido no exercicio de 2001) e os do Anexo A — Derrama e Regides

Auténomeas,

— na Declaragdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal (DA) — 0s Anexos A —
Sujeitos passivos residentes que exercam a titulo principal, actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e entidades ndo residentes com estabelecimento
estavel; B — Empresas do sector financeiro; C — Empresas do sector segurador; D —
Entidades residentes que ndo exercem a titulo principal actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola; e F— Beneficiosfiscais,

— identificagdo da constituicdo de cada um dos grupos de sociedades para o exercicio de
2001.



A informagdo contida nas bases de dados corresponde aos dados brutos (n&o
corrigidos) recolhidos das declaragtes entregues pelos sujeitos passivos. Neste contexto,
os desvios entre os valores da base e os obtidos pelo modelo podem ter diversas origens,
nomeadamente: i) erros de preenchimento e/ou recolha dos valores constantes da

declaracdo; ii) desvios resultantes da prépria modelizagéo.

Deste modo, importa proceder a determinacéo e correspondente avaliacdo das
diferencas existentes por forma a aferir da qualidade do modelo. De acordo com a
informacdo do Quadro 2, que compara os valores médios e totais das principais rubricas
da Declaracdo de IRC Mod. 22 com os obtidos através do modelo MOSIS
(nomeadamente, para as variavels lucro/prejuizo fiscal, matéria colectavel, colecta e IRC
liquidado), podemos observar que as diferencas registadas sdo pouco significativas,
correspondendo a desvios ndo superiores a 0,7%, o0 que denota a qualidade do
g ustamento do model o rel ativamente aos resultados da base.

Em qualquer caso, sendo os valores obtidos globalmente satisfatorios, constata-se,
apesar da forma de calculo do IRC liquidado ndo ter sido significativamente alterada, a
ocorréncia de desvios ligeiramente superiores no exercicio de 1999. Conjugando estes
resultados com o facto de ndo se dispor da informagao relativa ao sector de actividade
onde se insere cada uma das empresas, optou-se por privilegiar a utilizagdo das bases
relativas aos exercicios de 2000 e 2001.

Quadro 2—Comparacdo Universo/Modeo do IRC
1999 2000 2001

Base Dados ‘ MOSIS | A% |Base Dados‘ MOSIS | A% |Base Dados| MOSIS | A%
Valores médios por declaracéo, em €

Mod. 22 Campo

Prejuizo Fiscal 239 -20.082| -20.082| 0,0 -26.812| -26.813| 0,0 -28.772| -28.772| 0,0
Lucro Tributavel 240 59.460 59.520| 0,1 63.094 63.095| 0,0 51.675 51.675| 0,0
Matéria Colectavel 346 39.000 38.967|-0,1 38.397 38.388| 0,0 37.914 38.179| 0,7
Colecta 351 12.916 12.957| 0,3 11.993 11.995| 0,0 11.560 11.616| 0,5
IRC liquidado 358 12.027 12.106| 0,7 11.177 11.199| 0,2 10.723 10.741| 0,2

Totais, em milhGes de €

Base Dados| MOSIS A |Base Dados| MOSIS A |Base Dados| MOSIS
Prejuizo Fiscal 239 -5.595 -5.595| 0O -7.697 -7.697| O -8.677 -8.677
Lucro Tributavel 240 16.566 16.583| 17 18.112 18.112| 0 15.583 15.583| 0
Matéria Colectavel 346 10.865 10.856| -9 11.022 11.020| -2 11.433 11.513| 80
Colecta 351 3.598 3.610| 11 3.443 3443 1 3.486 3.503| 17
IRC liquidado 358 3.351 3.373| 22 3.208 3.215| 6 3.234 3.239| 5

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragOes de
consolidagéo.
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No ambito da modelizac&o das variaveis do IRC, questéo particularmente sensivel
€ a que se relaciona com o regime especia de tributacdo dos “grupos de sociedades’
aplicavel ao exercicio econémico de 2001 (que substituiu o anterior regime do “lucro

consolidado”).

Com efeito, enquanto que em 1999 e 2000 o apuramento do lucro tributavel se fazia
com base nos resultados consolidados do grupo, a partir do exercicio de 2001 o resultado
tributével do grupo passou a corresponder a soma algébrica dos lucros tributaveis e dos
prejuizos fiscais apurados nas declaracfes periodicas de cada uma das sociedades que
integram o grupo.

Em consequéncia, a partir de 2001, a declaracdo de rendimentos correspondente ao
grupo passou a ndo incluir informacgao relativa ao apuramento do lucro tributédvel (quadro
7 daMod. 22), pelo que para se avdiar as medidas que tenham efeito nas variaveis deste
quadro € necessario dispor de informacdo relativa a congtituicdo dos grupos de
sociedades. A base de dados relativa a constituicdo de cada um dos grupos de sociedades
em 2001 foi incorporada no MOSIS, o que permite reflectir na matéria colectavel do
grupo os efeitos produzidos por ateragdes dos pardmetros do imposto no prejuizo/lucro
tributével de cada uma das sociedades que o integram.

2.2 Caracterizacdo genérica das Declaracdes Periddicas de Rendimento

A andlise do nimero de declaracBes/contribuintes por regime de tributagdo (Quadro
3) evidencia que o regime geral de tributacdo predomina sob os demais regimes,
representando entre 79 e 90% do total das declaracbes consideradas, seguindo-se por
ordem de importancia o regime de reducdo de taxa® e o regime simplificado®, que entrou
em vigor no exercicio de 2001. Relativamente ao regime de reducdo de taxa, saliente-se 0

4 _ O regime de reducao de taxa, encontra-se estabel ecido nos seguintes diplomas:

Artigo 61° do EBF Sociedades de gestdo e investimento imobiliario 25%
Artigo 54° do EBF Estabelecimentos de ensino particular 20%
Artigo 49° do EBF Juros de depésitos e outros rendimentos de capitais das CVR 20%
Artigo 63° do EBF Sociedades de Agricultura de Grupo 20%
Lein® 171/99, de 18 de Setembro Incentivos fiscais a interioridade 15% / 25%
Lei 85/98, de 16 de Dezembro Estatuto Fiscal Cooperativo 20%
Lei 87-B/98, de 31 de Dezembro | Microempresas (s6 aplicavel aos exercicios 1999 a 2001) 20%

® - O regime simplificado de tributagéo foi introduzido pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, encontrando-se
previsto no artigo 53.° do Cddigo do IRC (ver Anexo | — Principais medidas legidativas em sede de IRC
1999/2003).

11



aumento significativo do nimero de declaraces verificado no exercicio de 2001. Este
aumento serd na sua maior parte atribuivel a implementacéo do regime de interioridade,

na sequéncia da respectiva regulamentacao.

Quanto aos regimes de isencéo verificase que os mesmos abrangem um ndmero
relativamente pequeno de declaragdes (inferior a 1,4% do universo de declaragbes) mas
em franco crescimento durante o periodo em andlise. Diga-se, entretanto, que o aumento
significativo no nimero de sujeitos passivos abrangidos pelo regime de isencéo
temporaria (correspondente maioritariamente a entidades instaladas nas zonas francas da
Madeira e da ilha de Santa Maria) registado no exercicio de 2000, podera estar
relacionado com a circunstancia de ter sido este o Ultimo ano para a instalagdo de
empresas elegiveis para os beneficios fiscais estabel ecidos no actual artigo 33° do Estatuto

dos Beneficios Fiscais.

Quadro 3—Numero dedeclaragdes por Regimede Tributacdo

(em unidades e percentagem)
1999 2000 2001 A% A%
N.° Estr. N.° Estr. N.° Estr.| 99/00 00/01
Normal 276.901| 99 285.424| 99 280.465| 93 3 -2
Geral 251.731| 90 258.875| 90 239.080| 79 3 -8
Reducéo de taxa 22.188| 8 22.879| 8 37.074| 12 3 62
Isenc¢éo Definitiva 441 0 102| O 542| 0 132 431
Isencéo Temporaria 2.938| 1 3.568| 1 3.769| 1 21 6
Transparéncia Fiscal 2558 1 2559 1 2615 1 0 2
Lucro Consolidado 199| 0 187| O 208| O 11
Regime Simplificado - - - - 19.513| 6 -
Total 279.658| 100 288.170| 100 302.801| 100 3 5

Nota: Para as empresas com mais de um regime considerou-se somente o regime predominante. Inclui as empresas participadas
inseridas no regime de lucro consolidado. Estr. — Estrutura em percentagem.

A predominancia do regime geral do IRC pode igualmente ser confirmada através
da andlise do Quadro 4, onde se congtata que em termos de matéria colectével, este
representou cerca de 74, 66 e 76% da matéria colectavel total, para os exercicios 1999,
2000 e 2001, respectivamente.

Ainda de acordo com o Quadro 4, constatase que a matéria colectéavel total
(excluindo os regimes de isencdo definitiva e de ndo sujeicdo) apresentou uma taxa de
crescimento nominal de cerca de 15% em 2000 e de -14% em 2001, quando comparada

com 0s exercicios anteriores. De notar, todavia, que 0 maior crescimento registado em
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2000 deve-se, sobretudo, ao forte crescimento da matéria colectavel do regime de isencéo

temporéria, portanto, ndo sujeita a uma tributagdo efectiva.

Finalmente, relativamente ao regime de reducdo de taxa, destaque para o forte
crescimento verificado na matéria colectavel no exercicio de 2001, associado ao ja
referido aumento do nimero de contribuintes abrangidos por este regime.

Quadro4—Apuramento daMatéria Colectavel — Exer cicios 1999/2001

1299 2(6)00 2801 A% 99/00 | A% 00/01
em10°€ ‘ Estr.| em10°€ ‘ Estr.| em10°€ ‘ Estr.
REGIME GERAL
302 Lucro Tributavel 12.308| 77 12.362| 68 12.227| 77 0 -1
309 Dedugéo dos Prejuizos Fiscais 2.261| 97 1.807| 95 1.682| 91 -20 -7
310 Deducéo dos Beneficios Fiscais 45| 96 98| 99 9| 79 119 -91
311 Matéria Colectavel 10.514| 74 10.675| 66 10.544| 76 2 -1
REGIME DE REDUGAO DE TAXA
313 Lucro Tributavel 259 2 270| 1 820| 5 4 204
320 Dedugéo dos Prejuizos Fiscais 37 2 33| 2 60| 3 -11 83
321 Deducéo dos Beneficios Fiscais 2| 4 1 1 2| 19 -39 90
322 Matéria Colectavel 227| 2 240 1 759 5 6 216
REGIME DE ISENGAO TEMPORARIA
324 Lucro Tributavel 3.499| 22 5.425| 30 2.504| 16 55 -54
331 Dedugao dos Prejuizos Fiscais 37 2 53| 3 69| 4 44 31
332 Deducéo dos Beneficios Fiscais 0 0 0 0 0 0 : :
333 Matéria Colectavel 3.462| 24 5.372| 33 2.435| 17 55 -55
REGIME SIMPLIFICADO
400 Lucro Tributavel : : : : 241 2
407 Dedugdo dos Prejuizos Fiscais : : : : 33| 2
408 Dedugao dos Beneficios Fiscais : : : : 0 2
409 Matéria Colectavel : : : : 210/ 2
TOTAL (excluindo os regimes de isen¢éo definitiva e de ndo sujei¢éo)
Lucro Tributéavel 16.066| 100 18.058| 100 15.793| 100 12 -13
Deducéo dos Prejuizos Fiscais 2.335| 100 1.893| 100 1.845| 100 -19 -3
Deducéo dos Beneficios Fiscais 47| 100 99| 100 11| 100 113 -89
Matéria Colectavel 14.203| 100 16.287| 100 13.948| 100 15 -14

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaracOes de
consolidag@o. Estr. — Estrutura em percentagem.

No Anexo Il (pag. 44) apresenta-se, em detalhe, os valores (totais e por sector de
actividade econdémica) dos campos dos Quadros 7, 9 e 10 da declaracéo periddica de

rendimentos.

Uma das caracteristicas marcantes do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas consiste no elevado grau de concentragdo do IRC liquidado num pequeno

nimero de sujeitos passivos’. Esta caracteristica implica uma elevada dependéncia em

® _ Esta caracteristica do IRC foi sdlientada, nomeadamente, por Chiara Bronchi e José Gomes Santos em “Reforming
the Tax Systemin Portugal”, OCDE.
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relacéo a evolucdo da Situacdo e a0 comportamento de um pequeno nimero de grandes

contribuintes, facto que tende areduzir a previsibilidade das receitas deste imposto.

Efectivamente, como se pode observar no Quadro 5, os 50 maiores contribuintes
deste imposto foram responsaveis em 1999, 2000, e 2001 por, respectivamente, 37,1%,
36,4% e 37,8% do IRC liquidado, enquanto que a 1% dos (maiores) contribuintes

correspondeu mais de % do IRC liquidado nagquel es exercicios.

Quadro 5—Grau de Concentracdo do | RC liquidado — Exer cicios 1999-2001

1999 2000 2001

N % n.°de |% do IRC N % n.Cde |%dolIRC| N.°de % n.°de |% do IRC

empresas | liquidado empresas | liquidado| empresas | empresas| liquidado

50 maiores 50 0,0 37,1 50 0,0 36,4 50 0,0 37,8
100 maiores 100 0,0 44,2 100 0,0 43,7 100 0,0 44,0
500 maiores 500 0,2 61,8 500 0,2 61,0 500 0,2 59,3
1000 maiores 1.000 0,4 68,6 1.000 0,3 67,9 1.000 0,3 66,2
percentil 99 2.786 1,0 78,0 2.870 1,0 77,6 3.015 1,0 76,2
percentil 95 13.930 5,0 91,1 14.352 5,0 90,9 15.077 5,0 89,9
percentil 90 27.860 10,0 95,8 28.705 10,0 95,7 30.155 10,0 94,8
percentil 80 55.720 20,0 99,0 57.411 19,9 99,0 60.311 20,0 98,4
percentil 75 69.651 25,0 99,6 71.764 24,9 99,6 75.389 25,0 99,1
percentil 70 83.581 30,0 99,9 86.117 29,9 99,9 90.467 30,0 99,6
empresas ¢/ IRCL>0 102.325 36,7 100,0| 104.242 36,2 100,0| 127.400 42,2 100,0
Universo 278.604 100,0 100,0/ 288.170 100,0 100,0| 301.558 100,0 100,0

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaracOes de
consolidag&o. IRCL — IRC liquidado.

Inversamente, verifica-se que o IRC liquidado relativo a 80% dos contribuintes
(de menor dimensdo) corresponde a apenas cerca de 1 a 2% do total do IRC liquidado
(1,0%, em 1999 e 2000, e 1,6% em 2001) e que a percentagem de sujeitos passivos com
IRC liquidado positivo (n& nulo), embora registando um crescimento significativo
relativamente aos dois exercicios anteriores, se situava no exercicio de 2001 somente em
42,2%'

Considerando apenas o exercicio de 2001, o Gré&fico 1 ilustra de uma forma
particularmente expressiva esta relacdo entre o nimero (dos maiores) contribuintes e a
percentagem do IRC liquidado. Destaque ainda para o facto de apenas 25% dos (maiores)
contribuintes serem responsaveis por um IRC liquidado, em termos médios, de cerca de
99% do total.

7. Note-se que esta percentagem apenas se refere ao IRC liquidado de cada um dos exercicios ndo considerando,

portanto, os va ores relativos ao pagamento especia por conta nem as tributagdes autonomas.
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Grafico 1—Grau de Concentracdo — Exercicio de 2001

N.°de % do IRC Liqg.
empresas 300000 - r 100
270000 - r 90
240000 - r 80
210000 - r 70
180000 - r 60
150000 - r 50
120000 - r 40
90000 + r 30
60000 + r 20
30000 + r 10
0+ r 0
50 100 500 1000 | percentil | percentil | percentil | percentil | percentil | percentil | percentil emprs/zsa Uni
maiores | maiores | maiores | maiores 99 95 90 80 75 70 60 e niverso
IRCL>0
% do IRC liquidado 37,8 44,0 59,3 66,2 76,2 89,9 94,8 98,4 99,1 99,6 100,0 100,0 100,0
[\ © e empresas 50 100 500 1000 | 3015 | 15077 | 30155 | 60311 | 75389 | 90467 | 120623 | 127400 | 301558

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaracOes de
consolidaggo. IRCL — IRC liquidado.

2.3 Taxas estatutarias e taxas médias em IRC

Embora as taxas nominais (ou estatutarias) do imposto constituam um elemento
importante, nomeadamente na medida em que condicionam a percepcdo dos agentes
econdémicos relativamente a carga fiscal, esta depende iguamente de outros €l ementos,
tais como as regras de determinacdo da base tributdvel (nomeadamente os regimes de
amortizacbes e provisdes), os beneficios fiscais e a existéncia, ou ndo, de regimes

especiais de tributacao.

Neste contexto, as taxas médias efectivas de tributagdo surgem como um indicador
particularmente Util da evolugdo da carga fisca que incide sobre as empresas, na medida
em gue tomam em consideracdo outros aspectos do regime fiscal para além das taxas

nominais do imposto.
2.3.1 Evolucéo dastaxas estatutériasdo IRC

Aquando da criagdo do imposto, em 1988 (a vigorar no ano seguinte), a taxa do
regime gera de IRC foi fixada em 36,5%, no entanto, seguindo a tendéncia internacional
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para a reducdo das taxas do imposto sobre as sociedades®, esta taxa foi objecto de
sucessivas redugdes (ver Quadro 6), fixando-se actualmente em 30% e estando previstana
proposta de Orcamento do Estado para 2004 uma nova reducdo para 25%, aplicavel ja ao

exercicio de 2004.

Refira-se, entretanto, que, no uso das competéncias atribuidas pela Congtituicdo da
Republica e pela Lei de Finangas das Regifes Autonomas, as Regifes Autonomas dos
Acores e da Madeira procederam, no ambito da adaptacéo do sistema fiscal naciona as
respectivas especificidades regionais, a reducdo da taxa norma aplicavel aos sujeitos
passivos com domicilio fiscal no seu territorio ou que ai exercam actividade através de

uma qualquer forma de representacdo permanente.

Refira-se, ainda, que nos termos do artigo 18° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto (Lei
das Financgas Locais) “0s municipios podem lancar anual mente uma derrama, até ao limite
méximo de 10% sobre a colecta do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas’.

Quadro 6 —Evolucdo dataxanormal doIRC eda Derrama

Taxa aplicavel
Exercicio . Regido Auténoma | Regido Auténoma Derrama
Continente .
dos Agores da Madeira
1989 a 1990 36,5% 36,5% 36,5%
1991 a 1996 369%™ 36% 36%
1997 a 1998 34%@ 34% 34%
0,
1999 34% 2389 ©® 34% 0 a 10% da
; Colecta
2000 3205™ 22,4% 32%
2001 32% 22,4% 2994
2002 a 2003 30%© 21% 2707

(1) Lei n.265/90, de 28 de Dezembro.

(2) Decreto-Lei n.°44/98, de 3 de Marco.

(3) Decreto Legidativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro.

(4) Lei n.23-B/2000, de 4 de Abril.

(5) Decreto-Legidativo Regional n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro.

(6) Lel n.°109-B/2001, de 27 de Dezembro.

(7) Decreto-Legidativo Regional n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro.

2.3.2 Evolucéo dataxa média efectivado IRC

As taxas efectivas de tributacdo dao uma imagem mais completa da carga fiscal

incidente neste caso, sobre as empresas do que as taxas estatutarias, na medida em que

8 _ Com efeito, no principio da década de 90 assistiu-se a uma redugéo das taxas de tributagio sobre as sociedades “em
quase todos os paises da OCDE” (cf. OCDE, Taxation in OECD Countries) tendéncia esta que se mantém
actualmente (cf. OCDE, Tax Database).
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permitem reflectir o efeito de outros elementos do sistema fiscal, nomeadamente, dos

beneficios fiscais e a existéncia de certas especificidades deste imposto®.

No presente estudo optou-se por uma definicdo da taxa média efectiva de
tributacdo em sede de IRC que corresponde ao quociente entre o IRC liquidado, acrescido
da derrama e das tributactes auténomas'™®, e o valor da matéria colectavel, depois de ter
sido anulado o efeito dos beneficios fiscai s declarados.

3 (IRCL, + DRM,, +TAut, )
_
TMéf e = Z(MCU‘ +BFLT; + BFRJ) (1)

J

em que

TMef e taxamediaefectivado IRC do sector de actividade i (CAE)

IRCL; IRCliquidado daempresaj do sector de actividade i

DRM; Derramadaempresaj do sector de actividade i

TAut;  Tributages autonomas da empresaj do sector de actividade i

MC. Matéria colectéavel total, incluindo a relativa aos regimes de isencdo, da

ij
empresaj do sector de actividade i

BFLT , Beneficios fiscais deduzidos ao lucro tributavel da empresa j do sector de
actividadei

BFR, Beneficios fiscais deduzidos ao rendimento da empresa j do sector de
actividade

No Quadro 7 — Taxa média efectiva por CAE — podemos observar que, no
exercicio de 2001, a taxa média efectiva do IRC cifrava-se em cerca de 29,7%, taxa esta

- O facto de condgtituirem um indicador sintético do nivel de tributagdo, neste caso sobre as sociedades, justifica que se
registe uma utilizag8o crescente das taxas efectivas de tributacdo quer para a andlise de um dado sistema fiscal quer
na comparacdo entre diferentes sistemas fiscais. Neste contexto, refira-se, a titulo de exemplo, o estudo sobre a
tributacdo das sociedades na Unido Europeia promovido pela Comisso Europeia (Cf. Comissdo Europeia,
“Company Taxation in the Internal Market”, Outubro de 2001)

10 _ O artigo 81.° do Cédigo do IRC estabelece a aplicagio de taxas de tributagéo auténoma a certo tipo de despesas ou

encargos, nomeadamente despesas confidenciais ou ndo documentadas, despesas de representacdo e, ainda, encargos
dedutiveis rel acionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos.
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bastante proxima da taxa norma nomina de 32% em vigor nesse exercicio e que se

decompde em:

— do IRC liquidado — 25,2%;
— derrama— 3,0%

— tributacfes autbnomas — 1,5%.

Por outro lado, podemos congtatar a existéncia de diferencas consideraveis entre
as taxas médias efectivas de tributagdo para os diferentes sectores de actividade. Com
efeito, adém dos sectores “Organismos internacionais e outras instituicOes
extraterritoriais’ (20,0%) e das “Actividades ma definidas’ (21,6%), verificamos a
ocorréncia de taxas médias efectivas de tributacdo significativamente inferiores a média
nos sectores da “Educacdo” (23,1%), das “Outras actividades de servigos colectivos
sociaise pessoals’ (23,6%) e das*” Actividades financeiras’ (24,5%).

Quadro 7—Taxa Média Efectiva por CAE —Exercicio de 2001

Decomposicdo Taxa Média Efectiva

n ngmsgia IRC Liquidado T.Média Ef. T.Média Ef.
Derrama Trib.Aut.

A - Agricultura, produg&o animal, caga e silvicultura. 6.303 27,3 24,2 1,7 1,4
B - Pesca 467 32,1 27,4 1.8 2,9
C - Industrias extractivas 1.143 32,8 29,7 1,7 13
D - Industrias transformadoras 43.253 33,0 28,5 2,9 1,6
E - Produgéo e distribuicdo de electricidade, gas e agua 434 37,0 31,3 5,4 0,2
F - Construgao 36.580 25,0 21,5 1,7 1,8
G - Comércio por grosso e a retalho 88.407 33,0 28,2 2,7 2,1
H - Alojamento e restauragao (restaurantes e similares) 24.034 27,0 23,3 1,8 1,9
| - Transportes, armazenagem e comunicagdes 19.244 30,3 26,4 2,5 1,4
J - Actividades financeiras 1.992 24,5 21,7 2,2 0,7
zn;;\rztsi\ggades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as 51108 26,9 216 38 15
L - Administragéo publica, defesa e seguranga social obrigatéria 57 26,8 22,7 2,0 2,1
M - Educagé@o 3.148 23,1 17,7 1,7 3,6
N - Salde e acgéo social 9.967 26,8 22,5 2,0 2,2
O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 11.830 23,6 19,6 1,8 2,2
eQX;rgtgz?;?i:ZS internacionais e outras instituicbes 2 20,0 20,0 0.0 0.0
Actividades mal definidas 3.589 21,6 18,1 1,9 1,7

TAXA EFECTIVA MEDIA 301.558 29,7 25,2 3,0 15

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragOes de
consolidag&o.
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Por decis de proveitos™ verifica-se uma tendéncia para a subida da taxa média
efectiva do 1° para 0 9 decil, a qual sera em parte atribuivel a vigéncia do regime de
incentivos fiscais criado pelo artigo 45° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro
(Orcamento do Estado para 1999), o qual estabelecia a reducéo para 20% da taxa normal
do IRC aplicavel as microempresas nos exercicios de 1999, 2000 e 2001 e ainda a isencéo
total de imposto naguele periodo para as empresas criadas a partir de 1 de Janeiro de 1999

das quais resultasse a criacdo liquida de postos de trabal ho.

Gréfico 2—Taxa M édia Efectiva por Decisde Proveitos— Exercicio de 2001

TMef
35,0 4

TMef Global = 30,1%

25,0 ~

30,0 1
20,0 ~
15,0 -
10,0
5,0 A
0,0 -+ T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decil

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pel o regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragtes de
consolidag&o. O nimero total de observagdes nesta andlise € de apenas 229.865.

Finamente, por distritos (ver Grafico 3), as taxas médias efectivas de tributagdo
mais elevadas registam-se nos distritos de Aveiro (32,6%), Braga (31,7%), Lisboa
(32,4%), Leiria (31,7%), Porto (30%) e Setuba (34,8%), facto que estard associado a

concentracao das maiores empresas nestes distritos.

M Assinde-se, que no Gréfico 2 apenas foram consideradas os sujeitos passivos relativamente aos quais se dispunha
simultaneamente da Declaragdo Mod. 22 e da respectiva Declaragdo Anua de Informagdo Contabilistica e Fiscal,
razdo pela qual o nimero de observagdes é bastante inferior e se regista uma taxa média efectiva global também
ligeiramente inferior.
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Por outro lado, as taxas médias efectivas de tributacdo mais reduzidas verificaram-
se nos distritos do Funchal (4,9%), atribuivel sobretudo a influéncia do regime especia da
Zona Franca da Madeira e da Regi&o Autonoma dos Agores (Angra do Heroismo, Horta e
Ponta Delgada onde se registam respectivamente taxas de 18,9%, 20% e 20,4%) que
traduz a reducdo de 30% da taxa norma do IRC aplicavel aos sujeitos passivos al
situados. Ja as taxas médias efectivas registadas nos distritos de Braganca (20,2%), Vila
Real (23,6%), Viseu (24,2%), Guarda (24,9%), Beja (25,7%), Castelo Branco (26,6%),
Portalegre (27,1%) e Evora (28,4%), estardo associadas a reduco da taxa normal do IRC
para 25% estabel ecida no Regime de | nterioridade™.

Grafico 3—Taxa Média Efectiva por Digritos— Exercicio de 2001
= TMef IRC lig. B TMef Tributagdes Aut. B TMef Derrama
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Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragOes de
consolidagdo. TMef IRCL — taxa média efectiva do IRC liquidado.

2 _ O Regime de Interioridade encontra-se previsto no artigo 7° da Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro aplicavel, nos
exercicios de 2001 a 2003, as entidades cuja actividade principa se situe nas areas beneficidrias identificadas na
Portarian.® 1467-A/2001, de 31 de Dezembro.



2.3.3 Outrastaxasmédiasdo IRC

Além, da taxa média efectiva de tributacdo em funcdo da matéria colectével
procedeu-se, igualmente, ao cdlculo das taxas de “rentabilidade fiscal” em funcdo, do

volume de negécios™, do volume de proveitos e do activo liquido.

No que diz respeito a forma de calculo da taxa média em funcdo do volume de
negdcios, estaveio definida por:

3 (IRCL, + DRM, +TAut, )
TMWN e = SN (2)
ij

J

Por seu lado, a forma de célculo da taxa média em funcéo do total dos proveitos,
apresenta-se definida por:

> (IRCL, + DRM,; + TAu, )
™ PrCAEi =— (3)

>(R)

J

e, ataxameédia em funcdo dos activos liquidos como sendo:

3" (IRCL, + DRM, +TAut, )

TMACt e = (4)

> (Activogj )

J

em que:

Activos; Total dosActivos (liquidos) daempresa | do sector de actividade i
DRM;  Derramadaempresaj do sector de actividade i

IRCL;  IRCliquidado daempresa| do sector de actividade

P, Total de proveitos daempresaj do sector de actividade i

13 _ Neste documento, o volume de negdcios foi calculado a partir da Declaracdo Anual de Informago Contabilistica e

Fiscal. (DA) e corresponde a soma dos valores registados nas rubricas:

i ) venda de mercadorias, produtos e prestagdo de servigos, para 0s sujeitos passivos residentes que exergam atitulo
principal, actividade de natureza comercial, indutrial ou agricola e entidades ndo residentes com estabel ecimento
estavel;

ii ) juros e proveitos equiparados, rendimento de titulos e comissies, para as empresas do sector financeiro;
iii ) prémios brutos emitidos, prémios de resseguro cedido (valor negativo) e comissdes e participagdes nos resultados
de resseguro cedido, para as empresas do sector segurador.
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TAuU; Tributages autdnomas daempresa j do sector de actividade i

TMAct,, taxamediado IRC em funcao dos activos liquidos no sector de actividade i
TM Prg,e taxamédiado IRC em funcao do total de proveitos no sector de actividade i
TMVN_, taxamediado IRC em funcdo do volume de negdcios no sector de actividade i

WN; Volume de negécios total daempresaj do sector de actividade i

Observando o Quadro 8 constata-se, em termos globais, que a taxa média do
IRC em funcdo do volume de negdcios para o exercicio de 2001 se situa em cerca de
1,4%, valor este que se situa bastante proximo do valor de 1,2% verificado em relagdo a
“rentabilidade fiscal” em funcéo dos proveitos.

Refira-se, ainda, que esta proximidade das taxas médias em fungdo do volume
de negdcios e dos proveitos se mantém quando analisadas por sector de actividade. De
facto, os Unicos sectores em que se verifica um desvio entre estas taxas médias superior
a 0,2% sdo os da “Producdo e distribuicdo de electricidade, gas e agua’, das
“Actividades financeiras’, das “Actividades imobiliérias, alugueres e servigos prestados
as empresas’ e dos “ Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais’.

Por outro lado, verificam-se, como seria de esperar, importantes diferencas inter-
sectoriais entre as taxas médias registadas. Assim, por exemplo, a taxa média em funcéo
do volume de negdcios situa-se em 0,3% no sub-sector “Agéncias de viagem” (ver
Quadro 21, em anexo, pag. 46) e 0,5% no sector da “Pesca’ mas ascende a cerca de
5,5% no sector da “Produc&o e distribuicéo de electricidade, gas e &gua’.

No que se refere a taxa média em funcéo dos activos liquidos, constata-se que a
respectiva “rentabilidade fiscal” média global se situa em cerca de 0,5%, verificando-se
uma elevada dispersdo deste racio em termos de sectores. Efectivamente enquanto que
se verificam valores significativamente inferiores a média global no sector das
“Actividades financeiras’ (0,1%), da “Pesca’ (0,3%), dos “Transportes’ (0,3% — ver
Quadro 21, em anexo, pag. 46) e dos “Hotéis, parques de campismo, turismo rural e
outros locais de alojamento” (0,5% — ver Quadro 21 em anexo), 0 mesmo réacio cifra-se
em cerca de 3,1% no sector da “Salde e ac¢do social” e em 1,4% no sector do

“Comeércio por grosso e aretalho”.
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Quadro 8 — Taxas Médias em fungédo do volume de negécios, dos proveitos e dos activos
liquidospor CAE —Exercicio de 2001

CAE n Taxa Médi_a em | Taxa Médiaem | Taxa Méqia em
% Proveitos % Vol.Neg. % Activos

A - Agricultura, produgédo animal, caca e silvicultura. 4.806 1,0 1,2 0,65
B - Pesca 328 04 0,5 0,27
C - Industrias extractivas 885 1,7 1,8 1,06
D - Industrias transformadoras 35.427 1,3 1,3 1,28
E - Produgao e distribuigdo de electricidade, gas e agua 343 4,2 55 1,00
F - Construcéo 28.171 1,1 1,2 0,67
G - Comércio por grosso e a retalho 69.464 0,9 0,9 1,44
H - Alojamento e restauracéo (restaurantes e similares) 17.909 11 1,1 0,71
| - Transportes, armazenagem e comunicagdes 15.196 1,3 1,4 0,79
J - Actividades financeiras 1.555 0,9 1,3 0,10
K - Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas 37.681 1,5 2,1 0,38
L - Administracéo publica, defesa e seguranca social obrigatéria 15 0,5 0,7 0,08
M - Educacéo 2.286 0,7 1,0 0,69
N - Saude e acgéo social 7.561 3,1 3,3 3,09
O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 6.631 1,4 1,6 0,63
Q - Organismos internacionais e outras instituicées extraterritoriais 1 3,0 4,3 6,39
Actividades mal definidas 1.436 0,3 0,3 0,22

TAXA MEDIA 229.695 1.2 14 0,46

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaracOes de
consolidaggo. Este quadro encontra-se com maior detalhe em anexo, ver Quadro 21, pég. 46.

Por decil de proveitos verifica-se que a “rentabilidade fiscal” do IRC (incluindo a
Derrama e TributagcBes Auténomas) em funcéo quer do volume de negécios quer dos
proveitos tende a ser decrescente entre 0 2° e 0 9° decil aumentando ligeiramente no 10°
decil o que contrasta com o verificado quanto as taxas médias efectivas do IRC, as quais

Como se Vviu tendem a aumentar neste mesmo intervalo.

Inversamente, regista-se uma tendéncia para um aumento da “ rentabilidade fiscal”
em fungéo dos activos entre o 1° decil e o 6° decil verificando-se, no 10° decil uma taxa
significativamente inferior a registada no decil anterior, reducdo esta associada, pelo
menos em parte, as menores taxas médias verificadas no sector “Actividades

Financeiras’.
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Quadro 9 — Taxas médias em fungdo do volume de negocios, dos proveitos e do total dos
activos (liquidos) por decil de proveitos—Exercicio de 2001

IRC liquidado N TA)l(;’-I\?I\(g\E'/I;:ﬁ(;ESI\/I % |TAXA ME%IQGEM % VOL. TAXAAI\C/IEE/ISSEM %
Decil 1 22.970 -118,6 10,6 0,05
Decil 2 22.969 2,0 2,2 0,11
Decil 3 22.970 1,5 1,6 0,35
Decil 4 22.969 1,3 14 0,60
Decil 5 22.970 1,3 1,3 0,62
Decil 6 22.969 1,2 1,3 0,78
Decil 7 22.970 1,1 1,1 0,64
Decil 8 22.969 1,0 1,1 0,72
Decil 9 22.970 1,0 1,1 0,78
Decil 10 22.969 1,2 1,4 0,45

Total 229.695 1,2 1,4 0,46

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragGes de
consolidagéo.

2.4 Despesafiscal

Recorrendo a0 modelo MOSIS procedeu-se igualmente a estimacdo da despesa
fiscal, correspondente as receitas potenciais ndo arrecadadas, associada a concessao de
beneficios fiscais 0s quais constituem derrogacdes deliberadas a0 sistema normal de
tributagdo, e que se traduzem numa vantagem (ou desagravamento) favorecendo certas
entidades ou determinadas actividades que, do ponto de vista da politica orcamental,
correspondem a “despesas efectuadas através do sistema fiscal” — Cf. Tax Burdens —
Alternative Measures, 2000.

Os beneficios fiscais constituem uma derrogacdo ao sistema de tributag@o-regra,
pelo que sdo instrumentos de politica fiscal cuja utilizacdo deve ser justificada em funcéo
dos objectivos econdmico-sociais, ou outras finalidades, que se visem acancar. Nesta
perspectiva, a ingtituicdo e/ou manutencdo de qualquer beneficio deverd ser sempre
equacionada em termos de uma andlise custo-beneficio em que se proceda a comparagéo
entre a despesa fiscal, que lhe estd subjacente, e os beneficios resultantes da sua
atribuicdo. Esta forma de encarar os beneficios fiscais encontra-se, alias, reflectida quer
no actual n° 1 do artigo 2° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, no qua se define
beneficios fiscais como “medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de

interesses publicos extrafiscais relevantes que sgjam superiores aos da propria tributacéo
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que impedem” quer na alinea g) do n.° 3 do artigo 106° da Constituicdo da Republica, na
qual se preveé precisamente que a proposta de Orcamento do Estado sgja acompanhada de

um relatdrio sobre “ os beneficios fiscais e a estimativa da receita cessante”.

A despesa fiscal associada a determinado beneficio corresponde, pois, a diferenca
entre a receita efectivamente obtida e aguela que seria realizada caso ndo existisse td
beneficio. O calculo da despesa fisca enfrenta, todavia, significativas dificuldades de
natureza metodologica relacionadas com o facto de, por um lado, a concessdo de
beneficios fiscais tender a desencadear dteragbes no comportamento dos agentes
econémicos™ tornando extremamente dificil estimar a receita que seria obtida na sua
auséncia. Por outro lado, por exemplo, um beneficio por deducéo ao rendimento so
congtitui despesa fiscal no exercicio em que € atribuido na medida em que o contribuinte
apresente um resultado tributédvel positivo nesse exercicio. Ora, muitas vezes, a despesa
fiscal associada a tais beneficios acaba por se reflectir apenas nos exercicios seguintes,
dado que no regime actual os prejuizos fiscais apurados num determinado exercicio séo

reportaveis até ao final do sexto exercicio posterior™.

Ora, 0 MOSIS permite tomar em consideragdo a Situagcdo concreta de cada
contribuinte revelando-se, assm, segundo cremos, um instrumento particularmente

valioso paraaavaiacao da despesafiscal.

Refira-se, entretanto, que os valores apresentados correspondem a diferenca entre
o vaor do IRC liquidado inicia e o vaor do IRC liquidado que, numa perspectiva
estética, seria obtido na auséncia daqueles beneficios, calculada numa Gptica econdmica,

ou seja, fazendo corresponder a despesa fiscal a0 exercicio em que amesmafoi gerada®.

Os valores obtidos apontam para uma estimativa da despesa fiscal que apresenta,
no decorrer dos trés anos em andlise, um comportamento bastante errético, que caso
fossem considerados, representariam um acréscimo no IRC liquidado entre cerca de 41%

14 _ Naverdade, os beneficios fiscais visam frequentemente alterar o comportamento dos agentes econémicos.

15 _ J4 0s beneficios que operam por deduco ao lucro tributavel ou & colecta esgotam-se no proprio exercicio pelo que,
nestes casos, 0 montante da despesa fiscal associada apenas dependera do valor da propria colecta.

16 _ Esta perspectiva é, pois, distinta (e complementar) da utilizada nas contas nacionais, onde a despesa fiscal é calculada
numa perspectiva financeira congtituindo uma “ndo receita’ do ano em que se efectuam as liquidagles e
consequentemente se arrecadam os val ores do imposto resultantes da liquidag&o.
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e aproximadamente 61% nos exercicios de 1999 e 2000, respectivamente (para 2001, o

aumento erade 34%).

Anadisando em detalhe a evolucdo das diferentes rubricas verificase que este
comportamento errético parece ser atribuivel sobretudo a evolugcdo da despesa fiscal
relativa ao regime de isencdo temporéria, que diz respeito essencialmente aos beneficios
fiscais &s zonas francas da Madeira e da ilha de Santa Maria'’ e corresponde a uma
parcela bastante significativa da despesa fiscal total estimada (85,3%, 87,9% e 70,0% da
despesa fiscal total estimada verificada, respectivamente, em 1999, 2000 e 2001). No
entanto, é discutivel que agueles regimes correspondam a uma despesa fiscal efectiva na
medida em que se pode afirmar que provavelmente a eventual revogacdo daguele regime
ndo conduziria a um aumento substancial dos valores do IRC liquidado constantes do
quadro, mas antes a uma deslocacdo da correspondente matéria colectével para outras
jurisdigdes off-shore — nesse sentido ver Bronchi e Santos (2001) e Relatério do
Orcamento de Estado para 2004 (pag. 67). Por outro lado, constata-se que, no periodo em
analise, a evolucao da despesa fiscal associada a este regime parece ter sido condicionada
pela evolucdo particularmente vol&til dos resultados obtidos por algumas empresas.
Assim, afigura-se-nos particularmente (til analisar a evolugdo da despesa fiscal excluindo

os efeitos deste regime.

Ora, excluindo a despesa fisca associada a0 regime de isencdo temporaria
verificase um notavel crescimento da despesa fiscal no periodo em andlise (que
representaria um acréscimo do IRC liquidado de 6,0% em 1999 e de cerca de 10,3% em
2001), sendo de destacar o aumento verificado no ano de 2001 que se tera ficado
sobretudo a dever a ja citada implementacéo do regime de reducdo de taxa aplicavel as

entidades situadas nas &reas beneficiérias do regime de interioridade.

Em termos de importancia relativa realce-se a predominancia da despesa fiscal
associada aos beneficios fiscais que operam por deducéo a colecta 0s quais representava,
em 2001, cerca de 12% da despesa fiscal total em IRC (ver Quadro 10 e Gréfico 4) e
apresentam um comportamento relativamente estével, com tendéncia para um aumento
moderado. Por outro lado, sdliente-se 0 acentuado crescimento da despesa fiscal

17" _ Paraaém destas isencdes temporarias, saliente-se aisencao temporéria de incentivos & criacdo de postos de trabalho
ingtituida pelo n.° 5 do artigo 45° da L ei .° 87-B/98, de 31 de Dezembro ( Or¢amento do Estado para 1999).
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relacionada quer com os beneficios fiscais por deducdo ao rendimento (que estara

associado aos reflexos da evolucdo positiva dos resultados apresentados pelas empresas

na sua politica de dividendos) quer com os regimes de isencdo definitiva e/ou de ndo

sujeic3o.
Quadro 10 —Despesa Fiscal 1999-2001: decomposi¢ao
1999 2000 2001
Despesa Fiscal AL0°€ AIO/FZQO Estr. | A10°€ Afﬁ (’;D Estr. | A10°€ AT/FOz 20 Estr, | A7 99/00 | A% 00/01

Beneficios Fiscais por dedugéo ao rendimento 30| 09 2,2 54| 17 2,8 61 19 55 78 13
Beneficios Fiscais por dedugéo ao lucro trib. 2 0,1 0,1 2 0,1 0,1 2 0,1 0,2 -12 40
Beneficios Fiscais por dedugéo a colecta 119/ 35 8,6 120 37 6,1 132 41 11,8 1 10
Despesa Fiscal por redugéo de taxa 33 1,0 2,4 28| 09 14 89| 27 8,0 -17 221
Isencéo Definitiva e/ou N&o Sujeigdo 9/ 03 0,6 22| 07 11 31 09 2,8 149 42
Isencéo Temporéria 1177 34,9 85,3 1.719| 535 87,9 779| 24,0 70,0 46 -55

Total 1.370| 40,7 99,3 1.944| 60,5 99,4 1.093| 338 98,3 42 -44
Reducéo de taxa - Agores 10/ 03 0,7 11, 03 0,6 15| 05 13 13 32
Reducéo de taxa - Madeira 0| 00 0,0 0| 00 0,0 5 01 0,4 : :

Total excepto isengdo temporaria 203| 6,0 14,7 236 7,3 12,1 334| 10,3 30,0 16 42

Total 1.380| 41,0 100 1.955| 60,8 100 1.113) 344 100 42 -43

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaractes de

consolidagéo. Est.- Estruturaem %.

Gréfico4—Egruturada despesafiscal —Exercicios 1999-2001
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O Beneficios Fiscais por dedugéo ao rendimento

O Beneficios Fiscais por dedugéo a colecta

M Isencao Definitiva e/ou Nao Sujeigao

2000

OlIsencao Temporaria

2001

O Despesa Fiscal por reducado de taxa

H Beneficios Fiscais por dedugé&o ao lucro tributavel

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaracOes de
consolidagao. N&o inclui areducéo dataxados Acores nem daMadeira.
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Por sector de actividade econdmica verificase que, como seria de esperar, a
despesa fiscal do IRC associada ao regime de isencdo temporéria concentra-se no sector
das “Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas’, onde se

incluem as Sociedades Gestoras de Participacbes Sociais, e ho sector financeiro.

Ja os beneficios fiscais associados a deducbes a colecta, e que dizem respeito,
sobretudo, aos beneficios contratuais concedidos no ambito do regime dos grandes
projectos de investimento, do regime das despesas com investigacéo e desenvolvimento e
do regime aplichvel aos investimentos em proteccdo ambiental, sdo naturalmente

aproveitados maioritariamente por empresas industriais.

Quadro 11 —Despesa Fiscal por CAE — Exercicio de 2001

Despesa Fiscal (em milhdes de euros) AB CDEF G H 1 J K Y Total
Beneficios Fiscais por deducéo ao rendimento 03 14,8 6,6 03 9,9 13,7 14,3 1,0 61,0
Beneficios Fiscais por deducéo ao lucro tributavel 0,0 03 0,1 14 03 0,0 0,2 0,2 2,5
Beneficios Fiscais por deducéo a colecta 0,1 99,2 2,8 2,6 0,2 44 20,3 2,3 131,8
Despesa Fiscal por redugéo de taxa 2,6 25,0 16,8 2,8 2,6 134 11,7 13,8 88,8
Isencéo Definitiva e/ou N&o Sujei¢éo 0,8 6,6 23 01 2,8 0,0 6,0 12,0 30,7
Isencgéo Temporaria 0,2 21,5 180,8 1,6 3,7 82,6 476,1 12,1 778,6

Total 4,0 167,5 209,4 8,7 19,6 114,1 528,7 415 1093,3
Reduc&o de taxa - Agores 01 34 5,0 04 08 1.2 33 0,5 14,7
Reducéo de taxa - Madeira 0,0 13 15 0,4 0,2 0,1 0,6 0,2 45

Total excepto isengdo temporaria 3,9 150,8 35,2 7.9 16,9 32,8 56,4 30,2 334,0

Total 41 172,2 216,0 9,5 20,6 115,4 532,5 42,2 1112,6

Notas: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declarages de
consolidag@o. AB - Agricultura, producdo animal, caga, silvicultura (A) e pesca (B). CDEF - Industrias extractivas (C), Industrias
transformadoras (D), Produggo e distribuicéo de electricidade, gés e &gua (E) e Construgéo (F). G — Comércio por grosso e a retalho. H
— Alojamento e restauracgo (restaurantes e similares). | — Transportes, armazenagem e comunicagdes. J — Actividades financeiras. K -
Actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas. Y - Actividades mal definidas.
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3. Avaliacdo de algumas medidas (recentes) de politica fiscal em sede de IRC

Neste capitul o apresentam-se os resultados da simulagéo de medidas (recentes) em
sede de IRC™. Além da recente ateracdo da taxa do regime geral do IRC em 2 p.p,
procedeu-se igualmente a avaliacdo do impacto financeiro da introducéo do regime
simplificado de IRC em 2001.

3.1 Reducdo dataxa estatutaria em 2 p.p do Regime Geral do IRC

A reducdo da taxa do regime gera em 2 pontos percentuais em 2002 traduziu-se,
com base nos dados relativos ao exercicio 2001, numa reducéo de receita de cerca de 206
milh&es de euros, que corresponde a aproximadamente a 0,2% do PIB a precos correntes
de 2001 (ver Gréfico 5) e aumadiminuicéo de 6,4% face ao total do IRC liquidado.

Assinale-se que 0 impacto na receita € bastante proximo do que se obteria caso apenas
existisse 0 regime geral do IRC e néo fosse possivel efectuar dedugdes a colecta, Situacéo
em gue a reducdo nareceita do IRC seria de 6,25%. Ta ndo se nos afigura surpreendente

dada a predominancia deste regime como se constatou anteriormente (cf., Quadro 3).

Gréfico 5—Impacto financeiro da alteracdo dataxanormal doIRC (reducdode2p.p.)

Em 10° euros Exercicio de 2001
3.600+
3.200+
2.800+
2.400+
2.0007 Imposto a taxa
Cenarios: normal Colecta IRC liquidado
Basel 3.210 3.503 3.239
B Reducgo de Taxa2 3.009 3.201 3.033

Nota: 1) As taxas do regime geral do IRC relaivas ao cenério “base” e que vigoravam no exercicio de 2001 so: i) de 32% para o
regime gerd no Continente ; ii) de 29% para a Regido Auténoma da Madeira (RAM) ; iii) de 22% para a Regido Auténoma dos Agores
(RAA). 2) No cenério de redugo de taxa, aplicaram-se as taxas actua mente em vigor (exercicios 2002 e 2003): i) de 30% para o regime
geral no Continente; ii) de 27% paraa RAM; iii) de 21% paraa RAA.

8 _ No Anexo |, apresenta-se uma descrigéo das principais medidas legisativas em sede de IRC, para o periodo
1999/2003.
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Decompondo a andlise do impacto da reducéo da taxa normal do IRC pelos
diferentes sectores de actividade econdmica (Quadro 12), constata-se que estes tendem a
repartir-se de forma relativamente uniforme, com excepcdo dos sectores “Organismos

internacionais e outras ingtitui¢oes extraterritoriais’ (0%) e “ Educagdo” (com -1,7%).

Quadro 12 — Impacto da reducdo da taxa do Regime Geral em 2 p.p. por CAE —
Exercicio de 2001

IRC Liquidado|IRC Liquidado Impacto
g L 2
CAE n |n|c|aI6 ) c/ Red(.5 ) A GGm A%
em 10° € em 10° € 10° €

A - Agricultura, produgéo animal, caga e silvicultura. 6.303 22,5 21,4 -1,1 -5,0
B - Pesca 467 1,2 11 -0,1 -6,4
C - Industrias extractivas 1.143 19,4 18,2 -1,1 -5,8
D - Industrias transformadoras 43.253 735,2 690,2 -45,1 -6,1
E - Produc&o e distribui¢éo de electricidade, gas e agua 434 297,2 278,5 -18,7 -6,3
F - Construgéo 36.580 242,1 226,1 -16,0 -6,6
G - Comércio por grosso e a retalho 88.407 699,5 655,3 -44.2 -6,3
H - Alojamento e restaurag&o (restaurantes e similares) 24.034 40,3 37,6 -2,7 -6,6
| - Transportes, armazenagem e comunicages 19.244 149,4 139,6 -9,7 -6,5
J - Actividades financeiras 1.992 311,2 289,1 -22,1 -7,1
K - Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas 51.108 612,2 572,1 -40,1 -6,6
L - Administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria 57 0,8 0,7 0,0 -5,6
M - Educag&o 3.148 51 5,0 -0,1 -1,7
N - Saude e acg&o social 9.967 53,3 50,8 -2,5 -4,7
O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 11.830 36,8 34,8 -2,1 -5,6
Q - Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 2 0,0 0,0 0,0 0,0
Actividades mal definidas 3.589 12,9 12,2 -0,6 -5,0

Total 301.558 3.239 3.033 -206,3 -6,4

Nota: 1) Astaxas do regime geral do IRC relativas ao cenério “base” e que vigoravam no exercicio de 2001 sd0 as seguintes: i) de 32%
para o regime geral no Continente ; ii) de 29% para a Regido Auténoma da Madeira (RAM) ; iii) de 22% para a Regido Auténoma dos
Acores (RAA). 2) No cenério de redugdo de taxa, aplicaram-se as taxas actualmente em vigor (exercicios 2002 e 2003): i) de 30% parao
regime geral no Continente; ii) de 27% paraaRAM; iii) de 21% paraa RAA.

Por decil de proveitos, verifica-se que o impacto tende a aumentar a medida que
passamos do 1.° até ao 10.° decil. Estes resultados estéo, naturalmente, de acordo com o
Quadro 5 — Grau de Concentracdo do IRC liquidado — Exercicios 1999-2001", uma vez
gue, como vimos anteriormente, sdo as empresas de maior dimensdo que mais contribuem
parao total do IRC liquidado.

19 _ Ver também Gréfico 1 — Grau de Concentrago — Exercicio de 2001.

30



Quadro 13 — Impacto da reducdo da taxa do Regime Geral em 2 p.p. : digribuicdo do
IRC liguidado por decisde Proveitos— Exercicio de 2001

Valores médios e acumulados

IRC Liquidado Inicial ¥ IRC Liquidado ¢/ Red. ? Impacto
n Média VA Média VA VA

€ em 10°€ 3 em 10° € A10°€ A%

Decil 1 22.970 165,7 3,8 163 3,7 -0,1 -1,7
Decil 2 22.969 149,6 3,4 145 3,3 -0,1 -3,1
Decil 3 22.970 297,7 6,8 287 6,6 -0,2 -3,6
Decil 4 22.969 506,5 11,6 488 11,2 -0,4 -3,6
Decil 5 22.970 808,6 18,6 780 17,9 -0,7 -3,6
Decil 6 22.969 1.228,7 28,2 1.182 27,1 -1,1 -3,8
Decil 7 22.970 1.755,2 40,3 1.654 38,0 -2,3 -5,8
Decil 8 22.969 3.112,3 71,5 2.929 67,3 -4,2 -5,9
Decil 9 22.970 6.812,0 156,5 6.409 147,2 9,3 -5,9
Decil 10 22.969 108.159,8 2.484,3 101.115 2.322,5 -161,8 -6,5
Total 229.695 12.299,6 2.825,1 11.515 2.644,9 -180 -6,4

Nota: 1) Astaxas do regime gera do IRC relativas ao cenério “base” e que vigoravam no exercicio de 2001 sfo as seguintes: i) de 32%
para o regime geral no Continente ; ii) de 29% para a Regido Auténoma da Madeira (RAM) ; iii) de 22% para a Regido Auténoma dos
Acores (RAA). 2) No cenério de reduco de taxa, aplicaram-se as taxas actualmente em vigor (exercicios 2002 e 2003): i) de 30% parao
regime geral no Continente; ii) de 27% paraaRAM,; iii) de 21% paraa RAA.

O forte impacto nos ultimos decis de proveitos, podem igualmente ser constatados
através daleitura do Quadro 14, onde se verifica que os impactos tendem a aumentar com
a dimensdo da empresa. De notar que somente as denominadas “Grandes empresas’
(empresas cujo volume de negdcios € superior a € 10.000.000) € que apresentam uma
variagao superior averificada em termos globais.

Quadro 14— Impacto dareducdo da taxa do Regime Geral em 2 p.p.: digribuicdo do IRC
liquidado por Dimensdo da Empresa— Exer cicio de 2001

IRC Liquidado IRC Liquidado c/ | Impacto no IRC Liquidado
n Inicial Red. ?
. . A10°€ A%
em 10° € em 10° €

Microempresas ¥ 162.806 139,2 132,6 -6,6 -47
PME ¥ 64.101 778,4 733,0 -45,5 -5,8
Grandes Empresas 5 2.788 1.907,5 1.779,3 -128,2 -6,7
Total 229.695 2.825,1 2.644,9 -180 -6,4

Nota: 1) Astaxas do regime geral do IRC relativas ao cenério “base” e que vigoravam no exercicio de 2001 s30 as seguintes: i) de 32%
para o regime geral no Continente ; ii) de 29% para a Regido Auténoma da Madeira (RAM) ; iii) de 22% para a Regido Auténoma dos
Acores (RAA). 2) No cendrio de reducao de taxa, aplicaram-se as taxas actualmente em vigor (exercicios 2002 e 2003): i) de 30% parao
regime gera no Continente; ii) de 27% paraa RAM; iii) de 21% paraa RAA. 3) Microempresa— empresas com um volume de negécios
inferior ou igua a € 250.000. 4) PME — empresas com um volume de negdcios superior a € 250.000 mas inferior ou igud a €
10.000.000. 5) Grandes empresas — empresas com um volume de negécios superior a€ 10.000.000.

Finalmente, por distritos, os impactos mais acentuados da medida de reducdo de
taxa incidiram, sobretudo, nos distritos de Aveiro (-6,4%), Braga (-6,1%), Leiria (-6%),
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Lishoa (-6,7%), Porto (-6,5%), Santarém e Setubal (ambas, com -6,1%), e ainda nas

Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, cujas redugdes decorrem da alteracéo das

taxas aplicadas nestas regi0es.

No entanto, as maiores perdas de receita resultam, naturalmente, dos distritos de

Lisboa e Porto, com uma reducéo no IRC liquidado de cerca de 129 e 24 milhdes de

euros, respectivamente.

Quadro 15 — Impacto da reducdo da taxa do Regime Geral em 2 p.p. por Didrito —

Exercicio de2001
IRC Liquidado IRC Liquidado c/ Impacto no IRC Liquidado
IRC liquidado n Inicial ¥ Red. ? .
5 5 A10°€ A%
em 10° € em 10° €

Aveiro 20,475 141.2 132.2 9.1 -6.4
Beja 2,487 7.6 7.4 -0.2 -2.4
Braga 20,754 99.8 93.7 -6.1 -6.1
Braganca 2,188 6.0 6.0 -0.1 -0.9
Castelo Branco 4,338 21.3 20.8 -0.5 -2.3
Coimbra 10,829 94.8 89.2 -5.6 -5.9
Evora 4,217 22.0 212 -0.7 -3.3
Faro 12,283 63.1 59.4 -3.6 -5.8
Guarda 3,260 10.6 10.3 -0.3 -2.4
Leiria 15,785 91.6 86.1 -5.5 -6.0
Lisboa 90,216 1,928.2 1,798.9 -129.3 -6.7
Portalegre 2,503 13.1 12.8 -0.3 -2.2
Porto 54,111 375.6 351.1 -24.5 -6.5
Santarém 12,196 82.0 76.9 -5.0 -6.1
Setlbal 18,329 154.3 144.8 -9.4 -6.1
Viana do Castelo 5111 12.7 12.6 -0.2 -1.5
Vila Real 3,492 9.4 9.2 -0.2 -2.2
Viseu 7,484 34.2 33.7 -0.5 -14
Angra do Heroismo 833 4.1 3.8 -0.3 -6.7
Horta 385 1.3 1.2 -0.1 -6.3
Ponta Delgada 1,567 27.8 25.8 -2.0 -7.1
Funchal 8,715 38.6 35.5 -3.1 -7.9
301,558 3,238.9 3,032.6 -206.3 -6.4

Nota: 1) Astaxas do regime geral do IRC relativas ao cenério “base” e que vigoravam no exercicio de 2001 s30 as seguintes: i) de 32%
para o regime geral no Continente ; ii) de 29% para a Regido Auténoma da Madeira (RAM) ; iii) de 22% para a Regido Auténoma dos
Acores (RAA). 2) No cenério de redugdo de taxa, aplicaram-se as taxas actualmente em vigor (exercicios 2002 e 2003): i) de 30% parao
regime geral no Continente; ii) de 27% paraaRAM,; iii) de 21% paraa RAA.
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3.2 Regime Simplificado de IRC introduzido em 2001

No ambito da utilizagdo do MOSIS procedeu-se igualmente a avaiacéo dos
impactos financeiros da introducdo em 2001 do regime simplificado de IRC. Para o

efeito, foram utilizadas duas abordagens distintas— ver Figura 1.

Figural—Metodologias de avaliacdo do Regime Smplificado
1.2Metodologia 2.2Metodologia
Estrutura de 2001 Estrutura de 2000
Seleccdo dos Sujeitos Passivos tributados
no regime simplificado em 2001

Para o exercicio de 2001,
calcula-se a estrutura de
proveitos verificada nesse ano,
apartir do Anexo B daMod. 22

v v

A partir da aplicaggo da A partir dos proveitos da
estrutura de proveitos ao total demonstragéo de resultados
de proveitos da DA do ano « > verificados em 2000 (DA),
2000, calculam-se 0s proveitos classificam-se os proveitos
elegiveis de acordo com o elegiveis de acordo com o
Anexo B daMod. 22 Anexo B daMod. 22

Activacdo
do regime
em 2000

v

Avaliacdo do Impacto do Regime Simplificado

A primeira, consistiu em seleccionar 0s sujeitos passivos tributados por este
regime em 2001, e a partir da estrutura de proveitos verificada nesse ano (de acordo com
0 anexo B da Mod. 22), repartir-se o total de proveitos verificado no exercicio de 2000%.
De seguida, apls se ter procedido ao clculo da matéria colectavel e do respectivo
imposto, comparam-se 0s resultados obtidos com os eementos que constavam da

respectiva declaracdo (ou sgja, sem a aplicagdo do referido regime).

Na segunda, partindo-se igualmente da identificacdo dos sujeitos passivos
tributados por este regime em 2001, procedeu-se, a partir da DA e, em particular, da
Demonstracdo de Resultados, a aplicacéo dos coeficientes estabelecidos para 0 regime
simplificado. Posteriormente, com base no lucro tributdvel assm obtido, calculou-se o

2 _ Egte exercicio s foi aplicado aos contribuintes que entregaram a DA - Declaracd Anua de Informacdo
Contabilisticae Fiscal parao ano de 2000.
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imposto a pagar por cada um dos contribuintes e os respectivos desvios face aos

elementos que constavam da respectiva declaracdo (ou sgja, sem a aplicacéo do referido
regime).

3.21 Avaliacdo do impacto do regime simplificado com a estrutura de 2001

Os resultados obtidos utilizando a estrutura de 2001 apontam para que o IRC
liquidado correspondente aos sujeitos passivos integrados no regime simplificado tenha
registado um aumento de cerca de 135%, ou sga, mais 13,4 milhdes de euros - ver
Quadro 16.

Registe-se, no entanto, que apesar de se ter verificado uma variagdo percentual
bastante significativa, 0 aumento do IRC liquidado relativo aos cerca de 9.277 sujeitos
passivos™ para os quais se dispunha de informacao corresponde somente a 13,4 milhdes

de euros.

Quadro 16 — Impacto da introducdo do Regime Simplificado na Receta Fiscal —
Estruturade 2001 (base de 2000)

Cenanolda ' Regl'me , Impacto em 2000
Campo N Base Simplificado
em 10°€ em 10°€ Aem10°€ | A%
Ano 2000
Colecta 351 9.277 11,2 26,9 15,7 140
IRC liquidado 358 9.277 10,0 23,4 13,4 135

3.2.2 Avaliacdo do impacto do regime simplificado com a estrutura de 2000

Por sua vez, utilizando a estrutura de 2000, os resultados ndo sdo substancialmente
diferentes, estimando-se que o aumento do IRC liquidado relativo & mesma amostra
elevasse a receita de IRC relativa a estes contribuintes em 163%, 0 que corresponde a

aproximadamente 14 milhdes de euros.

2L _ Convém recordar que o nimero total de sujeitos passivos que entregaram a Declaracdo Mod. 22 (em 2001) e
inscritos no regime simplificado é de 19513 (ver Quadro 3).
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Quadro 17 — Impacto da introducdo do Regime Simplificado na Receta Fiscal —
Estruturade 2000 (base de 2000)

Cenarlolda . Reglhme , Impacto em 2000
Campo N Base Simplificado
em 10°¢€ em 10°€ Aem 10°€ A%
Ano 2000
Colecta 351 9.277 11,2 26,2 15,0 134
IRC liguidado 358 9.277 10,0 23,9 13,9 140

Em termos comparativos, e em sintese, 0s impactos de cada uma das metodol ogias

podem ser visualizados no gréfico seguinte.

Gréfico 6 — Avaliacgdo do Regime Smplificado em termos de Receta Fiscal —
Comparacéo das Estrutur as 2000 e 2001

Cenario da Base 10

Regime Simplificado

23,4
(€]
Regime Simplificado 239
&) ’
0 5 10 15 20 25 30

Em 10° euros

Nota: Regime Simplificado (1) — Impacto financeiro do regime simplificado no IRC liquidado com base na estrutura de 2001 ; (2) —
|dem com base na estrutura de 2000.
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4, Conclusodes

No ambito da avaliacdo de medidas de palitica fiscal, tém sido frequentemente
desenvolvidos modelos que permitem dotar os decisores de politica econdmica de
informacdo quanto aos efeitos provéveis da implementacdo de uma dada medida. Em
Portugal, por iniciativa do Ministério das Finangas desenvolveu-se um modelo de
microsmulacdo (estético) do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,

designado por MOSIS — Modelo de ssmulacdo do imposto sobre as sociedades.

Este modelo permite, a partir do universo das declaracbes periddicas de
rendimento, determinar os valores da matéria colectavel, da colecta e do IRC liquidado
para cada um dos sujeitos passivos do imposto, e encontrase especiamente
vocacionado para estimar os impactos de medidas de politica fiscal de curto prazo e/ou
de pequenas ateragdes nos parametros do imposto. O modelo desenvolvido sendo um
model o estético — que, portanto, ndo atende as alteracbes do comportamento dos agentes
econdémicos induzidas pelas medidas de politica fiscal que se pretendem simular — é
especialmente adequado para avaliar 0os impactos de curto prazo €/ou de peguenas

alteracOes nos pardmetros do imposto.

A partir dos microdados da Modelo 22 e da DA, relativos aos exercicios
econdémicos de 1999 a 2001, determinaram-se as taxas médias efectivas de tributacéo,
por sectores de actividade, por decis e por distritos, bem como, a despesa fiscal total e
por sectores de actividade. Os resultados obtidos apontam para uma taxa média efectiva
de tributacéo global, em 2001, de 29,7% que se pode decompor em trés componentes: i)
IRC Liquidado - 25,2% ; ii) Derrama — 3% e iii) Tributagbes autonomas — 1,5%.
Portanto, quando se compara a taxa média efectiva do IRC Liquidado com a taxa
nominal do regime geral do IRC em vigor em 2001 (32%) constata-se uma diferenca de
6,8 p.p.. Quanto a despesa fiscal em sede de IRC os valores obtidos indicam que a
mesma ascenderd, em 2001, a cerca de 1.113 milhdes de euros (incluindo a despesa
fiscal associada aos regimes de reducdo de taxa das Regides Auténomas). De notar,
todavia, que 70% deste montante diz respeito a despesa fiscal associada ao regime de

isencdo temporaria que corresponde, essencialmente, aos beneficios fiscais as zonas
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francas da Madeira e dailha de Santa Maria, pelo que néo corresponderd, pelo menos na

suatotalidade, a uma despesafiscal efectiva.

Neste estudo procedeu-se, ainda, a determinacéo das taxas médias em funcéo do
volume de negécios e do total de proveitos, tendo-se verificado que, a excepcéo das
actividades do sector publico, apenas o0s sectores das “Pescas’ e do comércio

apresentam taxas médias inferiores a 1%.

Sendo previsivel, num futuro préximo, alteragbes na taxa norma do IRC,
procedeu-se a quantificacdo do custo inerente a mais recente modificagdo daquela taxa,
operada em 2002 e que se traduziu na descida de 32% para 30%. Para melhor se avaliar
0 impacto duma medida desta natureza, analisou-se 0 comportamento do IRC Liquidado
antes e depois da alteracdo distribuido por CAE, por decis de proveitos, por dimensio
da empresa e ainda por distrito. De acordo com os resultados, esta medida traduziu-se
por uma perda de 6,4% no IRC liquidado (correspondente a cerca de 0,2% do PIB),
repartindo-se de uma forma relativamente uniforme pelos diferentes sectores da

actividade econémica

Finamente, 0 MOSIS foi igualmente utilizado para avaliar (retrospectivamente) o
impacto no IRC liquidado da introdugdo, em 2001, do regime simplificado. De acordo
com a avaliagdo desta medida, considerando uma amostra de cerca de 9 mil sujeitos
passivos, esta medida ter-se-a traduzido num aumento do IRC liquidado entre 13,4 e 13,9

milhGes de euros, consoante a metodologia utilizada.
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Anexo | — Principais medidas legislativas em sede de IRC (1999/2003)

A] Principais medidas legislativas com impacto no IRC liquidado de 1999

Relativamente ao exercicio de 1999, a Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro (Or¢camento do

Estado para 1999), introduziu diversas altera¢des ao Codigo do IRC das quais se salientam:

- A alteragdo do artigo 24° do CIRC, relativo as variacBes patrimoniais negativas aditando-se
um novo n.° 3 nos termos do qual ndo concorrem para o lucro tributavel as variacbes
patrimoniais negativas relativas as importancias atribuidas a membros de 6rgdos sociais, a
titulo de participagdo nos resultados, na parte em que excedam o dobro da remuneracao
mensal auferida, quando estes sejam, directa ou indirectamente, titulares do capital da

sociedade;

- A nova redaccao da alinea f) do n.° 1 do artigo 41° do CIRC nos termos da qual ndo sédo
dedutiveis ao lucro tributdvel 20% das despesas com ajudas de custo e de compensacgao
pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo
facturadas a clientes, excepto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na

esfera do respectivo beneficiario;

- A revisdo do ambito e condi¢cdes de aplicacdo do regime tributacdo pelo lucro consolidado,
estabelecendo-se que a autorizacdo para a aplicagédo do regime possa ser concedido quando
a sociedades dominante, por si s6 ou conjuntamente com outras sociedades que com ela
estejam em relacdo de grupo, disponha de pelo menos 90% do capital social das demais
sociedades do grupo (anteriormente era exigido o dominio total, nos termos do Cédigo das

Sociedades Comerciais);

- O aditamento dos novos n.°s 2 e 3 do artigo 73°, nos termos dos quais, existindo Convencao
para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal, a deducéo passou a ndo poder
ultrapassar o montante do imposto pago no estrangeiro, passando-se, igualmente, a permitir
o reporte do crédito de imposto por um periodo de cinco exercicios, nos casos de
insuficiéncia de colecta no exercicio em que os rendimentos obtidos no estrangeiro foram

incluidos na base tributavel;

- O aumento de 30 para 32% da taxa de tributacdo autbnoma sobre as despesas confidenciais

ou ndo documentadas prevista no Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho;

- A reducdo para 20% da taxa do regime geral do IRC aplicavel as microempresas nos
exercicios de 1999, 2000 e 2001.

Além das alterag@es introduzidas pela Lei do Orgcamento do Estado para 1999 refiram-se

ainda:
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A alteragdo do artigo 38° do Cddigo do IRC que veio enquadrar fiscalmente as
contribuicdes suplementares para fundos de pensdes que resultem da alteracdo dos
pressupostos actuariais em que foram baseados os céalculos iniciais das responsabilidades

com pensdes (Decreto-Lei n.° 454/999, de 5 de Novembro);

A criagdo do regime de crédito fiscal por investimento em bens do activo imobilizado
corpéreo para proteccdo ambiental para os exercicios de 1999, 2000 e 2001 (Decreto-Lei
n.c 477/99, de 9 de Novembro).

B] Principais medidaslegidativas com impacto no IRC liquidado de 2000

No que concerne ao exercicio de 2000, salientam-se as medidas estabelecidas na Lei n.°

3-B/2000, de 4 de Abril (Orcamento do Estado para 2000) das quais se salientam, em

particular:

A reducdo da taxa normal do IRC de 34% para 32%, aplicavel aos periodos de tributacao

cujo inicio ocorreu a partir de 1 de Janeiro de 2000;

A introducdo de uma regra, nos termos da qual, o regime especial aplicavel as fusdes e
cisdes de sociedades residentes ndo sera aplicado quando se conclua que as operacgfes

tiveram como principal objectivo ou como um dos principais objectivos a evasao fiscal;

A revogacédo da alinea g) do n.° 1 e dos n.°s 3 e 4 do artigo 41° do IRC que estabeleciam a
nao dedutibilidade de 20% das despesas de representacdo e dos encargos relacionados
com viaturas ligeiras de passageiros. Estes encargos passaram a estar sujeitos a

tributacéo autbnoma a uma taxa de 6,4%.

A consagragdo de uma taxa do IRC de 25% aplicavel as sociedade de gestdo e

investimento imobiliario;

A introducédo de uma majoragdo, em 50% do respectivo valor, dos encargos com a criagao

de emprego para jovens;

A prorrogacdo do regime de crédito fiscal ao investimento em investigacdo e

desenvolvimento para os exercicios de 2001, 2002 e 2003.

Refira-se, ainda, que a Lei do Orcamento do Estado para 2000 alterou as regras de célculo

dos pagamentos por conta, elevando de 75% para 85% do imposto liquidado no exercicio

anterior, liquido da deducao das reten¢des na fonte ndo susceptiveis de reembolso, para os

sujeitos passivos com volume de negdcios superior a € 498.797,90. Embora, ndo tenha

gualquer impacto no IRC liquidado relativo ao ano de 2000 esta alteragcdo correspondeu a uma
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antecipacao da receita do IRC, na medida em que propiciou um aumento dos pagamentos por

conta devidos no ano de 2000 e, consequentemente, uma reduc¢édo do imposto a auto-liquidar
em 2001.

C] Principais medidas legislativas com impacto no IRC liquidado de 2001

No que se refere ao exercicio de 2001, refiram-se as alteracdes introduzidas pela Lei n.°

30-G/2000, de 29 de Dezembro, a qual procedeu a uma revisdo da reforma da tributacéo do

rendimento no &mbito da qual se destacam, em sede do IRC, as seguintes alteracdes:

A introducdo de um regime simplificado de determinac¢édo do lucro tributavel em IRC que
abrange os sujeitos passivos residentes, ndo isentos nem sujeitos a algum regime especial
de tributacdo, que ndo estejam obrigados a revisdo legal de contas e que apresente, no
exercicio anterior ao da aplicacdo do regime, um volume total de proveitos inferior a €
149.639,37 e que ndo optem pela aplicagdo do regime geral. Da aplicacdo dos coeficientes
previstos no regime simplificado ndo podera resultar um lucro tributavel inferior ao valor anual
do salario minimo nacional mais elevado e a taxa de IRC aplicavel aos sujeitos passivos

abrangidos pelo regime simplificado foi estabelecida em 20%;

A criac@o de um regime de crédito fiscal ao investimento, nos termos do qual é permitida a
deducdo a colecta do IRC, e até a concorréncia de 10% da mesmo, uma importancia
correspondente a 5% do investimento adicional relevante efectuado em periodo de
tributacdo que se inicie em 2001,

A revisdo do regime do reinvestimento dos valores de realizacdo, passando a diferenca
positiva entre as mais-valias e menos-valias a ser considerada em um quinto do seu valor
no exercicio da sua realizacdo e por igual montante em cada um dos quatro exercicios
subsequentes sempre que o correspondente valor de realizacdo seja reinvestido no
exercicio anterior ao da realizacao, no préprio exercicio ou até ao fim do segundo exercicio

seqguinte;

A alteracdo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, passando o lucro
tributavel do grupo a corresponder a soma algébrica dos lucros e prejuizos fiscais de cada

uma das sociedades pertencentes ao grupo;

A revisdo e densificacao das regras em matéria de precos de transferéncia.

Além das medidas introduzidas pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro assinale-se, ainda:

A publicacdo da Portaria 1467-A/2001, de 31 de Dezembro, a qual veio delimitar as areas

territoriais abrangidas pelo regime de beneficios fiscais regulado pela Lei n.° 171/99, de 18
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de Setembro (Combate a desertificacdo e recuperacdo do desenvolvimento nas areas do
interior) a qual fixou em 25% a taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC), para as entidades cuja actividade principal se situe nas areas beneficiarias. No caso
dos sujeitos passivos de IRC abrangidos pelo regime simplificado de tributacdo, cuja

actividade principal se situe nas areas beneficiarias, a taxa do IRC é reduzida para 15%;

A alteragdo do regime de crédito fiscal ao investimento em investigagdo aumentando as
percentagens e o limite da dedugdo a colecta bem como o prazo durante o qual é
autorizada a deducdo das despesas que, por insuficiéncia de colecta, ndo possam ser

deduzidas no exercicio em que foram realizadas;

A revisdo do regime especial das fusdes, cisdes, entradas de activos e permutas de partes

sociais;

A publicacdo da Portaria 1272/2001, de 9 de Novembro, que aprova a lista dos paises,

territérios e regides com regimes de tributacao privilegiada.

D] Principais medidas legislativas com impacto no IRC liquidado de 2002

A principal alteracdo introduzida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, para o

exercicio de 2002, foi a reducdo da taxa normal do IRC de 32% para 30%, aplicavel aos

periodos de tributacdo cujo inicio ocorreu a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Relativamente ao exercicio de 2002, salientam-se as seguintes alteracdes consagradas na

Lei do Or¢camento do Estado para 2002:

A alteracdo do regime do reinvestimento, substituindo-se o regime de diferimento da
tributacé@o, por um periodo de cinco anos, do saldo positivo entre as mais-valias e as menos-
valias, pela tributagdo, no exercicio da realizacéo, em apenas 50% do respectivo montante.
Exige-se, no entanto, que os bens alienados sejam detidos por um periodo minimo de um
ano e exclui-se a possibilidade de reinvestir, quando haja relacbes especiais com a

sociedade alienante, em imobilizado em segunda méo.

O alargamento do reinvestimento — deducdo em 50% do saldo positivo entre as mais-valias
e as menos-valias — a alienacdo de partes de capital, para os casos de participacdes
representativas de, pelo menos, 10% do capital social da sociedade participada e desde

gue as mesmas sejam detidas por um periodo minimo de 1 ano;

A alteracéo do regime de eliminacao da dupla tributacdo econdmica dos lucros distribuidos,
estabelecendo-se a reducd@o da percentagem de participagdo, de 25% para 10%, e do
periodo minimo de detencdo das partes de capital, de 2 anos para 1 ano. Nos restantes

casos foi substituido o anterior mecanismo de atenuacao da dupla tributacdo econémica,
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traduzido na deducéo a colecta do IRC de um crédito de imposto correspondente a 60% do

IRC pago pela sociedade, pelo da dedug¢édo ao rendimento de 50% dos lucros distribuidos.

E] Principais medidas legislativas com impacto no IRC liquidado de 2003

Finalmente, quanto ao exercicio de 2003, a Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro

(Orcamento do Estado para 2003) introduziu diversas alteracGes em matéria de mais-valias,

nomeadamente:

A ndo consideragdo dos custos ou perdas do exercicio suportados com a transmissao
onerosa de partes de capital quando detidas por um periodo inferior a trés anos, quando
tenham sido adquiridas a entidades com as quais existam relacdes especiais, a entidades
com domicilio em pais, territério ou regido com um regime de tributacdo claramente mais
favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas ou, ainda, a

entidades residentes em territério portugués sujeitas a um regime especial de tributacao;

A ndo consideragdo dos custos ou perdas do exercicio suportados com a transmissao
onerosa de partes de capital sempre que a entidade alienante tenha resultado de
transformacéo de sociedade a qual fosse aplicavel regime fiscal diverso relativamente a
estes custos ou perdas e tenham decorrido menos de trés anos entre a data da

transformacéo e a data da transmissao;

A ndo aceitacdo dos custos ou perdas suportados com a transmisséo onerosa de partes de
capital, qualquer que seja o titulo por que se opere, a entidades com as quais existam
relacdes especiais ou a entidades com domicilio em pais, territério ou regido com regime
de tributacdo claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
Ministro das Finangas, ou entidades residentes em territério portugués sujeitas a um

regime especial de tributacéo;

A ndo consideracgdo para efeitos do regime de reinvestimento, aplicavel ao saldo positivo
entre as mais e menos-valias de partes sociais, das transmissfes onerosas efectuadas
com entidades residentes de pais, territorio ou regido com regime claramente mais
favoravel ou com as quais existam relacdes especiais (excepto quando se destinem a
realizacéo de capital social). Por outro lado, alargou-se o regime do reinvestimento a todas
as participacdes com valor ndo inferior a € 20 milhdes e detidas durante, pelo menos, um
ano passando-se, ainda, a permitir que, o valor de realizacdo de partes sociais seja
reinvestido na aquisicdo, fabricacdo ou construcdo de elementos do activo imobilizado
corpéreo com excepgdo dos adquiridos em estado de uso a entidades com as quais

existam relacdes especiais.

Além disso, assinale-se, a Lei do Orcamento do Estado para 2003 que estabeleceu:
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A eliminagdo da dupla tributacdo econémica sobre os lucros distribuidos as participacdes
com valor de aquisicdo ndo inferior a € 20 milhdes detidas durante, pelo menos, um ano,
quando a sociedade que distribui os lucros tenha sede ou direccao efectiva em territério
portugués e esteja sujeita e ndo isenta de IRC ou seja residente noutro Estado-membro da
Unido Europeia e ambas as entidades preencham os requisitos estabelecidos no artigo 2°
da Directiva 90/435/CEE, de 23 de Julho (Directiva sociedades-mées e sociedades

afiliadas);

O aumento do montante minimo do lucro tributavel em sede de IRC, no &mbito do regime
simplificado, para € 6.250;

A alteracdo das regras de célculo e dos limites, maximo e minimo, do pagamento especial
por conta.



Anexo Il —Quadros 7,9 e 10 da Mod. 22 por CAE — Exercicio de 2001

Quadro 18— Apuramento do Pre uizo/L ucro Tributavel por CAE —Exercicio 2001

CAE (em milhdes €) AB | CDEF| G H I J K Y Total
201 Resultado liquido do exercicio (positivo) 107| 4319| 2317 154 374) 2812| 5910 451| 16445
201 Resultado liquido do exercicio (negativo) -77| -1778| -1153| -250| -1315| -385| -3644| -633| -9235
202 VariagGes pat. positivas ndo reflectidas no res. liquido 0| 1777 18 20 4 44| 1893 12| 3770
203 Var. patrimoniais negativas nao reflectidas no res. liquido 2 197 102 7 94 780 333 35| 1550
204 Soma (Campos 201 + 202 - 203) > 0 106 5929| 2242 165 368| 2161| 7489 433| 18893
204 Soma (Campos 201 + 202 - 203) < 0 -78| -1807| -1161| -247| -1400| -471| -3663| -637| -9464
205 Matéria colectavel / lucro trib. imputado por soc. transparg 0 33 3 0 0 0 25 1 62
206 Prémios de seguros e contribuicdes 0 12 7 1 2 2 40 1 65
207 Reintegragdes e amortizagdes néo aceites como custos 6 226 132 8 45 37 327 18 799
208 Provisdes ndo dedutiveis ou para além dos limites legais 5 477 234 9 126 784| 1050 91| 2777
209 Realizacdes de utilidade social ndo dedutiveis 0 10 1 0 1 97 13 3 124
210 Donativos ndo previstos ou além dos limites legais 0 8 6 1 1 4 10 1 32
211 IRC e outros impostos incidentes directa ou indirectamen 28| 1468 820 48 163 449 991 149| 4115
212 Multas, coimas, juros compensatérios e demais encargos| 1 40 26 7 8 6 16 5 110
213 Indemnizag@es por eventos seguraveis 2 1 2 1 0 7
214 Despesas confidenciais e ou ndo documentadas 28 13 1 3 3 12 62
215 Menos-valias contabilisticas 8 116 47 11 29 216 588 8| 1024
216 Mais-valias fiscais 12 170 116 21 103 127 306 21 875
217 Correcgdes nos casos de crédito de imposto 0 5 0 0 32 6 0 44
218 40% do aumento das reintegragdes resultantes da reaval 2 164 11 19 32 13 254
219 20% das despesas de representagéo 0 0 0 0 0 0
220 Importancias devidas pelo aluguer de viaturas sem condy 0 12 10 1 10 38
221 20% dos encargos relacionados com viaturas ligeiras de | 0 0 0 0 0 0 0
222 Anulago do efeito do método da equivaléncia patrimonia 1 320 45 14 87 75| 2494 33| 3068
223 20% das despesas com ajudas de custo e de comp. Des| 1 89 37 2 27 9 39 9 213
224 Correcgdes relativas a exercicios anteriores 4 108 68 21 23 42 82 39 386
225 .. 5 264 125 6 206 978 729 22| 2334
226 Soma (Campos 204 a 225) >0 162| 9054, 3680 264 896| 4732| 12106 729| 31624
226 Soma (Campos 204 a 225) <0 -61| -1381| -900, -186| -1080| -173| -1510| -513| -5804
227 Prejuizo fiscal imputado por ACE's ou AEIE's 15 1 0 0 40 9 0 64
228 Redug&o de provisdes tributadas 304 162 2 99 370 726 45| 1711
229 Menos-valias contabilisticas 3 304 162 2 99 370 726 45| 1711
230 Menos-valias fiscais 10 345 55 12 35 305 864 9/ 1635
231 Restituigdo de impostos ndo dedutiveis e excesso de esti 1 44 25 1 183 112 2 373
232 Rendimentos nos termos do art.° 46.° 2| 1822 26 2 748| 2695 25| 5322
233 Actualizagdo de encargos de exploragdes silvicolas 2| 1822 26 2 748| 2695 25| 5322
234 Beneficios Fiscais 3 77 31 2 53 109 160 8 442
235 Anulagéo do efeito do método da equivaléncia patrimonia 1| 1190 107 9 47 201| 3098 16| 4667
236 40% das realizagdes de utilidade social 0 3 1 0 1 0 1 0 4
237 .. 4 280 67 2 385| 1185 561 208| 2693
238 Soma (Campos 227 a 237) 48| 4380 665 60 709| 3512| 9224 349| 18947
239 Prejuizo para efeitos fiscais (se 238 > 226 ) -74| -1804| -1041| -202| -1435| -691| -2752| -678| -8677
240 Lucro tributavel (se 226 >= 238) 127| 5091| 3158 221 554| 1738| 4150 543| 15583

Notas: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragOes de
consolidag@o. AB - Agricultura, producdo animal, caga, silvicultura (A) e pesca (B). CDEF - Industrias extractivas (C), Industrias
transformedoras (D), Produc&o e distribui¢do de electricidade, gés e &gua (E) e Construgéo (F). G — Comércio por grosso e aretalho. H
— Alojamento e restauracdo (restaurantes e similares). | — Transportes, armazenagem e comunicagdes. J — Actividades financeiras. K -
Actividadesimobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas. Y - Actividades mal definidas.
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Quadro 19—Apuramento da M atéria Colectavel por CAE —Exercicio 2001

CAE (em milhdes €) AB | CDEF| G H I J K Y | Total
Regime Geral
302 Lucro Tributavel 97| 4697 2400 200 515| 1385 2531 403| 12227
309 Deducéao dos Prejuizos Fiscais 33 414 247 60 43 360 423 103| 1682
310 Deducéo dos Beneficios Fiscais 0 1 1 4 1 0 1 0 8
311 Matéria Colectavel 64| 4284 2153 135 470 1025| 2111 301| 10544
Regime de Reducgéo de Taxa
313 Lucro Tributavel 27 282 173 16 19 117 83 102 820
320 Deducao dos Prejuizos Fiscais 4 15 20 3 3 0 6 8 60
321 Dedugéo dos Beneficios Fiscais 0 1 0 0 0 0 1 2
322 Matéria Colectavel 23 267 153 13 15 117 77 93 759
Regime de Isengdo Temporaria/Definitiva e Ndo Sujei¢do
324 Lucro Tributavel 3 110 584 5 21 259| 1550 85| 2617
331 Deducao dos Prejuizos Fiscais 0 20 11 0 0 0 39 71
332 Dedugéo dos Beneficios Fiscais 0 1 1 0 0 0 4 2 8
333 Matéria Colectavel 3 88 572 5 20 259| 1507 83| 2538
Regime Simplificado
400 Lucro Tributavel 5 a7 49 18 11 3 56 52 241
407 Deducao dos Prejuizos Fiscais 1 9 8 4 2 0 6 4 33
408 Deducéo dos Beneficios Fiscais 0 0 0 0 0 0 0 0
409 Matéria Colectavel 5 40 41 14 10 2 50 48 210
345 A(I(Lrsrsocgﬁ; Ez:ltée;l)a colectavel 0 0 0 0 0 0 0 0 0
346 Matéria Colectavel Total 93| 6003 2660 167| 1445 1201| 2547 463| 14579

Notas. Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaracOes de
consolidagdo. AB - Agricultura, producdo animal, caca, silvicultura (A) e pesca (B). CDEF - Industrias extractivas (C), Industrias
transformadoras (D), Produg&o e distribuicdo de electricidade, gas e &gua (E) e Construgdo (F). G — Comércio por grosso e aretalho. H
— Alojamento e restauracéo (restaurantes e similares). | — Transportes, armazenagem e comunicagdes. J — Actividades financeiras. K -
Actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas. Y - Actividades mal definidas.

Quadro 20—Apuramento do | RC Liguidado por CAE —Exercicio 2001

CAE (em milhdes €) AB | CDEF G H I J K Y Total
347 Imposto a taxa normal 19| 1329 655 37 144 316 626 84| 3210
349 Imposto a taxa reduzida 6 73 45 6 5 24 27 29 214
350 Imposto & taxa da RAA Y 0 8 12 2 3 8 1 34
370 Imposto a taxa da RAM 2 0 13 15 4 2 1 6 2 44
351 Colecta 26| 1423 726 48 153 344 666 117| 3503
352 Dupla Tributacao Econdémica 0 3 0 0 12 2 0 19
353 Dupla Tributagao Internacional 0 7 0 0 19 10 0 37
354 Contribuigdo Autarquica 0 4 1 0 20 1 28
355 Beneficios Fiscais 0 101 3 3 0 29 3 143
356 Pagamento Especial por Conta 2 18 21 5 4 1 9 5 64
357 Total das Dedugdes 5 159 65 21 10 39 87 16 401
358 IRC LIQUIDADO 24| 1294 700 40 149 311 612 109| 3239

Notas: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaracdes de
consolidagdo. AB - Agricultura, producdo animal, caga, silvicultura (A) e pesca (B). CDEF - Industrias extractivas (C), Industrias
transformadoras (D), Produg&o e distribuicdo de electricidade, gas e &gua (E) e Construgéo (F). G — Comércio por grosso e aretalho. H
— Alojamento e restauracéo (restaurantes e similares). | — Transportes, armazenagem e comunicagdes. J — Actividades financeras. K -
Actividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados as empresas. Y - Actividades ma definidas. 1) RAA — Regido Auténoma dos
Acores. 2) RAM — Regido AuténomadaMadeira



Anexo lll — Taxas Médias em funcdo do volume de negécios, dos proveitos e
dos activos liquidos por CAE (Detalhe) — Exercicio de 2001

Quadro 21 — Taxas M édias em funcgéo do volume de negdcios, dos proveitos e dos activos
liguidospor CAE —Exercicio de 2001

CAE n Tx Média' em % | Tx Média em % | Tx Méd@a em %
Proveitos Vol. Neg. Activos

A - Agricultura, produgédo animal, caca e silvicultura. 4.806 1,0 1,2 0,7
B - Pesca 328 0,4 0,5 0,3
C - Industrias extractivas 885 1,7 1,8 1,1
CA - Extracgédo de Produtos Energéticos 33 1,3 1,5 0,7
CB - Industrias extractivas c/ excepc¢do da extracgéo de produtos energéticos 847 1,7 1,8 1,1

D - Industrias transformadoras 35.427 13 1,3 13
DA - Inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 4.427 1,3 1,3 1,4
DB - Industria Téxtil 7.254 0,8 0,8 0,8
DC - IndUstria de couro e de produtos de couro 1.669 0,6 0,7 1,0
DD - IndUstria de madeira e de cortica e suas obras 2.768 0,6 0,6 0,4
DE - Industria de pasta, de papel e de cartdo e seus artigos edi¢do e impressédo 2.722 2,9 3,0 23
DF - Fabricagdo de coque, produtos petroliferos refinados e combustivel nuclear 16 0,7 0,8 0,4
DG - Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais 811 2,3 2,4 2,4
DH - Fabricacéo de artigos de borracha e de matérias plasticas 829 1,1 1,1 1,1
DI - Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos 2.604 1,3 1,4 1,0
DJ - IndUstrias metallirgicas de base e de produtos metalicos 4.809 1,1 1,2 1,2
DK - Fabricacdo de maquinas e equipamentos, n.e. 2.197 1,7 1,8 1,8
DL - Fabricagdo de equipamento eléctrico e de 6ptica 1.159 0,8 0,8 1,2
DM - Fabricacéo de material de transporte 575 0,8 0,8 1,1
DN - Industrias transformadoras, n.e. 3.508 1,3 1,3 1,3

E - Producéo e distribuicdo de electricidade, gas e dgua 343 4,2 55 1,0
F - Construgéo 28.171 1,1 1,2 0,7
G - Comércio por grosso e a retalho 69.464 0,9 0,9 1,4
GA - Comércio, manut. e reparagédo automoével/combustiveis 10.915 0,5 0,5 1,1
GB - Comércio por grosso e agentes de comércio, excepto veiculos automoéveis e de motociclos 27.459 1,0 1,0 1,5
GC - Comércio a retalho e repar. bens pessoais e domésticos expecto GA 30.872 1,0 1,0 1,5

H - Alojamento e restauracéo (restaurantes e similares) 17.909 1,1 1,1 0,7
HA - Hotéis, parques de campismo, turismo rural e outros locais de alojam. 2.058 1,6 1,8 0,5
HB - Restaurantes, estab. de bebidas e cantinas 15.617 0,8 0,8 12

| - Transportes, armazenagem e comunicagdes 15.196 1,3 1,4 0,8
IA — Transportes 13.275 0,6 0,7 0,3
IB - Agéncias de viagens 669 0,3 0,3 0,8
IC - Actividades anexas e auxiliares dos transportes 1.001 2,1 2,2 1,1
ID — Correios 64 2,3 2,3 3,1
|E - Telecomunicagdes 182 3,0 3.2 1.8

J - Actividades financeiras 1.555 0,9 1,3 0,1
JA - Intermediag@o monetaria - IFM 177 0,9 1,4 0,1
JB - Outra intermediacéo financeira 428 1,7 2,7 0,3
JC - Seguros e fundos de pensdes 80 0,2 0,2 0,1
JD - Auxiliares de Interm. Financeira 858 1,9 2,9 0,4

K - Actividades imobilirias, alugueres e servigos prestados as empresas 37.681 1,5 2,1 0,4
KA - Actividades Imobiliarias 12.686 18 2,6 0,5
KB - Alugueres e servigos prestados as empresas 24.992 1,5 2,0 0,4

L - Administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatéria 15 0,5 0,7 0,1
M - Educacéo 2.286 0,7 1,0 0,7
N - Saude e acgéo social 7.561 3,1 3,3 3,1
O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 6.631 1,4 1,6 0,6
Q - Organismos internacionais e outras instituicées extraterritoriais 1 3,0 4,3 6,4
Actividades mal definidas 1.436 0,3 0,3 0,2
TAXA MEDIA 229.695 1,2 1,4 0,5

Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragBes de
consolidag&o.
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