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Resumo

No presente estudo utilizou-se 0 MOSIS — Modelo de Simulagdo do Imposto sobre as Sociedades,
desenvolvido por iniciativa do Ministério das Finangas e da Administracdo Plblica para estimar os
efeitos de curto prazo de medidas de politica fiscal €/ou de pequenas dteragBes nos parémetros
deste imposto. Este documento sintetiza a avaliagdo do impacto das principais ateragbes ao
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) para 2004. Em concreto estimou-se o
efeito da reducdo das taxas do regime gera do IRC, bem como da alteracdo do regime do
pagamento especial por conta (PEC), realizando igualmente uma analise comparativa da actual
versdo face as anteriores. As principais conclusdes deste estudo, numa andlise ceteris paribus,
para a primeira das medidas aponta para uma reducéo de cerca de 16,4% no IRC liquidado (que
se ira reflectir em diversos exercicios), correspondente a aproximadamente 498 milhGes de
euros (a pregos de 2001). Numa anadise similar, o montante globa do PEC, na sua verséo

actual, ascendera a cerca de 298 milhdes de euros, que corresponde a cerca de 0,2% do PIB.
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Abstract

This study uses the MOSIS model (Simulation Model for Corporate Income Tax),
developed by the Portuguese Ministry of Finances, to evauate the effects arising from
short-term tax policy measures and/or from small changes in tax parameters. In this case,
the main changes in the Corporate Income Tax (CIT) were evaluated, namely the reduction
of the general regime tax rates and the change in the specia payment for account regime
(PEC regime). The first measure leads to a reduction of about 16,4% of the net tax liability
(to be reflected in severd fiscal years), which corresponds to approximately 498 million
euros (at 2001 prices); the global amount relative to the PEC regime will ascend to 298
million euros, which correspondsto 0,2% of the GDP.

Keywords. corporate income tax (CIT), tax policy, ssimulation model, tax rate
reduction, special payment for account



ABREVIATURAS
BFLT — Beneficios fiscais deduzidos ao lucro tributével.
BFr — Beneficios fiscais deduzidos ao rendimento.
CAE — Classificagao Portuguesa de Actividades Econémicas— Rev. 2.
DA — Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal.
DRM — Derrama
Est. — Estrutura em percentagem.
IEC — Imposto Especia sobre o Consumo.
IA — Imposto automovel.
IRC — Imposto sobre os rendimento das pessoas colectivas. (CIT — Corporate income tax).
IRCL —IRC liquidado.
MOSIS —Modelo de Simulagéo do Imposto sobre as Sociedades.
Mod. 22 — Declarago de Rendimentos Modelo 22.
n—n.° de observagdes (n.° de declaragtes).
p.p. — pontos percentuais.
RAA — Regido Autbnomados Acores.
RAM — Regido Auténoma da Madeira.
TAut — Tributagdes Auténomas.
TMef — Taxa média efectiva.
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1. Introducéao

Os modelos de microsimulacdo de impostos permitem avaliar as alteracbes da
politica fisca'. O modelo MOSIS — Modelo de Simulagdo do Imposto sobre o
Rendimento das Sociedades, desenvolvido por Oliveira, Monteiro e Santos (2003)?,
enquadra-se na familia dos denominados Tax-Benefit Models, na sua vertente estética,
para o Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC). No documento acima
referido, o modelo foi utilizado para estimar a despesa fiscal, a taxa média efectiva, a
taxa média em funcdo do volume de negdcios, dos proveitos e dos activos, bem como
paraavaliar algumas medidas de politicafisca em IRC.

No presente estudo é utilizado o mesmo modelo para avaliar o impacto das
seguintes medidas de politica fiscal, para 2004, ao nivel do IRC, nomeadamente: a
reducédo das taxas do regime geral do IRC (de acordo com o previsto no Orgamento do
Estado e no Orcamento da Regi&o Auténoma da Madeira para 2004)*; e a alteracso do
regime do pagamento especial por conta (PEC). Por se tratar de uma matéria que sofreu
diversos gjustamentos nos Ultimos anos, optou-se igualmente por fazer uma avaliacéo

do impacto orcamental das anteriores versdes do PEC.

Este documento encontra-se organizado do seguinte modo: no capitulo 2 avalia-se
0 impacto da reducdo das taxas do IRC para 2004; no capitulo 3, apresenta-se uma
sintese das versdes do Pagamento Especial por Conta, bem como, dos respectivos
resultados acancados. Finadliza-se este estudo com a apresentacdo das principais

conclusdes.

1 - Neste ambito, refira-se, entre outros, os seguintes estudos na &rea fiscal: Sarmento (1996) “Progressividade no IRS —

O caso do Modelo 17, Boletim Trimestral do Banco de Portugal; Gouveia e Neves (1997) “Modelo de Impostos e
Beneficios com aplicagdo ao IRS’, Ciéncia e Técnica Fiscal n° 386; Reis (2000), “Impacto do Pacote Fiscd do
OE99 nas Receitas de IRS’, Documento de Trabalho n.° 18, DGEP;, Rodrigues, Gomes Santos e Serrdo (2003),
“Contribuicdo Autarquica: Resultados de simulagéo de cenérios de reforma com base no |OF/2000", Documento de
Trabalho n.° 33, DGEP.

2_ Oliveira, J, Monteiro, F. e Santos, J. (2003), “Modelo de Simulagio do Imposto Sobre as Sociedades (MOSIS) —
Andisedo IRC”, Documento de Trabaho n.° 34, DGEP.

- Recorde-se que, a ateracdo da taxa do regime gera do IRC aplicavel no Continente implica automaticamente a
alteracdo dataxaem vigor na Regido Auténoma dos Agores.



2. Avaliacado do impacto da reducao das taxas do regime geral

Neste capitulo apresenta-se uma avaliagdo do impacto da reducéo das taxas do
regime geral do IRC previstas para 2004, considerando quer a reducéo de 30% para 25%,
introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para 2004 (Lei n.° 107-B/2003, de 31 de
Dezembro), quer a reducéo das taxas aplicaveis nas Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira.

2.1 Impacto da medida no IRC liquidado

Nas smulacdes foram utilizadas as bases de dados relativas a Declaracéo de
Rendimento Modelo 22 (Mod. 22) e a Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e
Fiscal (DA) para o exercicio de 2001°. Uma vez que, em 2002, se verificou uma reducéo
das taxas do IRC, comegou-se por construir um cenario base correspondente as taxas
aplicaveis aos exercicios de 2002 e 2003, para posteriormente se estimar 0 impacto da

reducéo das taxas aplicaveis a partir do exercicio de 2004.

Os valores relativos ao cenario “base” foram calculados, ceteris paribus, a partir
dos dados relativos ao exercicio de 2001, aplicando as taxas do IRC em vigor nos
exercicios de 2002 e 2003. De forma similar, os valores correspondentes ao cenério de
reducéo das taxas do regime geral, foram calculados considerando as taxas do IRC que

entraram em vigor no inicio de 2004.

Deste modo, as estimativas efectuadas ndo tomaram em consideragdo as eventuais
reacces e alteragdes de comportamento dos agentes econémicos associadas a reducéo

das taxas, nem o efeito destas sobre a competitividade e o crescimento da economia.

Finalmente, convém sublinhar que os valores apresentados dizem respeito a

estimativas do IRC liquidado e ndo correspondem ao impacto desta medida na Optica de

- Nos termos da proposta de Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2004, a taxa de imposto a vigorar
nesta regido sera reduzida para 22,5%. Conforme o disposto pelo artigo 5° do Decreto Legidativo Regiond n.°
2/99/A, de 20 de Janeiro, as taxas do IRC em vigor na Regido Auténoma dos Acores correspondem a 70% das taxas
nacionais, pelo que ataxa do regime geral avigorar em 2004 nestaregido é de 17,5%.

- A informagao contida nas bases de dados, e passivel de ser utilizadano MOSIS, encontra-se descritaem “Model o de
Simulagdo do Imposto Sobre as Sociedades (MOSIS) — Andlise do IRC”, ob. citada, pag. 8-9.



caixa, naqual areceita é contabilizada no momento em que os valores sdo efectivamente

recebidos’.

De acordo com os resultados obtidos, a reducéo das taxas do regime gera do IRC
tera um impacto estimado no IRC liquidado de 497,9 milhdes de euros a pregos
constantes de 2001, valor que corresponde a cerca de 16,4% do IRC liquidado e a

aproximadamente 0,4% do Produto Interno Bruto.

Grafico 1—Impacto da alteracio dastaxasdo Regime Geral doIRC

Em 10° euros Exercicio de 2001

Colecta IRC liquidado
B Cenério "Base" (1) 3.291 3.033
M Cenario de Redug&o de Taxa (2) 2.774 2.535

Nota: Valores expressos a precos do ano 2001. (1) As taxas do regime geral do IRC relativas ao cendrio “base” e que vigoravam nos
exercicios de 2002 e 2003 eram: i) de 30% para o regime geral no Continente; ii) de 27% paraa RAM; iii) de 21% paraa RAA. (2) No
cenério de reducdo de taxa, aplicaram-se as taxas actualmente em vigor (exercicio 2004): i) de 25% para o regime gera no Continente;
ii) de 22,5% paraa RAM; iii) de 17,5% paraaRAA.

Na perspectivade avaliar esta medida com algum detal he analisa-se 0 seu impacto por

sectores de actividade econdmica, por decis, por dimensdo das empresas, e por localizacdo
geogréfica.

6 _ A titulo ilustrativo quanto & forma como se pode repartir o impacto de uma dada medida, na Gptica de caixa, veja-se
0 Anexo | — Exemplificac8o do impacto da reducdo de taxa em termos de fluxos financeiros, pag. 27.



211 Impactodareducdo dastaxasdelRC por sectoresdeactividade

A avaliagcdo do impacto da reducéo das taxas do IRC pelos diferentes sectores de
actividade econdmica (ver Quadro 1), mostra que este tende a repartir-se de forma
relativamente uniforme, com excepcdo dos sectores “ organiSmos internacionais e outras
instituicdes extraterritoriais’ (0%) e “educacdo” (-4,4%), em que se constata uma

reducdo percentual do IRC liquidado significativamente inferior amédia.

Registe-se que estes resultados derivam das regras particulares aplicaveis a estes

sectores. Com efeito, 0s “organismos internacionais e outras instituicoes
extraterritoriais’ gozam de beneficios fiscais estabelecidos nos préprios instrumentos
constitutivos das organizagOes internacionals e que sao ressalvados pelo n.° 1 do artigo
14° do Cédigo do IRC, nos termos do qual se mantém no IRC as isengdes decorrentes
de qualquer acordo internacional. Por seu lado, no que se refere a “educacéo”, o0s
valores obtidos séo explicados sobretudo pelo peso significativo do sector cooperativo
(cujo regime fiscal é regulado pelo Estatuto Fiscal Cooperativo estabelecido pelaLei n.°

85/98, de 16 de Dezembro).

Quadro 1 —Impacto dareducdo dastaxas do Regime Geral por CAE

IRC Liquidado | IRC Liquidado Impacto
CAE n Inicial ® | c/Red. Taxa® | Aem A%
em 10°€ em 10°€ 10°¢

A - Agricultura, produgéo animal, caga e silvicultura. 6.303 21,4 18,6 -2,8| -13,2
B - Pesca 467 11 0,9 -0,2| -16,8
C - Industrias extractivas 1.143 18,2 15,4 -2,8| -15,3
D - Industrias transformadoras 43.253 690,2 578,5 -111,7) -16,2
E - Produgo e distribui¢io de electricidade, gas e agua 434 278,5 231,6 -46,8| -16,8
F - Construgéo 36.580 226,1 189,7 -36,4| -16,1
G - Comércio por grosso e a retalho 88.407 655,3 549,1 -106,2| -16,2
H - Alojamento e restaurag&o (restaurantes e similares) 24.034 37,6 31,1 -6,5| -17,2
| - Transportes, armazenagem e comunicagdes 19.244 139,6 116,5 -23,1| -16,5
J - Actividades financeiras 1.992 289,1 239,1 -50,0) -17,3
K - Actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas 51.108 572,1 473,9 -98,2| -17,2
L - Administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria 57 0,7 0,6 -0,1] -14,8
M - Educagéo 3.148 5,0 4,8 02| -44
N - Salde e acgo social 9.967 50,8 44,6 -6,2| -12,2
O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais 11.830 34,8 29,6 -5,2| -149
Q - Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais 2 0,0 0,0 0,0 0,0
Actividades mal definidas 3.589 12,2 10,6 -1,6| -13,2

Total 301.558 3.033 2.535 -497,9| -16,4

Nota: n —nimero de declaragbes. A —Variagdo. Valores expressos a precos do ano 2001. 1) As taxas do regime gerdl do IRC relativas
a0 cendrio “base” e que vigoravam nos exercicios de 2002 e 2003 eram: i) de 30% para o regime gera no Continente; ii) de 27% paraa
RAM; iii) de 21% para a RAA. 2) No cenério de reducéo de taxa, aplicaram-se as taxas actualmente em vigor (exercicio 2004): i) de
25% para o regime geral no Continente; ii) de 22,5% paraaRAM; iii) de 17,5% paraa RAA.

10



212

Impacto dareducéo dastaxasde |RC por Decisde proveitos

Por decil de proveitos, verifica-se que o decréscimo do IRC liquidado tende a

aumentar do 1.2 para 0 10.° decil (ver Quadro 2)’.

Além disso, note-se que quase 90% da reducéo do IRC liquidado se concentra no

altimo decil, facto que se encontra associado a elevada concentracdo do imposto num

pequeno nimero de grandes contribuintes®, bem como a0 facto de um nimero

significativo de pequenas empresas ja beneficiarem anteriormente da taxa de 25%

estabelecida no Regime da Interioridade ou, inclusivamente, da taxa de 15%, no caso de

Ihes ser aplicavel o regime ssimplificado.

Quadro 2—Impacto dareducéo dastaxasdo Regime Geral: digribuicdodo IRC

liguidado por decisde Proveitos
Vaores médios e acumulados

IRC Liquidado Inicial ¥ IRC Liquidado ¢/ Red. ? Impacto
Decil n Média VA Média VA VA

€ em 10°€ 3 em 10°€ A10°€ A%

1 22.970 163,0 3,7 156,1 3,6 -0,2 -4,2
2 22.969 145,0 3,3 133,9 3,1 -0,3 -7,7
3 22.970 286,9 6,6 261,1 6,0 -0,6 -9,0
4 22.969 488,2 11,2 443,7 10,2 -1,0 9,1
5 22.970 779,7 17,9 709,1 16,3 -1,6 -9,0
6 22.969 1.182,0 27,1 1.068,0 24,5 -2,6 -9,6
7 22.970 1.654,3 38,0 1.405,9 32,3 -5,7 -15,0
8 22.969 2.928,5 67,3 2.473,5 56,8 -10,5 -15,5
9 22.970 6.408,7 147,2 5.406,3 124,2 -23,0 -15,6
10 22.969 101.114,5 2.322,5 84.132,3 1.932,4 -390,1 -16,8
Total 229.695 11.515,1 2.644,9]  9.619 2.209,4 -4355|  -16,5

Nota: n —numero de declaragBes. A — Variagdo. Valores expressos a precos do ano 2001.

derodapé 8.

7

1) e 2) — ver notado Quadro 1. 3) Ver nota

fiscal (correspondendo a 229.695 declaracfes — cerca de 76% do nimero total das declaragtes Mod. 22).

8_ Ver Oliveira, Jorge, Fernanda Monteiro e Jodo Santos (2003), ob. cit. , pags. 13-14.

11

- Note-se que as diferengas entre as estimativas do impacto da reducéo da taxa do IRC constantes do Quadro 1 e do
Quadro 2 resultam do facto de neste Ultimo apenas se considerarem os sujeitos passivos relativamente aos quais se
dispunha simultaneamente dos dados da declaragdo Mod. 22 e da declaragdo anua de informacdo contabilistica e



213 Impactodareducdo dastaxasde | RC por dimensio daempresa

O elevado grau de concentracdo do IRC reflecte-se iguamente nos resultados
relativos ao impacto dessa redugdo consoante a dimensdo da empresa. Assm, no Quadro
3, constata-se que cerca de 70% da reducéo da receita se concentra nos sujeitos passivos

com volume de negdcios superior a 10 milhdes de euros.

Quadro 3—Impacto dareducéo dastaxasdo Regime Geral: distribuicdodo IRC
liguidado por Dimensdo da Empresa

IRC Liquidado IRC Liquidado c/ Impacto no IRC Liquidado
i 5 Inicial V Red. ?
omensee ’ em 10°€ em 10°€ A10%€ E"Zt A%
Microempresas * 162.806 132,6 116,5 16,1 4 12,1
PME ¥ 64.101 733,0 619,9 -113,1| 26 -15,4
Grandes Empresas 9 2.788 1.779,3 1.473,0 -306,3| 70 -17,2
Total 6) 229.695 2.644,9 2.209,4 -435,5| 100 -16,5

Nota: n — nimero de declaragbes. A — Variagdo. Valores expressos a pregos do ano 2001. 1) e 2) — Ver nota do Quadro 1. 3)
Microempresa — empresas com um volume de negécios inferior ou igua a € 250.000. 4) PME — empresas com um volume de negdcios
superior a € 250.000 mas inferior ou igual a € 10.000.000. 5) Grandes empresas — empresas com um volume de negdcios superior a €
10.000.000. 6) Ver nota de rodapé 8.

214 Impactodareducdo dastaxasde |RC por localizagdo geogr afica

Numa andlise por distritos, os impactos mais acentuados da reducéo das taxas do
IRC incidem, sobretudo, nos distritos do Funchal (-19,5%), Angra do Heroismo (-17,4%),
Porto (-17,4%), Lisboa (-17,1%) e Avero (-17,0%), enquanto que as variaces menos
significativas se verificam nos distritos de Braganga (-2,2%), Viseu (-3,5%), Viana do
Castelo (-3,7%), Vila Red (-5,5%), Portalegre (-5,6%), Bga (-6,1%), Guarda (-6,1%) e
Evora (-8,5%), distritos nos quais se verificara uma maior prevaléncia de sujeitos passivos

abrangidos pelo Regime da Interioridade’ (ver Quadro 4).

Por outro lado, em termos de valor absoluto, verifica-se que as maiores variagoes
no IRC liquidado se registam, como seria de esperar, nos distritos de Lisboa e Porto, onde

se estima uma reducdo no IRC liquidado de cerca de 308 e de 61 milhdes de euros,

°. S degiveis para o regime de incentivos fiscais & interioridade, as empresas (com excepcéo das empresas dos

sectores da agricultura e pesca, indistria carbonifera e transportes) cuja actividade principa se localize nas édreas
territoriais identificadas na Portarian.® 1467-A/2001, de 31 de Dezembro.

Note-se, todavia, que nos termos do artigo 5° da Portaria n.° 170/2002, de 28 de Fevereiro, a “poupanca fiscal”
associada a reducdo de taxa prevista neste Regime ndo pode ultrapassar € 100.000 por entidade beneficiéria, durante
um periodo de trés anos.

12



respectivamente, dado que estes distritos concentram cerca de 48% do numero total de

Suj€eitos passivos.

Quadro 4 —Impacto dareducdo dastaxas do Regime Geral por Digrito

IRC Liquidado IRC Liquidado c/ Impacto no IRC Liquidado
Distrito n Inicial ¥ Red. ? o
5 s A10°€ A%
em 10° € em 10° €
Aveiro 20.475 132,2 109,7 -22,5 -17,0
Beja 2.487 7.4 6,9 -0,4 -6,1
Braga 20.754 93,7 78,6 -15,1 -16,1
Braganca 2.188 6,0 5,8 -0,1 -2,2
Castelo Branco 4.338 20,8 19,6 -1,2 -5,8
Coimbra 10.829 89,2 75,2 -13,9 -15,6
Evora 4.217 21,2 19,4 -1,8 -8,5
Faro 12.283 59,4 50,4 -9,1 -15,2
Guarda 3.260 10,3 9,7 -0,6 -6,1
Leiria 15.785 86,1 72,5 -13,7 -15,9
Lisboa 90.216 1.798,9 1.491,1 -307,8 -17,1
Portalegre 2.503 12,8 12,1 -0,7 -5,6
Porto 54.111 351,1 290,5 -60,6 -17,3
Santarém 12.196 76,9 64,4 -12,5 -16,3
Setubal 18.329 144,8 121,4 -23,4 -16,2
Viana do Castelo 5.111 12,6 12,1 -0,5 -3,7
Vila Real 3.492 9,2 8,7 -0,5 -5,5
Viseu 7.484 33,7 32,5 -1,2 -3,56
Angra do Heroismo 833 3,8 3,2 -0,7 -17,4
Horta 385 1,2 1,0 -0,2 -16,7
Ponta Delgada 1.567 25,8 21,4 -4,4 -17,2
Funchal 8.715 35,5 28,6 -6,9 -19,5
Total 301.558 3.032,6 2.534,7 -497,9 -16,4

Nota: Ver notado Quadro 1.
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2.2 Anédlise do impacto dareducéo dataxa do IRC na taxa média efectiva

A avaliagd do impacto da reducdo das taxas do IRC em termos de perda de
receita fiscal revela-se incompleta na medida em que, para dém do IRC liquidado,
acrescem outros impostos nomeadamente a derrama e as tributagdes auténomas. Por outro
lado, na perspectiva das empresas 0 aspecto mais relevante sera quantificar qual o efeito

da reducéo das taxas do IRC sobre a taxa média efectiva de tributaco.

As taxas médias €fectivas de tributacdo surgem como um indicador
particularmente Gtil da evolucéo da carga fiscal que incide sobre as empresas, na medida
em gue tomam em consideracdo outros aspectos do regime fiscal para além das taxas

nominais do imposto.

No que se refere ao impacto da reducdo da taxa geral do IRC na taxa média
efectiva de tributacdo em sede de IRC, definida como o quociente entre o IRC liquidado,
acrescido da derrama e das tributacdes autonomeas, e o valor da matéria colectavel, depois
de anulado o efeito dos beneficios fiscais declarados'™®, estima-se uma reducéo de cercade

4,2 pontos percentuais (ver Quadro 5).

Esta variagdo da taxa média efectiva globa pode decompor-se numa reducéo de
3,8p.p. nataxa média efectiva do IRC liquidado e numa reducéo de 0,4 p.p. da taxa média
efectiva da Derrama, sendo de salientar que esta Ultima resulta de se ter assumido como

pressuposto a manutencao das taxas da Derrama em vigor para o exercicio de 2001.

Refira-se, finamente, que se mantém as taxas médias efectivas das tributagdes
auténomas devido ao facto de, na sequéncia da ateragédo ao artigo 81° do Cdédigo do IRC
introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para 2004, se terem mantido as taxas

10 _ De forma abreviada, ataxa média efectiva de tributagéo em sede de IRC é dada por:

> (IRCL, + DRM, + TAut, )

_ i , em que:
TVef, Y. (Mc, + BFlt, + BFr,) d

]

TMef; - Taxa média efectivado IRC do distrito i ; IRCL;; - IRC liquidado da empresa j do distrito i ; DRM;; - Derrama da empresa j do distrito i ; TAut; -
TributagGes auténomas da empresa j do distrito i ; MC;j; - Matéria colectavel totd, incluindo a relativa aos regimes de isencéio, da empresa j do distrito i;
BFIt; - Beneficios fiscais deduzidos ao lucro tributével daempresaj do distrito i ; BFr;; - Beneficios fiscais deduzidos ao rendimento daempresaj do distrito
i
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nominais de tributacdo auténoma, eliminando a sua indexacéo a taxa gera do IRC que

antes vigorava.

Quadro 5—Impacto dareducdo dastaxas do Regime Geral na Taxa M édia Efectiva por

Didritos
Aplicagdo das taxas em vigor 2002/2003 Aplicacéo das taxas em vigor 2004

Distrito n Taxa Média Decomposicéo Taxa Média Efectiva Taxa Média Decomposicéo Taxa Média Efectiva
Aveiro 20.475 30,4 25,4 2,5 2,5 25,7 21,1 2,1 2,5
Beja 2.487 24,9 21,1 2,0 1,8 23,5 19,8 1,9 18
Braga 20.754 30,1 25,5 2,5 2,1 25,6 21,4 2,1 2,1
Braganca 2.188 19,9 19,1 0,0 0,8 19,5 18,7 0,0 0,8
Castelo Branco 4.338 25,4 23,3 1,1 1,0 24,0 22,0 1,0 1,0
Coimbra 10.829 29,3 25,9 2,2 1,2 24,9 21,9 1,9 1,2
Evora 4.217 27,5 23,8 2,2 1,5 25,3 21,8 2,0 15
Faro 12.283 28,6 26,2 0,6 1,8 24,5 22,2 0,5 1,8
Guarda 3.260 24,0 21,8 1,2 1,1 22,6 20,4 11 11
Leiria 15.785 29,7 26,4 1,4 1,8 25,3 22,3 1,2 1,8
Lisboa 90.216 29,1 25,2 2,5 1,4 24,3 20,9 2,1 1,4
Portalegre 2.503 26,4 22,8 2,0 1,6 25,0 215 1,9 1,6
Porto 54.111 27,8 23,4 2,3 2,1 23,4 19,4 1,9 2,1
Santarém 12.196 30,8 26,9 2,5 1,4 26,0 22,5 2,1 1,4
Setubal 18.329 32,2 27,4 2,8 2,0 27,3 23,0 2,4 2,0
Viana do Castelo 5.111 23,9 20,7 1,7 1,6 23,1 19,9 1,6 1,6
Vila Real 3.492 23,6 21,2 1,0 1,4 22,3 20,0 0,9 14
Viseu 7.484 23,8 21,8 1,0 1,1 23,0 21,0 0,9 11
Angra do Heroismo 833 18,1 17,3 0,1 0,7 15,1 14,3 0,1 0,7
Horta 385 17,7 17,0 0,0 0,7 14,8 14,2 0,0 0,7
Ponta Delgada 1.567 20,1 18,8 0,1 1,2 16,8 15,6 0,1 1,2
Funchal 8.715 4,7 4,3 0,0 0,3 3,8 3,5 0,0 0,3
T. EFECT. MEDIA 301.558 27,3 23,6 2,2 1,5 23,1 19,8 1,8 1,5

Nota: n — nimero de declaragBes. Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram
consideradas as declaragdes de consolidagao.

A andlise do efeito da reducéo das taxas por distritos mostra que, de acordo

com o0 Quadro 5 e o Gréfico 2, agueles onde o impacto é mais significativo sao:

Aveiro (-4,7p.p.), Braga (-4,6p.p.), Coimbra (-4,4p.p.), Leiria (-4,4p.p.), Lisboa
(-4,8p.p.), Porto (-4,4p.p.), Santarém (-4,8p.p.) e Setubal (-4,9p.p.). Pelo contrério, as
empresas que menos beneficiam com esta medida séo, como ja foi referido, as que se

encontram abrangidas pelo Regime da Interioridade, nomeadamente as empresas dos

distritos de Braganga (-0,4p.p.), Vianado Castelo (-0,8p.p.) e o de Viseu (-0,8p.p.).
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Grafico 2 —Impacto dareducdo dastaxas do Regime Geral na Taxa M édia Efectiva
Global (TMET) por Didritos

W Taxas em vigor em 2002/03 TMEf global 2004 TMEf global 2002/03
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Nota: Relativamente as sociedades abrangidas pelo regime dos grupos de sociedades, apenas foram consideradas as declaragdes de
consolidag&o.



3. Analise do Regime do Pagamento Especial por Conta (PEC)

3.1 Versfes do PEC e hipoteses utilizadas na Simulacéo

Neste capitulo apresentam-se os resultados obtidos pelo MOSIS para as varias
versdes do PEC. Em virtude de se ter utilizado a base de dados de 2001, os valores
calculados correspondem aos que seriam obtidos em 2002 para cada uma das versoes do
PEC.

Na sua versdo origina (introduzida em Marco de 1998), todas as entidades
residentes e ndo residentes com estabelecimento estavel em territério portugués, que
exercessem a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industria ou
agricola™ tinham de efectuar um pagamento especial por conta correspondente &
diferenca entre 1% do volume de negécios do ano anterior (com o limite minimo de
498,80 euros e um méaximo de 1496,39 euros) e 0 montante dos pagamentos por conta
efectuados nesse ano. Entretanto, o regime do PEC foi objecto de ateractes (ver sintese,

pag. 18), a Ultima das quais introduzida pelo Orcamento do Estado para 2004.

Entre as ateragOes introduzidas destaque-se a possibilidade, concedida a partir da
22 versdo do PEC (PEC2) e para certo tipo de actividades econdmicas™, de deduczo ao
valor dos proveitos (caso do PEC2) ou ao volume de negdcios (na verséo do PEC3) dos

impostos especiais sobre o consumo (IEC) e do imposto automovel (1A).

1 _ Entretanto, estaincidéncia foi objecto de algumas alteracdes. O Orcamento do Estado para 2003 (Lei n.2 32-B/2002,
de 30 de Dezembro) dispensa as empresas do Regime Simplificado do pagamento do PEC. O Despacho n.°
13081/2003, de 4 de Julho, passou iguamente a dispensar do PEC 0s sujeitos passivos que se encontrem com
processos no ambito do Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia

12 _ Nomeadamente, para os sectores de revenda de combustiveis, de tabacos, de veiculos sujeitos ao imposto automovel

ededcooal e debebidas acodlicas.
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Quadro 6 —Principais alter acbes | egidativas ao Pagamento Especial por Conta

Limites

Diploma Legal |Periodo Férmula de Calculo
(em euros)

Decreto-Lei n.° 44
PEC1 (iifrfézg;o' zo PE@? 1998-2002 PEC,, = 1% - VN, ) - PCi (o) 498,80 < LPEC < 1496,39

LPEC
Lei n.° 32-B/2002
OE para 2003 ¥
PEC2 Desp(achopn.0 13081)/2003 2003 PECin = 1% - PRCiny) ; PCin) o 1250 < LPEC < 200.000
Decreto-Lei n.° 128/2003 LPEC

Lei n.° 107-B/2003

PEC3 2004-... PEC;, = 1% - VNC; (1.1) - PCi (n1) 1250 < LPEC < 40.000
(OE para 2004) { )

LPEC

LEGENDA:

PEC i, - Valor do pagamento especial por conta a suportar pela empresa i no ano n ; VN; .3y — Volume de negécios da empresa i
verificado no ano n-1; PC; .1 — pagamento por conta efectuado pela empresa i no ano n —1; LPEC — limite minimo e méaximo do
PEC; PRC; .1y — Total de proveitos corrigido da empresa i verificado no ano n-1. Aos proveitos e ganhos deduzem-se ainda a) a
variacdo da producéo; b) os trabalhos para a propria empresa; c) os ganhos resultantes da aplicacdo do método de equivaléncia
patrimonial; d) a restituicdo de impostos ndo dedutiveis; e) a reducdo de provisdes ndo dedutiveis; f) 0 excesso na estimativa para
impostos, bem como, quando houver lugar, os impostos especiais sobre o consumo (IEC) e o imposto automovel (IA); VNC; (1) —
Volume de negdcios corrigido (da mesma forma que o PRC) da empresa i verificado no ano n-1.

Nota:

(*) Quando o valor do pagamento especial por conta for superior a 1250 euros, acrescido de 20% do valor que excede aquele
montante, devendo ser pago nos meses de Junho e Novembro de 2003, devendo o remanescente ser pago no més de Fevereiro
de 2004. No entanto, se o contribuinte verificar, pelos elementos de que disponha, que o montante do pagamento especial por
conta a efectuar em Fevereiro de 2004 ndo é integralmente dedutivel a colecta do exercicio a que respeita aquele pagamento,
pode deixar de efectuar a parte daquele montante que ndo seja dedutivel naqueles termos.

Umavez que, paraa 2.2 versdo do PEC, as declaragtes do |RC né&o disponibilizam
informacdo quanto ao vaor do IEC ou do IA retido e pago pelas empresas ao Estado,

consideraram-se as seguintes hipoteses:

(i) Para as empresas de “comércio a retalho de combustivel” considerou-se que
90% do tota do volume de negécios dizia respeito a combustiveis™ e os
restantes 10% a produtos diversos (excepto combustiveis);

(i) No caso das empresas de “comércio a retalho de tabacos’ considerou-se que
83% do total do volume de negécios dizia respeito a cigarros de enrolar e
restantes cigarros de fumar, 2% a cigarrilhas e charutos, e os restantes 15% a
produtos diversos,

3 _ A estrutura das vendas de combustiveis utilizada nas estimativas do PEC foi calculada a partir dos dados
fornecidos pela Direccdo-Geral de Energia e pela Direcgdo-Gera das Alféndegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, para 0 ano de 2000, que apresentou a seguinte decomposicdo (em
percentagem):

Combustiveis 100
Gasolina 41
Gasoleo 54
Outros Combustiveis 5
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(iii) Pressupbs-se, ainda, que o IA médio para as empresas de “comércio de veiculos
automoveis’ seria de 30% e o do IEC médio das bebidas alcodlicas para as

empresas de “comércio aretalho de bebidas* seria de 35%.

Refira-se ainda, no que diz respeito aos valores apresentados relativamente as
duas Ultimas versdes do PEC, que apesar das exclusdes de que beneficiam os sujeitos
passivos que Se encontrem com processos No ambito do Cédigo dos Processos Especiais
de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, bem como as organizacdes de produtores e 0s
agrupamento de produtores do sector agricola que tenham sido reconhecidos ao abrigo de
regulamentos comunitérios, tais entidades foram sempre consideradas para efeitos do
ciculo do PEC, na medida em que ndo se dispunha de nenhum identificador que

possibilitasse a sua exclusio.

3.2 Avaliacdo do Pagamento Especial por Conta

De acordo com os resultados alcancados para as diferentes versdes do PEC (ver
Gréfico 3), confirma-se que a primeira versdo do PEC era aguela que menos receitas
totais gerava, a0 qual se segue, por ordem crescente de receita, 0 PEC que se encontra
em vigor (correspondente ao OE 2004) e o PEC2* (Orcamento do Estado para 2003 e
Despacho n.° 13081/03).

Gréfico 3—Pagamento Especial por ContaMédioeTotal
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PEC1 PEC2 PEC3 >
PEC Médio (esc. esq.) 630,2 2308,5 1288,2
PEC R. Total (esc. direita) 145,9 534,4 298,2

Nota: R. Total —receitatotal. Valores expressos a pregos do ano 2001. a) No gréfico, o bloco de
maior dimensdo corresponde a receita estimada para o0 ano seguinte (ver nota de rodapé 14).

4 _ Note-se, todavia, que areceita total na 22 versdo do PEC, de acordo com o Decreto-Lei n.° 128/2003, seria repartida
por dois anos. Dos céculos efectuados, o primeiro e segundo pagamentos (a efectuar no primeiro ano),
representariam cerca de 45% do seu vaor total, sendo o remanescente pago no terceiro e Ultimo pagamento (no ano

seguinte).
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Da andlise realizada por sectores de actividade econdmica (Grafico 4 e Quadro 7),
ressalta o facto do PEC médio, na sua primeira versao, apresentar uma reduzida disperséo,
registando um valor minimo de cerca de € 497 (no sector da “salde e ac¢do socid”) e um
valor maximo de € 779 (no sector das “pescas’). A dispersdo dos valores médios, por
sector de actividade, aumentou muito significativamente na segunda versao reduzindo-se,
contudo, novamente na Ultima versdo. Este facto decorre fundamentalmente da amplitude

dos interval os estabelecidos.

Gréfico 4 —Pagamento Especial por Conta M édio por CAE
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Nota: Valores expressos a precos do ano 2001. A - Agricultura, produgdo animal, caca e silvicultura. B — Pesca. C - Industrias
extractivas. D - Industrias transformadoras. E - Produgéo e distribuicéo de electricidade, gas e dgua. F — Construgdo. G - Comércio por
grosso e a retalho. H - Alojamento e restauragdo (restaurantes e similares). | - Transportes, armazenagem e comunicacgdes. J -
Actividades financeiras. K - Actividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados as empresas. M — Educagéo. N - Salude e acgdo
social. O - Outras actividades de servicos colectivos, sociais e pessoais. Q - Organismos internacionais e outras instituicdes
extraterritoriais. R - Actividades mal definidas.

No que diz respeito ao ultimo regime do PEC, destague para os sectores de
actividade que apresentam um PEC médio acima da média globd: as “pescas’ (€ 1.765);
as “industrias transformadoras’ (€ 1.454); a” producéo e distribuicdo de electricidade, gés
e agua’ (€ 2.933); o “comércio por grosso e a retalho” (€ 1.343); os “transportes,
armazenagem e comunicagoes’ (€ 1.401) e as “actividades financeiras’ (€ 2.340). Por seu
lado, os sectores de actividade que pagam menos, em termos médios, na actua versdo do
PEC s80 0s “organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais’ (€ 646) e a

“salde e accdo socia” (€ 789).
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Quadro 7 —Pagamento Especial por ContaMédio por CAE (em €)

Média e desvio padréo (em paréntesis)

/f;ic\:‘i’dr:éz A B c D E F G H | 3 K M N o Q R
NeDeclar. | 4833 328  889| 35627| 364| 28214| 69671| 17934 15241 1504| 38180 2319| 7610/ 7185 2| 1477
690 779| 567| 648| 747 636 664 675 617| 506| 572 665 497| 543| 732|610
Pt (505)| (552)| (574)| (568)| (588)| (515)| (553)| (440)| (451)| (533)| (434)] (456)| (479)| (398)| (1035)| (481)
1659| 2494| 3692| 3393| 5046| 2201| 3067| 762| 1833| 4391 1465| 1129| 652|  917| 1034| 1500
P (5902)| (7380)| (11216)| (11724)| (19305)| (7726)| (10595)| (3112)| (7575)| (17396)| (7843)| (5358)| (1994)| (5850)| (1462)| (6969)
1254| 1765 1225 1454| 2933| 1212| 1343| 1110| 1401| 2340| 1224| 1152| 789| 1077|  646| 1050
P (1885)| (3752)| (2614)| (3288)| (6858)| (1851)| (2712)| (1199)| (2507)| (7296)| (2845)| (1513) (946)| (2142)| (914)| (1579)

Nota: Valores expressos a precos do ano 2001. A - Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura. B — Pesca. C - Industrias
extractivas. D - Industrias transformadoras. E - Producéo e distribuicdo de electricidade, gas e agua. F — Construgéo. G - Comércio
por grosso e aretalho. H - Alojamento e restaurac8o (restaurantes e similares). | - Transportes, armazenagem e comunicagoes. J -
Actividades financeiras. K - Actividades imobiliérias, alugueres e servicos prestados as empresas. M — Educag&o. N - Salide e ac¢éo
social. O - Outras actividades de servicos colectivos, sociais e pessoais. Q - Organismos internacionais e outras instituicoes
extraterritoriais. R - Actividades mal definidas.

Se considerarmos o0 PEC3, cuja leitura pode ser facilmente generdizada as
restantes versdes do PEC (ver Gréfico 5), verificamos que os sectores de actividade que
mais contribuem para o total de receitas do PEC sdo, por ordem decrescente: 0 “comércio
por grosso e aretaho” (93,6 milhdes de €); as “industrias transformadoras’ (51,8 milhdes
de €); as “actividades imobilidrias, augueres e servicos prestados as empresas’ (46,7
milhdes de €); a “construcdo” (34,2 milhdes de €); os “transportes, armazenagem e

comunicactes’ (21,4 milhdes de €) e 0 “aojamento e restauracdo” (19,9 milhdes de €).

Gréfico 5—Pagamento Especial por Conta Total por CAE

Em 10° €
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OPEC1 : , : . , . . . , , . , , , 0,0
mPEC2 80 | 08 | 33 |1209| 1.8 | 646 |213,7| 13,7 | 27,9 | 7.0 6,6 | 0,0
oPEC3 61 | 06 | 11 [51,8 | 1,1 | 342|936 | 19,9 | 21,4 | 3,7 7.7 | 00

6,0

Nota: Valores expressos a precos do ano 2001. A - Agricultura, producdo animal, caga e silvicultura. B — Pesca. C - Industrias
extractivas. D - Industrias transformadoras. E - Produgéo e distribuicdo de electricidade, gas e dgua. F — Construgdo. G - Comércio
por grosso e a retalho. H - Alojamento e restauragéo (restaurantes e similares). | - Transportes, armazenagem e comunicagoes. J -
Actividades financeiras. K - Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas. M — Educacdo. N - Salde e
accdo social. O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais. Q - Organismos internacionais e outras instituicdes
extraterritoriais. R - Actividades mal definidas
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O Quadro 8 apresenta, por sector de actividade econdmica, as taxas de variacéo da
receita do PEC face a versdo anterior, bem como as taxas de variagdo da Ultima verséo do

PEC face asdemais.

Em geral, verifica-se que a taxa de crescimento média no PEC2 face ao PECL, foi
de cerca de 266%, estimando-se uma reducéo de 44% quando se compara o PEC3 face ao
PEC2. A comparacdo do PEC actualmente em vigor com o PEC origina mostra que
aquele aumentou em cerca de 104%.

De sublinhar que estas alteractes ao PEC produziram, como seria de esperar, taxas
de variagcdo de maior ou menor amplitude (mas de sina semelhante), em praticamente
todos os sectores de actividade econdmica, com excepcao dos sectores do “aojamento e
restauracdo (restaurantes e smilares)”, da“educagdo”, “ salide e accdo social” e de “outras
actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais’. Efectivamente na passagem da 22
para a 3 versdo do PEC, estes sectores de actividade registaram aumentos nos montantes
do PEC, guando em todos 0s outros sectores se verificaram diminuic¢fes nos respectivos
montantes. Por outro lado, quando se compara o PEC3 face ao PEC original, registou-se
uma diminuicgdo do valor do PEC, no sector “organismos internacionais e outras

instituicoes extraterritoriais’ enquanto nos restantes se verificou um aumento.

Com as dteragbes introduzidas pelo PEC2, podemos constatar que foram os
sectores das “actividades financeiras’, da “ producéo e distribuicdo de electricidade, gés e
&gua’, das “industrias extractivas’, do “comércio por grosso e a retaho” onde o PEC

apresentou taxas de crescimento mais elevadas.

Quadro 8 - Taxa devariagdo dareceta do Pagamento Especial por Conta (em
per centagem)
Al Bl c| Db]E]JF]lG|H]IT]J]J]K|IM[N]O] Q] R |Toa

Taxa de Variaggo, face ao PEC precedente

PEC2 | 1404 2202| 5511 4236 5755 2602 36L9| 129 1971 7678 1561 €98 312 689 413 1459 2663

PEC3 | 238 -250| 667 572 -389 471 562 453 -233 471 -165 38 200/ 167 375 -273 -442
Taxa de Variagdo, do PEC3 face ao PECL

PECL | 848 1000 1200 1242 2667 o011 1006 €45 1277 325 1142 800 579 o4 117 778 1044

Nota: A - Agricultura, producéo animal, caga e silvicultura. B — Pesca. C - Industrias extractivas. D - Industrias transformadoras. E - Producéo
e distribuicdo de electricidade, gas e agua. F — Construgéo. G - Comércio por grosso e a retalho. H - Alojamento e restauragdo (restaurantes
e similares). | - Transportes, armazenagem e comunicagdes. J - Actividades financeiras. K - Actividades imobilidrias, alugueres e servigos
prestados as empresas. M — Educagéo. N - Saude e accéo social. O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais. Q -
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais. R - Actividades mal definidas.
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Da formula do PEC decorre que sera de esperar que exista uma relacdo inversa
entre o valor do PEC e o valor dos denominados pagamentos por conta. O Quadro 9
sintetiza os coeficientes de correlacéo entre as diferentes versdes do PEC e 0s pagamentos
por conta efectuados no ano base, ambos expressos em percentagem da colecta, e por
sector de actividade.

Quadro 9—Coeficientesde corrdacdo entrevariavels

PEC1 PEC2 PEC3 Pag. Conta
PEC1 1
PEC2 0,73626 1
PEC3 0,90967 0,87384 1
Pag. Conta -0,21671 -0,33221 -0,15312 1

Nota: coeficientes calculados tendo por base os valores médios em percentagem da colecta e por CAE.

Como seria de esperar os PEC encontram-se correlacionados positivamente entre
S, mas estdo negativamente correlacionados com os pagamentos por conta. O Grafico 6
traduz justamente esta relacdo, revelando que, nalguns sectores de actividade econdmica,
a pagamentos por conta elevados correspondem PEC relativamente reduzidos
(particularmente visivel nos sectores de actividade das “industrias extractivas’,
“industrias transformadoras’, “producédo e distribuicdo de eectricidade, gas e agua’,
“actividades financeiras’, “actividades imobiliarias, augueres e servicos prestados as
empresas’ e “salde e accdo socid”), e, vice-versa (sectores de “administracdo publica,
defesa e seguranca socia obrigatéria’ e “organismos internacionais’). Como vimos, a
razéo de ser desta relacéo deriva da propria forma de caculo do PEC. Recorde-se que
apos a aplicacdo de 1% sobre a base de incidéncia do PEC, deduzem-se justamente 0s
pagamentos por conta.

Gréfico 6 —Récio dos pagamentos (médios) face a colecta por CAE

emé€
1,25 4

N PEC1 ] PEC2 —IPEC3 - - - - - - Pag. Conta
1,00 - R

0,75 A
0,50 -

0,25

0,00 -

A B c D E F G H | J K L M N @) Q R

Nota: A - Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura. B — Pesca. C - Industrias extractivas. D - Industrias transformadoras. E -
Producgdo e distribuicdo de electricidade, gas e agua. F — Construgdo. G - Comércio por grosso e a retalho. H - Alojamento e
restauracdo (restaurantes e similares). | - Transportes, armazenagem e comunicagdes. J - Actividades financeiras. K - Actividades
imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas. L - Administragdo publica, defesa e seguranca social obrigatéria. M —
Educacéo. N - Saude e acgéo social. O - Outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais. Q - Organismos internacionais e
outras instituicdes extraterritoriais. R - Actividades mal definidas. Os pagamentos por conta referem-se ao exercicio de 2001.
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Finalmente por distritos, destaque-se uma vez mais uma relativa uniformidade dos
valores do PEC referentes a sua verso inicial. Esta caracteristica pode ser igualmente
observada, embora com uma dispersdo ligeiramente maior, para a terceira versao do PEC
(ver Gréfico 7).

Gréafico 7—Pagamento Especial por Conta M édio por Digtrito
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Nota: Valores expressos a precos do ano 2001.

Por outro lado, como seria de esperar, as maiores receitas totais do PEC situam-se
nos distritos de Aveiro, Braga, Leiria, Lisboa, Porto, Santarém e Setdbal (ver Grafico 8),
0 que esta associado, pelo menos parcidmente, a elevada concentragdo de empresas

nesses distritos.

Gré&fico 8 —Pagamento Especial por Conta Total por Digrito
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4. Conclusdes

Neste estudo analisou-se 0 impacto das principais medidas de politica fiscal ao
nivel do IRC para 2004, em particular: i) a reducéo das taxas do regime geral do IRC
(Orcamento do Estado e Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira para 2004); ii)
alteracdo do regime do pagamento especial por conta (PEC).

De acordo com os resultados obtidos, a reducéo das taxas do regime geral do IRC
terd um impacto estimado de cerca de 498 milhGes de euros (a precos de 2001),
montante que corresponde a cerca de 16,4% do IRC liquidado e a aproximadamente
0,4% do Produto Interno Bruto, a pregos correntes, que se reparte de forma

relativamente uniforme pelos diferentes sectores de actividade econdémica.

Numa andlise por decis de proveitos verifica-se que o impacto tende a aumentar a
medida que se passa do 1.° ao ultimo decil, constatando-se que quase 90% da reducdo
do IRC liquidado se concentra no ultimo decil, o que sera justificado pelo elevado grau
de concentracdo da receita deste imposto e pelo facto de um elevado numero de
peguenas empresas ja beneficiarem anteriormente da reducéo da taxa normal do IRC

para 25% estabel ecida no Regime da Interioridade.

Esta mesma concluséo parece ser corroborada numa abordagem por dimensdo da
empresa. De facto, cerca de 70% da reducéo do IRC liquidado concentra-se nos sujeitos

passivos com volume de negdcios superior a 10 milhdes de euros.

Os distritos que mais beneficiam da medida de redugdo das taxas do IRC sdo
sobretudo os distritos do Funchal (-19,5%), Angra do Heroismo (-17,4%), Porto (-17,4%),
Lisbhoa (-17,1%) e Aveiro (-17,0%). Por outro lado, os distritos que menos beneficiam
com a medida sdo, nomeadamente, o de Braganca (-2,2%), Viseu (-3,5%), Viana do
Castelo (-3,7%), Vila Real (-5,5%), Portalegre (-5,6%), Beja (-6,1%), Guarda (-6,1%)
e Evora (-8,5%), valores que serdo, pelo menos em parte, explicados pela concentracio
de empresas abrangidas pelo Regime da I nterioridade nestes distritos.

A reducdo das taxas do IRC foram, ainda, avaliadas tendo por base o clculo da
taxa média efectiva, tendo-se concluido que, em média, as empresas situadas nos distritos
de Aveiro, Braga, Coimbra, Leiria, Lisboa, Porto, Santarém e Setubal, séo aquelas que
vém, de formamais expressiva, a sua cargafiscal areduzir-se.
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A andlise comparativa das diferentes versdes do PEC permite concluir que a
versdo origina do PEC (1998) foi a que menos receitas gerava, seguido-se, por ordem
crescente de receita, 0 PEC actualmente em vigor (correspondente ao Orcamento do
Estado para 2004) e o PEC2 (Orcamento do Estado para 2003 e Despacho n.
13081/03).

Por sectores de actividade constata-se que o PEC meédio na sua primeira versao
apresentava uma reduzida dispersdo, quando comparado com as duas Ultimas versoes,
facto que sera atribuivel & amplitude dos limites estabelecidos. Considerando a 3.2 verséo
do PEC, constata-se que acima da média global, se encontram os sectores de actividade
das “pescas’ (€ 1.765); “industrias transformadoras’ (€ 1.454); “producdo e distribuicéo
de electricidade, gas e agua’ (€ 2.933); “comércio por grosso e a retaho” (€ 1.343);
“transportes, armazenagem e comunicagbes’ (€ 1.401); “actividades financeiras’ (€
2.340) e a “administracdo publica, defesa e seguranca socia obrigatéria’ (€ 6.884). Por
seu lado, os sectores de actividade que pagam menos PEC na sua actual versdo sdo os
“organismos internacionais e outras ingtituicoes extraterritoriais’ (€ 646) e 0 da “salde e
accdo social” (€ 789). Ja em termos do total pago pelos sujeitos passivos, 0s sectores de
actividade que mais contribuem, por ordem decrescente, para o total da receita sdo:
“comércio por grosso e aretalho” (cerca de 31,4% do total); “industrias transformadoras”
(17,4%); “actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas’ (15,7%);
“construcdo” (11,5%); “transportes, armazenagem e comunicagoes’ (7,2%); “aojamento
e restauracdo” (6,7%).

Como seria de esperar, inclusivamente da propria formula de célculo, os PEC, em
percentagem da colecta e por sectores de actividade, encontram-se positivamente
correlacionados entre s, mas negativamente correlacionados com 0s pagamentos por

conta.

Finalmente por distritos, a receita global do PEC concentra-se, sobretudo, nos
distritos de Aveiro, Braga, Leria, Lisboa, Porto, Santarém e Setdbal, o que se encontra
associado, pelo menos parcia mente, & elevada concentragdo de empresas nesses distritos.
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Anexo | — Exemplificagcdo do impacto da reducdo de taxa em termos de fluxos

financeiros anuais

A reforma do imposto sobre o rendimento, operada em 1989, introduziu no
quadro normativo do Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Colectivas,
procedimentos que procuram aproximar as datas de pagamento do imposto da data em

gue os rendimentos séo gerados.

Nesta perspectiva foi adoptado um sistema de pagamentos por conta, a efectuar

no préprio ano aque o lucro respeita.

O vaor total do imposto a entregar nos cofres do Estado, € repartido por quatro
momentos distintos, em Julho, Setembro e Dezembro, sob a forma de pagamentos por
conta e finalmente, até ao ultimo dia Gtil do més de Maio do ano seguinte™, através da
Autoliquidagdo, o contribuinte faz o0 “acerto” entre os montantes entretanto pagos e o
valor do imposto apurado.

Assim, no ano N areceitado | RC é constituida pel os seguintes pagamentos'®:

a) Maio — Autoliquidacéo referente ao exercicio (N-1) que pode gerar pagamento ou
reembol so;

b) Julho, Setembro e Dezembro — Pagamentos por conta do exercicio N.

O somatdrio dos 3 pagamentos por conta deve perfazer 75% do valor da colecta
deduzido das retengdes na fonte relativas ao exercicio (N-1) quando se trate de
empresas com volume de negoécios igua ou inferior a € 498.797,90 e 85% para as

restantes.

15 Os sujeitos passivos com perfodos especiais de tributago efectuam os pagamentos por conta no 7°, %° e 12° més do

periodo de tributacdo e a Autoliquidagdo até ao ultimo dia Gtil do 5° més do periodo de tributago seguinte.

16 _ Por razées de simplificacdo nao foram considerados outros tipos de pagamentos como, por exemplo, o Pagamento

Especia por Conta e as retengdes na fonte.
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Partindo do pressuposto que a matéria colectavel ndo isenta € constante ao longo

de 3 anos consecutivos, podemos formular o seguinte exemplo:

Quadro 10—Exemplo 1: FluxosFinanceirosdo IRC sem suspensao dos pagamentos por
conta

Ano N-2 N-1 N N+1

Taxa Nominal 30% 30% 25% 25%

Mat. Col. N&o Isenta 1000 1000 1000 1000

Colecta 300 300 250 250

Receita

Pag. Conta 240 240 200

Autoliquidacao 60 60

Total 300 300

Var. homodloga - - 0

Taxa var. homologa - - 0% -30% 19%

(*) — Considerou-se que os pagamentos por conta correspondem, em média, a 80% da colecta.

Este exemplo ndo atende, contudo, a possibilidade prevista na lei dos sujeitos
passivos suspenderam os pagamentos por conta logo que o valor pago corresponda a

pelo menos 80% do valor total a pagar relativo ao exercicio.

Desta forma, € possivel construir um outro cendrio em que o mecanismo de
suspensdo dos pagamentos por conta seja utilizado, por hipdtese, na mesma proporgéo,
ou sgja, o valor dos pagamentos por conta no ano seriade € 300 x 0,8 x 25/30 = € 200.

Quadro 11 —Exemplo 2: FluxosFinanceirosdo IRC com suspensio dos pagamentos por
conta

Ano N-2 N-1 N N+1 ] N+2
Taxa Nominal 30% 30% 25% 25% 25%
Mat. Col. N&o Isenta 1000 1000 1000 1000
Colecta 300 300 250 250

Receita

Pag. Conta 240 200 200
Autoliquidacdo 60 60 50
Total 300 260 250
Var. homdloga - - -40 -10
Taxa var. homoéloga - - -13,3% -3,9% 0%

(*) — Considerou-se que os pagamentos por conta correspondem, em média, a 80% da colecta.

Comparando com o primeiro exemplo, verifica-se que neste cenario, em que 0s
sujeitos passivos procedem ao gjustamento dos pagamentos por conta a efectuar no ano

da entrada em vigor da reducdo da taxa, ocorre uma reducdo significativa dos fluxos
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financeiros gerados pelo imposto logo nesse ano, registando-se, por outro lado, uma

menor reducéo desses fluxos no ano subsequente.

Inversamente ao que ocorreria no primeiro cendrio, verifica-se que a reducdo da
taxa tem um impacto muito significativo no exercicio subsequente ao da respectiva
entrada em vigor, devido, por um lado, aos efeitos sobre 0 montante da auto-liquidacéo,
em virtude dos pagamentos por conta “em excesso” efectuados no ano anterior e, por

outro lado, ao efeito da reducdo dos pagamentos por conta.
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