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Abstract

The aim of this work is to study the microeconomic effects on labour market arising from
the interaction of the tax and transfer systems. Thus, for households including individuals in
the labour market, hence liable to taxes, net income implicit in income statements was
compared to net income in a theoretical situation resulting from these individuals leaving their
jobs to depend on the welfare system. The study considers the main taxes on labour, namely,
the personal income tax and social security contributions. The theoretical situation is evaluated
considering the following transfers: unemployment subsidy, minimum guaranteed income and
retirement pension. The results presented include an estimation of the percentage of households
that would be better off in the theoretical situation as well as the effect on poverty, inequality

and progressivity measures resulting from individuals moving to the welfare system.
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Sumario

O objectivo deste trabalho é o estudo dos efeitos microeconémicos, sobre o mercado de
trabalho, resultantes da interac¢do entre o sistema fiscal e o sistema de transferéncias. Assim, é
comparada a situacdo de agregados fiscais que incluem individuos presentes no mercado de
trabalho e sujeitos ao pagamento de impostos, com uma situacdo tedrica em que estes
individuos optam por ndo trabalhar acedendo, em contrapartida, ao sistema de transferéncias.
O estudo considera os principais impostos sobre o factor trabalho, o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares e as Contribui¢des para a Seguranca Social. A situagdo
tedrica é analisada considerando-se, sucessivamente, o subsidio de desemprego, o Rendimento
Minimo Garantido e a pensao por reforma. Os resultados mostram a percentagem de agregados
fiscais para os quais é vantajoso que os seus elementos elegiveis mudem para o sistema de

transferéncias e o efeito que essa mudanca tem na pobreza, desigualdade e progressividade.

Palavras-chave: Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, Contribui¢des para a

Seguranca Social, Transferéncias Sociais, Mercado de Trabalho.
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1 Introdugio

Estudos recentes! sobre os sistemas fiscais dos paises da Unido Europeia identificaram a
excessiva tributagdo sobre o trabalho, designadamente em contribuic6es para a seguranca social
e imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, quer em termos de carga fiscal, quer em

termos de importancia relativa nas receitas fiscais.

Na segunda metade da década de 90, durante a fase ascendente do ciclo econémico, o
aumento nas receitas fiscais criou espago para que muitos dos paises da Unido Europeia
procedessem a redugdo da carga fiscal sobre o factor trabalho. No entanto, mesmo apoés estas
redugdes, conclui-se que, num contexto internacional, os paises da Unido Europeia continuam
com um nivel de tributacdo sobre o trabalho relativamente elevado, mesmo em comparacgao

com paises de idéntico desenvolvimento econémico.

A exposicdo crescente a concorréncia internacional na captagdo de investimento, a
liberalizagdo dos movimentos de capitais e o advento do comércio electrénico, entre outros, sdo
argumentos que tém sido utilizados para defender que se deve fazer uma redugdo mais
acentuada, em termos relativos, em outros impostos que ndo os que incidem sobre o factor

trabalho.

Porém, sdo cada vez mais numerosos os argumentos a favor da redugdo dos impostos
sobre o trabalho. Apesar do cardcter progressivo dos sistemas fiscais dos paises da Unido
Europeia, a excessiva tributagdo penaliza, principalmente, os trabalhadores com baixos
rendimentos o que, associado ao sistema de transferéncias, pode fornecer um incentivo para
que estes trabalhadores deixem de trabalhar. Por outro lado, tributar excessivamente os
trabalhadores com remuneragdes mais elevadas, geralmente melhor qualificados, pode ter
como consequéncia a sua deslocalizagdo para regides ou paises com condi¢des fiscais mais

vantajosas.

A solugdo do problema poderia passar por uma reducdo da despesa publica, tendo no
entanto que ser levada em consideracdo alguma rigidez da despesa num contexto de
envelhecimento da populagdo, em que se antevé a médio prazo um crescimento significativo
das despesas com pensdes, cuidados médicos e acompanhamento social. Assim, tém sido

sugeridas duas abordagens neutrais em termos de receita:

1 Joumard (2002) e Bronchi e Gomes Santos (2001)

Direccdo Geral de Estudos e Previsao 6



O sistema fiscal e o sistema de transferéncias sociais: efeito sobre a participagdo no mercado de trabalho

e Reequilibrar o sistema fiscal, de forma a que a reducgdo dos impostos sobre o trabalho
seja compensada com o aumento de outros impostos;
e Alargar a base fiscal, eliminando isenc¢oes e regimes especiais, criando margem para a

redugdo das taxas de imposto.

O cenério em Portugal ndo difere muito do da Unido Europeia. Bronchi e Gomes Santos
(2001) identificam como problemas a elevada carga fiscal sobre o trabalho a par do sistema de
transferéncias como factor desincentivador do trabalho no caso de individuos de baixos
rendimentos, o tratamento fiscal diferenciado dos rendimentos das pessoas singulares, em
fun¢do da origem do rendimento, a que acresce a persisténcia de alguma ineficiéncia da
administragdo fiscal e um elevado ndmero de isen¢des e regimes especiais noutros impostos,

destacando-se os impostos sobre a propriedade?.

Nao obstante a elevada carga fiscal sobre o factor trabalho, Portugal, a par do Reino
Unido e da Irlanda, é dos paises da Unido Europeia em que o rendimento do trabalho é menos
tributado. Adicionalmente, as taxas marginais sobre os contribuintes de baixos e médios
rendimentos ndo sdo excessivamente elevadas, parecendo ndo constituirem um factor

desincentivador a que o segundo titular participe no mercado de trabalho3.

O presente estudo tem por objectivo analisar se o sistema fiscal, combinado com o
sistema de transferéncias, constitui um incentivo para que os individuos deixem de trabalhar.
Séao considerados o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) e as Contribuigdes
para a Seguranca Social (CSS) dos trabalhadores dependentes. As transferéncias consideradas
sdo o subsidio de desemprego, o Rendimento Minimo Garantido (RMG) e a pensdo por

reforma.

Para a realizacdo do estudo foi usada a base de dados IRS-2000, que corresponde a uma
amostra aleatoria de declaragdes de rendimentos e inclui 113445 observacdes. A base de dados
contém os principais elementos das declaracdes de rendimentos, incluindo as CSS dos titulares
de rendimentos da categoria A. O estudo recorre ao Modelo de Microsimulac¢do do IRS (MIRS),

desenvolvido na Direccdo Geral de Estudos e Previsdo (DGEP).

Compara-se a situagdo contida na declaracao de rendimentos (situagdo inicial) com uma

situagdo tedrica (situacao alternativa), em que os elementos do agregado fiscal elegiveis passam

2 A tributagdo sobre a propriedade sofreu, em 2003, uma reforma profunda, com a introducdo do Imposto Municipal
sobre Imoéveis e o Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis.

3 Reis (2001).

Direccdo Geral de Estudos e Previsao 7



O sistema fiscal e o sistema de transferéncias sociais: efeito sobre a participagdo no mercado de trabalho

a depender das transferéncias sociais, avaliando-se qual das opgdes é a mais vantajosa para o

agregado fiscal (mediante a comparag¢do do rendimento disponivel em ambas as situagdes).

A analise pode ser conduzida sob duas perspectivas: a primeira, tomando em
consideragdo os individuos que se encontram a trabalhar e que, dado o imposto a que sdo
sujeitos, tém incentivo em deixar de o fazer, para passarem a depender do sistema de
transferéncias; a segunda, a dos individuos que ndo se encontram a trabalhar, e que ao fazé-lo
ficam sujeitos ao pagamento de impostos, o que pode constituir um incentivo para que
permanecam no sistema de transferéncias. Tendo em atengdo a informacgéo disponivel (amostra

de declarag¢des de rendimento), apenas a primeira perspectiva sera analisada.

Adicionalmente, existem ainda mais duas consideragdes, relacionadas com a informacgao
utilizada. A primeira, é admitir-se que s6é tém incentivo a passar para o sistema de
transferéncias os individuos com um IRS liquidado positivo e/ ou CSS positivas, uma vez que,
se o valor global das contribuicées e impostos for nulo, ndo se coloca a questao do sistema fiscal
estar a afectar a decisdo dos individuos (por hipétese ndo pode haver imposto/ contribuicdo
negativo). A segunda, é que ndo sao considerados factores complementares ao sistema fiscal e
que podem influenciar a opgdo dos individuos, como sejam os custos de trabalho* e as

preferéncias.

O estudo esta dividido em trés sec¢des: na primeira é apresentada a tributagdo do
trabalho na Unido Europeia e em Portugal. A analise do IRS e das CSS como factores de
incentivo a deslocacdo para o sistema de transferéncias é feita na segunda seccdo. Termina-se

com um resumo dos resultados obtidos.

2 A tributacdo do rendimento do trabalho- comparacdes internacionais

Estudos recentes® mostram que, apesar das reformas fiscais implementadas pelos paises
da Unido Europeia, aproveitando a subida das receitas fiscais na segunda metade da década de
90, a tributacao do factor trabalho continua relativamente elevada, em comparacao com outros

paises de idéntico desenvolvimento econémico.

Portugal é um dos paises da Unido Europeia com menor tributagdo do factor trabalho.
No entanto alguns elementos justificam uma andlise mais detalhada dos efeitos da tributacao

do trabalho sobre o mercado de trabalho em Portugal, designadamente:

4 Deslocagoes, alimentagéo, vestudrio etc.

5 Joumard (2002) e Bronchi e Gomes Santos (2001).
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A crescente concorréncia internacional na captagdo de investimentos, que se tem
intensificado com a adesdo a Unido Europeia de paises com médo de obra, em média,
mais competitiva, porque com salérios mais baixos e maior escolaridade;

A possibilidade de que a combinagdo entre tributacdo do factor trabalho e o sistema de
transferéncias constitua um incentivo a que os individuos deixem de trabalhar,
principalmente em niveis de rendimento mais baixos;

A possibilidade de que a excessiva tributagdo em niveis de rendimento mais elevados,
geralmente correspondentes a trabalhadores mais qualificados, possa promover a
deslocalizacdo desses trabalhadores para regides ou paises com condig¢des fiscais mais
favoraveis. Adicionalmente, taxas de imposto marginais elevadas poderao constituir
um desincentivo a uma maior participagdo no mercado de trabalho por parte do

agregado familiar.

Os problemas identificados no sistema fiscal portugués, com potenciais repercussdes

sobre o mercado de trabalho, incluem:

a persisténcia da economia informal com peso relativamente elevado (estima-se que
entre 20% a 25% do PIB®);

tratamento diferenciado dos rendimentos do trabalho, em funcdo da sua origem,
destacando-se, por exemplo, as deducdes especificas atribuidas a cada categoria de
rendimento;

ineficiéncias na administracao fiscal;

dificuldades diversas no cruzamento de dados, o que dificulta o combate a fraude e

evasao fiscais e complexidade da legislacao.

No Quadro 1 apresenta-se a evolugdo do peso das contribui¢des e impostos sobre o

trabalho no Produto Interno Bruto (PIB), entre 1990 e 2001. Considera-se o imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares e as contribuigdes para a seguranca social efectuadas por

empregados e empregadores. De notar que o imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares ultrapassa o que pode ser considerado tributagdo do rendimento do trabalho, uma

vez que inclui outro tipo de rendimentos (capitais, prediais, mais valias, etc.). No entanto, a

maioria do rendimento sujeito a este imposto corresponde, efectivamente, a rendimento do

trabalho. N&o estdo contabilizados outros impostos sobre o trabalho, que assumem um peso

pouco significativo e para os quais ndo existe informacéo para todos os paises considerados.

6 Schneider e Enste (2000).
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Quadro 1. Impostos sobre o trabalho em percentagem do PIB (1990-2001)

Imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares Total?

1990 1995 2000 2001 1990 1995 2000 2001
UE15 11,0 10,8 10,9 10,8 21,1 21,3 21,1 21,1
Irlanda 10,7 10,1 9,6 8,9 15,4 14,6 13,6 13,0
Portugal 4,6 59 6,0 6,0 12,2 14,2 14,3 14,6
Grécia 41 39 51 54 12,9 13,0 14,4 15,1
Luxemburgo 9,6 9,2 7,4 7,2 19,2 18,9 16,5 17,1
Reino Unido 10,0 9,4 10,8 11,3 16,0 15,4 17,0 17,5
Espanha 7,2 7,7 6,6 6,9 17,5 17,8 17,2 17,7
Holanda 10,6 7,9 6,2 6,5 23,7 21,9 18,8 17,9
Italia 10,2 10,7 10,8 10,9 21,9 21,9 22,3 21,7
Franca 51 5,0 8,2 8,0 22,5 22,3 23,5 23,3
Alemanha 9,1 10,5 9,6 10,0 20,7 24,4 23,4 23,6
Austria 8,5 8,7 9,5 10,4 20,7 22,5 22,7 23,6
Finlandia 17,2 16,2 14,5 14,1 26,4 28,1 25,6 25,5
Bélgica 13,9 14,3 14,2 14,5 27,3 27,8 27,1 27,7
Dinamarca 24,8 26,7 26,0 26,3 26,2 28,2 28,3 28,5
Suécia 20,0 16,2 18,4 16,4 33,6 29,3 32,7 31,4
Hungria - 6,8 7,2 7,6 - 21,4 18,5 19,0
Republica Checa - 5,0 49 4,8 - 19,5 19,8 19,8
Japdo 81 59 56 55 15,9 14,9 14,4 14,7
EUA 10,1 10,0 12,6 12,2 16,6 16,6 191 18,9

Fonte: OCDE

Em 2001 Portugal foi um dos paises que apresentou menor peso da tributagdo do
trabalho no PIB, situando-se apenas acima da Irlanda. No entanto, o peso da tributacao do
trabalho no PIB aumentou entre 1995 e 2000, ainda que de forma marginal. Quando se
considera apenas o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares as conclusdes sdo
idénticas: Portugal continua a ser um dos paises com mais baixo peso de contribuicdes e
impostos no PIB, acima da Grécia, Reptiblica Checa e Japdo, mas com uma tendéncia crescente
desde 1990. Esta tendéncia ndo deve ser interpretada como resultante apenas do aumento das
contribuicdes e impostos, mas também como consequéncia de uma maior eficiéncia da

administragdo fiscal que permitiu o alargamento da base tributaria.

7 IRS+CSS.
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Quadro 2. Estrutura Fiscal (2001)

Imposto sobre o Seguranca social e
Imposto sobre as
rendimento das outros impostos Bens e Servigos Outros
sociedades
pessoas singulares  sobre o trabalho

Em percentagem da receita fiscal total

Grécia 14,73 30,90 9,20 37,86 7,31
Holanda 16,33 36,03 10,36 30,72 6,55
Luxemburgo 17,66 27,45 18,35 26,56 9,98
Franga 17,74 38,64 7,65 25,20 10,77
Portugal 17,88 27,02 10,83 40,05 4,22
Espanha 19,61 35,85 8,05 29,26 7,22
Austria 22,91 38,73 6,89 27,14 4,32
Italia 25,91 28,98 8,61 25,62 10,89
Alemanha 27,13 39,76 1,66 28,78 2,68
Irlanda 29,75 14,57 12,09 37,33 6,26
Reino Unido 30,19 17,00 9,46 31,29 12,06
Finlandia 30,50 26,80 10,63 29,45 2,62
Bélgica 31,62 31,42 7,88 24,63 4,44
Suécia 31,91 33,80 5,68 25,07 3,55
Dinamarca 52,75 4,97 6,28 32,16 3,85
Republica Checa 12,49 44 60 11,01 30,55 1,36
Hungria 19,57 33,10 6,07 38,71 2,55
Japao 20,07 37,67 12,70 18,99 10,57
EUA 42,33 24,59 6,47 16,05 10,55
Fonte: OCDE

Da observacdo do Quadro 2 conclui-se que, em 2001, Portugal era um dos paises com

mais baixo peso das contribui¢des e impostos sobre o trabalho nas receitas ptblicas.

No Grafico 1 apresenta-se a tributacdo do factor trabalho em percentagem dos custos do

trabalho®. Portugal é o sexto pais, do grupo de paises considerado, com tributagdo do trabalho

em percentagem dos custos de trabalho mais baixa e o segundo, a seguir a Grécia, em que os

impostos sobre o rendimento em percentagem dos custos dos trabalho assumem menor

importancia.

8 Ver Anexo 6.
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Gréfico 1. Tributagado do trabalho (em percentagem dos custos de trabalho)- 2004°
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A taxa marginal pessoal (IRS e CSS dos empregados em percentagem do saldrio bruto)

tem em Portugal valores baixos situando-se logo a seguir ao Japao.

Grafico 2. Taxa marginal do IRS e CSS dos empregados (em percentagem do salario bruto) -
200410
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Fonte: OCDE

Em resumo, Portugal é um dos paises em que o factor trabalho é relativamente pouco
tributado, principalmente quando se considera apenas o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares. Em comparagdo com a média europeia, a receita fiscal com origem na
tributacdo do factor trabalho assume menor expressao, quer em termos de PIB, quer em termos

das receitas fiscais totais.

9 Individuo s6 ao nivel do rendimento APW (average production worker, ver Anexo 6).

10 Individuo sé ao nivel do rendimento APW.
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3 O impacto do IRS e Contribuices Sociais sobre a participacdo no mercado de trabalho

3.1 Hipéteses base gerais e critérios para a apresentacao de resultados

Na presente seccdo é feita a avaliacdo do impacto sobre a participagdo no mercado de
trabalho dos dois principais elementos da receita fiscal suportados pelos trabalhadores (IRS e

CSS) conjugados com as transferéncias sociais.

Dadas as limitagdes da informagdo que serve de base ao estudo tiveram que ser
adoptadas algumas hipoteses simplificadoras. Em primeiro lugar, ndo sdo considerados os
custos inerentes ao acto de trabalhar (despesas de transporte, alimentacdo, vestudrio, apoio a
infancia, etc.), cuja inclusdo determinaria uma reducgdo do rendimento disponivel efectivo dos
agregados fiscais. Em segundo lugar, s6 sdo considerados os agregados fiscais com liquidagao
de contribuicdes e impostos maior que zero (ndo se considera a hipétese de imposto/
contribuicdo negativo como forma de incentivar os individuos a permanecerem no mercado de
trabalho). Adicionalmente, ndo sdo tidas em consideracao as preferéncias dos individuos entre
o lazer e o trabalho. De acordo com a teoria microeconémica, até certo ponto os individuos

estardo dispostos a prescindir de rendimento, para disporem de mais tempo de lazer.

As transferéncias consideradas sdo o subsidio de desemprego, o Rendimento Minimo
Garantido e a pensdo por reforma. Admite-se que os individuos podem livremente deslocar-se
entre o trabalho e o sistema de transferéncias considerado, tendo em atencdo as condicdes de
elegibilidade. No entanto, existem limitagdes quer no subsidio de desemprego, quer no RMG

que impedem que os individuos permanecam indefinidamente no sistema de transferéncias.

Finalmente, admite-se que os rendimentos apresentados na declaracdo sdo anuais. Na

realidade poderdo corresponder apenas a parte do ano.

Relativamente a apresentacdo dos resultados foram adoptadas as seguintes designagoes:

e Situagdo inicial: situagdo apresentada na declaragdo de rendimentos;

e Situagdo alternativa: situagdo em que os rendimentos do trabalho (totais ou apenas do
trabalho dependente, conforme o caso) sao substituidos pelas transferéncias sociais
correspondentes;

e (Agregado fiscal) com vantagem: agregado fiscal cujo rendimento disponivel é superior
na situagdo alternativa;

e (Agregado fiscal) sem vantagem: agregado fiscal cujo rendimento disponivel é inferior

na situagdo alternativa;

Direccdo Geral de Estudos e Previsao 13
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¢ Rendimento disponivel inicial: rendimento bruto liquido de impostos!};

¢ Rendimento disponivel alternativo: o rendimento disponivel inicial dos agregados
fiscais com vantagem é substituido pelo rendimento disponivel estimado na situacado
alternativa, enquanto que o rendimento disponivel dos agregados fiscais sem vantagem

se mantém.

3.2 Declaracao de rendimentos

Nesta sec¢do, é comparada a situagdo inicial com a situagdo alternativa, substituindo-se o
rendimento do trabalho pela transferéncia social, para os elementos do agregado fiscal elegiveis,
ou seja, que cumpram os requisitos necessarios para aceder a respectiva transferéncia social. O

objectivo é avaliar a proporcao de agregados fiscais com vantagem na situacdo alternativa,

comparativamente a uma situacdo em que os elementos do agregado se encontrem a trabalhar.

Em cada um dos casos em anadlise foi necessario estabelecer algumas hipéteses especificas

adicionais, que a seguir se enunciam:

Subsidio de desemprego

¢ Incluem-se apenas agregados fiscais em que pelo menos um dos elementos depende
principalmente de rendimentos da categoria A%, avaliando-se, assim, apenas agregados
fiscais “presentes” no mercado de trabalho sob a forma de trabalhadores dependentes.
Esta restricao implica que estardo a ser avaliados 69,6% dos agregados familiares da
amostra.

e Pressupde-se que os elementos que declaram rendimentos da categoria A preenchem
todas as condigdes necessarias para aceder ao subsidio de desemprego’,
nomeadamente, cumprimento do tempo necessério em situagdo de emprego. Sendo a
declaragdo correspondente a um ano ndo é possivel saber se os individuos tém registo
de remuneragdes nos 24 meses anteriores a situacao de desemprego.

e Devido ao processo de apuramento do IRS, ndo é analisado o potencial ganho
resultante de apenas um dos elementos do agregado fiscal passar a depender do
subsidio de desemprego, mantendo-se o outro a trabalhar (no caso de ambos

dependerem principalmente do rendimento de categoria A). De facto, no apuramento

11'Ver Anexo 6 (conceitos).

12 Mais de metade do rendimento do individuo deve provir desta categoria e ndo receber rendimento de pensdes. Uma
vez que, o rendimento de categorias que ndo a A e H é apresentado globalmente, atribui-se a cada elemento do
agregado fiscal (sujeitos passivos A e B) metade do rendimento apresentado de forma global.

13 Ver Anexo 5 (legislagdo em 2000).
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do IRS, o rendimento bruto de cada elemento é somado (ap6s as dedugdes especificas) e
tratado como um todo, ndo sendo possivel a avaliacao dos ganhos individuais'.

e Considerou-se que na situagdo alternativa, os elementos elegiveis passariam a auferir
65% do seu rendimento bruto anual da categoria A, com um maximo de trés salarios
minimos nacionais mais elevados e um minimo correspondente ao mais elevado dos
seguintes valores: salario minimo nacional mais elevado ou ao rendimento bruto anual.
Na situacdo alternativa o rendimento bruto da categoria A de cada elemento do
agregado fiscal que dependa principalmente deste tipo de rendimento foi substituido
pelo subsidio de desemprego, que nao esta sujeito nem a IRS nem a CSS. Foi estimado o
rendimento disponivel na situacdo inicial e na situagdo alternativa e fez-se a
comparacdo entre as duas situagdes de forma a avaliar quais sdo os agregados fiscais

com vantagem e os agregados fiscais sem vantagem.

Rendimento Minimo Garantido

e Foram identificados os agregados fiscais que poderiam aceder ao RMG, comparando-se
o RMG, estimado de acordo com os critérios definidos no Quadro 1215, com o
rendimento de referéncial® do agregado fiscal. Admitiu-se que os dependentes sem
informacao relativamente a idade!” sao menores. Os agregados fiscais terdo direito a
compensacdo se 0 RMG correspondente for superior ao rendimento de referéncia. De
acordo com o rendimento apresentado nas declaragdes, teriam direito a compensagdo
cerca de 11,4% dos agregados fiscais da amostra.

¢ Identificaram-se igualmente os agregados fiscais com rendimentos do trabalho e IRS
liquidado e/ ou CSS positivos, concluindo-se que representam 6,3% da amostra.

e Os agregados fiscais com vantagem foram determinados substituindo os rendimentos

do trabalho (trabalho dependente ou por conta prépria) pelo correspondente subsidio.

14 Note-se no entanto, que o rendimento da categoria A de cada agregado fiscal ndo é tratado como um todo desde o
inicio. A cada elemento corresponde determinado rendimento bruto da categoria A e a cada elemento é atribuido um
subsidio de desemprego hipotético em substituicdo deste rendimento.

15 Ver Anexo 5.

16 O rendimento de referéncia considerado corresponde a 80% do rendimento de actividades profissionais (trabalho
dependente e trabalho por conta prépria) acrescido do rendimento bruto das restantes categorias (capitais, prediais,

mais valias e pensdes)!¢, sendo dado pela seguinte expressao:
RF =0,8* RT + OR
RF Rendimento de referéncia
RT Rendimento do trabalho

OR o0utros rendimentos

17Apenas relativamente aos dependentes que declaram rendimentos existe informagao quanto a idade.
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Pensdo por reforma

Consideram-se apenas os agregados fiscais que incluem pelo menos um sujeito
passivo!® que reuna, potencialmente, as condi¢des para ser pensionista, ou seja,
qualquer individuo que até 31 de Dezembro de 2000 tenha completado 55 anos, idade a
partir da qual é possivel, dentro das condigdes descritas no Anexo 5, aceder a pensao
de velhice. Adicionalmente, tém que estar presentes no mercado de trabalho,
considerando-se apenas os trabalhadores dependentes'®. Cerca de 7,7% dos agregados
da amostra estdo nestas condic¢des.

O ntimero de anos de carreira contributiva considerada em cada idade ( a partir dos 55
anos) é o correspondente a carreira contributiva média por idade da reforma (em 2000),
fornecida pelo Centro Nacional de Pensdes?, e pressupde-seque aos 55 anos todos os
individuos tém o nimero de anos minimo de carreira contributiva necesséario para
acederem a pensdo de reforma;

Nos dez anos relevantes para a determinagdo da pensao de reforma os rendimentos do
trabalho dependente ndo se alteraram em termos reais;

Quem recebe rendimento de trabalho dependente e rendimento de trabalho por conta
propria recebe a pensdo correspondente ao rendimento do trabalho dependente;

Quem ja recebe rendimento de pensdes, ndao tem o rendimento do trabalho substituido
por rendimento de pensdes;

Todas as situagdes sdo consideradas como relativas ao sistema de seguranga social
geral, ndo sendo consideradas as condicdes especificas das reformas dos funcionarios

publicos.

18 Os dependentes ndo sao considerados. Apenas 13 dependentes estdo nas condi¢des para serem potenciais

pensionistas (idade igual ou superior a 54 anos).

19 Nao sdo considerados os trabalhadores por conta prépria, uma vez que a base de dados nao tem informagao sobre as

suas CSS.

20 Ver Anexo 3.
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Quadro 3. Principais elementos da declara¢do de rendimentos?!

Com vantagem/

Sem vantagem Com vantagem
& 8 Sem vantagem
Situagao Situagao Situagao Situagao Situagao Situagao
inicial alternativa inicial alternativa inicial alternativa

Subsidio de desemprego

% de agregados fiscais 81,2 18,7 -
Rendimento Bruto 100,00 61,55 100,00 94,86 28,61 44,10
IRS Liquidado 100,00 6,05 100,00 13,91 5,37 13,34
Css 100,00 0,00 100,00 0,00 34,68 -
Rendimento Disponivel 100,00 76,62 100,00 109,57 31,08 44,44

Rendimento Minimo Garantido??

% de agregados fiscais 1,4 49 -
Rendimento Bruto 100,00 85,00 100,00 88,46 63,19 65,76
IRS Liquidado 100,00 0,00 100,00 0,00 16,10 -
CSS 100,00 0,00 100,00 0,00 80,00 -

Rendimento Disponivel 100,00 93,82 100,00 100,00 61,70 65,76

Pensaes por reforma?

% de agregados fiscais 88,73 10,96 -

Rendimento Bruto 100,00 68,94 100,00 92,26 151,75 203,07
IRS Liquidado 100,00 33,82 100,00 59,66 183,45 323,63
Css 100,00 13,98 100,00 8,74 157,74 98,65
Rendimento Disponivel 100,00 80,54 100,00 108,47 145,72 196,26

No Quadro 3 encontram-se os principais elementos da declaracdao de rendimentos em
proporcao dos valores na situacao inicial bem como a relacdo de valores entre agregados com e
sem vantagem. Da sua observacdo conclui-se que 18,7% e 10,7% dos agregados fiscais com
elementos elegiveis teriam um rendimento disponivel mais elevado se o seu rendimento do
trabalho dependente fosse substituido pelo subsidio de desemprego e pela pensado por reforma,
respectivamente; se o rendimento do trabalho (dependente e/ ou por conta prépria) fosse

substituido pelo RMG, 4,9% dos agregados beneficiariam.

2 Na declaragdo de rendimentos o rendimento bruto de deficientes ndo inclui a parte deduzida por beneficio fiscal. O
rendimento disponivel estimado no estudo inclui o rendimento correspondente a este beneficio fiscal.
2 Incluem-se os agregados com direito a RMG, rendimento do trabalho positivo e que pagam IRS e/ou CSS.

2 Os agregados com vantagem pagam IRS e/ou CSS.
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A observagdo do Quadro 3 permite ainda concluir que nos trés casos ha, como seria de
esperar, uma reducdo do rendimento disponivel na situagdo alternativa, para os agregados sem
vantagem. Esta reducdo é mais acentuada quando se substitui o rendimento do trabalho pelo
subsidio de desemprego e menos acentuada quando se substitui o rendimento do trabalho pelo
RMG. Para os agregados com vantagem o ganho no rendimento disponivel é de 9,6% e de 8,5%
quando se considera o subsidio de desemprego e pensdo por reforma, respectivamente; quando

a transferéncia considerada é o RMG, o ganho é marginal.

Na situagdo inicial os agregados com vantagem incluidos na andlise da pensdo por
reforma pagam mais 83,5% de IRS e 57,7% de CSS* do que os agregados sem vantagem, o que
significa que os agregados com vantagem sao relativamente mais penalizados pelo IRS do que
pelas CSS. Quando se considera a avaliagdo dos subsidio de desemprego e do RMG, na situagao

inicial os agregados com vantagem sao relativamente menos penalizados pelo IRS.

Quadro 4. Estratificacdo dos sujeitos passivos, por fonte de rendimento?

Total Sem vantagem Com vantagem
SPA SPB SPA SPB | SPA SPB
Subsidio de desemprego :
Cat. A 94,1 67,7 94,9 69,2 90,7 59,1
Cat. H 1,7 2,7 1,7 29 1,7 15
Outros 13,4 - 12,3 - 18,1 -
Total 100 - 100 - 100 -

Rendimento Minimo Garantido?6

Cat. A 72,09 51,76 73,60 23,24 80,47 21,60
Cat. H 19,29 12,47 0,39 0,39 0,55 0,20
Outros 25,04 - 22,91 - 12,12 -
Total 98,37 - 100 - 100 -

Pensades por reforma?’

Cat. A 82,8 35,3 83,9 34,1 74,1 44,5
Cat. H 12,4 9,7 11,3 9,7 21,3 9,6
Outros 12,9 - 10,3 - 31,8 -
Total 100 - 100 - 100 -

No Quadro 4 apresenta-se a estratificagdo dos sujeitos passivos por fonte de rendimento.

Como se pode observar, na avaliagdo dos subsidio de desemprego e da pensdo por reforma

24 5% coluna, painel 3 do Quadro 3.

% A: trabalho dependente; B: trabalho por conta prépria; E: capitais; F: prediais; G: mais valias; H: pensdes; I: outros
rendimentos.

26 Incluem-se os agregados com direito a RMG, rendimento do trabalho positivo e que pagam IRS e/ou CSS.

27 Os agregados com vantagem pagam IRS e/ou CSS.
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existem relativamente mais sujeitos passivos de agregados com vantagem a auferirem
rendimentos de outras categorias que ndo a A e a H; quando se considera o RMG passa-se o
oposto. Adicionalmente, nos trés casos em anélise existem relativamente mais sujeitos passivos
A e relativamente menos sujeitos passivos B, de agregados com vantagem, a auferirem

rendimentos de categoria H.

No Quadro 5 é feita a estruturagdo do rendimento, observando-se que, na anélise dos
subsidio de desemprego e das pensdes por reforma, para os agregados com vantagem os
rendimentos de categoria A tém um peso relativamente mais reduzido no rendimento total
enquanto que os rendimentos de categoria H e outras tém um peso relativamente mais
significativo. Na avaliacdo do RMG verifica-se o oposto em relacdo aos rendimentos de
categoria A e outras categorias, mantendo-se a mesma tendéncia relativamente aos rendimentos

de categoria H.

Quadro 5. Estrutura de rendimento, por fonte de rendimento

Total Sem vantagem Com vantagem

Subsidio de desemprego

Cat. A 95,8 96,3 88,2
Cat. H 1,2 1,2 1,6

Outros 3,0 2,5 10,2
Total 100,0 100,0 100,0

Rendimento Minimo Garantido

Cat. A 74,2 95,2 96,3
Cat. H 14,7 04 0,5
Outros 11,1 4,3 3,2
Total 100,0 100,0 100,0
Pensdo por reforma
Cat. A 68,7 81,5 79,5
Cat. H 15,1 7,9 9,0
Outros 16,2 10,6 11,5
Total 100,0 100,0 100,0

Conclui-se assim que, nomeadamente nos casos do subsidio de desemprego e da pensdo
por reforma, os sujeitos passivos com rendimentos mais afectados pela passagem a situagdo
alternativa (rendimento do trabalho) assumem, entre os agregados fiscais com vantagem, um
peso relativamente menor. Assim, mais do que o efeito no rendimento- note-se que o
rendimento bruto diminui nos trés casos, na situagdo alternativa- é a eliminacdo das CSS e a

redugdo da taxa marginal de imposto sobre os rendimentos que determina a vantagem.
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3.3 Medidas de pobreza

Grafico 3. Distribuicdo dos agregados fiscais por quintis de rendimento bruto
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No Gréfico 3 apresenta-se a distribuicdo dos agregados fiscais por quintis de rendimento
bruto. Como se pode observar, quer na andlise do subsidio de desemprego, quer na andlise do
RMG, os agregados fiscais com vantagem concentram-se principalmente no primeiro quintil de
rendimento, confirmando-se que, nestes dois casos, os agregados com vantagem auferem
rendimentos relativamente reduzidos. Na avaliacdo da pensdo por reforma verifica-se que os
agregados fiscais com vantagem se concentram mais nos extremos da distribuicdo,
principalmente no tdltimo quintil, demonstrando que neste caso a existéncia de vantagem nao

estd somente associada a fendmenos de pobreza.

Seguidamente analisou-se a percentagem de agregados fiscais com vantagem que se
encontram abaixo da linha de pobreza relativa. As linhas de pobreza consideradas
correspondem a 40%, 50% e 60% do rendimento disponivel mediano. A medida de pobreza
utilizada foi a medida Foster-Greer-Thorbecke (FGT)%, a=0. Na analise da pobreza relativa foi
considerada a escala de equivaléncia, de forma a levar em conta a dimensdo do agregado fiscal

na distribuigdo do rendimento?.

No Quadro 6 apresentam-se os resultados, considerando o rendimento disponivel inicial

mediano e o rendimento disponivel alternativo mediano.

2 Ver Anexo 6.

2 Ver Anexo 6. A escala de equivaléncia considerada foi a escala de equivaléncia modificada definida pela OCDE
(Organizacdao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) sujeita a algumas adaptacdes devido a
constrangimentos da base de dados. Assim, a base de dados apenas inclui a data de nascimento dos sujeitos passivos e
dos dependentes que apresentem rendimento, sendo omissa, neste aspecto, em relacdo aos restantes elementos do
agregado fiscal, pelo que se colocou a hipétese de que todos os dependentes sem data de nascimento correspondente
sdao menores de idade. A escala de equivaléncia mencionada atribui um peso de 1 ao primeiro adulto e de 0,5 ao
segundo adulto. Aos menores de 16 anos é atribuido um peso de 0,3. Uma vez que, ndo é possivel distinguir, na base de
dados, menores com menos de 16 anos e menores com mais de 16 anos, pelos motivos atrds expostos, foi atribuido o

peso de 0,3 a todos os menores.
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Quadro 6. Proporcao de agregados fiscais abaixo da linha de pobreza relativa

Rendimento disponivel inicial Rendimento disponivel alternativo
Limiar de pobreza 40% 50% 60% 40% 50% 60%
Subsidio de desemprego
Populacao 10,2 17,9 25,8 7,6 17,7 25,4
Sem vantagem 0,5 7,1 15,4 0,5 74 15,7
Com vantagem 55,6 68,8 74,5 40,9 66,0 70,9
Rendimento Minimo Garantido
Populagao 13,27 20,05 27,09 9,02 16,62 26,77
Sem vantagem 26,19 57,89 90,20 26,19 57,89 90,23
Com vantagem 72,51 92,80 98,60 30,93 53,46 94,12
Pensdo por reforma
Populagio 8,9 15,3 22,9 8,4 144 22,0
Sem vantagem 8,5 15,0 22,9 8,7 15,3 23,3
Com vantagem 11,2 17,1 21,8 5,6 74 11,6

Na avaliacdo do subsidio de desemprego e do RMG verifica-se que, na situacao inicial,
existem proporcionalmente mais pobres relativos entre os agregados com vantagem do que
entre os agregados sem vantagem, sendo esta diferenca mais acentuada no 1° caso (subsidio de
desemprego). Na avaliacdo da pensdo por reforma verifica-se que a proporcao de pobres
relativos continua a ser maior entre os agregados fiscais sem vantagem quando se considera
como limiar de pobreza 40% e 50% do rendimento disponivel mediano. Porém, para o limiar de
60% do rendimento disponivel mediano existem mais pobres relativos entre os agregados
fiscais sem vantagem, confirmando que a pensdo de reforma ndo esta unicamente associada a

fenémenos de pobreza.

Na situagdo alternativa, a introdugdo do subsidio de desemprego ou do RMG em
substituicdo do rendimento do trabalho reduz a proporcdo de pobres relativos entre os
agregados fiscais com vantagem. Na andlise da pensdo por reforma, quando se considera o
rendimento disponivel alternativo os pobres relativos entre os agregados fiscais com vantagem
diminuem significativamente, enquanto que os pobres relativos entre os agregados fiscais sem
vantagem aumentam, o que significa que ha um acréscimo no rendimento disponivel para

alguns dos agregados fiscais com vantagem, que nao sdo necessariamente os mais pobres.

34 Medidas de desigualdade e de progressividade

A anélise da desigualdade utiliza os indices de Gini e de Atkinson?.

30 Ver Anexo 6.
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Quadro 7. Medidas de desigualdade

fndice Rendimento disponivel Rendimento disponivel
inicial alternativo
Subsidio de desemprego
Gini 0,42491 0,41936
Atkinson
e=0.5 0,14814 0,14397
e=1.0 0,27558 0,26630
e=2.0 0,61558 0,63144
Rendimento Minimo Garantido
Gini 0,48810 047191
Atkinson
£=0.5 0,19149 0,18185
e=1.0 0,34544 0,31624
£=2.0 0,72739 0,49868
Pensdo por reforma
Gini 0,46254 0,46053
Atkinson
e=0.5 0,17576 0,17441
e=1.0 0,31111 0,30804
£=2.0 0,85583 0,85633

Como se pode observar no Quadro 7, de uma maneira geral os indices de desigualadade
diminuem quando se passa da situacgdo inicial para a situacdo alternativa. No entanto, nas
analises do subsidio de desemprego e da pensdo por reforma verifica-se um acréscimo no indice
de Atkinson com &=2, ou seja, quando existe uma maior “preocupacao” com a desigualdade

para niveis de rendimento mais baixos, a desigualdade aumenta.

Na analise da progressividade® usaram-se os indices de Kakwani e o de Reynolds e

Smolensky?3?, considerando o rendimento bruto.

3 Um imposto diz-se progressivo se a taxa média de imposto aumenta com o rendimento, isto &, se for
proporcionalmente maior para quem tiver rendimentos mais elevados, regressivo se suceder o oposto e proporcional se
a taxa média de imposto é constante, independentemente do imposto.

32 Ver Anexo 6.
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Quadro 8. Medidas de progressividade

Indice Situacgao inicial Situagdo alternativa

(relativamente ao rendimento bruto)

Subsidio de desemprego
Kakwani (IRS) 0,37073 0,37130
Kakwani (CSS) -0,01131 0,05491
Reynolds-Smolensky (IRS+CSS) -0,04084 -0,04698

Rendimento Minimo Garantido

Kakwani (IRS) 0,3621 0,5054
Kakwani (CSS) 0,0877 0,1169
Reynolds-Smolensky (IRS+CSS) -0,03979 -0,04381
Pensaes por reforma
Kakwani (IRS) 0,32368 0,41276
Kakwani (CSS) -0,00818 0,02248
Reynolds-Smolensky (IRS+CSS) -0,04692 -0,06609

O indice de Kakwani foi estimado relativamente ao IRS e as CSS separadamente. Nos
trés casos, quando o rendimento do trabalho é substituido pela transferéncia social, nos casos
em que existe vantagem, o indice de Kakwani aumenta, quer relativamente ao IRS, quer
relativamente as CSS, revelando que existe um aumento de progressividade. Nos casos das
avaliacdes do subsidio de desemprego e da pensdo por reforma, quando se considera as CSS,
passa-se mesmo de uma situagdo de regressividade para uma situacdo de progressividade. O
indice de Reynolds-Smolensky foi estimado relativamente ao IRS e as CSS conjuntamente
verificando-se que existe um acréscimo da progressividade para o sistema fiscal no seu

conjunto.

Nos trés casos o aumento que se constata na progressividade é determinado pelo facto

de a redugdo na carga fiscal ser mais significativa que a redugdo no rendimento (ver Quadro 3).

4  Conclusoes

Estudos recentes sugerem que a combinagdo de uma carga fiscal elevada, nos escaldes de
rendimento mais baixos, com a “generosidade “ dos sistemas de transferéncias contribuem para
incentivar os individuos a ndo trabalhar. O presente trabalho constitui uma abordagem ao
estudo do problema em Portugal, avaliando o efeito combinado do sistema fiscal e do sistema
de transferéncias. As limita¢cdes da informagdo disponivel, contida nas declaracdes de IRS,
obrigaram a adopgdo de hipéteses simplificadoras, que a ndo existirem levariam
necessariamente a resultados quantitativos diferentes, mas com grande probabilidade nao

poriam em causa as conclusdes fundamentais retiradas neste estudo.
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Para o subsidio de desemprego, o RMG e a pensdo por reforma foi avaliada a proporcao
de agregados fiscais, com pelo menos um elemento no mercado de trabalho que apresentam
valor apurado de impostos positivo e que tém incentivo a que os seus elementos elegiveis
deixem de trabalhar para passarem ao sistema de transferéncias. Considera-se que existe
vantagem quando o rendimento disponivel aumenta em resultado da substituicdo do
rendimento do trabalho pela transferéncia social correspondente. Esta vantagem é medida para
o agregado fiscal globalmente uma vez que os rendimentos sdo processados conjuntamente, em
termos de declaracdo de rendimentos. Adicionalmente sdo analisados os efeitos em termos de
pobreza relativa, desigualdade e progressividade resultantes dos agregados fiscais passarem a

situagao alternativa.

Proporgdo de agregados com incentivo

Em cada caso- subsidio de desemprego, RMG e pensdo por reforma- a andlise foi
restringida aos agregados fiscais com elementos elegiveis para as respectivas transferéncias®.
Concluiu-se que:

e No subsidio de desemprego, 18,8% dos agregados fiscais que incluem elementos
elegiveis para o subsidio de desemprego (69,6% da amostra) teriam maior rendimento
disponivel se o rendimento do trabalho dependente fosse substituido pelo subsidio de
desemprego;

e No RMG, 11,4% dos agregados fiscais tem direito a ter uma compensagdo, dados os
rendimentos declarados. No entanto, apenas 4,9% dos agregados fiscais tém
simultaneamente direito a compensagdo, elementos no mercado de trabalho, valor
apurado de impostos positivo e incentivo para passarem a depender do RMG;

e Na pensdo por reforma, 11,3% dos agregados que incluem elementos elegiveis, que
ainda estdo presentes no mercado de trabalho (7,7% da amostra) e que teriam vantagem
se estes elementos substituissem o rendimento do trabalho pela pensao. No entanto, se
for feita a restricao adicional de que o valor apurado dos impostos e/ ou contribuicdes

tem que ser positivo, a proporc¢do diminui para cerca de 11%.

Assim, considerando apenas o efeito combinado do sistema fiscal com o sistema de
transferéncias na participacdo no mercado de trabalho conclui-se que uma proporcdo
significativa de agregados fiscais tém incentivo a que os seus elementos elegiveis substituam o
rendimento do trabalho por uma transferéncia social, principalmente quando essa transferéncia
é o subsidio de desemprego ou a pensdo por reforma. Esta proporcdo aumentaria se fossem

consideradas outras perspectivas como € o caso de individuos que estdo sem trabalhar e para os

33 Ver Anexo 3.
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quais os impostos podem constituir um incentivo a que se mantenham nessa situagdo, bem
como se fossem incorporados outros factores como os custos do trabalho para o trabalhador,

preferéncias, etc.

Medidas de pobreza

Uma das ideias defendidas quando é discutido o efeito do sistema fiscal no mercado de
trabalho é que sdo principalmente os individuos com baixo rendimento que tém incentivo a
deixar de trabalhar para passarem para o sistema de transferéncias.

e No caso da pensdo por reforma os agregados com elementos com incentivo a deixar de
trabalhar sao relativamente mais penalizados pelo IRS.

e Nos casos do subsidio de desemprego e do RMG os agregados fiscais com elementos
com incentivo a deixar de trabalhar sdo principalmente penalizados pelas CSS.

e Conclui-se ainda que, dado o maior peso dos rendimentos de outras categorias que nao
a A no rendimento total, designadamente para o subsidio de desemprego e pensdes por
reforma, o ganho no rendimento disponivel resulta mais de uma reducdo na carga
fiscal- quer porque hd menos rendimento sujeito a impostos e contribuicdes, quer
porque a taxa marginal do IRS sobre os rendimentos diminui- do que a um acréscimo

no rendimento.

Quando se procedeu a distribuicdo dos agregados fiscais por quintis de rendimento,
verificou-se que os agregados fiscais com elementos com incentivo a deixar de trabalhar se
situam, de facto, nos niveis de rendimento mais reduzido; porém, para as pensoes de reforma
os agregados fiscais com elementos com incentivo a deixar de trabalhar concentram-se
igualmente em torno dos niveis de rendimento mais elevado. Tanto o subsidio de desemprego
como o RMG estdo nitidamente associados a fenémenos de pobreza relativa, com a grande
maioria dos agregados fiscais com vantagem a situarem-se abaixo das linhas de pobreza na
situacdo inicial. No caso da pensdo por reforma os resultados sao ambiguos, uma vez que a
diferenca entre a proporcao de pobres relativos entre os dois grupos (com e sem vantagem) é
mais estreita, verificando-se que para a linha dos 60% do rendimento disponivel existem mesmo

mais pobres relativos entre os agregados sem vantagem.

Nos trés casos, a opgdo pelo sistema de transferéncias contribui para a redugdo do peso
dos pobres relativos. No entanto, no caso da pensdo por reforma da-se o efeito perverso de, com
o0 acréscimo do rendimento disponivel dos agregados com elementos com incentivo a deixar de
trabalhar, passar a haver mais pobres relativos entre os agregados com elementos sem incentivo

a deixar de trabalhar.
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Desigualdade e progressividade

A opcao pelo sistema de transferéncias conduz a uma redugdo da desigualdade e a um

acréscimo na progressividade.

Consideragdes finais

Os resultados obtidos neste estudo sugerem que o incentivo a deixar de trabalhar
derivado do subsidio de desemprego e do RMG resulta da combina¢do de um sistema de
impostos e contribuicdes pouco favoravel, designadamente nos seus aspectos menos
progressivos particularmente decorrentes da CSS, com um sistema de transferéncias
relativamente favoravel, dado o contexto nacional. Da avaliacdo das pensdes por reforma
conclui-se que o incentivo a deixar de trabalhar resulta, principalmente, de um sistema fiscal
relativamente mais favoravel para os pensionistas, que se deve fundamentalmente a existéncia
de uma deducdo especifica desigual, relativamente a permitidas para quem declara

rendimentos do trabalho.
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5 Anexos

Anexo 1: O sistema fiscal em 2000- IRS e CSS

Ilustracdo 1. Esquema do IRS

Rend. Bruto
(individual)

—> Deducgdes especificas

Rend. Liquido
(individual)

Rend. Liquido

(agregado)

—»  Abatimentos

Matéria

colectavel

—»  Quociente:
(1) solteiro

(2) casados
—»  Aplicagdo das taxas

—»  Resultado é multiplicado por:
(1) solteiro

(2) casados

Colecta

—»  Deducdes a colecta e

beneficios fiscais

IRS liquido

A tributagdo do rendimento de pessoas singulares foi profundamente alterada em 1989,

com a introdugdo do cédigo de IRS (CIRS). O IRS incide sobre o valor anual dos rendimentos
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das seguintes categorias, depois de efectuados dedugdes e abatimentos: A- trabalho
dependente, B- trabalho por conta prépria, C- comerciais e industriais, D- agricolas, E- capitais,

F- prediais, G- mais-valias, H- pensdes, I- outros rendimentos3+.

Do ponto de vista da incidéncia pessoal, estdo sujeitas a IRS as pessoas singulares (ou
agregado familiar) que residam no territério portugués e as que, nele nao residindo, aqui
obtenham rendimentos. Para fazer a distingdo com o agregado familiar do ponto de vista

estatistico, designa-se o agregado familiar para efeitos de IRS como agregado fiscal.

O IRS liquido é obtido de acordo com o esquema apresentado na Ilustracdo 1. As
dedugdes a colecta e beneficios fiscais correspondem, entre outras, a aplicagdes em esquemas de

poupanga, a despesas com educacao, satide, habitagao, etc.

As CSS suportadas pelos trabalhadores dependentes representam 11% do rendimento

bruto.

3 Com a alteragdo introduzida em 2000, efectiva a partir de 2001 (Lei 30-G de 29 de Dezembro), as categorias B, C e D

passaram a ser uma s6 (B) e a categoria I foi eliminada.
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Anexo 2: Pensao por velhice (valores minimos em 2000)

Quadro 9. Pensao por velhice (valores minimos em 2000)

Anos de carreira contributiva Valor da pensdo (euros)
Menos de 15 179,49
15e16 193,43
1718 199,38
19e20 205,31
21e22 211,26
23e24 217,98
25e26 223,19
27e28 229,14
29e30 235,07
31 241,02
32 247,00
33 252,95
34 258,89
35 264,88
36 270,77
37 276,71
38 282,70
39 288,65
40 e mais 297,55

Fonte: Ministério do Trabalho e Solidariedade
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Anexo 3: Carreira contributiva a idade de reforma

Quadro 10. Carreira contributiva aa idade de reforma

Idade (em anos)

Carreira contributiva (média, em anos)

55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

36,41
36,81
38,08
38,74
39,88
38,08
40,44
41,10
41,13
39,24
31,17
27,37
23,21
21,22
21,6

22,34

Fonte: Centro Nacional de Pensoes

Anexo 4: Agregados familiares considerados em cada analise

Quadro 11. Agregados familiares considerados em cada analise

Analise

Elegibilidade

Agregados familiares

Proporcao da amostra

Subsidio de desemprego

Agregados familiares em que pelo menos
um dos sujeitos passivos esteja presente
no mercado de trabalho como
dependente (rendimento da categoria A é

maioritario)

78980

69,6%

RMG

Todos

113445

100%

Pensoes

Agregados familiares em que pelo menos
um dos sujeitos passivos tenha idade
para aceder a pensdo de reforma (idade
>54 anos), ndo esteja reformado e esteja

presente no mercado de trabalho

8776

7,7%
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Anexo 5: Regimes Legais em 2000

Subsidio de desemprego

A proteccao social no desemprego inclui trés formas de subsidio:
e De desemprego;
e Social de desemprego;
e De desemprego parcial.

Por simplificagdo, no presente estudo considera-se, apenas, o subsidio de desemprego.

Sao elegiveis ao subsidio de desemprego os trabalhadores abrangidos pelo regime geral
de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrém; os trabalhadores cooperadores; e os
pensionistas de invalidez (do regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de

outrém) que sejam declarados aptos para o trabalho, em exame de revisao de incapacidade.

O direito ao subsidio depende da verificagdo das seguintes condiges:
e Ter estado vinculado por contrato de trabalho ou equiparado;
e Verificar-se a inexisténcia total de emprego?;
e Estar em situacdo de desemprego involuntario;
e Ter capacidade e disponibilidade para o trabalho;
e Estar inscrito como candidato no Centro de Emprego da é&rea de residéncia;
e Ter prazo de garantia, ou seja 540 dias de trabalho com registo de remuneracdes, nos 24

meses imediatamente anteriores a data do desemprego.

O montante do subsidio corresponde a 65% da remuneragéo e é calculado na base de 30
dias por més*®, considerando-se no calculo os subsidios de férias e de natal, devidos no periodo
de referéncia. O limite méximo do subsidio de desemprego, é de trés vezes o valor do salario
minimo nacional®’; o limite minimo corresponde ao valor do saldrio minimo ou da remuneragao

média, se esta for inferior aquele salério.

% Esta condicdo considera-se ainda preenchida se cumulativamente com o trabalho por conta de outrém, o beneficiario
exercer uma actividade por conta prépria, cujos rendimentos mensais nao ultrapassem 50% do salario minimo nacional.
3% A remuneragdo de referéncia é definida por R/360, em que R corresponde ao total das remuneracées dos primeiros 12
meses civis que precedem o 2° més anterior ao da data de desemprego. 360=12meses*30dias.

37 O saldrio minimo nacional em 2000 era 63.800 (€318,23)
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Rendimento Minimo Garantido

O RMG corresponde a uma prestagdo pecuniaria de caracter temporario, associada a um

programa de insercdo social, que tem por objectivo assegurar aos individuos e respectivas

familias recursos que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades minimas e condigoes

que permitam a sua insercao social e profissional.

A prestacdo destina-se a individuos e familias em situacdo de grave caréncia econémica.

Sdo condigdes necessdrias para aceder ao RMG:

Ter idade igual ou superior a 18 anos;

Poder ter idade inferior a 18 anos se houver emancipacgdo pelo casamento, se existirem
menores na exclusiva de pendéncia do individuo ou do seu agregado familiar, ou se
estiver em estado de gravidez;

Subscricado e seguimento de um programa de inserc¢do social;

Disposicdo para se requerer prestacdo da seguranga social a que haja direito e a exercer-
se o direito de acgdo de cobranca de créditos ou o reconhecimento do direito a
alimentos;

Fornecimento de meios de prova necessarios a verificagdo da situagdo de caréncia

econdémica.

O montante da prestagdo pecuniaria é igual a diferenca entre o valor do rendimento

minimo correspondente a composi¢do do agregado familiar e o valor dos rendimentos ja

auferidos pelo mesmo. Para efeitos de determinacdo do rendimento minimo é considerada a

totalidade dos rendimentos dos membros do agregado familiar, qualquer que seja a sua origem

e natureza, com excep¢do do subsidio de renda de casa, dos valores correspondentes as

prestacoes familiares e bolsas de estudo e de 20% dos rendimentos auferidos no exercicio de

actividade profissional ou de bolsas de formagcao.

Assim o rendimento minimo correspondente a um agregado familiar estd de acordo com

os valores inscritos no seguinte quadro:
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Quadro 12. Rendimento Minimo Garantido

Agregado Rendimento minimo
Requerente 100% da pensao social®
Conjuge 100% da pensao social
Filho maior 70% da pensao social
Filho menor 50% da pensao social

Sempre que as despesas de habitacdo ou alojamento ultrapassem os 25% do RMG
correspondente ao agregado familiar, a prestagdo sera acrescida de um montante, em fungdo do

n.° de membros do agregado familiar.

Pensdo por reforma

A pensdo por velhice pode ser atribuida a quem tenha 15 anos civis, seguidos ou
interpolados, com registo de remuneragdes e 65 anos. O montante da pensdo por reforma é
igual a 2% da remuneracdo média®, por cada ano civil com registo de remuneracées. O
montante da pensdo ndo pode ser inferior a 30%, nem superior a 80% da remuneragdo média.
Nos meses de Julho e Dezembro de cada ano os pensionistas recebem, além da pensdo, um

montante adicional de igual valor. E garantido um valor minimo de pensio (Anexol).

A pensdo pode ser requerida antecipadamente a partir dos 55 anos de idade, desde que o
beneficiario tenha completado 30 anos civis de registo de remuneracdes, sofrendo neste caso
uma redugdo. A reducdo é de 4,5% por cada ano de antecipacdo. O nimero de anos de
antecipagdo a considerar é reduzido em 1 por cada periodo de 3 anos em que exceda os 30 anos

de registo de descontos, cumpridos os 55 anos.

A pensao pode igualmente ser requerida ap6s os 65 anos e, neste caso, se o beneficidrio
tiver pelo menos 40 anos civis de descontos tem direito a uma bonificacdo igual ao produto de
uma taxa anual de 10% pelo nimero de anos de descontos realizados depois dos 65 anos e com

o limite de 70.

3 A pensao social em 2000 era PTE 25.000 (€124.70)
3 A remuneracdo média é calculada da seguinte forma: R/140, R é igual ao total das remunera¢des dos 10 anos civis

com remunerag¢des mais elevadas, nos tltimos 15 anos, 140=10anos*14meses de remuneragdes.
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Anexo 6: Conceitos

Agregado fiscal- Conjunto de individuos que apresentam a declaracdo de rendimentos
em conjunto. Difere do conceito de agregado familiar, que corresponde, numa descrigdo

sintética, ao conjunto de individuos que compartilham o mesmo alojamento.

APW (Average Production Worker)- Adulto trabalhador a produzir a tempo inteiro na
indtstria transformadora, cujos ganhos salariais sejam idénticos aos ganhos salariais médios

desse tipo de trabalhadores.

Custos do trabalho- Por custos do trabalho entende-se os ganhos salariais brutos, as

contribuicdes para a seguranca social dos empregadores e outros impostos sobre o trabalho

Escala de Equivaléncia- A comparagdo de rendimentos entre os agregados familiares é
incorrecta se ndo tiver em conta a sua dimensao e a existéncia de economias de escala, uma vez
que, certos bens ou servigos adquiridos por um membro do agregado familiar podem ser
utilizados por varios dos seus membros. Por esse motivo, é necessario dividir os rendimentos
por um factor que é, geralmente, designado por escala de equivaléncia. A escala de equivaléncia
é a escala de equivaléncia modificada definida pela OCDE, sujeita a algumas adaptagdes
(descritas no texto) devido a constrangimentos da base de dados. A escala da OCDE atribui o

peso de 1 ao primeiro adulto, 0,5 aos restantes adultos e 0,3 por cada menor abaixo dos 16 anos.

Indices de Atkinson-

1
1)1 -
Ag)=1-| = [ =S yre
@) 7 nZ

& parametro de aversdao a desigualdade; quanto maior for o seu valor, maior é a

preocupacdo com a desigualdade em niveis inferiores de rendimento.

Indice Foster-Greer-Thorbecke (FGT)-

a

Y.
1— -t

Pla) =322

Z-linha de pobreza
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g- n° de agregados fiscais pobres

o~ parametro de aversdo a pobreza

n- populagdo total

Para & =0 tem-se a proporcdo de agregados abaixo da linha de pobreza. A linha de

pobreza foi definida em percentagem do rendimento mediano.

Indice de Gini-

G(Y)= 22 Z[i—%lj*Yi

n"u
Y, 2Y,2..Y,
n- populagdo
4~ médiadeY
Y, - Varidvel Y em relacdo ao individuo i

Y- variavel de referencia, geralmente o rendimento

Indice de Kakwani-
K=G(T)-G(Y)

G(T) é o coeficiente de concentragdo do imposto liquidado e G(Y) é o indice de Gini

para o rendimento. Se K é positivo (negativo) a carga fiscal estd distribuida de forma mais
(menos) desigual do que o rendimento, o que implica que o imposto é progressivo (regressivo).

Para K igual a zero o imposto é proporcional.

Indice de Reynolds e Smolensky-
RS =G,(Y)-G,(Y) ()

em que G, (Y) e Ga(Y) correspondem aos indices de Gini do rendimento bruto e

2

liquido de imposto, respectivamente. Se o indice é negativo (positivo) significa que o
rendimento liquido do imposto é menos (mais desigual), pelo que o imposto é progressivo

(regressivo). Se o indice é igual a zero o imposto é proporcional.
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Rendimento Bruto- Salvo nota em contrario, corresponde ao rendimento bruto declarado
em sede de IRS, deduzido de beneficios fiscais ao rendimento por deficiéncia e do rendimento

de agentes desportivos, quando tributado em regime especial.

Rendimento Disponivel- Diferenca entre o rendimento bruto e impostos.
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