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Sumário / Summary

FINANÇAS PÚBLICAS

4.º Trimestre 2020

Os valores observados em 2020 pelo sector institucional das Administrações Públicas refletem o efeito do aumento da

despesa e da diminuição da receita causadas pelo impacto da pandemia de COVID-19 na atividade económica e das

medidas adotadas para mitigar esse mesmo impacto.

Em 2020, o desempenho financeiro do sector institucional das Administrações Públicas (SEC2010) registou um saldo

global negativo (B.9) de 11.501 milhões de euros, representando -5,7% do PIB, acompanhado de um saldo primário

também negativo de 5.715 milhões de euros, representando -2,8% do PIB, ao contrário dos excedentes verificados no

período homólogo, tanto no saldo global como no saldo primário (0,1% e 3% do PIB, respetivamente).

Em 2020, a evolução das receitas e despesas do sector das Administrações Públicas originou uma poupança bruta

negativa de 3.957 milhões de euros (-2% do PIB), em contraste com a trajetória crescente que se vinha a verificar nos

últimos anos. Esta evolução resulta da diminuição registada na receita corrente e no crescimento da despesa corrente,

face à necessidade de financiar o apoio à economia devido aos efeitos da pandemia.

A receita do sector das Administrações Públicas registou uma contração de 5% (em 2019 registou um crescimento de

3,6%), assente essencialmente na redução da receita corrente (-5,2%) que compõe a quase totalidade da receita total.

O comportamento da receita corrente decorreu do impacto da pandemia na atividade económica e no rendimento, do

qual resultaram diminuições dos impostos sobre a produção e importação (-9,1%), dos impostos sobre o rendimento

e património (-3,7%) e da outra receita corrente (-10,8%), apesar de se ter verificado um crescimento das

contribuições sociais  (1,2%). Em 2020, o peso da receita total correspondeu a 42,8% do PIB (42,6% em 2019).

Em 2020, a despesa registou um crescimento de 7,8%, resultado do aumento da despesa corrente em 5,9% e da

despesa de capital em 33,6%. O aumento da despesa corrente foi influenciado pelos crescimentos no consumo

intermédio (1,4%), nas prestações sociais (3,5%), nas despesas com pessoal (3,7%) e nos subsídios pagos (321,8%),

traduzindo as medidas excecionais de apoio à atividade económica tomadas no contexto da pandemia de COVID-19.

No crescimento das despesas de capital destaca-se o crescimento de 11% da formação bruta de capital fixo (FBCF).

Em sentido contrário salienta-se a redução nos encargos com juros (8,6%). Em 2020, a despesa total das

Administrações Públicas representou 48,4% do PIB, mais 5,9 p.p. do que o registado em 2019.

O consumo público registou em 2020 um crescimento homólogo de 5,2% (3,4% em 2019), crescimento superior aos

registados nos anos anteriores. Para esta evolução contribuiu o crescimento das despesas com pessoal em 3,7% e o

crescimento das despesas com a aquisição de bens e serviços em 8%. Em 2020, o consumo público teve um peso de

18,7% do PIB, superior ao registado no ano anterior (16,8%).

No final de 2020, o stock de dívida pública bruta das Administrações Públicas representava 133,6% do PIB, mais 16,8

p.p. relativamente ao valor registado no final de 2019. No aumento do peso da dívida pública destaca-se o efeito

dinâmico do crescimento nominal do PIB (6,6 p.p.) e dos juros (2,9 p.p.) e do efeito do saldo primário (2,8 p.p.)
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QUADRO 1 TABLE 1

1. Receita total 42,7 44,8 44,4 43,8 42,9 42,4 42,9 42,6 42,8 1. Total revenue

2. Receita fiscal e contributiva

(excl. cont. sociais imputadas)
31,6 33,9 34,1 34,3 33,9 33,9 34,5 34,3 34,6

2. Contributory and tax revenue

(excl. imputed social contributions)

3. Despesa total 48,9 49,9 51,7 48,2 44,8 43,4 43,2 42,5 48,4 3. Total expenditure

4. Despesa total primária 44,0 45,1 46,9 43,7 40,7 39,6 39,9 39,6 45,6 4. Primary expenditure

5. Despesa corrente primária 40,4 41,9 40,7 39,4 38,7 37,2 36,8 36,6 41,5 5. Primary current expenditure

6. Despesa de capital 3,6 3,2 6,1 4,3 2,0 2,3 3,0 2,9 4,1 6. Capital expenditure

7. Saldo global (1-3) -6,2 -5,1 -7,4 -4,4 -1,9 -0,9 -0,3 0,1 -5,7 7. Overall balance (1-3) 

8. Saldo primário (1-4) -1,3 -0,3 -2,5 0,1 2,2 2,8 2,8 3,0 -2,8 8. Primary balance (1-4)

(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016)

General Government Account - Main agregates in % of GDPConta das Administrações Públicas - Principais agregados 

Fonte: INE e MF.

2012 2013 2014 2015 2016

(national accounts - ESA2010, base 2016)

2017 2018

Source: NSI and MF.

2019 2020

30/03/2021

MF/GPEARI/DPFP



QUADRO 2 TABLE 2

1. Receita Fiscal (2+3) 38 259 42 629 43 429 45 448 46 269 48 568 51 621 52 915 49 238 1. Tax revenue (2+3)

2. Impostos sobre a Produção e Importação 23 258 23 365 24 633 26 173 27 472 29 155 30 942 32 066 29 157 2. Taxes on production and imports

3. Impostos sobre o Rendimento e Património 15 001 19 263 18 796 19 274 18 797 19 414 20 679 20 849 20 081 3. Taxes on income and wealth

4. Contribuições Sociais 19 143 20 450 20 458 20 784 21 610 22 693 23 860 25 274 25 566 4. Social contributions

5. Outras Receitas Correntes 11 798 11 855 11 689 11 095 11 091 11 126 11 548 12 296 10 971 5. Other current revenue

6. Total Receitas Correntes (1+4+5) 69 199 74 934 75 575 77 327 78 970 82 387 87 028 90 486 85 776 6. Total Current Revenue (1+4+5)

7. Consumo Intermédio 9 620 9 537 9 795 10 005 10 348 10 572 10 847 11 149 11 307 7. Intermediate consumption

8. Despesas com Pessoal 19 654 21 283 20 481 20 316 20 895 21 386 22 030 22 905 23 744 8. Compensation of employees

9. Prestações Sociais 33 399 35 132 34 455 35 033 35 483 36 013 37 248 38 745 40 111 9. Social benefits

10. Juros 8 203 8 236 8 445 8 239 7 739 7 399 6 903 6 331 5 786 10. Interest 

11. Subsídios 1 018 976 1 181 1 037 926 823 799 853 3 596 11. Subsidies

12. Outras Despesas Correntes 4 306 4 517 4 576 4 366 4 467 4 179 4 653 4 750 5 188 12. Other current expenditure

13. Total Despesa Corrente (7+...+12) 76 200 79 681 78 933 78 997 79 858 80 372 82 479 84 732 89 733 13. Total Current Expenditure (7+...+12)

14. Poupança bruta (6-13) -7 001 -4 747 -3 358 -1 670 -888 2 016 4 549 5 753 -3 957 14. Gross Saving (6-13)

15. Receitas de Capital 2 678 1 476 1 224 1 386 1 037 718 978 676 811 15. Capital Revenue

16. Total das Receitas (6+15) 71 877 76 409 76 800 78 712 80 007 83 105 88 006 91 161 86 587 16. Total Revenue (6+15)

17. Formação Bruta de Capital Fixo 4 158 3 701 3 446 4 045 2 875 3 496 3 790 4 015 4 455 17. Gross Fixed Capital Formation

18. Outras Despesas de Capital 1 919 1 730 7 150 3 665 882 1 086 2 453 2 237 3 900 18. Other Capital Expenditure

19. Total Despesa de Capital (17+18) 6 077 5 431 10 596 7 711 3 758 4 582 6 243 6 252 8 355 19. Total Capital Expenditure (17+18)

20. Total das Despesas (13+19) 82 278 85 112 89 530 86 707 83 616 84 954 88 722 90 984 98 088 20. Total Expenditure (13+19)

21. Cap.(+)/ Nec.(-) Financiamento (16-20) -10 400 -8 703 -12 730 -7 995 -3 609 -1 849 -716 177 -11 501 21. Net lendind (+)/ Borrowing (-) (EDP) (16-20)

Em percentagem do PIB -6,2 -5,1 -7,4 -4,4 -1,9 -0,9 -0,3 0,1 -5,7 In percentage of GDP

22. Receita fiscal e contributiva 53 139 57 769 59 005 61 630 63 184 66 524 70 752 73 465 70 024 22. Contributory and tax revenue

23. Despesa Corrente Primária (13-10) 67 997 71 445 70 489 70 757 72 119 72 973 75 577 78 402 83 947 23. Primary Current Expenditure (13-10)

24. Despesa Total Primária (20-10) 74 075 76 876 81 085 78 468 75 877 77 555 81 820 84 654 92 301 24. Primary Total Expenditure (20-10)

25. Saldo Primário (16-24) -2 197 -467 -4 285 244 4 130 5 550 6 186 6 508 -5 715 25. Primary Balance (16-24)

Em percentagem do PIB -1,3 -0,3 -2,5 0,1 2,2 2,8 3,0 3,0 -2,8 In percentage of GDP

Source: NSI and MF.Fonte: INE e MF.

General Government account - In Euro millionsConta das Administrações Públicas - Em milhões de euros  

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016) (national accounts - ESA2010, base 2016)

2020

30/03/2021

MF/GPEARI/DPFP



QUADRO 3 TABLE 3

1. Receita Fiscal -6,5 11,4 1,9 4,6 1,8 5,0 6,3 2,5 -6,9 1. Tax revenue

2. Impostos sobre a Produção e Importação -4,4 0,5 5,4 6,3 5,0 6,1 6,1 3,6 -9,1 2. Taxes on production and imports

3. Impostos sobre o Rendimento e Património -9,6 28,4 -2,4 2,5 -2,5 3,3 6,5 0,8 -3,7 3. Taxes on income and wealth

4. Contribuições Sociais -9,7 6,8 0,0 1,6 4,0 5,0 5,1 5,9 1,2 4. Social contributions

5. Outras Receitas Correntes 8,3 0,5 -1,4 -5,1 0,0 0,3 3,8 6,5 -10,8 5. Other current revenue

6. Total Receitas Correntes -5,2 8,3 0,9 2,3 2,1 4,3 5,6 4,0 -5,2 6. Total Current Revenue

7. Consumo Intermédio -9,0 -0,9 2,7 2,1 3,4 2,2 2,6 2,8 1,4 7. Intermediate consumptions

8. Despesas com Pessoal -13,0 8,3 -3,8 -0,8 2,9 2,3 3,0 4,0 3,7 8. Compensation of employees

9. Prestações Sociais -1,0 5,2 -1,9 1,7 1,3 1,5 3,4 4,0 3,5 9. Social benefits

10. Juros 7,8 0,4 2,5 -2,4 -6,1 -4,4 -6,7 -8,3 -8,6 10. Interest

11. Subsídios -12,5 -4,2 21,0 -12,1 -10,7 -11,1 -2,9 6,7 321,8 11. Subsidies

12. Outras Despesas Correntes -9,5 4,9 1,3 -4,6 2,3 -6,5 11,3 2,1 9,2 12. Other current expenditure

13. Total Despesa Corrente -5,2 4,6 -0,9 0,1 1,1 0,6 2,6 2,7 5,9 13. Total Current Expenditure

14. Receitas de Capital -5,4 -44,9 -17,0 13,2 -25,2 -30,8 36,3 -30,9 19,9 14. Capital Revenue

15. Total das Receitas -3,6 6,3 0,5 2,5 1,6 3,9 5,9 3,6 -5,0 15. Total Revenue

16. Formação Bruta de Capital Fixo -32,3 -11,0 -6,9 17,4 -28,9 21,6 8,4 5,9 11,0 16. Gross Fixed Capital Formation

17. Outras Despesas de Capital 24,8 -9,8 313,3 -48,7 -75,9 23,0 125,9 -8,8 74,3 17. Other Capital Expenditure

18. Total Despesa de Capital -20,8 -10,6 95,1 -27,2 -51,3 21,9 36,2 0,1 33,6 18. Total Capital Expenditure

19. Total da Despesa -6,6 3,4 5,2 -3,2 -3,6 1,6 4,4 2,5 7,8 19. Total Expenditure

20. Receita Fiscal e Contributiva -6,1 8,7 2,1 4,4 2,5 5,3 6,4 3,8 -4,7 20. Contributory and tax revenue

21. Despesa Corrente Primária -6,6 5,1 -1,3 0,4 1,9 1,2 3,6 3,7 7,1 21. Primary Current Expenditure

22. Despesa Total Primária -8,0 3,8 5,5 -3,2 -3,3 2,2 5,5 3,5 9,0 22. Primary Total Expenditure

(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016) (national accounts - ESA2010, base 2016)

General Government Account: y-on-y change rates in %Conta das Administrações Públicas - Taxas de variação homóloga em %

2016

Fonte: INE e MF. Source: NSI and MF.

2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

30/03/2021

MF/GPEARI/DPFP



QUADRO 4 TABLE 4

1. Receita Fiscal (2+3) 22,7 25,0 25,1 25,3 24,8 24,8 25,2 24,7 24,3 1. Tax revenue (2+3)

2. Impostos sobre a Produção e Importação 13,8 13,7 14,2 14,6 14,7 14,9 15,1 15,0 14,4 2. Taxes on production and imports

3. Impostos sobre o Rendimento e Património 8,9 11,3 10,9 10,7 10,1 9,9 10,1 9,7 9,9 3. Taxes on income and wealth

4. Contribuições Sociais 11,4 12,0 11,8 11,6 11,6 11,6 11,6 11,8 12,6 4. Social contributions

5. Outras Receitas Correntes 7,0 7,0 6,8 6,2 5,9 5,7 5,6 5,7 5,4 5. Other current revenue

6. Total Receitas Correntes (1+4+5) 41,1 44,0 43,7 43,0 42,3 42,0 42,4 42,3 42,4 6. Total Current Revenue (1+4+5)

7. Consumo Intermédio 5,7 5,6 5,7 5,6 5,5 5,4 5,3 5,2 5,6 7. Intermediate consumptions

8. Despesas com Pessoal 11,7 12,5 11,8 11,3 11,2 10,9 10,7 10,7 11,7 8. Compensation of employees

9. Prestações Sociais 19,8 20,6 19,9 19,5 19,0 18,4 18,2 18,1 19,8 9. Social benefits

10. Juros 4,9 4,8 4,9 4,6 4,1 3,8 3,4 3,0 2,9 10. Interest

11. Subsídios 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 1,8 11. Subsidies

12. Outras Despesas Correntes 2,6 2,6 2,6 2,4 2,4 2,1 2,3 2,2 2,6 12. Other current expenditure

13. Total Despesa Corrente (7+...+12) 45,3 46,7 45,6 44,0 42,8 41,0 40,2 39,6 44,3 13. Total Current Expenditure (7+...+12)

14. Poupança bruta (6-13) -4,2 -2,8 -1,9 -0,9 -0,5 1,0 2,2 2,7 -2,0 14. Gross Saving (6-13)

15. Receitas de Capital 1,6 0,9 0,7 0,8 0,6 0,4 0,5 0,3 0,4 15. Capital Revenue

16. Total das Receitas (6+15) 42,7 44,8 44,4 43,8 42,9 42,4 42,9 42,6 42,8 16. Total Revenue (6+15)

17. Formação Bruta de Capital Fixo 2,5 2,2 2,0 2,3 1,5 1,8 1,8 1,9 2,2 17. Gross Fixed Capital Formation

18. Outras Despesas de Capital 1,1 1,0 4,1 2,0 0,5 2,6 1,2 1,0 1,9 18. Other Capital Expenditure

19. Total Despesa de Capital (17+18) 3,6 3,2 6,1 4,3 2,0 4,4 3,0 2,9 4,1 19. Total Capital Expenditure (17+18)

20. Total da Despesa (13+19) 48,9 49,9 51,7 48,2 44,8 45,4 43,2 42,5 48,4 20. Total Expenditure (13+19)

21. Cap.(+)/ Nec.(-) Financiamento (PDE) (16-20) -6,2 -5,1 -7,4 -4,4 -1,9 -3,0 -0,3 0,1 -5,7 21. Net lendind (+)/ Borrowing (-) (EDP) (16-20)

22. Receita Fiscal e Contributiva 31,6 33,9 34,1 34,3 33,9 33,9 34,5 34,3 34,6 22. Contributory and tax revenue

23. Despesa Corrente Primária (13-10) 40,4 41,9 40,7 39,4 38,7 37,2 36,8 36,6 41,5 23. Primary Current Expenditure (13-10)

24. Despesa Total Primária (20-10) 44,0 45,1 46,9 43,7 40,7 41,6 39,9 39,6 45,6 24. Primary Total Expenditure (20-10)

25. Saldo Primário (16-24) -1,3 -0,3 -2,5 0,1 2,2 0,8 3,0 3,0 -2,8 25. Primary Balance (16+24)
Fonte: INE e MF. Source: NSI and MF.

General Government Account - In percentage of GDP 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Conta das Administrações Públicas - Em percentagem do PIB

2019

(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016) (national accounts - ESA2010, base 2016)

2020

30/03/2021

MF/GPEARI/DPFP



QUADRO 5 TABLE 5

General Government Public Consumption - Year-on-year change rates in %

1. Despesas com pessoal -13,0 8,3 -3,8 -0,8 2,9 2,3 3,0 4,0 3,7 1. Compensation of employees

2. Bens e serviços -7,5 -3,1 4,7 3,6 1,2 3,2 4,2 2,3 8,0 2. Goods and services

Consumo Intermédio -9,0 -0,9 2,7 2,1 3,4 2,2 2,6 2,8 1,4 Intermediate consumption

Consumo de capital fixo 0,2 -3,1 0,3 2,6 0,0 2,2 4,4 1,4 2,7 Consumption of fixed capital

Prestações sociais em espécie -1,6 -2,5 0,3 1,4 0,8 3,5 7,1 5,0 -1,5 Social benefits in kind

Vendas (-) 1,9 -0,7 -1,8 1,5 1,7 0,7 3,7 4,8 -11,6 Sales (-)

3. Consumo Público -11,1 4,1 -0,9 0,8 2,2 2,7 3,4 3,4 5,2 3. Public Consumption

Source: NSI and MF.Fonte: INE e MF.

(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016) (national accounts - ESA2010, base 2016)

2020

Consumo Público das Administrações Públicas - Taxas de variação homóloga em %

20192018201720162013 20142012 2015

30/03/2021

MF/GPEARI/DPFP



QUADRO 6 TABLE 6

General Government Public Consumption - In percentage of GDP

(national accounts - ESA2010, base 2016)

1. Despesas com pessoal 11,7 12,5 11,8 11,3 11,2 10,9 10,7 10,7 11,7 1. Compensation of employees

2. Bens e serviços 6,7 6,4 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2 6,1 7,0 2. Goods and services

Consumo Intermédio 5,7 5,6 5,7 5,6 5,5 5,4 5,3 5,2 5,6 Intermediate consumption

Consumo de capital fixo 3,1 2,9 2,9 2,9 2,7 2,7 2,7 2,6 2,8 Consumption of fixed capital

Prestações sociais em espécie 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 Social transfers in kind

Exc.exploração + Out. subs.à produção -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Operating surplus+Other subsidies 

on production

Vendas (-) 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,5 3,5 3,5 3,2 Sales (-)

3. Consumo Público (1+2) 18,3 18,8 18,4 17,9 17,6 17,2 17,0 16,8 18,7 3. Public Consumption (1+2)

Fonte: INE e MF. Source: NSI and MF.

20202019201820172016

Consumo Público das Administrações Públicas - Em percentagem do PIB

2012 2013 2014 2015

(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016)

30/03/2021

MF/GPEARI/DPFP



QUADRO 7 TABLE 7

Public debt dynamics - in percentage of GDP

1. Stock da dívida bruta (final do período) 114,4 129,0 131,4 132,9 131,2 131,5 126,1 121,5 116,8 133,6 1. Stock of gross debt (end of the year figure)

2. Variação da dívida (p.p. do PIB) 14,2 14,6 2,4 1,5 -1,8 0,3 -5,4 -4,7 -4,6 16,8 2. Change in debt (GDP p.p.)

3. Efeito dinâmico 6,3 10,2 3,2 2,9 -0,3 -0,6 -2,6 -2,3 -2,0 9,5 3. Snow-ball efect

Efeito juros 4,3 4,9 4,8 4,9 4,6 4,1 3,8 3,4 3,0 2,9 Interest effect

Efeito do crescimento nominal do PIB 2,0 5,3 -1,7 -1,9 -4,9 -4,8 -6,3 -5,7 -5,0 6,6 Nominal growth of GDP effect 

4. Efeito do Saldo Primário 3,3 1,3 0,3 2,5 -0,1 -2,2 -2,8 -3,0 -3,0 2,8 4. Primary balance effect

5. Outros 4,5 3,1 -1,0 -3,9 -1,3 3,2 0,0 0,7 0,4 4,5 5. Other 
Source: BoP and MF.

Dinâmica da Dívida das Administrações Públicas - Em percentagem do PIB

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020201920182017

Fonte: BP e MF.

30/03/2021

MF/GPEARI/DPFP


