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FINANCAS PUBLICAS
2.° Trimestre 2021

Os valores observados no segundo trimestre de 2021 pelo sector institucional das Administragdes Plblicas refletem o
processo de recuperagdo da atividade econdmica apds o efeito do impacto do confinamento no primeiro trimestre de
2021, causado pela pandemia de COVID-19.

Nos primeiros seis meses de 2021, o desempenho financeiro do sector institucional das Administragdes Publicas
(SEC2010) registou um saldo global negativo (B.9) de 5.572 milhdes de euros (-5,5% do PIB), que compara com um
saldo negativo de 5.367 milhdes de euros registado no periodo homoélogo de 2019 (-5,6% do PIB). No mesmo
periodo, foi registado um saldo primario negativo de 2.908 milhGes de euros, representando -2,9% do PIB (-2,6% no
periodo homélogo).

No periodo em andlise foi alcangada uma poupancga bruta negativa de 2.683 milhdes de euro, representando -2,7%
do PIB (-2,6% no periodo homdlogo), contrastando com a evolugdo crescente que se vinha verificando no periodo pré
pandemia.

A receita total do sector das Administragdes Publicas cresceu 6,9%, significamente acima dos valores anuais
registados nos anos pré-pandemia. Este desempenho foi sustentado num crescimento de 5,8% das contribuigdes
sociais e de 2,9% da receita fiscal. Para a evolugdo da receita fiscal contribuiu essencialmente o crescimento dos
impostos sobre a produgdo e importagdo (+6%), enquanto que os impstos sobre o rendimento e patrimonio
registaram uma redugdo (-2,8%). No segundo trimestre de 2021, o peso da receita total correspondeu a 44,4% do
PIB (40,72% em 2020).

No primeiro semestre de 2021, a despesa registou um crescimento de 6,5%, resultado de aumentos da despesa
corrente de 6,6% e da despesa de capital de 5,4%. O aumento da despesa corrente foi influenciado pelos
crescimentos no consumo intermédio (6,2%), nas despesas com pessoal (4,5%), nas prestagdes sociais (3,9%) e nos
subsidios pagos (75,5%), traduzindo as medidas excecionais de apoio a atividade econémica tomadas no contexto da
pandemia de COVID-19. Em sentido contrario salienta-se a redugdo nos encargos com juros (-7,8%). Nas despesas
de capital, destaca-se o crescimento de 29,4% da formagdo bruta de capital fixo (FBCF). Nos primeiros seis meses de
2021, a despesa total das Administrages Publicas representou 47% do PIB, mais 0,7 p.p. do que o registado em
2020

Nos primeiros seis meses de 2021, o consumo publico registou um crescimento homoélogo de 4,9%. Para esta
evolugdo contribuiu o crescimento das despesas com pessoal em 4,5% e o crescimento das despesas com a aquisigdo
de bens e servigos em 5,7%, a qual reflete um crescimento de 6,2% do consumo intermédio e de 3,6% do consumo
de capital fixo. No mesmo periodo, o consumo publico teve um peso de 18,9% do PIB, préximo do valor registado no
periodo homologo (19%).

No final do segundo trimestre de 2021, o stock de divida publica bruta das Administragdes Publicas representava
135,4% do PIB, mais 9,2 p.p. relativamente ao valor registado no trimestre homdlogo e mais 1,8 p.p. que o valor
registado no final de 2020.
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QUADRO 1 TABLE 1
Conta das Administragées Publicas - Principais agregados General Government Account - Main agregates in % of GDP
(6tica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016) (national accounts - ESA2010, base 2016)

II T 2020% II T 2021%*
II Q 2020*% II Q 2021*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Receita total 42,7 44,8 44,4 43,8 42,9 42,4 42,9 42,6 43,5 40,7 41,4 1. Total revenue
2. Receita flsca! e cpntrlbutlva 31,6 33,9 341 343 33,9 33,9 34,5 343 35,1 32,3 32,0 2. (;ontr/butory'and tax'revc'-:'nue
(excl. cont. sociais imputadas) (excl. imputed social contributions)
3. Despesa total 48,9 49,9 51,7 48,2 44,8 43,4 43,2 42,5 49,3 46,3 47,0 3. Total expenditure
4., Despesa total primaria 44,0 45,1 46,9 43,7 40,7 39,6 39,9 39,5 46,4 43,3 44,3 4. Primary expenditure
5. Despesa corrente primaria 40,4 41,9 40,7 39,4 38,7 37,2 36,8 36,7 42,1 40,0 41,0 5. Primary current expenditure
6. Despesa de capital 3,6 3,2 6,1 4,3 2,0 2,3 3,0 2,8 4,4 3,3 3,3 6. Capital expenditure
7. Saldo global (1-3) -6,2 -5,1 -7,4 -4,4 -1,9 -0,9 -0,3 0,1 -5,8 -5,6 -5,5 7. Overall balance (1-3)
8. Saldo primario (1-4) -1,3 -0,3 -2,5 0,1 2,2 2,8 3,0 3,1 -2,9 -2,6 -2,9 8. Primary balance (1-4)
* Valores acumulados desde o inicio do ano. * Cumulative figures since the beginning of the year.
Fonte: INE e MF. Source: NSI and MF.

24/09/2021
Ministério das Financas ® DPFP
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QUADRO 2

Conta das Administragées Publicas - Em milhdes de euros
(6tica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016)

2014

2015

II T 2020*

IIT2021*

TABLE 2

General Government account - In Euro millions
(national accounts - ESA2010, base 2016)

1. Receita Fiscal (2+3) 38 259
2. Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 23 258
3. Impostos sobre o Rendimento e Patriménio 15 001
4. Contribuigdes Sociais 19 143
5. Outras Receitas Correntes 11 798
6. Total Receitas Correntes (14+4+5) 69 199
7. Consumo Intermédio 9 620
8. Despesas com Pessoal 19 654
9. PrestagGes Sociais 33399
10. Juros 8 203
11. Subsidios 1018
12. Outras Despesas Correntes 4 306
13. Total Despesa Corrente (7+...+12) 76 200
14. Poupanga bruta (6-13) -7 001
15. Receitas de Capital 2678
16. Total das Receitas (6+15) 71 877
17. Formagdo Bruta de Capital Fixo 4158
18. Outras Despesas de Capital 1919
19. Total Despesa de Capital (17+18) 6 077
20. Total das Despesas (13+19) 82 278
21. Cap.(+)/ Nec.(-) Financiamento (16-20) -10 400

Em percentagem do PIB -6,2
22. Receita fiscal e contributiva 53139
23. Despesa Corrente Primaria (13-10) 67 997
24. Despesa Total Primaria (20-10) 74 075
25. Saldo Primario (16-24) -2197

Em percentagem do PIB -1,3

42629
23 365
19 263
20 450
11 855
74 934

9537
21283
35132

8236

976

4517
79 681
-4 747

1476

76 409

3701

1730

5431

85112

-8 703

-5,1
57 769
71 445
76 876
-467
-0,3

43 429
24 633
18 796
20 458
11 689
75 575

9795
20 481
34 455

8 445

1181

4576
78 933
-3358

1224

76 800

3446

7 150
10 596

89 530

-12 730

-7,4
59 005
70 489
81 085
-4 285

-2,5

45 448
26 173
19 274
20 784
11 095
77 327
10 005
20 316
35033

8 239
1037

4 366
78 997
-1 670
1386
78 712
4045
3665

7 711

86 707

-7 995

-4,4
61 630
70 757
78 468
244
0,1

46 269
27 472
18 797
21 610
11 091
78 970
10 348
20 895
35483
7739
926

4 467
79 858
-888
1037
80 007
2 875
882
3758
83 616
-3 609
-1,9
63 184
72 119
75877
4130
2,2

48 568
29 155
19 414
22 693
11126
82 387
10 572
21 386
36 013
7 399
823
4179
80 372
2016
718
83 105
3496
1086
4 582
84 954
-1 849
-0,9
66 524
72973
77 555
5550
2,8

51621
30 942
20 679
23 860
11 548
87 028
10 847
22 030
37 248
6903
799
4653
82 479
4 549
978
88 006
3790
2453
6243
88 722
-716
-0,3
70 752
75577
81 820
6 186
3,0

53 000
32116
20 884
25 360
12 077
90 437
11 026
23 147
38 826
6 324
919
4670
84911
5526
814
91 251
3904
2189
6 093
91 004
247
0,1
73 602
78 587
84 680
6 571
3,1

49 295
29 185
20 110
25 606
11 456
86 356
11 315
23 925
40 317
5791

3 664

4 969
89 982
-3 626
685

87 041
4 452
4 291
8743
98 725
-11 684
-5,8
70 209
84 191
92 933
-5 893
-2,9

II Q 2020*

21 300
13702
7 598
12 113
5576
38 989
5157
11 478
17 884
2 889
1593
2 389
41 389
-2 400
230
39 219
1601
1595
3196
44 586
-5 367
-5,6
31135
38 501
41 697
-2 478
-2,6

II Q 2021*

21910
14 527
7 383
12 812
6727
41 449
5479
11989
18 578
2 664
2795
2627
44 132
-2 683
479
41 928
2073
1295
3 368
47 499
-5 572
-5,5
32 387
41 468
44 836
-2 908
-2,9

1. Tax revenue (2+3)

2. Taxes on production and imports

3. Taxes on income and wealth

4. Social contributions

5. Other current revenue

6. Total Current Revenue (1+4+5)

7. Intermediate consumption

8. Compensation of employees

9. Social benefits

10. Interest

11. Subsidies

12. Other current expenditure

13. Total Current Expenditure (7+...+12)

14. Gross Saving (6-13)

15. Capital Revenue

16. Total Revenue (6+15)

17. Gross Fixed Capital Formation

18. Other Capital Expenditure

19. Total Capital Expenditure (17+18)

20. Total Expenditure (13+19)

21. Net lendind (+)/ Borrowing (-) (EDP) (16-20)
In percentage of GDP

22. Contributory and tax revenue

23. Primary Current Expenditure (13-10)

24. Primary Total Expenditure (20-10)

25. Primary Balance (16-24)
In percentage of GDP

* Valores acumulados desde o inicio do ano.
Fonte: INE e MF.

* Cumulative figures since the beginning of the year.
Source: NSI and MF.

24/09/2021
Ministério das Finangas ®* DPFP
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QUADRO 3
Conta das Administragdes Publicas - Taxas de variagdo homodloga em %

(6tica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016)

TABLE 3

General Government Account: y-on-y change rates in %
(national accounts - ESA2010, base 2016)

II T 2021/20%*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IT Q 2021/20*
1. Receita Fiscal -6,5 11,4 1,9 4,6 1,8 5,0 6,3 2,7 -7,0 2,9 1. Tax revenue
2. Impostos sobre a Produgao e Importagdo -4,4 0,5 5,4 6,3 5,0 6,1 6,1 3,8 -9,1 6,0 2. Taxes on production and imports
3. Impostos sobre o Rendimento e Patrimoénio -9,6 28,4 -2,4 2,5 -2,5 3,3 6,5 1,0 -3,7 -2,8 3. Taxes on income and wealth
4. Contribuigdes Sociais -9,7 6,8 0,0 1,6 4,0 5,0 51 6,3 1,0 5,8 4. Social contributions
5. Outras Receitas Correntes 8,3 0,5 -1,4 -5,1 0,0 0,3 3,8 4,6 -5,1 20,6 5. Other current revenue
6. Total Receitas Correntes -5,2 8,3 0,9 2,3 2,1 4,3 5,6 3,9 -4,5 6,3 6. Total Current Revenue
7. Consumo Intermédio -9,0 -0,9 2,7 2,1 3,4 2,2 2,6 1,6 2,6 6,2 7. Intermediate consumptions
8. Despesas com Pessoal -13,0 8,3 -3,8 -0,8 2,9 2,3 3,0 51 3,4 4,5 8. Compensation of employees
9. Prestagdes Sociais -1,0 5,2 -1,9 1,7 1,3 1,5 3,4 4,2 3,8 3,9 9. Social benefits
10. Juros 7,8 0,4 2,5 -2,4 -6,1 -4,4 -6,7 -8,4 -8,4 -7,8 10. Interest
11. Subsidios -12,5 -4,2 21,0 -12,1 -10,7 -11,1 -2,9 15,0 298,6 75,5 11. Subsidies
12. Outras Despesas Correntes -9,5 4,9 1,3 -4,6 2,3 -6,5 11,3 0,4 6,4 10,0 12. Other current expenditure
13. Total Despesa Corrente -5,2 4,6 -0,9 0,1 1,1 0,6 2,6 2,9 6,0 6,6 13. Total Current Expenditure
14. Receitas de Capital -5,4 -449 -17,0 13,2 -25,2 -30,8 36,3 -16,8 -15,9 108,3 14. Capital Revenue
15. Total das Receitas -3,6 6,3 0,5 2,5 1,6 3,9 5,9 3,7 -4,6 6,9 15. Total Revenue
16. Formagao Bruta de Capital Fixo -32,3 -11,0 -6,9 17,4 -28,9 21,6 8,4 3,0 14,0 29,4 16. Gross Fixed Capital Formation
17. Outras Despesas de Capital 24,8 -9,8 313,3 -48,7 -75,9 23,0 125,9 -10,8 96,1 -18,8 17. Other Capital Expenditure
18. Total Despesa de Capital -20,8 -10,6 95,1 -27,2 -51,3 21,9 36,2 -2,4 43,5 5,4 18. Total Capital Expenditure
19. Total da Despesa -6,6 3,4 5,2 -3,2 -3,6 1,6 4,4 2,6 8,5 6,5 19. Total Expenditure
20. Receita Fiscal e Contributiva -6,1 8,7 2,1 4,4 2,5 5,3 6,4 4,0 -4,6 4,0 20. Contributory and tax revenue
21. Despesa Corrente Primaria -6,6 5,1 -1,3 0,4 1,9 1,2 3,6 4,0 7,1 7,7 21. Primary Current Expenditure
22. Despesa Total Primaria -8,0 3,8 5,5 -3,2 -3,3 2,2 5,5 3,5 9,7 7,5 22. Primary Total Expenditure

* Valores acumulados desde o inicio do ano.

Fonte: INE e MF.

* Cumulative figures since the beginning of the year.
Source: NSI and MF,

24/09/2021
Ministério das Financas ®* DPFP
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QUADRO 4 TABLE 4
Conta das Administragcdes Publicas - Em percentagem do PIB General Government Account - In percentage of GDP
(6tica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016) (national accounts - ESA2010, base 2016)

II T 2020* IIT2021%*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1T Q 2020* 11 Q 2021*

1. Receita Fiscal (2+3) 22,7 25,0 25,1 25,3 24,8 24,8 25,2 24,7 24,6 22,1 21,7 1. Tax revenue (2+3)
2. Impostos sobre a Produgdo e Importagéo 13,8 13,7 14,2 14,6 14,7 14,9 15,1 15,0 14,6 14,2 14,4 2. Taxes on production and imports
3. Impostos sobre o Rendimento e Patriménio 8,9 11,3 10,9 10,7 10,1 9,9 10,1 9,7 10,1 7,9 7,3 3. Taxes on income and wealth
4., ContribuigGes Sociais 11,4 12,0 11,8 11,6 11,6 11,6 11,6 11,8 12,8 12,6 12,7 4. Social contributions
5. Outras Receitas Correntes 7,0 7,0 6,8 6,2 5,9 5,7 5,6 5,6 57 5,8 6,6 5. Other current revenue
6. Total Receitas Correntes (1+4+5) 41,1 44,0 43,7 43,0 42,3 42,0 42,4 42,2 43,2 40,5 41,0 6. Total Current Revenue (1+4+5)
7. Consumo Intermédio 5,7 5,6 5,7 5,6 5,5 5,4 5,3 5,1 57 5,4 5,4 7. Intermediate consumptions
8. Despesas com Pessoal 11,7 12,5 11,8 11,3 11,2 10,9 10,7 10,8 12,0 11,9 11,9 8. Compensation of employees
9. PrestagOes Sociais 19,8 20,6 19,9 19,5 19,0 18,4 18,2 18,1 20,1 18,6 18,4 9. Social benefits
10. Juros 4,9 4,8 4,9 4,6 4,1 3,8 3,4 3,0 2,9 3,0 2,6 10. Interest
11. Subsidios 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 1,8 1,7 2,8 11. Subsidies
12. Outras Despesas Correntes 2,6 2,6 2,6 2,4 2,4 2,1 2,3 2,2 2,5 2,5 2,6 12. Other current expenditure
13. Total Despesa Corrente (7+...+12) 45,3 46,7 45,6 44,0 42,8 41,0 40,2 39,6 45,0 43,0 43,6 13. Total Current Expenditure (7+...+12)
14. Poupanga bruta (6-13) -4,2 -2,8 -1,9 -0,9 -0,5 1,0 2,2 2,6 -1,8 -2,5 -2,7 14. Gross Saving (6-13)
15. Receitas de Capital 1,6 0,9 0,7 0,8 0,6 0,4 0,5 0,4 0,3 0,2 0,5 15. Capital Revenue
16. Total das Receitas (6+15) 42,7 44,8 44,4 43,8 42,9 42,4 42,9 42,6 43,5 40,7 41,4 16. Total Revenue (6+15)
17. Formagdo Bruta de Capital Fixo 2,5 2,2 2,0 2,3 1,5 1,8 1,8 1,8 2,2 1,7 2,0 17. Gross Fixed Capital Formation
18. Outras Despesas de Capital 1,1 1,0 4,1 2,0 0,5 0,6 1,2 1,0 2,1 1,7 1,3 18. Other Capital Expenditure
19. Total Despesa de Capital (17+18) 3,6 3,2 6,1 4,3 2,0 2,3 3,0 2,8 4,4 3,3 3,3 19. Total Capital Expenditure (17+18)
20. Total da Despesa (13+19) 48,9 49,9 51,7 48,2 44,8 43,4 43,2 42,5 49,3 46,3 47,0 20. Total Expenditure (13+19)
21. Cap.(+)/ Nec.(-) Financiamento (PDE) (16-20) -6,2 -5,1 -7,4 -4,4 -1,9 -0,9 -0,3 0,1 -5,8 -5,6 -5,5 21. Net lendind (+)/ Borrowing (-) (EDP) (16-20)
22. Receita Fiscal e Contributiva 31,6 33,9 34,1 34,3 33,9 33,9 34,5 34,3 35,1 32,3 32,0 22. Contributory and tax revenue
23. Despesa Corrente Primaria (13-10) 40,4 41,9 40,7 39,4 38,7 37,2 36,8 36,7 42,1 40,0 41,0 23. Primary Current Expenditure (13-10)
24. Despesa Total Primaria (20-10) 44,0 45,1 46,9 43,7 40,7 39,6 39,9 39,5 46,4 43,3 44,3 24. Primary Total Expenditure (20-10)
25. Saldo Primario (16-24) -1,3 -0,3 -2,5 0,1 2,2 2,8 3,0 3,1 -2,9 -2,6 -2,9 25. Primary Balance (16+24)
* Valores acumulados desde o inicio do ano. * Cumulative figures since the beginning of the year.
Fonte: INE e MF. Source: NSI and MF.
24/09/2021

Ministério das Financas ® DPFP
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QUADRO 5 TABLE 5
Consumo Publico das Administragdes Publicas - Taxas de variacao homéloga em % General Government Public Consumption - Year-on-year change rates in %
(6tica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016) (national accounts - ESA2010, base 2016)
II T 2021/20%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
II Q 2021/20%

1. Despesas com pessoal -13,0 8,3 -3,8 -0,8 2,9 2,3 3,0 5,1 3,4 4,5 1. Compensation of employees
2. Bens e servigos -7,5 -3,1 4,7 3,6 1,2 3,2 4,2 3,8 8,2 5,7 2. Goods and services
Consumo Intermédio -9,0 -0,9 2,7 2,1 3,4 2,2 2,6 1,6 2,6 6,2 Intermediate consumption
Consumo de capital fixo 0,2 -3,1 0,3 2,6 0,0 2,2 4,4 1,6 1,5 3,6 Consumption of fixed capital
Prestagdes sociais em espécie -1,6 -2,5 0,3 1,4 0,8 3,5 7,1 9,8 1,2 1,5 Social benefits in kind
Vendas (-) 1,9 -0,7 -1,8 1,5 1,7 0,7 3,7 2,5 -8,7 -0,5 Sales (-)
3. Consumo Publico -11,1 4,1 -0,9 0,8 2,2 2,7 3,4 4,6 51 4,9 3. Public Consumption
* Valores acumulados desde o inicio do ano. * Cumulative figures since the beginning of the year.
Fonte: INE e MF. Source: NSI and MF.

24/09/2021

Ministério das Finangas ® DPFP
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QUADRO 6

Consumo Publico das Administragées Publicas - Em percentagem do PIB
(6tica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2016)

2012

2013

2014

2015

2018

2019

2020

TABLE 6

General Government Public Consumption - In percentage of GDP
(national accounts - ESA2010, base 2016)

II T 2020%*

II T 2021%*

II Q 2020*

II Q 2021*

1. Despesas com pessoal 11,7 12,5 11,8 11,3 11,2 10,9 10,7 10,8 12,0 11,9 11,9 1. Compensation of employees
2. Bens e servigos 6,7 6,4 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2 6,2 7,2 7,0 7,1 2. Goods and services
Consumo Intermédio 5,7 5,6 5,7 5,6 5,5 5,4 5,3 51 5,7 5,4 5,4 Intermediate consumption
Consumo de capital fixo 3,1 2,9 2,9 2,9 2,7 2,7 2,7 2,6 2,8 2,9 2,9 Consumption of fixed capital
Prestagdes sociais em espécie 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 2,1 2,1 2,0 ) Social transfers in _ki_nd
Exc.exploragdo + Out. subs.a produgdo -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 Operating surplus+02f;'e;f:é)usé¢z;§s
Vendas (-) 4,0 3,9 3,8 3,7 3,6 3,5 3,5 3,4 3,3 3,2 3,0 Sales (-)
3. Consumo Publico (1+2) 18,3 18,8 18,4 17,9 17,6 17,2 17,0 17,0 19,1 19,0 18,9 3. Public Consumption (1+2)

* Valores acumulados desde o inicio do ano.
Fonte: INE e MF.

* Cumulative figures since the beginning of the year.

Source: NSI and MF.
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QUADRO 7

TABLE 7
Dinamica da Divida das Administragées Publicas - Em percentagem do PIB

Public debt dynamics - in percentage of GDP

IIT 2020 IIT 2021

II Q 2020 II Q 2021

1. Stock da divida bruta (final do periodo) 114,4 129,0 131,4 132,9 131,2 131,5 126,1 121,5 116,8 133,6 126,2 135,4 1. Stock of gross debt (end of the year figure)

2. Variag&o da divida (p.p. do PIB) 14,2 14,6 2,4 1,5 -1,8 0,3 -5,4 -4,7 -4,6 16,8 =5,5 9,2 2. Change in debt (GDP p.p.)

3. Efeito dinamico 6,3 10,2 3,2 2,9 -0,3 -0,6 -2,6 -2,3 -2,0 9,5 3. Snow-ball efect
Efeito juros 4,3 4,9 4,8 4,9 4,6 4,1 3,8 3,4 3,0 2,9 Interest effect
Efeito do crescimento nominal do PIB 2,0 5,3 -1,7 -1,9 -4,9 -4,8 -6,3 -5,7 -5,0 6,6 Nominal growth of GDP effect

4. Efeito do Saldo Primario 3,3 1,3 0,3 2,5 -0,1 -2,2 -2,8 -3,0 -3,1 2,9 4. Primary balance effect

5. Outros 4,5 3,1 -1,0 -3,9 -1,3 3,2 0,0 0,7 0,5 4,4 5. Other

Fonte: BP e MF.

Source: BoP and MF.
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