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INICIATIVAS E MEDIDAS LEGISLATIVAS 

1. Iniciativas 
 
 

Iniciativa Sumário 

Videoconferência dos 
Ministros das Finanças da 
União Europeia 

16 de abril de 2021 

Do debate ocorrido na videoconferência dos ministros das finanças da 
União Europeia de 16 de abril de 2021, o quarto sob presidência portu-
guesa, destacam-se os seguintes temas:  

 Recuperação económica na União Europeia – Os ministros dis-
cutiram a atual situação económica e as perspetivas futuras para a 
recuperação da economia da União Europeia. Adicionalmente, a Co-
missão Europeia atualizou os ministros das finanças da UE sobre a 
aplicação do quadro temporário relativo aos auxílios estatais em 
apoio da economia no atual contexto da COVID-19 e a sua articula-
ção com os planos de recuperação e resiliência. 

 Mecanismo de Recuperação e Resiliência – Os ministros fizeram 
um ponto de situação relativamente à implementação do Mecanismo 
de Recuperação e Resiliência, em particular sobre o estádio de pre-
paração dos planos de recuperação e resiliência. A Comissão Euro-
peia realçou áreas gerais nas quais mais progressos serão ainda ne-
cessários para a submissão formal dos planos de recuperação e re-
siliência, ressalvando um conjunto de planos, os quais estavam já 
numa fase muito avançada de preparação.    

 Financiamento do Próxima Geração UE - Os ministros discutiram 
o financiamento do instrumento “Próxima Geração UE” com base na 
recente Comunicação da Comissão relativa a esta temática, publi-
cada a 14 de abril. Esta Comunicação prevê a prossecução, por parte 
da Comissão Europeia, de uma estratégia de financiamento diversi-
ficada para responder às novas necessidades associadas a este ins-
trumento, em particular quanto à dimensão, frequência e estrutura 
dos empréstimos. A Presidência fez o ponto de situação da ratifica-
ção da Decisão relativa aos Recursos Próprios, essencial para que a 
Comissão Europeia fique habilitada a contrair empréstimos para o 
financiamento deste instrumento.  

 União dos Mercados de Capitais – A Comissão Europeia informou 
os ministros sobre a aplicação do plano de ação para a União dos 
Mercados de Capitais, tendo-se centrado nas principais iniciativas 
previstas para os próximos meses, em particular o ponto de acesso 
único europeu, que deverá ajudar os investidores a obterem um 
acesso fácil, rápido e equiparável aos dados das empresas euro-
peias, facilitando, assim, o seu financiamento. 

 Arquitetura financeira europeia para o desenvolvimento - Os 
ministros discutiram as conclusões do estudo de viabilidade sobre as 
opções para o reforço da Arquitetura Financeira Europeia para o De-
senvolvimento. O estudo de viabilidade aferiu as forças e desafios 
do Banco Europeu de Investimento e do Banco Europeu para a Re-
construção e Desenvolvimento em termos do potencial para a me-
lhoria do impacto do financiamento para o desenvolvimento. Foi aco-
lhida a preferência entre os estados-membros da opção de reforço 
do atual quadro institucional, com especial enfoque na complemen-
taridade e cooperação mútua entre aquelas instituições e com as 
instituições financeiras europeias para o desenvolvimento numa 
abordagem “Team Europe”. 
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Iniciativa Sumário 

Apoio extraordinário a 
empresas em situação de 
crise – Empresas com 
redução temporária do 
período normal de trabalho 

Conselho de Ministros de 
29 de abril de 2021 

Aprovou o decreto-lei que cria uma medida excecional de compensação 
das entidades empregadoras, face ao aumento do valor da retribuição 
mínima mensal garantida (RMMG), através da atribuição de um subsídio 
pecuniário.  

Programa Nacional de 
Reformas (PNR) para 2021 

Conselho de Ministros de 
29 de abril de 2021 

Aprovou o Programa Nacional de Reformas (PNR) para 2021. O docu-
mento será apresentado à Assembleia da República, nos termos da le-
gislação nacional, e posteriormente remetido à Comissão Europeia. 

Apoio extraordinário a 
empresas em situação de 
crise – Empresas com 
redução temporária do 
período normal de 
trabalho 

Conselho de Ministros de 
29 de abril de 2021 

Aprovou uma alteração ao apoio extraordinário à retoma progressiva 
em empresas em situação de crise com redução temporária do período 
normal de trabalho (PNT).  

Diplomas para a 
prevenção e combate à 
corrupção 

Conselho de Ministros de 
29 de abril de 2021 

Aprovou um conjunto de diplomas para a prevenção e combate à cor-
rupção, com o objetivo de melhorar a qualidade da legislação e a 
transparência de procedimentos.  

Declaração da situação 
de calamidade  

Conselho de Ministros de 
29 de abril de 2021 

Aprovou hoje uma resolução que declara a situação de calamidade em 
todo o território nacional continental, das 00:00h do dia 1 de maio de 
2021 até às 23:59h do dia 16 de maio de 2021. 

Implementação de cinco 
projetos rodoviários 

Conselho de Ministros de 
15 de abril de 2021 

Aprovou a Resolução do Conselho de Ministros que autoriza a Infraes-
truturas de Portugal, S. A., a desenvolver os procedimentos tendentes 
à implementação de cinco projetos rodoviários. 

Lei das Grandes Opções 
para 2021-2025 

Conselho de Ministros de 
15 de abril de 2021 

Aprovou a Proposta de Lei das Grandes Opções para 2021-2025, as 
quais haviam sido aprovadas na generalidade no Conselho de Minis-
tros de 18 de março.  

Plano de Recuperação e 
Resiliência (PRR) 

Conselho de Ministros de 
15 de abril de 2021 

Aprovou o Plano de Recuperação e Resiliência (PRR). O documento 
sofreu alterações com o objetivo de incorporar contributos resultantes 
do processo de consulta pública e da interação com a Comissão Euro-
peia. Foram introduzidas duas novas componentes: Cultura e Mar, às 
quais corresponde um investimento de 243M€ e de 252M€, respetiva-
mente. 

Programa de Estabilidade 
(PE) 2021-2025 

Aprovou o Programa de Estabilidade (PE) 2021-2025. O documento 
será apresentado à Assembleia da República, nos termos da legislação 
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Iniciativa Sumário 

Conselho de Ministros de 
8 de abril de 2021 

nacional, e posteriormente remetido à Comissão Europeia. O Pro-
grama de Estabilidade assenta num quadro económico financeiro que 
cria as condições para uma forte recuperação económica e social e 
para enfrentar os principais desafios deixados pela pandemia, com o 
suporte do impulso macroeconómico do Plano de Recuperação e Re-
siliência. 

Iniciativas europeias em 
computação avançada – 
Ciber-infraestrutura 
nacional 

Conselho de Ministros de 
8 de abril de 2021 

Aprovou a resolução que promove o envolvimento de Portugal nas 
iniciativas europeias em computação avançada, face às oportunidades 
e desafios emergentes que estão a mudar significativamente a capa-
cidade dos sistemas e das tecnologias de informação e o seu impacto 
na sociedade e, consequentemente, na vida dos cidadãos. 

Regime jurídico da 
segurança do 
ciberespaço – 
Certificação da 
cibersegurança – 
Obrigações decorrentes 
do Regulamento (UE) 
2019/881 

Conselho de Ministros de 
1 de abril de 2021 

Aprovou na generalidade, o decreto-lei que concretiza diversas dispo-
sições do regime jurídico da segurança do ciberespaço, relativas aos 
requisitos de segurança das redes e dos sistemas de informação e de 
notificação de incidentes de cibersegurança, que devem ser cumpridos 
pela Administração Pública, pelos operadores de infraestruturas críti-
cas, pelos operadores de serviços essenciais e pelos prestadores de 
serviços digitais. 

Transposição de Diretiva 
– Estratégia Nacional de 
Dados 

Conselho de Ministros de 
1 de abril de 2021 

Aprovou a proposta de lei que transpõe para a ordem jurídica interna 
a Diretiva (UE) 2019/1024, do Parlamento Europeu e do Conselho, 
relativa aos dados abertos e à reutilização de informação do setor pú-
blico. 

 
 
 
2. Seleção de Medidas Legislativas 

Medidas no âmbito da pandemia da doença COVID-19 

Assunto/Diploma Descrição 

Linha de Apoio à Tesouraria das Microempre-
sas do Turismo 

Despacho Normativo n.º 12/2021-  Diário da 
República n.º 81/2021, Série II de 2021-04-
27 

Alteração ao Despacho Normativo n.º 4/2020, de 25 de 
março, que criou a Linha de Apoio à Tesouraria das Mi-
croempresas do Turismo - COVID-19. 

Linha de Apoio às Microempresas do Turismo 

Despacho Normativo n.º 11/2021 -  Diário da 
República n.º 79/2021, Série II de 2021-04-
23  

Altera e republica o Despacho Normativo n.º 4/2020, de 25 
de março, que criou a Linha de Apoio às Microempresas do 
Turismo. 

 

Crédito com juros bonificados para operado-
res do setor da pesca 

Portaria n.º 90/2021 -  Diário da República 
n.º 79/2021, Série I de 2021-04-23  

Estabelece as condições de acesso à linha de crédito com 
juros bonificados dirigida aos operadores do setor da pesca. 

 

Reajuste do calendário fiscal de 2021 

Despacho do Secretário de Estado Adjunto e 
dos Assuntos Fiscais n.º 133/2021-XXII, de 
2021-04-22 

Reajuste do calendário fiscal de 2021. 
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Assunto/Diploma Descrição 

Retifica o Decreto n.º 7/2021, de 17 de abril 
– Regulamenta o estado de emergência 

Declaração de Retificação n.º 12-A/2021 
-  Diário da República n.º 77/2021, 1º Suple-
mento, Série I de 2021-04-21  

Retifica o Decreto n.º 7/2021, de 17 de abril, da Presidência 
do Conselho de Ministros, que regulamenta o estado de 
emergência decretado pelo Presidente da República, publi-
cado no Diário da República, 1.ª série, n.º 74-A, de 17 de 
abril de 2021. 

Regulamenta o estado de emergência 

Decreto n.º 7/2021 -  Diário da República n.º 
74-A/2021, Série I de 2021-04-17  

Regulamenta o estado de emergência decretado pelo Presi-
dente da República. 

 

Sistema Público de Apoio à Conciliação no So-
bre-Endividamento (SISPACSE) 

 Portaria n.º 86/2021 Diário da República n.º 
74/2021, Série I de 2021-04-16 

Regulamenta a atividade do Sistema Público de Apoio à Con-
ciliação no Sobre-Endividamento (SISPACSE), criado 
pelo Decreto-Lei n.º 105/2020, de 23 de dezembro, e esta-
belece as regras sobre a inscrição, remuneração e formação 
de conciliadores a prestarem atividade no referido Sistema, 
bem como a organização das listas públicas do SISPACSE. 

 

Passagem autorizada na fronteira terrestre 

Despacho n.º 3838-B/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 73/2021, 1º Suplemento, Série II de 
2021-04-15 

Determina os pontos de passagem autorizados na fronteira 
terrestre. 

 

Medidas aplicáveis ao tráfego aéreo  

Despacho n.º 3838-A/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 73/2021, 1º Suplemento, Série II de 
2021-04-15 

Define as medidas aplicáveis ao tráfego aéreo com destino 
e a partir de Portugal continental. 

 

Regulamenta o estado de emergência 

Decreto n.º 6-A/2021 - Diário da República 
n.º 73/2021, 2º Suplemento, Série I de 2021-
04-15 

 

Regulamenta o estado de emergência decretado pelo Presi-
dente da República. 

 

Contratos de locação financeira - Moratória le-
gal –  Código do IVA 

Despacho do Secretário de Estado Adjunto e 
dos Assuntos Fiscais n.º 125/2021-XXII, de 
2021-04-14 

Contratos de locação financeira - moratória legal. 

Medidas aplicáveis ao tráfego de navios de 
cruzeiro  

Despacho n.º 3803-B/2021- Diário da Repú-
blica n.º 72/2021, 2º Suplemento, Série II de 
2021-04-14 

Prorroga a proibição do desembarque e licenças para terra 
de passageiros e tripulações dos navios de cruzeiro nos por-
tos nacionais. 

 

Renovação do estado de emergência 

Resolução da Assembleia da República n.º 
114-A/2021- Diário da República n.º 
72/2021, 1º Suplemento, Série I de 2021-04-
14 

Autorização da renovação do estado de emergência. 

 

Renova a declaração do estado de emergên-
cia 

Decreto do Presidente da República n.º 41-
A/2021 Diário da República n.º 72/2021, 1º 
Suplemento, Série I de 2021-04-14  

Renova a declaração do estado de emergência, com funda-
mento na verificação de uma situação de calamidade pú-
blica. 

 

Apoio extraordinário ao rendimento e à redu-
ção da atividade de trabalhador 

Decreto-Lei n.º 26-C/2021 Diário da Repú-
blica n.º 71/2021, 1º Suplemento, Série I de 
2021-04-13 

Procede à regulamentação do apoio extraordinário ao rendi-
mento e à redução da atividade de trabalhador. 

 

Apoio social e económico às famílias e às em-
presas 

Define a natureza dos apoios sociais de resposta à pandemia 
da doença COVID-19. 
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Assunto/Diploma Descrição 

Decreto-Lei n.º 26-B/2021- Diário da Repú-
blica n.º 71/2021, 1º Suplemento, Série I de 
2021-04-13 

Aumento de capital do Banco Africano de De-
senvolvimento 

Resolução do Conselho de Ministros n.º 
38/2021 -  Diário da República n.º 71/2021, 
Série I de 2021-04-13 

Autoriza a República Portuguesa a participar no sétimo au-
mento geral de capital do Banco Africano de Desenvolvi-
mento. 

 

Regime de suspensão de prazos processuais 
e procedimentais  

Lei n.º 13-B/2021 - Diário da República n.º 
65/2021, 2º Suplemento, Série I de 2021-04-
05 

Cessa o regime de suspensão de prazos processuais e pro-
cedimentais adotado no âmbito da pandemia da doença CO-
VID-19, alterando a Lei n.º 1-A/2020, de 19 de março. 

 

Pontos de passagem autorizados na fronteira 
terrestre 

Despacho n.º 3516-A/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 64-A/2021, 1º Suplemento, Série II 
de 2021-04-03 

Determina os pontos de passagem autorizados na fronteira 
terrestre. 

 

Estado de emergência decretado pelo Presi-
dente da República 

Decreto n.º 6/2021 - Diário da República n.º 
64-A/2021, Série I de 2021-04-03 

Regulamenta o estado de emergência decretado pelo Presi-
dente da República. 

 

Plano para a transição digital 

Resolução da Assembleia da República n.º 
108/2021 - Diário da República n.º 64/2021, 
Série I de 2021-04-01 

Recomenda ao Governo que garanta condições para o en-
sino misto e não presencial, utilizando recursos do plano 
para a transição digital. 

 

Programa Garantir Cultura (tecido empresa-
rial) 

Portaria n.º 75-B/2021 - Diário da República 
n.º 63/2021, 2º Suplemento, Série I de 2021-
03-31 

Aprova o Regulamento do Programa Garantir Cultura (tecido 
empresarial). 

 

 
 
Outras Medidas 

Assunto / Diploma Sumário 

Execução de Regulamento UE – Regime de 
etiquetagem energética 

Decreto-Lei n.º 28/2021- Diário da República 
n.º 76/2021, Série I de 2021-04-20 

Assegura a execução do Regulamento (UE) 2017/1369, que 
estabelece um regime de etiquetagem energética. 

 

Estatuto dos Benefícios Fiscais – Código do 
Imposto do Selo –  Código Fiscal do Investi-
mento –Código do Imposto sobre os Veículos 
–  Código do Imposto Único de Circulação – 
Medida extraordinária de contagem de pra-
zos no IRC 

Lei n.º 21/2021 - : Diário da República n.º 
76/2021, Série I de 2021-04-20  

Altera o Estatuto dos Benefícios Fiscais, o Código do Imposto 
do Selo, o Código Fiscal do Investimento, o Código do Im-
posto sobre os Veículos e o Código do Imposto Único de Cir-
culação e cria uma medida extraordinária de contagem de 
prazos no âmbito do IRC. 

 

Aprendizagem ao longo da vida 

Decreto-Lei n.º 27/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 74/2021, Série I de 2021-04-16 

Adequa e moderniza o regime de incentivos à cooperação das 
instituições de ensino superior com a Administração Pública 
e as empresas e o apoio à diversificação da oferta formativa 
e a aprendizagem ao longo da vida. 

 

Regime jurídico dos acidentes em serviço e 
das doenças profissionais no âmbito da Ad-
ministração Pública 

Lei n.º 19/2021 - Diário da República n.º 
68/2021, Série I de 2021-04-08 

Define as condições para a acumulação das prestações por 
incapacidade permanente com a parcela da remuneração au-
ferida pelos trabalhadores em caso de incapacidade parcial 
resultante de acidente ou doença profissional, alterando 
o Decreto-Lei n.º 503/99, de 20 de novembro, que aprova o 
regime jurídico dos acidentes em serviço e das doenças pro-
fissionais no âmbito da Administração Pública. 
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Assunto / Diploma Sumário 

Estratégia Nacional Anticorrupção 2020-
2024 

Resolução do Conselho de Ministros n.º 
37/2021 - Diário da República n.º 66/2021, 
Série I de 2021-04-06  

Aprova a Estratégia Nacional Anticorrupção 2020-2024. 

 

Banco Português de Fomento – Garantia pes-
soal do Estado às operações de crédito à ex-
portação 

Despacho n.º 3554/2021 - Diário da Repú-
blica n.º 66/2021, Série II de 2021-04-06  

Autoriza a concessão da garantia pessoal do Estado às ope-
rações de crédito à exportação para a República de Cuba, até 
ao montante de 10 milhões de euros, e a atribuição de um 
mandato específico ao Banco Português de Fomento, no âm-
bito do acordo celebrado entre a República Portuguesa e a 
República de Cuba, em 31 de julho de 2020. 

Aplicação dos resultados líquidos da ANACON 

Portaria n.º 75-A/2021 - Diário da República 
n.º 63/2021, 1º Suplemento, Série I de 
2021-03-31 

Fixa a forma de aplicação dos resultados líquidos do exercício 
de 2019 da Autoridade Nacional de Comunicações (ANA-
CON). 

 


