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FINANCAS PUBLICAS DESTAQUES

1. Desenvolvimentos orcamentais

1.1. Emprego publico no 1.2 semestre de 2021

A Diregao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) divulgou, a 16 de agosto, informagao
estatistica de sintese sobre emprego publico no ambito das estatisticas do mercado de trabalho. Esta
informagdo é consistente com a ética da contabilidade nacional e incide sobre dados e indicadores de
emprego, fluxos de entradas e de saidas e remuneragoes e ganhos médios.

Entende-se por emprego publico, o emprego no setor das administracdoes publicas e nas sociedades
financeiras e ndo financeiras publicas.

e Setor das administracoes publicas

No que se refere ao setor das administragdes publicas, destacam-se as seguintes conclusdes:

Emprego

No final do 1.° semestre de 2021, o emprego atingiu o valor mais alto desde 2011 (inicio da série)
ascendendo a 731 258 postos de trabalho. O emprego neste setor representava 7,1% da populagao total,
14,2% da populacao ativa e 15,2% da populagdo empregada.

Grafico 1. Emprego no setor das administracoes publicas
(postos de trabalho, fim de periodo)
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Fonte: DGAEP, sintese estatistica do emprego publico, 2° trimestre de 2021.

Em termos homodlogos, o emprego aumentou 3,7% (correspondente a mais 25 774 postos de trabalho),
distribuido essencialmente entre a administracdo central (+3,8%, ou seja, mais 20 012 postos de trabalho)
e a administracao local (+3,6%, correspondente a mais 4399 postos de trabalho). Na administracao
central, o aumento de emprego verificou-se essencialmente nos Estabelecimentos de Educagao e Ensino
Basico e Secundario (+8407) e nas Entidades Publicas Empresariais (EPE) do SNS (+7060), mas também
nas Forcas Armadas (+1636), nas Unidades Organicas de Ensino e Investigacdo (+1320) e nos
Agrupamentos de Centros de Saude (+1291).

Entre as carreiras que mais contribuiram para o aumento homoélogo do emprego na administragdo central
salientam-se as carreiras de assistente operacional (+5088), de educadores de infancia e docentes do
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ensino basico e secundario (+3857), de técnico superior (+2871), de enfermeiro (+2726), das Forcas
Armadas (+1694), de médico (+1064) e de técnico de diagndstico e terapéutica (+657).

Fluxos de entradas e saidas

Desde 2015, o conjunto do setor das administracdes publicas tem registado um saldo liquido positivo e
crescente de postos de trabalho. Considerando os fluxos acumulados desde o inicio de 2021, registou-se,
até ao final do 1.% semestre, um saldo positivo de 12 318 postos de trabalho, que se deveu ao nimero de
novas entradas superior as saidas definitivas (em 4540 trabalhadores), e ao saldo positivo referente a
mobilidades e outras situagbes de 7778 trabalhadores.

Na administragdo central, o maior contributo para o saldo positivo acumulado dos 1.° e 2.0 trimestres de
2021 foi dado pelas entidades do Setor Empresarial do Estado da area governativa da Saude (+3162 postos
de trabalho), nomeadamente de médicos, assistentes operacionais, enfermeiros e técnicos de diagndstico
e terapéutica, cujos fluxos refletem, em parte, a integracdo do Hospital de Vila Franca de Xira, E.P.E. no
universo das entidades das administracdoes publicas no 2.0 trimestre. Ainda na administragdo central,
destaca-se o saldo positivo na area governativa da Administragdo Interna (+1827) motivado sobretudo
pelo recrutamento de Agentes da PSP no 1.0 trimestre de 2021 e de vigilantes da floresta na GNR para as
operacbes de prevencdo de incéndios durante o verdo, no 2.° trimestre de 2021. Salienta-se também o
saldo positivo na area governativa da Educacéo (+1690) explicado pelo fluxo de entradas de educadores

de infancia e docentes do ensino basico e secundario, bem como pela contratagdo de assistentes
operacionais.

Na administracao local, o saldo final positivo de 3250 postos de trabalho resulta, em parte, da
reclassificagdo, para o subsetor da administragdo local, da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto,
S.A., anteriormente classificada como sociedade nao financeira publica detida pela administracdo central.

Remuneragoes

Em abril de 2021, o valor da remuneragdo base média mensal dos trabalhadores a tempo completo no

setor das administragdes publicas situava-se em cerca de 1535,90 euros, 0,2% acima do valor registado
no periodo homélogo.

Grafico 2. Remuneragoes e ganho médio mensais no setor das administragdées publicas
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Fonte: DGAEP, sintese estatistica do emprego publico, 2° trimestre de 2021.
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Esta evolucdo resultou do efeito conjugado da entrada e saida de trabalhadores com diferentes niveis
remuneratorios e da atualizacdo do valor da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) e do valor da
base remuneratdria, atualmente nos 665 euros.

O ganho médio mensal nas administracdes publicas é estimado, para abril de 2021, em 1801,20 euros,
correspondendo a uma variagcdo homdloga de 1%. Esta evolugdo resultou do aumento da remuneragao
base média mensal, bem como da importancia das restantes componentes do ganho, como prémios e
subsidios ou suplementos regulares, e pagamentos por horas suplementares ou extraordinarias.

Ao longo da série, desde outubro de 2011, a evolucdo das remuneragdes e do ganho médio mensais tem
sido influenciada pelo impacto de medidas de reorganizagdao administrativa em todos os subsetores das
administracdes publicas e pela variacdo do numero de trabalhadores. Assim, no sentido descendente
contribuiu a aplicacdo de diferentes medidas de politica de redugdes remuneratorias. No sentido
ascendente, destacam-se os efeitos:

e das reversGes progressivas das redugdes remuneratorias;

e da atualizacdo do valor da retribuicdo minima mensal garantida;
e do processo gradual de descongelamento das carreiras;

e da atualizacdo do subsidio de refeigdo e

e da atualizacdo do valor da base remuneratoéria e das remuneracdes base mensais na administracdo
publica.

e Emprego nas sociedades ndo financeiras e financeiras publicas

No final do 1.° semestre de 2021, o emprego nas entidades publicas que integram os subsetores das
sociedades ndo financeiras e financeiras publicas detidas pela administracdo central estabilizou em termos
homologos, em resultado da conjugacdo da entrada no universo do setor publico da Efacec Power Solutions,
SGPS, S.A. e suas participadas, com a reclassificagdo, para o subsetor da administracao local, da Sociedade
de Transportes Coletivos do Porto, S.A., anteriormente classificada como sociedade ndo financeira publica
detida pela administragdo central. Por outro lado, o emprego nas entidades que integram os subsetores
das sociedades ndo financeiras publicas detidas pela administracdo local e nas detidas pela administragao
regional da Madeira registou variagdes homodlogas de 4,8% e 2,4%, respetivamente.

1.2. Execucao orcamental no 1.2 semestre de 2021

e Défice situou-se em 5,5% do PIB

No 1.° semestre de 2021, o défice das administracdes publicas situou-se em 5,5% do PIB, -0,1 p.p. face
ao valor do periodo homodlogo, registando-se um crescimento da receita total (6,9%) superior ao da
despesa (6,5%).
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Quadro 1. Conta das administracoes publicas - 1.2 semestre de 2021
(milhGes de euros)
2021 1.2 semestre
2020 2021

2019 2020 Variagdo
1.2 semestre | 1.2 semestre
M€ t.v.h. (%)

Receita Corrente 90 437 86 356 38 989 41 449 2459 6,3
Impostos s/ produgdo e a importagdo 32 116 29 185 13 702 14 527 825 6,0
Impostos correntes s/ rend., patriménio 20884 20110 7 598 7 383 -215 -2,8
Contribuigdes sociais 25 360 25 606 12 113 12 812 699 5,8
Vendas 7 262 6 630 3047 3032 -14 -0,5
Outras Receitas correntes 4 815 4 826 2530 3695 1165 46,1

Receita de Capital 814 685 230 479 249 108,3

Receita Total 91 251 87 041 39219 41 928 2708 6,9

Despesa Corrente 84911 89 982 41 389 44 132 2742 6,6
Despesas com Pessoal 23147 23925 11478 11989 511 4,5
Consumo Intermédio 11026 11315 5157 5479 321 6,2
Prestagdes Sociais 38 826 40317 17 884 18 578 694 3,9

Em dinheiro 34 658 36 097 15 905 16 570 665 4,2
Em espécie 4168 4220 1979 2008 29 1,5
Subsidios 919 3664 1593 2795 1203 75,5
Juros 6324 5791 2 889 2 664 -225 -7,8
Outra Despesa Corrente 4670 4969 2389 2627 238 10,0

Despesa de Capital 6 093 8743 3196 3368 171 5,4

Formacdo Bruta de Capital Fixo 3904 4452 1601 2073 472 29,4

QOutras Despesas de Capital 2189 4291 1595 1295 -300 -18,8

Despesa Total 91 004 98 725 44 586 47 499 2913 6,5

Saldo total 247 -11 684 -5 367 -5 572 -205 3,8

Em % PIB 0,1% -5,8% -5,6% -5,5% 0,1%

por memodria:

PIB nominal 214 375 200 088 96 290 101 161 4871 51
taxa de variagdo, em % 4,5 -6,7 -8,1 51

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
A receita aumentou 6,9%

Para o aumento da receita contribuiram principalmente a recuperacdo da atividade econdémica e o
recebimento de fundos comunitarios. A receita de impostos e contribuicdes sociais cresceu, no conjunto,
3,9% em linha com a recuperagao do consumo privado e a evolugdo positiva do mercado de trabalho.

A restante receita (vendas, outras receitas correntes e receita de capital) aumentou 24,1% em resultado
do aumento de fundos europeus para financiamento de despesa incorrida no combate a pandemia de
COVID-19, verificando-se a neutralidade no respetivo saldo. O aumento da receita de capital reflete ainda

a recuperacao de créditos do BPP no montante de 63 milhdes de euros.
A despesa aumentou 6,5%

O aumento da despesa total (6,5%) resultou do crescimento da despesa priméria (despesa total, excluindo
os juros) em 7,5%, enquanto a despesa com juros diminuiu 7,8%.

A evolugdao da despesa primaria reflete principalmente o impacto das medidas relacionadas com a
pandemia. Destaca-se o contributo muito significativo das despesas com subsidios as empresas, refletindo
a execucdo de medidas como o Apoio Extraordindrio a Retoma Progressiva da Atividade e o Layoff
simplificado. As prestagdes sociais em dinheiro aumentaram 4,2% em resultado dos apoios criados no
contexto da pandemia, mas também do aumento das despesas com pensodes e subsidios de desemprego.
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As despesas com pessoal cresceram 4,5%, para o qual contribuiu o aumento de 3,7% do emprego nas
administracdes publicas. Por sua vez, o investimento publico aumentou 29,4%, refletindo principalmente
a implementacdo da medida universalizacdo da escola digital, com o objetivo de adquirir e disponibilizar,
de forma temporaria e gratuita, equipamentos informaticos a estudantes carenciados.

Destaque-se, ainda, o registo como transferéncia de capital do aumento de capital realizado na TAP, S.A.,
no montante de 462 milhdes de euros.

A despesa com juros manteve a tendéncia descendente situando-se no nivel mais baixo desde 2010.

e Divida publica situou-se em 135,4% do PIB

De acordo com o Banco de Portugal, e considerando o ano terminado no final de junho, a divida publica
situou-se em 135,4% do PIB, valor semelhante ao registado no final de 2020 (135,2%). Esta quase
estabilizacdo ocorreu num contexto de aumento do stock de divida, beneficiando de um efeito denominador
(PIB) muito significativo. Ndo obstante a redugdo do stock de depositos, os ajustamentos défice-divida
assumiram no 1.9 semestre de 2021 um valor positivo (0,7% do PIB), refletindo essencialmente
desfasamentos temporais no registo de impostos e adiantamentos de fundos europeus sem contrapartida
na despesa.

2. Proposta de Orcamento do Estado para 2022 e DBP

A proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022 foi entregue a Assembleia da Republica no dia 11 de
outubro.

e Os dois grandes eixos do OE 2022
A proposta de Orcamento do Estado para 2022 (OE 2022) assenta em dois grandes eixos:
Recuperacdo econémica e dos legados da crise

O OE 2022 promove a retoma econdémica assente no investimento e no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
(PRR); no apoio a capitalizacdo, investimento e inovacdo das empresas; no apoio ao rendimento das
familias na saida da crise e na recuperagdo das aprendizagens e da atividade normal na saude.

Resposta aos desafios de médio e longo prazo

Em conjunto com os instrumentos financeiros previstos no PRR, o OE 2022 suporta a estratégia de
modernizacdo do Pais, assente nos desafios estratégicos que este enfrenta: demografia, familias e jovens;
desigualdades e coesdo social; transigdo climatica e transigdo digital.

e Projecoes macroecondmicas

O OE 2022 tem como objetivo principal a recuperacdo dos niveis de riqueza pré-pandemia ja em 2022,
prevendo-se que a economia portuguesa cresca 10,6%, em termos reais, no biénio 2021-2022 (4,8%, em
2021 e 5,5%, em 2022), retomando a convergéncia com a area do euro.
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A recuperagdo econdmica prevista para 2022 esta fortemente alicercada na projecdao de crescimento do
investimento publico - cerca de 30% face a 2021, que permitira o reforco da competitividade da economia
portuguesa e o aumento do seu crescimento potencial.

Neste cenario, a taxa de desemprego em 2022 devera descer para 6,5%, atingindo o valor mais baixo
desde 2003.

e Projecoes orcamentais

Para 2022 perspetiva-se que o défice orcamental diminua para 3,2% do PIB (4,3% do PIB, em 2021) em
resultado da recuperacdo gradual da atividade econdmica, do impulso das reformas e investimentos a
concretizar no ambito do PRR, das medidas de apoio ao rendimento da classe média, familias e jovens, e
da reducdo dos custos associados as medidas de emergéncia que foram necessarias implementar no auge
da crise pandémica para suster o emprego e os rendimentos.

Por seu lado, o racio da divida publica em percentagem do PIB devera retomar a trajetdria descendente
dos anos anteriores a crise pandémica. Assim, em 2022, e em relagdo ao ano anterior, prevé-se uma
reducdo do racio da divida em 4,1 p.p., para 122,8% do PIB.

e Principais medidas de politica econdmica e orcamental
As principais medidas concentram-se em cinco grandes areas de agao:
Reforco do rendimento das familias (578 milhdes de euros)

Abrange medidas que visam o alivio fiscal (Desdobramento dos 3.2 e 6.° escaldes de IRS), a valorizagao
dos jovens (IRS Jovem e Programa Regressar), o apoio a natalidade (beneficios fiscais, creches gratuitas)
e 0 apoio as familias e o0 combate a pobreza (apoio Garantia Infancia, aumento extraordinario de 10 euros
para as pensdes mais baixas).

Apoios ao relancamento das empresas (2610 milhbes de euros)

Abrange apoios a recapitalizacdo de empresas afetadas pela pandemia (através do fundo de recapitalizagao
e resiliéncia), a capitalizacdo do Banco Portugués de Fomento para apoiar as empresas, incentivos e
subsidios as empresas no ambito do PRR para inovacdo, digitalizacdo, qualificacGes e descarbonizacao e,
no ambito da fiscalidade, a criagdo do Incentivo Fiscal a Recuperagdo (dedugdo a coleta de IRC até 25%
do investimento) e o fim do Pagamento Especial por Conta.

Investimento publico no &mbito do PRR (1026 milhées de euros)

Abrange investimento publico nas areas da transicdo digital (354 milhGes de euros), salde (234 milhdes
de euros), habitacdo e infraestruturas (171 milhdes de euros), transicdo climatica (104 milhGes de euros),
qualificagdes e competéncias (98 milhGes de euros), entre outras (65 milhdes de euros).

Aumento dos salarios na Administracdo Publica (780 milhbes de euros)

O OE 2022 contempla um aumento de 780 milhdes de euros (3,1% face a 2021) da massa salarial da
Administracdo Publica tendo implicito um aumento de 2,5% do salario médio (0,9% por efeito do aumento
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geral do salario base e 1,6% decorrente de outras valorizacdes tais como progressdes, promogoes e revisao
de carreiras).

Recuperacdo da atividade na Saude e na Educacdo (1600 milhdes de euros)

O OE 2022 aposta no SNS com um reforgo da dotacao orcamental em 700 milhdes de euros e no reforgo
do ensino publico ao longo de 2 anos letivos para recuperar dos impactos da pandemia, com a
implementacdo do Plano de Recuperacdo de Aprendizagens (900 milhdes de euros para recursos humanos
e infraestruturas tecnoldgicas).

No ambito do processo comunitario de monitorizacdo e coordenagdo de politicas publicas denominado
Semestre Europeu, o Governo enviou a Comissdo Europeia, no passado dia 15 de outubro, o Projeto de
Plano Orcamental 2022 (Draft Budgetary Plan). Neste documento, o Governo reitera a importancia do
Orcamento do Estado para 2022 na promogdo da recuperagcdao econdmica e social, sem comprometer a
solidez das finangas publicas e a necessidade de reduzir a divida publica.

3.Qua|idade das financgas publicas
3.1. Orcamentacao por Programas - Programa-Piloto do Mar

A Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.© 151/2015, de 11 de setembro, na redacao conferida pela Lei
n.° 41/2020, de 18 de agosto) preconiza a implementacao progressiva do modelo de orgamentagao por
programas. Para operacionalizar esta reforma, foi constituido um Grupo de Trabalho! tendo por missao a
preparacao e proposta do quadro legal que contenha as especificacdes e as orientacdes relativas a
concretizacao da orgamentagdo por programas, bem como a proposta de criagdo e implementagdo de um
programa-piloto e respetivo calendario, constituindo, assim, a primeira fase da implementacdo do modelo
de orgamentagao por programas.

Esta fase de implementacdo do programa-piloto destina-se a testar um modelo de orgamentagdo por
programas, o qual sera iniciado no ano de 2022, tendo em vista o seu aperfeicoamento, nomeadamente
no que concerne aos elementos, as regras e aos instrumentos. O piloto serd desenvolvido no ambito da
Missdo de Base Organica Mar (MBO Mar) identificando os principais eixos de atuacdo sob responsabilidade
do Ministério do Mar em programas, traduzidos em objetivos e indicadores. Uma primeira apresentacdo do
programa piloto do MAR foi feita no Relatério do Orcamento do Estado para 2022.

No seu conjunto, os programas orcamentais apresentados na MBO Mar visam proporcionar uma
apresentagdo das areas de intervengdo do Ministério do Mar, os principais objetivos que se pretende atingir
com a sua atuacao, permitindo efetuar uma primeira avaliacdo, em regime de piloto, sobre a eficacia e o
impacto da despesa nas politicas publicas do mar, na economia do mar e no papel do Estado enquanto
protetor do bem-estar dos Portugueses e no que do mar isso depende.

! Despacho n.° 3771/2021, de 14 de abril e que beneficiou da colaboracdo da OCDE no &mbito da assisténcia técnica
contratualizada ao abrigo do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (PARE), da Comiss&o Europeia.
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3.2. PRR - Qualidade e sustentabilidade das financas publicas - reformas e
investimentos previstos para 2022

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) portugués, integra, na dimensdo transicao digital, a
componente 17 - Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas que tem como objetivos primordiais
a modernizacao e simplificacdo da gestdao financeira publica. Com esta reforma pretende-se
promover uma mudancga estrutural e fundamental para o aumento da qualidade e sustentabilidade das
finangas publicas portuguesas.

A reforma e os investimentos previstos neste &mbito estdo alinhados com as recomendagdes especificas
da Comissao Europeia dirigidas a Portugal (REP 1 de 2019 e 2020 que apontam para a necessidade de
promover o controlo, a sustentabilidade e a qualidade da gestdo das finangas publicas, privilegiando
despesas favoraveis ao crescimento). Sdo impulsionados pelas leis estruturantes na Gestdo Financeira
Publica, designadamente a Lei de Enquadramento Orgamental e o Sistema de Normalizagao Contabilistica
das Administracdes Publicas (SNC-AP), com enfoque (i) na reforma do processo orcamental, da
contabilidade, dos sistemas de controlo e da gestdo das finangas publicas, (/i) na racionalizacdo da despesa
da Administragdo Publica, bem como na modernizagao do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP),
que visa promover a modernizacdo e simplificacdo dos procedimentos de contratacdo publica e a melhoria
do seu controlo e da sua eficiéncia, (iii) na sustentabilidade financeira das empresas publicas, bem como
numa maior eficiéncia na gestdo do patriménio imobilidrio publico, e num maior conhecimento de
informacdo patrimonial dos prédios rusticos.

Ainda no ambito desta componente, pretende-se reforcar a transicdao digital na Seguranca Social nas suas
diversas dimensGes, tirando partido de tecnologias inovadoras, através da modernizacdo do canal
transacional da Seguranca Social, da alteracdao de paradigma no relacionamento com os cidaddos e
empresas, da otimizacdo do ciclo contributivo dos cidaddaos e empresas, alargando igualmente a base
contributiva e melhorando a eficiéncia nas areas da fiscalizagdo e da cooperagao.

Pretende-se de igual forma, apostar na simplificacdo, desmaterializacao e automacao de prestagdes sociais,
de forma a garantir o pagamento atempado aos beneficiarios de prestagdes sociais.

A reforma da modernizacao e simplificacdo da gestao financeira publica sera concretizada através
da realizagdo, no periodo 2021-2026, de trés investimentos que ascendem a 406 milhGes de euros,
conforme indicado no quadro 2.

Quadro 2. PRR - Reforma da modernizagdo e simplificagdo da gestéo financeira publica
Investimentos previstos no periodo 2021-2026

Unidade: milhGes de euros

2021 2022 2023-2026 2021-2026
Sistemas de informag¢do de Gestdo Financeira Publica 15 34 114 163
Modernizagdo da infraestrutura do sistema de informagdo 5 g 33 e
patrimonial da Autoridade Tributaria
Transi¢do digital da Seguranga Social 27 44 129 200
Total a4 86 276 406

Fonte: PRR - Recuperar Portugal, Construindo o Futuro, junho de 2021.
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A respetiva calendarizacdo é sintetizada no quadro seguinte, sendo igualmente assinalados os projetos
criticos ao desembolso do financiamento.

Quadro 3. PRR - Componente 17 - Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas
Reforma e investimentos previstos no periodo 2021-2026

Dmp'::;:::;"sao Entidade(s) '"di;:‘:;"es
responsavel(eis)
2021 | 2022 2023-2026 desembolso

Modernizagdo e Simplificagdo da Gestdo Financeira Publica (Reforma TD-r32)
LEO e SNC-AP: implementagdo das reformas previstas
Modelo de regulamentagdo do contetido do orgamento da ECE T4 UniLEO/ESPAP/DGO X
Regulamentac¢do MTBF e Orgamentacdo por Programas T2 UniLEO/ESPAP/DGO
Modelo de consolidagdo de contas T2 UniLEO/ESPAP/DGO
Definigdo do modelo de gestdo e controlo de tesouraria T4 UniLEO/ESPAP/DGO
Completar o modelo para da 30 or al e fi ira das administragdes publicas T4 UniLEO/ESPAP/DGO X
Definigdo do modelo de Centro de Competéncias e parceiros T4 UniLEO/ESPAP/DGO
Novo modelo da Conta Geral do Estado T4-2023 | UnilLEO/ESPAP/DGO
Implementagdo do Projeto Piloto de Orgamentagio por Programas T4-2023 | UnilLEO/ESPAP/DGO
Implementagdo de mecanismos que permitam a integracdo do exercicio de Revisdo de Despesa no regular processo or¢amental incluindo 14-2024 Ministério das Finangas X
uma avaliagdo ex-post do exercicio de Revisdo de Despesa (e.g. UniLEO, DGO)
Modelo de custeio associado a Orgamentagdo por Programas T4-2025 | UniLEO/ESPAP/DGO X
SNCP: implementagdo de novos modelos de planeamento, execugdo, monitorizagdo e controlo das compras publicas
Total implementagdo dos novos modelos de processos e procedimentos de simplificagdo do SNCP T2 ESPAP
Propostas de revisdo legislativa dos diplomas legais que regulam o SNCP T3 ESPAP
Desenho de novos modelos de contratagdo para o SNCP T4 ESPAP X
SEE: implementagdo de um novo modelo de monitorizagdo e de controlo financeiro e de gestdo das empresas publicas
Aprovar a minuta do contrato de gestdo a aplicar a partir de 2022, no ambito do novo sistema de incentivos/penalizagdes a gestdo do SEE T4 Ministério das Finangas X
Aumentar o nimero de Planos de Atividade e Orgamento (PAOs) aprovados de forma consistente até 2025 (de 74 para 78) T4 UTAM
Atualizar o sistema de informagdo de recolha de informagdo econémico-financeira para o novo SISEE (sistema de Informagao do SEE) T1 DGTF
Publicagdo do novo modelo de anilise e divulgagao da informagdo financeira agregada das empresas publicas T4 DGTF X
Aumentar o nimero de Planos de Atividade e Orgamento (PAOs) aprovados de forma consistente até 2025 (de 78 para 90) T4 UTAM
Aumentar o nimero de Planos de Atividade e Or¢amento (PAOs) aprovados de forma consistente até 2025 (de 90 para 103) T4-2023 |UTAM
Aumentar o nimero de Planos de Atividade e Or¢amento (PAOs) aprovados de forma consistente até 2025 (de 103 para 119) T4-2024 |UTAM
Aumentar o nimero de Planos de Atividade e Orgamento (PAOs) aprovados de forma consistente até 2025 (de 119 para 136) T4-2025 |UTAM X
Sistemas de informagdo de Gestdo Financeira Publica (Investimento TD-C17-i01)
Piloto de contabilizagdo automatica da fatura eletrénica T4 UniLEO/ESPAP/DGO
Disponibilizagdo de solugdo de receita eletrénica T4 UniLEO/ESPAP/DGO
Solugdo integrada de gestdo financeira central: recolha de informagdo para gestdo de tesouraria T4-2023 | UniLEO/ESPAP/DGO
Novo GERFIP: solugdo processual integrada de gestdo dos ciclos da receita e despesa T4-2023 | UniLEO/ESPAP/DGO
Entidade Contabilistica Estado: completar a implementagdo da ECE T4-2023 | UniLEO/ESPAP/DGO X
Novo modelo de Or¢gamento do Estado: solugdo informdtica em exploragdo para redesenho e implementagdo do processo orgamental, .
incorporando a orgamentagdo por programas T4-2024 | UnilEO/ESPAP/DGO 2
Sistema Nacional de Compras Publicas: completar a modernizagdo e simplificagdo dos sistemas de informagdo do SNCP T4-2024 |ESPAP X
Redesenho e implementagdo de arquiteturas de sistemas que otimizem a interoperabilidade entre sistemas e a partilha de informagdo T4-2024 |ESPAP
;ZLZCj?c:e idagdo de d ragoes fi iras para o total das AP e sua integragdo na produgéo dos indicadores e contas da T4-2025 |UniLEO/ESPAP/DGO
SNC-AP e controlo das AP: solugdo de suporte ao novo modelo de controle orgamental e econémico-financeiro T4-2025 | UnilLEO/ESPAP/DGO X
Interoperabilidade e seguranga: completar a implementagdo do SOC de forma a permitir um aumento da seguranga da informagdo e do T4-2025 | ESPAP X
acesso aos dados, implementagdo das politicas de seguranca e solugdes de ciberseguranga em 4 fases
Parque de Veiculos do Estado: completar a modernizag&o dos sistemas de informagdo do PVE T2-2026 |ESPAP X
Modernizagdo da infraestrutura do sistema de informacdo patrimonial da Autoridade Tributdria (Investimento TD-C17-i02)
Completar a implementagdo do pré-prenchimento, com base nos dados que a AT disponha, da declaragdo modelo 1 do IMI T2 AT X
Completar a implementagdo de alguns servigos de pré-prenchimento, na declaragdo relativa ao Imposto de Selo T4-2023 (AT
Concluir o processo de digitalizagdo da informagdo de suporte as matrizes prediais T4-2024 (AT
Disponibilizagdo e operacionalizagdo da versdo final do sistema de informagdo de suporte a avaliagdo cadastral simplificada da T4-2025 |AT X
propriedade rustica
Completar a caracterizagdo edafo-climato-morfoldgica (relativa aos solos e clima) e de potencial econémico T4-2025 (AT X
Transicdo digital da Seguranca Social (Investimento TD-C17-i03)
Expandir as funcionalidades do site SS Direta, adicionando 3 novos servigos online T4-2023 |11, 1P, ISS, IP
Aumentar o numero de prestacdes sociais de natureza contributiva com deferimento automatico T4-2023 |11,1P, 1SS, IP e IGFSS, IP
Criar um modelo de simulagdo de politicas publicas nas areas do trabalho, emprego e seguranga social pablicas T4-2024 |11, 1P, ISS, IP e IGFSS, IP
Reduzir o tempo médio de deferimento de prestagdes sociais de natureza contributiva em 50%, para as que tenham um tempo médio 142024 |11, 1P, 155, IP
superior a 10 dias
Avaliar o impacto da redugdo de custos administrativos para as empresas, em resultado das medidas implementadas T4-2024 |11,1P, 1SS, IP e IGFSS, IP
Expandir as funcionalidades do site SS Direta, adicionando 5 novos servigos online T4-2025 |I1,1P, 1SS, IP X
?:S:::;fatirgz?an:édio de deferimento de prestagdes sociais de natureza contributiva em 80%, para as que tenham um tempo médio T4-2025 |11, 1P, 155, IP X
Aumentar o nimero de prestagdes com deferimento automatico T4-2025 |11,1P, 1SS, IP e IGFSS, IP
Implementar modelos de vigilancia para apoiar a prevengdo da fraude, assentes em processos de machine learning T4-2025 |11, 1P, ISS, IP e IGFSS, IP X

Fonte: PRR - Recuperar Portugal, Construindo o Futuro, tabelas anexas 1-19 e 1-20, 22 de junho 2021.
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4. Regras orcamentais europeias
4.1. Flexibilidade na aplicacao das regras da UE

A Unido europeia (UE) permitiu a maxima flexibilidade na aplicacdo das regras orgamentais europeias,
tendo aprovado, em 20 de margo de 2020, a ativagdo da clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto
de Estabilidade e Crescimento (general escape clause), no quadro da supervisdao orcamental da Unido
Europeia. A ativacdo desta clausula permite aos Estados-membros desviarem-se temporariamente das
metas de ajustamento aos objetivos de médio prazo, sem incorrerem em penalizagdes, permitindo a
resposta orcamental adequada para mitigar os efeitos da pandemia de COVID-19 na economia, nas
empresas e nas familias.

Presentemente, a clausula de derrogagdo de ambito geral encontra-se em vigor. A 2 de junho de 2021,
aquando da apresentagdo do pacote da Primavera do Semestre Europeu, e com base nas previsdes
macroecondmicas da Primavera, a Comissdo Europeia recomendou a aplicacdo desta clausula até 2022,
sendo expectavel a sua desativacdo em 2023, quando a atividade econémica na Unido Europeia e na area
do euro tiver ultrapassado os niveis pré-crise (final de 2019).

4.2. Propostas de revisao das regras orcamentais europeias

Em setembro de 2021, a Comissdo Europeia esperava que 19 Estados-membros da UE atingissem niveis
de atividade pré-pandemia ainda este ano e os restantes em 2022, fazendo notar que o crescimento na
area do euro acelerou nos Ultimos meses mais do que nos Estados Unidos e na China.

Tendo em conta este contexto e a forma como a crise provocada pela COVID-19 afetou a economia, com
o aumento dos défices orcamentais e das dividas, o impacto nos diferentes setores, as novas formas de
trabalhar e a necessidade de reforgo do investimento, a Comissao Europeia relangou o debate sobre a
revisdo da governacao econdmica europeia com o objetivo de chegar a um consenso ainda antes de 2023.

De acordo com a comunicacdo apresentada a 19 de outubro, a revisdo da governacao econdémica integra
a discussdo sobre o futuro das regras orgamentais da Unido Europeia. O foco devera incidir na simplificacdo
das atuais regras, assegurando uma redugdo gradual da divida publica consistente com a promogado do
investimento em todos os Estados-membros.

Posteriormente, a Comissdo Europeia tenciona apresentar, no primeiro trimestre de 2022, orientagdes
sobre a condugdo da politica orgamental nos préximos anos, com o objetivo de facilitar a coordenagdo das
politicas orcamentais nacionais e a preparacao dos programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-
membros. As linhas de orientacgdo refletirdo a situacdo econdmica global, a situagdo especifica de cada
Estado-membro e a discussdo sobre o quadro de governacao econdmica.
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Selecao de iniciativas e medidas legislativas

= Iniciativas

Iniciativa

Sumario

Orgamento Participativo Portugal

Orgamento Participativo da
Administracdo Publica

Conselho de Ministros de 26 de

agosto de 2021

Com vista a promogdo do aumento da participagdo politica e civica dos cidadaos,
o CM aprovou a resolugdo que estabelece o novo modelo de Orgamento
Participativo Portugal e cria o Dia Nacional da Participagdo a ser celebrado na
ultima quinta-feira do més de janeiro de cada ano. O diploma lanca ainda o
projeto Orcamento Participativo da Administracdo Publica.

Reunido dos Ministros
Finangas da Unido Europeia

13 de julho de 2021

das

De entre os temas debatidos, destacam-se:

e Recuperagdo econdmica na Unido Europeia e Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia — Na sequéncia da aprovacgao, por parte de Comissdo, da maioria
dos planos de recuperacdo e resiliéncia dos estados-membros, os Ministros
adotaram as DecisOes de Execugdo dos planos de recuperagdo e resiliéncia de
Portugal, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Alemanha, Grécia, Italia, Letdnia,
Luxemburgo, Eslovaquia e Espanha. Neste contexto, a proxima fase da
implementacdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia centrar-se-a na
assinatura dos acordos de subvengdo e de empréstimo para, posteriormente,
se dar inicio aos desembolsos, em particular dos montantes relativos ao pré-
financiamento.

e Semestre Europeu de 2021 - Os ministros aprovaram as conclusdes do
Conselho relativas as andlises aprofundadas de 2021. Estas analises, que
constituem parte integrante do procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconémicos, visam 12 estados-membros, incluindo Portugal. As
conclusBes confirmam a existéncia de desequilibrios e desequilibrios excessivos
em 9 e 3 (Grécia, Italia e Chipre) estados-membros, respetivamente, e registam
a decisdo da Comissdo de ndo langar o procedimento por desequilibrio excessivo
no contexto atual.

®  Medidas legislativas

Medidas no d&mbito da pandemia de COVID-19

Assunto/Diploma Descricao

Flexibilizacdo de pagamento de IVA - Adesao
de Micro, pequenas e médias empresas

Possibilidade de regularizagdo extraordinaria de planos de
flexibilizacdo pendentes: IVA de Junho e 2.9 trimestre de

Despacho do Secretério de Estado Adjunto e
dos Assuntos Fiscais n.°9 315/2021-XXII, de 2021.

2021-09-28
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Assunto/Diploma

Descricao

Apoios do Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia
- Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia

Portaria n.° 193/2021 - Diario da Republica
n.° 180/2021, Série I de 2021-09-15

Estabelece as orientagdes especificas relativas ao circuito
financeiro aplicavel aos apoios do Plano de Recuperacgdo e
Resiliéncia (PRR), no dmbito do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia (MRR).

Linha de Apoio a Tesouraria para Micro e
Pequenas Empresas

Portaria n.° 192-A/2021 -Diario da Republica

n. 179/2021, 2° Suplemento, Série 1 de
2021-09-14

Regulamenta a Linha de Apoio a Tesouraria para Micro e
Pequenas Empresas.

Orgamento Participativo Portugal -
Orcamento Participativo da Administracao
Publica

Resolugdo do Conselho de Ministros n.0
130/2021 - Diario da Republica n.© 177/2021,
Série I de 2021-09-10

Estabelece o Dia Nacional da Participagao e aprova as normas
que regem o Orgamento Participativo Portugal e o Orgamento
Participativo da Administracdo Publica (AP Participa).

Transicdo Digital da Administracdo Publica -
Plano de Recuperagédo e Resiliéncia

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
129/2021 - Diario da Republica n.© 177/2021,
Série I de 2021-09-10

Aprova o procedimento de coordenagdo das iniciativas de
Transicdo Digital da Administragdo Publica integradas no Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia.

Altera as condigbes especificas de
funcionamento do programa «IVAucher»

Decreto Regulamentar n.° 6-A/20211- Diario
da Republica n.° 175/2021, 1° Suplemento,
Série I de 2021-09-08

Altera as condicGes especificas de funcionamento do programa
IVAucher.

Flexibilizacdo de pagamento de impostos -
Art.0 57.0-A da LGT

Despacho do Secretario de Estado Adjunto e
dos Assuntos Fiscais n.0 281/2021-XXII, de
2021-08-13

Regime de flexibilizagdo de pagamento de impostos em
conjugagao com o novo art.? 57.9-A da LGT.

Linha de apoio as micro e pequenas empresas
do turismo

Despacho Normativo n.° 22/2021 - Diario da

Republica n.° 154/2021, Série II de 2021-08-
10

Reforca a dotagdo orgamental da linha de apoio as micro e
pequenas empresas do turismo.

Programa APOIAR

Portaria n.° 168-B/2021 - Diario da Republica
n.0 148/2021, 2° Suplemento, Série 1 de
2021-08-02

Alteracdo ao Regulamento do Programa APOIAR.

Prorrogacdo das moratdrias bancérias
Lei n.° 50/2021 - Diario da Republica n.°
147/2021, Série I de 2021-07-30

Prorroga as moratdrias bancarias, alterando o Decreto-Lei n.°
10-1/2020, de 26 de margo.

Retoma progressiva de atividade em
empresas em situacdo de crise empresarial

Portaria n.° 166/2021 - Didrio da Republica
n.° 147/2021, Série I de 2021-07-30

Apoio extraordinario a retoma progressiva de atividade em
empresas em situagdo de crise empresarial.
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Assunto/Diploma

Descricao

Linha de Apoio a Tesouraria para Micro e
Pequenas Empresas.

Decreto-Lei n.°© 64/2021 Diario da Republica
n.° 145/2021, Série I de 2021-07-28

Aprova a criagdo da Linha de Apoio a Tesouraria para Micro e
Pequenas Empresas.

Ajustamento do calendario fiscal de 2021

Despacho do Secretério de Estado Adjunto e
dos Assuntos Fiscais n.° 232/2021-XXII, de
2021-07-08

Flexibilizagdo das obrigagGes fiscais no ambito do principio de
colaboracdo mutua entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira
e os cidaddos e as empresas.

Medidas extraordindrias de apoio aos
trabalhadores e as empresas

Decreto-Lei n.© 56-A/2021 - Diario da
Republica n.© 129/2021, 1° Suplemento,

Série I de 2021-07-06

Prorroga medidas extraordinarias de apoio aos trabalhadores
e as empresas, no ambito da pandemia da doenga COVID-19.

Antecipagdo de fundos europeus - Inscrigdo
orcamental - Assungdo de encargos
plurianuais

Portaria n.° 138-F/2021 - Diario da Republica

n.° 126/2021, 1° Suplemento, Série I de
2021-07-01

Primeira alteragdo a Portaria n.© 48/2021, de 4 de marco, que
estabelece os procedimentos de antecipacdo de fundos
europeus de inscricdao orgamental e de assungao de encargos
plurianuais.

Concessao de uma garantia pessoal do Estado

Despacho n.° 6070-B/2021 - Diario da
Republica n.© 118/2021, 2° Suplemento,
Série 1I de 2021-06-21

Concessdo de uma garantia pessoal do Estado ao Fundo de
Contragarantia Mutuo, no montante de EUR 4 275 000, no
ambito da Linha de Apoio a Economia COVID-19 - Grandes
Eventos Culturais.

Outras medidas

Assunto / Diploma

Sumario

Estratégia para a Transformacdo Digital da
Administragdo Publica 2021-2026

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
131/2021 - Diario da Republica n.°
177/2021, Série I de 2021-09-10

Aprova a Estratégia para a Transformagdo Digital da
Administragdo Publica 2021-2026 e o respetivo Plano de Agdo
Transversal para a legislatura.

Alienacdo das acles do capital social da
Efacec

Resolugdo do Conselho de Ministros n.0
128/2021 - Didrio da Republica n.°
175/2021, Série I de 2021-09-08

Determina a realizagdo de uma terceira fase de negociagdes
do processo de alienagdo das agdes representativas de 71,73
% do capital social da Efacec Power Solutions, SGPS, S. A.

Estratégia Nacional para a Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
119/2021 - Didrio da Republica n.°
169/2021, Série I de 2021-08-31

Aprova a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncia 2021-2025.

Lei-Quadro das Fundagdes

Lei n.° 67/2021 - Diadrio da Republica n.°
165/2021, Série I de 2021-08-25

Alteracdo a Lei-Quadro das Fundagses.
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FINANCAS PUBLICAS DESTAQUES

Assunto / Diploma Sumario

Contrato-programa para o setor ferroviario —

R - Autoriza a prorrogagdo da vigéncia do contrato-programa
Indemnizagao compensatoria

Resolucio do C lho de Minist , Para o setor ferrovidrio e a realizagdo da correspondente
esolugdo do Conselho de Ministros n. ~ -
104/20921 _Didrio da Replblica n.0 despesa com a indemnizagdo compensatdria.

152/2021, Série I de 2021-08-06

Plano de Investimento em Material Circulante

Aprova o Plano de Investimento em Material Circulante
Ferroviario

N o Ferroviario para a CP - Comboios de Portugal, E. P. E., que
Resolugao do Conselho de Ministros n.° . . . . Lo
100/2021 - Dirio da RepUblica n.0144/2021, inclui a aquisicdo de 117 unidades automotoras elétricas.

Série I de 2021-07-27

Regime de descontos em langos e sublangos
de autoestradas

Portaria n.°© 138-D/2021 - Diario da
Republica n.° 125/2021, 3° Suplemento,
Série I de 2021-06-30

Regulamenta o novo regime de descontos a aplicar em varios
langos e sublangos de autoestradas.
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