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1.INTRODUCAO

Este documento corresponde ao Relatdfinaldo Estudo dé\valiagdo do Contributo do PT2020 para a Promog&o do
Sucesso Educativo, Redugdo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade dos jovens para o POCH, enquadrado no
Plano Global de Avaliagdo do PT2@20o Plano de Avaliacdo do PQ®Hyual foi adjudicadpela Secretaria Geral da
Educacae Ciéncia- Programa Operacional Capital Humano (SBBCHao Consércio IESE/ ISCTE-IUL/ PPLL Consult.

Nos termos constantes do Caderno de Encargos, o presente Relpbeisenta o essencial das evidéncias de resposta
as QA que nortearam a Avaliacao, sendo o ponto de chegada de um longo e desafiante penctos da avaliacao

de um objeto complexo, suptado num roteiro metodolégico rig@mue contemplou processos de inquiricdo extensiva a
entidades beneficiarias de algumas das medidas em avaliacdo, a realizacdo de um exercicio da analise contrafactual,
exploracdo de bases de dadossdiistema de informacdo do POCH e PO Regionais, informacgéo recolhida através de
entrevistas astakeholderschave de um conjunto robusto de Estudos de casde momentos de discussdo em formato

de workshop

O ritmo do desenvolvimento dos trabalhdei fortemente condicionado pelas alteracdes que a situagdo pandémica
implicoy, desde logo, por via do encerramento temporario @ssabelecimentos de ensingue obrigou a ajustar o
calendério da realiza¢do dos EstudosGdeo, assim como impés aintepic a0 de componentes de t
como a analise contraftual, poiso acess@ dados administrativos dsistema de Informacao do Ministério da Educacéo
(MISI)foi disponibilizado no Safecenter da DGEBIrecdeGeral de Estatisticas da Educaeddiénciaque também viu

o seu funcionamento normal condicionado. Como consequéaciaalizacdo d#\valiacdo estendege 7 meses para

além do prazo inicialmente estimado.

N&o obstantefoi possivehlcancgaros objetivos da Avaliagdo, cumprindo o essencial das etapas metodolégicas definidas
em sede de Relat6rio Iniciéinporta salientar quéal sé foi possivel numa base de compreensao, confianca e colaboragao
entre a Equipa dévaliacace a AG POCH, resporsépor coordenar o Estudo. &ompanhamento epoio prestado
pelaAG P@Hfoi essencial para que este produto corresponda&xigéncias da Comissado Europeia, as expectativas da
AG P@He restantes membros do Grupo de Acompanhamento e ao padrapdkdade preconizado pela Equipa de
Avaliacdo. Por outro lado, foi fundamental contar com a colaboragd®@EEE do [ISSnstituto de Informética da
Seguranga Social, ho acesso a informacasug®rte ao exercicio contrafactyddem como com dundamengl apoio
técnicoprestado & equipa durante a sua estada no SafecatadDGEEC

Em termos de estrutura, este Relatorio respeita as orientacdes expressas no Caderno de Encargos, ensentrando
organizado em torno dos seguintes capitulos e contetdos:

U Enquadramento e contexto do objeto da Avaliagdo, onde se procedé apresentacdo dos elementessenciais
a compreensdo do objeto da avaliac& da logica da intervencdo, enquadrando o ambito programatico,
geografico e temporal da avaliagdo

U Objetivos e ambito da avaliagdo, onde se enunciam o0s objetivos e a delimitacdo do objetavddiacdo

U Metodologia, que contém a sintese da abordagem metodolégica prosseguida, bem como a descricdo das
técnicas e processos de recolha e analise de informacéo desemsolvid

U Resposta as questdes de avaliagdo, onde s@o apresentados os resultados triangulados da recolha e analise de
informacéo, enquadrados por sinteses das principais id#iase de resposta a cada Questéo.

U Conclusdes e recomendagoes.

U  Referéncias bibliograficas e eletrénicas consultadas

Faz ainda parte do Relatério Welume de Anexos com a seguinte estrutura de contetdda) subprodutos associados

ao tratamento da informacao recolhida, incluindo: sinopses de entreviitagssintese dos Estudos de caso, resultados

dos trés inquéritos aplicados e Grelhas de andlise de conteddo do material documental analisizxdoonjunto de
Matrizes que sintetizam os elementos de evidéncia mais significativos para o teste d@)laMnstrumentos de recolha

de dados, incluindo guides de entrevista e de estudos de caso, formularios de inquérito aplicados e modelo de
operacionalizagdo do workshop a realizar na ultima fase da AvaliGmam Matriz global do referencial de recolha de
informacé&oe (d) o Relatério completo do exercicio de analise conttaédh
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2.Enquadrarantoe contexto do objeto da Avaliacao

2.1. Objetivose ambitoda Avaliacao

A presente avaliagdo assume a natureza de uma avaliacdo de impacto com o objetivo geral de identificar em que medida
as intervencdes do PT 2020 tém contribuido para aumentarcesso educativo e reduzir o nivel de abandono escolar,

em direcdo a meta inscrita no PNRograma Nacional de Reformas 20B8m como potenciar a empregabilidade dos
jovens apoiados, face as metas definidas nesta area e tendo em consideracédo quesasedif@odalidadeducativas

e formativas apoiadas pelos fundos sdo, em regra, de dupla certificacdo (escolar e profissional) (Cf. Anexo | do Caderno
de Encargos, p. 16). O esquema sintese apresenta a declinagdo dos Objetivos nas Qaest@disacdo e respetivos
aspetos a considerar, expressos nas Especificagées Técnicas do Caderno de Encargos.

Objetivos geral

Identificar em que]
medida as
intervengdes do P
2020 tém
contribuido para
aumentar o
sucesso educativ(
e, por essavia,
reduzir o nivel de
abandono escolar
em dire¢do a metd
inscritano PNR,
bem como
potenciar a

empregabilidade f§

dos jovens
apoiados, face ag
metas definidas
nesta area e tendg
em consideragao
que as diferentes
modalidade
formativas
apoiadas pelos
fundos séo, em
regra, de dupla
certificagdo
(escolare
profissional)

concedidos no ambito do PT 2020, @ comparandgovens apoiados ndo apoiados 2haliseContrafactua)?
através das diferentes intervencdes

\. insucesso

Objetivos Especificos Critérios e Questoes de Avaliacdo

Avaliar o grau de relevancia,
eficacia, eficiéncia, impacto,
sustentabilidade e valor
acrescentado dos apoios

QA1.Qual a eficcia das intervencgdes apoiadas para o aumento
sucesso escolar, a reducéo da taxaadandono escolgsrecoce, o

prosseguimento de estudos e 0 aumento dos nideismpregabilidade)

€ nos contextos territoriais
abrangidos, tendo por referéncia os
objetivos prosseguidos, 0s
resultados esperados e 0s
resultados observados até ao
momento da realizagdo desta
AN avaliagao

v

QA2. Os recursos financeiros, as modalidades de financiamento
tipologias de operacdo alocadosatividades financiada@®ram/séo

adequados e suficientes para alcancar os objetivos definidos?-Bed
ia ter alcangadmais realizag6es/ou resultados com 0s mesmos
recursos?

O respeito pelos
designios
comunitarios em
matéria de
igualdade homens e
mulheres, de ndo
discriminacéo e de
acessibilidade

Explicar a forma como as
intervengdes produziram os
resultados observados, em que
circunstanciag emque contextos
foram operacionalizadas, bem como
os seus fatores criticos de sucesso e

QA3. Quais séo os contributos (gerais e especificos) do PT2020 p

promog&o do sucesso educativo, a redudémbandone@scolar
precoce e a empregabilidade dos jovens, tendo em conszos
efeitosesperados @do esperadogdiretos e indiretos, nos
participantes apoiados e no contexto socioeconémico?
Uma abordagem
baseada nas
dimensdes
territoriais

®
w
S
]
>
%]
c
o
S
]
4]
N
[
S
S
=
©
c
]
o
(]
A
®
c
©
(]
o

Aferir, a luz dessa evidéncia, e dos
elementos do contexto
regulamentar, socioeconémico e Sustenta-
organizacional que enquadrarama \ hilidade
implementacéo do PT 2020, a
adequacao dos instrumentos de
apoio previstos face aos objetivos
que prosseguem e identificar
eventuais necessidades de
ajustamento que potenciem a
eficacia, eficiéncia e
“.sustentabilidade das intervencdes.

QA4. Os resultados obtidos séo perduraveis no tempo ap6s o peri
da intervenca@

Imensoes

&

Valor
Acrescentado| intervencdes avaliadas, face ao cuegia alcangadatravés de outras

QA5Qual o valor adicional resultante da aplicagdo do FSE no apoio as

Europeu fontes de financiamento?

Face aos objetivos em presenca, a Avaliggdalegia aandlisedo contributo dos instrumentos queio ambito da
programaao doPT2020sedirigema estas problematicag\ssim sendo, o seabjeto € genericamente corporizado pelos

apoios do PT2020 dirigidos ao esfor¢co de combate ao abandono escolar, promoc&o do sucesso escolar e empregabilidade
dos jovens integrados no sistema de ensioonacio, o qual esta repartido pelo POCH e pelo conjunto dos PO Regionais

A opcédo de programacédo dos recursos FEEI para o objetivo tematidoviEstimentos na educacao, na formacgéo e na
formacdo profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagiemgo da vida (OT 10assenta numa légica

de complementaridade entre o PO Tematico (POCH) e os POR, que enquadram a mobilizacdo de trés Prioridades de
Investimento (PI) relevantes nesta matéria: a 10.i. Reducgéo e prevencao do abandono escolar@momecdo da
igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem
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formais, ndo formais e informais para a reintegracédo no ensino e fornkat@oiii- Melhoria da igualdade de acesso a
aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etarias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacao
do conhecimento, das aptidées e dasmpeténcias dos trabalhadores e promocdo de percursos de aprendizagem
flexiveis, inclusive através daientagdovocacional erofissional e da validagdo das competéncias adquiridas e-10.iv
Melhoria da pertinéncia do ensino e da forma¢&do ministrados para o mercado de trabalho, facilitando a transi¢do da
educacéo para o trabalho e refor¢o dos sistemasmgnoe formacao profissionais e da sua qualidade, inclusive através

de mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de sistemas de
ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dualpeadel&zagem.

O POCH concentra em si a grande fatiaF&&- Fundo Social Europeu destinada a maioria das respostas para os
constrangimentos apresentados no ambito do OT10 definido na regulamentacdo da Uniéo, cruzando todos os objetivos
globais deintervencdo (excecao para a Pl 10.iii. que respeita a intervencéo na formagdo ao longo da vida e que se
encontra, além do POCH (Eixo 3), também no PO da Competitividade e Internacionaliza¢éo, no PO da Incluséo Social e
Emprego e ainda nos PO Regionai§jorteira entre o PO Temético e 0s PO Regionais estabstene seguinte modelo:
concentracao, no POCH, das iniciativas e ofertas formativas mais transversais e das interven¢des de ambito multiregional
de promocéo da qualidade e inovagédo do sistema decadfio e formacdo, abrangendo as regides Norte, Centro e
Alentejo; nas restantes regifes, 0os apoios sdo enquadrados pelos respetivos PO Regionais, 0 que conduz a uma
capacidade de financiamento mais limitada nas Regides de Lisk¥dgarve. Nos POR Norteer@ro e Alentejo
concentramse essencialmente acdes e projetos locais de promoc¢éo do sucesso escolar, de combate ao abandono e de
melhoria da igualdade de acesso. No ambito das medidas destinadas a melhoria da qualidade e da inovacao do sistema
de educacae formacao, os POR mobilizam também tipologias de intervencdo para o desenvolvimento de mecanismos
regionais de coordenacéo de intervengdes educativas, assumindo um papel determinante na dinamizacéo de estratégias
de articulagéo entre os atores locaisaegionais.

No entendimento que a equipa faz do objeto em avaliagcdo, as Tipologias de OpPBragéamas Operacionaigue
relevam para dsstudo foram agrupadas em trés grandes intervenefiigs, expressas na tabeteguinte

Tabela 1. Tipologias de Operagao e respetivos Programas Operacionais cobertos pela Avaliagao

Intervencdes tipo Tipologias de Operacao Programas Operacionais
Cursos Vocacionais POCH; POR Lisboa
. . Ensino Artistico Especializado (EAE) | POCH; POR Lisboa
Nivel basico
Cursos de Educagdo Formacgéo (CEF] POCH; POR Lisboa; POR Algarve;
Madeira
Tipo 1: Oferta PROFIJ PO RA Acores
educativa ) . Cursos de Aprendizagem POCH; PO RA Madeira
Nivel secundario
Cursos Profissionais POCH; POR Lishoa; PO RA Acores;
Madeira
Nivel péssecundério Cursos de Especializagdo Tecnold¢ POR Norte; POR Centro; POR Alentejo;
P (CET) Lisboa; PO RA Acores; PO RA Madeira
Programa Nacional de Promoc¢éo do Sucesso Educativo (PNI POCH; POR Algarve
Tipo 2:

Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso E{ POR Norte; POR Centro; POR Alentejo;
(PNICIE) Lisboa

POR Norte; POR Centro; POR Alentejo;
Algarve; POR Lisboa

Capacitagao
/Intervengdes
territorializadas

TerritériosEducativos de Intervencgéo Prioritaria (TEIP)

Tipo 3: Formag&o continua de professores, gestores escolares, POCH
Intervencdes formadores e outros agentes de educagéo
Transversais Servigos de Psicologia e Orientagdo POCH

L Em sede de reprogramacéo dos PO Regionais do Continente £Ui®)logia de Opera¢akEIRransitoud a “ ddoeedpreverao do abandono
escolar precoce e estabelecimento de cands de igualdade no acessoeducaao infantil, primaria e secuneria, incluindo percursos de
aprendizagem, formais,ao formas e informais, para a reintegra no ensino e formeao ” p ar a“ & n@iatvd® inclusivamente com vista a
promover oportunidades iguaise apartiojpa at i va e mel horar a empregabilidade”.
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Do ponto de vista do p@ado abrangido, este situge desde o iicio do presente peéodo de programeao (2014) a¢, em
regra, ao final de 2019, designadamente em eniatde analise de indicadores de reataae resultado.

2.2. Politicas educativas tinanciadas: que resultados, que evolucédo?

Contributos das medidas em avaliagcdao na evolugao dos resultados educativos nas ultimas
décadas.

Os Fundos Europeus tém contribuido de forma determinante para uma evolucdo positiva dos resultados educativos, e
para uma trajetdria de convergéncia com os padrées da UE, em matéria da qualificacéo da populacdo, da reducgédo da taxa
de abandono escolar prece, e ainda, na melhoria do sucesso educativo e do desempenho escolar. Em todo o caso, e
apesar de correlacionados, alguns dos resultados sdo mais expressivos e céleres nuns danitece destaca o
decréscimo do AER e outros de concretizagdo maisogressiva, enfrentando até dinamicas estruturais mais dificeis de
contornar, como € o caso dos resultados do sucesso educativo e do desempenho escolar (sendo também verdade que
alguns dos seus indicadores sao mais difusos e de ordem mais subjetiva)jjéficda@os niveis da empregabilidade dos
jovens.

Destacase, neste &mbito, um conjunto de medidas integradas no dominio tematico do Capital Humano do PT2020 (OT10)
- mas também, na politica educativa naciora que, de uma forma genérica, tem contribaigara uma resposta
estratégica e concertada face a um problema comum e estrutural na sociedade portugubsixasigualificagdes, e

cujos impactos negativos se fazem sentir em varias e diferentes frentes equidade e coesdo social, na
empregabilidadena educacae formag¢édg nacidadania, na competicdo econdémica, entre outros. Mais especificamente,

(i) Estratégias e medidas que melhor tém respondido no combate ao abandono escolarsendeluia
diversificacdo da oferta educativa e a promoc¢do das vias profissionalizantes, com particular incidéncia nos
Cursos Profissionaitipo1);

(i) Medidas que procuram elevar a qualidade do sistema educatisomacao profissional, e que tém hoje em dia
uma natreza mais preventiva e de promoc¢éo do sucesso educgivoor essa via, de combate ao AERde
se incluiTEIP Programa Territorios Educativos de Intervencao Prioritasi@NPSEPrograma Nacional de
Promocéo do Sucesso Esca@asPIICIE-Plano Inegrado e Inovador de Combate ao Insucesso Es@ajaz);
mas também, estratégias que enquadram uma dindmica mais transversal no sistema, como a Formagéo de
Professores(Tipo 3), determinante para a promocdo de um sistema educativo que se pastar pela
autonomia, flexibilidade curricular e inovagéo.

(i) Medidas que procuram melhorar a articulagdo entre trés dimens@es: ofertas educativas e formativas
competéncias e qualificagbesnecessidades do mercado de trabalho e dos jovens, onde maisnelarase
inclui o trabalho desenvolvido pelos SRPGervicos de Psicologia e Orienta¢fipo3); mas, sobre as quais, ndo
sepode descurar os processos de regulagéo e de certificacdo das ofertas (destaeamgapel da ANEP -

Agéncia Nacional para a Qifiacdo e o Ensino Profissiondio Sistema Nacional de Créditos do Ensino e
Formacéo Profissional e do Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacgéo Profissional), a formacédo de
docentes(Tipo3); e 0 papel dos Cursos Profissionais e dos Cursos éadipagen(Tipo1).

O financiamentalos fundos comunitarioeem sobretudo alimentado o reforco de politicas que tém operado no campo
educativo nacional de forma concertada e sinérgica, pelo menos nos (ltimos 30 anos, e cujos resultados e impactos tém
justificado a sua continuidade e a aposta no seu investimentou®®€Profissionais e o programa TEIP sdo um exemplo
muito claro destas tendéncias.

Estas estratégias tém, assim, a particularidade de corresponderem a dominios prioritarios em grande continuidade nos
ciclos politicos nacionais (e entre os diferentes akgos), salvo alguns ajustamentos e descontinuidades (como nos
casos dos CEFCursos de Educacdo e Formaeados Cursos Vocacionais), uns até com carater mais ideolégico, como
sucedido durante o periodo da crise (vsga Educacao de Adultos e a Ed&odaclusiva).

Por um lado, uma dualidade marca a realidade nacional. Uma evolugéo positiva dos indicadores de sucesso escolar e da
gualidade do sistema (menos abandono, mais sucesso), atingida sobretudo através dos efeitos produzidos por estas
medidas, ge estdo interrelacionadas; a par da persisténcia de bolsas de insucesso escolar e de abandono escolar
precoce, mostrando que a agdo mais direcionada continua a ser fundamental.
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- O abandono escolar precoce tem tido uma evolucdo extraordimaaitnge em 2020 a ABANDONO ESCOLAR
meta de ficar abaixo dd0% (com 8,9%) Contudo mantendee a necessdade PRECOCE EM 45%; 2002
reforco preventivg pois mesmo com este resultado tao positifioa claro que a bolsa
de AEP~ gueendera a persistir estara muita_mais relacpnada com as franjas ¢ ABANDONO ESCOLAR
populagéo escolar mais fragilizadas, mais atingidas pelo insucesso escolar, em rii  prECOCE B\, 220

pobreza e dexclusio social.

50
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reduziu a taxa de ‘abandono, mas ainda se encontrg 35
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Grafico 1. Evolugdo da taxa de
AEP - Abandono Escolar Precoce

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2020

Fonte:DGEEC (consulta em outubro, 2020).

- O insucesso escolar tem conhecido um claro retrocesso, visto em taxas de retencdo escolar que progressivamente
tém diminuido em todos os ciclos de ensino, taxas de escolariza¢do e taxas de diplomados mais elevadas.

Taxa de retengéo escolar de
desisténcia no ensino secundario,
perto dos 40% em 2002

néo concluiram).

- Um aumento da qualificacdo da populagédo portuguesa, em tod compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos de ida
caso a manutengdo estrutural de um défice da escolaridd detinhaapenas o ensino basico, em 2019; uma

z

nacional. Isto é revelador de que politicas de qualificacdo| populagéo bem mais numerosa que 0s 25% que
populacdo adulta devem ser prioritarias, mas também, | marcam o nivel médio europeu; para o -mesmo
necessidade de responder as franjas mais jovens que ndo conc| ano.

Contudo, prosseguio no sistema um problema de insucesso escolar, mais
visivel ao nivel do ensino secundario (por exemplo, cerca de 13% dos jovens
matriculados no ensino secundario em 2018/19, ndo transitaram de ano, ou

Cerca de 47% da populagéo condiels

a escolaridade obrigatoria, ou que se encontram em risco “~ ] - j
tal. Acrescate-se que a taxa de desemprego jovem ¢ Grafico 2. Completou o ensino secundario, populagao 25-64

mantém em valores bastante elevados (quase de 17%
2019).

Por outro lado, a continuidade destas medidas tem si
resultado de uma visédo compreensiva e holistica sobre o proj
sistema educativo nacional e os sewsitputs, que tem
determinado a organizacdo de grandes linhas programética
estratégicas para a educacdo em Portugal, que recuperi
reproduzem e transformam, continuamente uma grande par
das politicas educativassao exemplos, a estratégia da eduaagci
para o desenvolvimento, a estratégiacionalde educacéo para
a cidadania, a estratégia da educacdo para a inclusac
estratégia da educacdo para a promogdo do sucesso esci
entre outros dominios.

Podemos, assim, estabelecer pelo menos dois pesoger
figura 1) a partir de uma linha diviséria (um antes e um depo
que estabelecemos com a implementacé® uma s medidas

zese
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Fonte:DGEEC (consulta em outubro, 2020).
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de politica educativa mais importantes nas Ultimas duas décadasieecorresponde ao aumento da escolaridade
obrigatéria para os 12 anos, a partir de 2009.

Figura 1. Evolucdo dos resultados e das politicas em avaliagao, 1995 -2019
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Legenda: EG Escolaridade Obrigatéria; AEFAbandono Escolar Precoce; €Bursos Profissionais
T>ReB- taxa de retencéo e desisténcia Basico; TxREB&a retencédo e desisténcia secundarit
TXREGH xa de retencéo e Desisténcia Cursos Profissionais; FReal Real de Escolarizagéo; Fx!

Taxa de concluséo; Tx de$axa desemprego; GAcursos @& aprendizagem; CERCursos Educagéo ¢ :::::so =
Formacé&o; C\MCursos Vocacionais; SPGervigos de Psicologia e Orientagdo; GEGHrsos edugdo

artisticas especializada; CFAEentro de Formac&o; PNPSElano Nacional de Promocgédo do Suces EmPrE_gabili_dade
escolar; PIICIEPanos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso EscolaF; TEIROrios e qualificacio

Educativos de Intervencgéo Prioritaria
Fonte: DGEEC. Tratamento proprio.

iese ISCTE £ UL
Somire e Fanides Instituto Universitario de Lisboa

Lishon University Institute

4

CONSULT



Relatério Final

Avaliacé@o do Contributo do PT2020 para a Promoc¢éo do Sucesso Educativo, Reducéo do Abandono Escolar Precoce e Engosghihiédade

1995-2009: é um periodo marcado pela continuidade da expansao da |
publica do sistema educativo e de reestruturacdo do ensino secundari
maior parte das medidas que integram a diversificacdo da oferta educa
(Tipo1) séo iniciadas, ou ganham maior destaque, entre 2002 e 2009 (ver fi
anterior), visando respondea duas ordens de problemas: por um lado,
questdes da igualdade de oportunidades relacionadas cagess@o sistema
educativo, que estaria mais comprometido no ensino secundario, mas tam
com a concretizacdo da escolaridade obrigatéria, marcaddtuaam 9 anos;
e, por outro lado, relacionados comsoicesspe por isso, com 0 combate a
abandono escolar precoce, que atinge uns histéricos 45% em 2002, e tam
com os resultados escolares, uma vez que o insucesso escolar se inte
fortemente reste periodo, a partir do momento em que também se regista
aumento das taxas de escolarizagao.

280.900 alinos matriculados no
secundario em 1995; + 95 mil alunos
em 2005.

oo

Taxa de retengéo escolar ensino
bésico, em 2001: 13,2%

Taxa de retengdo escolar, ensino
secundario em2001:39,4% (50% no
12°no).

Taxa de' AEP,; em 2002: 45%

Taxa de concluséo do 9°.ano, em
2009: 87%.

Taxade conclusao do 12¢no em
2009:69,4%.

FaX

E também neste periodo, que peritos em educagio comecam a relacion
insucesso escolar com os territérios onde as escolas estéo inseridas e, em
€ introduzido a primeira geracdo do programa TEIDoQ), na altura
circunscritoapenas a 34 escolas; este foi reforcado e alargado, entretan
pouco tempo antes da escolaridade obrigatéria passar para os 12(2006
2009- 104 escolas, geracdo 2 TENMte-se que avias alternativasio Basico
(PIEF, PCBEIe os Cursos Profisshais desempenham um papel determinante nas escolas da rede TEIP, constituindo
uma chave para a promogé&o do sucesso e na prevencéo de situacdes de risco de abandono escolar.

A data do lancamento da Estratégia de Lisboa, em-PaQ®ortugal apresentava graves problemas ao nivel do insucesso
escolar e de abamlono escolar precoce, consubstanciado em taxas de reten
escolar bastante elevadas, em particutarensino secundario. Toda a segung
metade deste periodo considerado, funciona quase como um preludio €
preparacao do sistema para extensédo da esatdae para 12 anos; ou seja, elfj 2009:68% (59% em 2001).
termos simbdlicos o referencial minimo passa a ser o ensino secundario. Um aos

aspetos que viria a ser mais determinante, e até promotor desta viragem, foi a expansdo dos Cursos Profigstonais (

1) para as escolas publicas com oferta do ensino secundario, o que acontece em 2004/05. Por um lado, isto permitiu que
mais alunos concluissem o 9° ano (87%, em 2009) e o ensino secundario (quase 70% no 12° ano); por outro lado, que as
taxas de escolarizacdambém tivessem um crescimento progressivo, ao longo do periodo considerado.

Taxa de escolarizagéo 3° ciclo: 87% ¢
2009 (84% em 2001).
Taxa de conclusédo do 12°no em

Na verdade, e de forma genérica, os dominios de intervencdo do Fundo Social Europeu durante este periodo, estéo
concentrados no refor¢o da aprendizagem ao longo da vida (o gm@giNovas Oportunidades é langado em 2007), na
promocéo da igualdade de oportunidades, mas também, numa maior atencdo dada a qualificacdo do capital aumano,
que viria também a marcar o periodo seguinte.

20092019-E sobretudo um periodo de de nanut e
intensificacdo das tendéncias de quebra no indicador do AEP e no insu
escolar— contudo, merece a pena recordar que durante o periodo de C
financeira e economica, varios retrocessos foram observados nos indicag
educativos, por exemplo umios mais graves, visto com o aumento da taxa
AEP em 2016, resultado das escolhas politicas tomadas durante os anos 2
2015. Em 2010 comegam a ser visiveis 0s primeiros sinais do aument
escolaridade obrigatéria, mas também os resultados de todérabalho

realizado no periodo anterior; em especial, com diversificagdo das ofe

+ 81 mil alunos em curspsofissionais
em 2010, comparando .com 0.ano
1995.

Chegam quase aos 116 mil em 2019.

da
34,4% dos alunos matriculados no
ensino secundario em 2019, estavam

curriculares e a oferta dos cursos profissionais no ensino secundario,
também, os contributos do programa TEIP, que alarga nesta altura a rede

nas vias profissionalizantes em
avaliagéo;

O indicador sobe para cerca 41%,
considerando a totalidade do sistema|
publico e privado

137 escolas equedagqui re um carater muito
retencdo descem para 19% Basino secundario e para 8% no ensino basicg
namero de alunosios cursogprofissionaidultrapassa os 107 mil).

(as

E também um periodo onde os SPKipo 3) ganham novo folego, especialmente a partir do ano de 2012, quando
documentos legais séo produzidos em fungéo de melhor determinar o seu papel nas p8blitas; é ainda nesta altura
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que héa o reforco da importareida formacédo docentesuportada na acédo doCentros de Formacate Associacdde
EscolagCFAE|Tipo 3) e do regime juridico estabelecido paesformacao continua dos docentes. Os CFAE visam, entre
outras coisas, a preparagdo dos recursos humanogsiadas plblicas para os desafios de um ensino que se quer mais
inovador e marcado por maior diversificacédo das estratégias pedagogiessncédo politica virse, agora, ja ndo apenas
para o sistema em termos globais, mas sobretudo para os contextosesce, mais importante, para o trabalho que é
desenvolvido em sala de aula.

E neste seguimento que surgemiasii ci ati vas do PNPSE e os PIICIE, numa a
de ordem, mas tambem ganhandol agl evancidesteantuabinboame a
curricular?” E rbottoneup nai definicdo degias medelas,s o

Taxa de reten¢do escolar no-ensino bem como a alteracdo das praticas educativas, tem promovido a solugéo, ou
basico, em 2019:,8% pelo menos a atenuacdao, dos problemas identificados de modo proximo cada

Taxa de reengéo escolar no ensino vez mais préximo da realidade.

secundario em 2001:13,1%

Taxa de retengéo escolar nos cursos
profissionais: 10%

Os resultados revelasse com o decréscimo considvel das taxas de
insucesso escolar, com o aumento das taxas de conclusdo, e com o
progressivaaumento da escolariza¢éo, e claro esta, com os 10,6% de AEP.
Uma das grandes fragilidades subsiste, contudo, na empregabilidade dos
jovens, mostrando que temdvido menos eficacia nas medidas e nos processos de transi¢édo para o mercado de trabalho.
Vejase que em 2019, a taxa de desemprego de jovens com idades compreendidas entre os 20 e 0s 24 ana® Situava
em 16%, muito acima da total, que era de 6,5%.

A histéria da politica educativa nacional nos ultimos 25/30 anos, pautpela producdo de medidas concretas,
direcionadas para responder aos problemas emergentes e persisteddasezes até numa logica indefinida e demasiado
remediativa, como aconteceuwlurante muitos anos com os SPO; e, por outro lado, dados os progressos, pela
reestruturacdo do modo do Estadmnsare defazer politica, de modo a atingir resultados através de formas mais
preventivas, mais colaborativas, mais sustentaveis e até madsicdas (isto €, mais préximas da realidade das escolas)

de atuar. Isto significa, ainda, que a tarefa de captar os efeitos e impactos isolados de cada uma das medidas presentes
na avaliagdo, se afigura uma tarefa muito ardua, dado que o0 mesmo viria art@ndrpropria légica sistémica e sinérgica

do nosso sistema educativeem particular quandsefala em educagéo, uma vez que é muito claro que os resultados

de umas medidas vao determinando o desenho de outras medidas que, ou refor¢am, ou corrigeampsothé origem.

Na resposta as questdes de avaliagcdo, sandaisalos os contributos mais especificos das medidas em avaliacdo, em
particular incidindo nos processos de mudanga que tém sido desencadeados ao longo do eefie@013-2019, e
assim, na contribuicdo mais lata para os impactos no sucesso escolar, no abasdalao precoce e na empregabilidade
dos jovens.

4

CONSULT

ISCTE £ IUL
Instituto Universitario de Lisboa

Lishon University Institute







Relatério Final

Avaliacéo do Contributo do PT2020 para a Promocéo do Sucesso Educativo, Redugao do Abandono Escolar Precoce e Engosgabilid:
Jovens

3.METODOLOGIA

3.1. Abordagem metodoldgica

A figura2 permiteuma leiturapanorami@ daestratégia metodoldgica e dos métodos e técnicas de recolha, tratamento

e andlise de informacdo mobilizados com e junto siakeholders Uma boa partelestesorientasepara a medicédo e

teste dos diversos elementos que constituem a Teoria daMudanca, definida na primeira fase dos trabalhos.
Paralelamenteatravés do método de andlis®ntrafactual procurase-atestaro ef ei t o de atri bui ca
financiado frequentado” em materia de (penho académiead, by e du
abandono (desisténcia) e (c) empregabilidade e prosseguimento de estudos

Figura 2. Esquema Metodolégico Global

Atribuigdo

Capacidade da teoria Em que medida a mudanga

de mudanga da intervengdo °b591"V3?|3 pode ser
para explicar atribuida a intervengdo
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mudanga observada atribuivel a intervengdo)

Multi método

Método de

Avaliagdo Baseada

na Teoria
(ABT)

Andlise
Contrafactual

TEORIA DA MUDANGA

COMPARAGAO ENTRE OS
RESULTADOS CURSOS
PROFISSIONALIZANTES/
CIENTIFICO HUMANISTICOS

Desk
Técnicas de Research
recolha de
informacgao
ABT semi-
diretivas

Desk Research
(bases de dados
administrativas e

3 estatisticas)
Inquérito

Estudos

or
: de caso

Teoria da Mudanga: visdo de sintese

No ponto que se segue apreserga uma visao dsintese da Teoria da Mudanga que enquadra o exercicio de Avaliagao
aqui retomada porcorresponder ao quadro conceptual da Avaliaghccomo tal, enquadrar a forma con&s suas
atividadesde avaliagddoram conduzida.

Ora, & trés problematicas centraga Avaliacde- sucesso educativo, abandono escolar precoce e empregabilidade
estdo fortemente relacionadas: a retengdo, que € socialmente seletiva e determinada, principalmente quando é repetida,
€ um preditor de abandono escolar precoce, ao passo qdesisténcia o é de modo ainda mais determinante. O
abandono escolar precoce (tal como, em larga medida, a conclusdo do secundério nas vias -tientéidsticas, que

ndo oferecem preparacdo adequada para o ingresso no mercado de trabalho) repsecol@m maior exposicdo ao
desemprego, ou em maior probabilidade de integracdo de segmentos do mercado de trabalho de pior qualidade, mal
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remunerados, precarios, com passagens pelo desemprego e pelo subemprego.

Ainda assim, para alguns dos alunos oriundoscdéesgorias sociais mais desfavorecidas, a entrada precoce no mercado
de trabalho, mesmo nos segmentos de pior qualidade pode ser vista como uma alternativa a um percurso escolar
improvavelmente prolongado e compensador. Por isso, e porque o tecido ecom@uritugués absorve com demasiada
facilidade trabalhadores de baixas qualificac6es, durante muito tempo o desemprego foi menor entre 0s jovens sem
qualificagcdes minimas (num quadro em quenimimo € ja percebido como o nivel secundario de escolarizagaqliel

entre os jovens com o nivel basico e secundarimetcado de trabalho compensa com nitidez quem possui 0 ensino
superior. E também compensa quem completa o secundario nagngfissionalizantescomo mostram varios estudos

sobre o tema. Retroativaente, o facto de passarem a obter um rendimento, ainda que baixo, mais cedo, cria em muitos
alunos e nas suas familias a crenca de que essa é uma opg¢ao mais vantajosa, o0 que se aproximava muito de uma avaliagac
sensata da melhor estratégia quando, no @aks a escolarizacao de nivel secundario se reduzia praticamente aos cursos
cientificohumanisticos.

Para além da relacdo de interdependéncia entre as 3 dimens@ddema da avaliacdo, também os factomficos que

Ihes estédo associados interagem engsie num ecossistema complexo influenciado por diferentes protagonigtdas
dindmicas que ocorrem ao nivel dos decisores politicos e das politicas educativas e do entgneigém pelo contexto

social. Sobre os factoresiticos e a forma como estes @mhgem para conduzir ao abandono escolar precoce, ao
insucesso escolar e, em Ultima analise, a sistemas de ensino incapazes de promover a igualdade de oportunidades e a
gualidade das aprendizagens, existe ja um conhecimento cientifico muito alargadostordBar outro lado, dadas as
implicac6es negativas desses fendmenos, tanto para os jovens (no presente e no futuro), como para as suas familias, para
a economia e para o Estado (a retencédo e o abandono sao onerosos e um desperdicio de meios investitérs), e

vindo a ser objeto de medidas de politica absolutamente centrais na area da educacgéo, da qualificacdo e do emprego

A Avaliacdo propdse a considerar o corpo de apoios do PT2020 dirigidos ao esfor¢co de combate ao abandono escolar,
promoc¢éo do suceso escolar e empregabilidade dos jovens integrados no sistema de €msirazdo (0 qual esta
repartido pelo POCH e pelo conjunto dos PO Regionais) de forma a compreender se as medidas estéo a surtir o efeito
desejado e o que € preciso fazer mais e meffaa que as dificuldades que persistem sejam superadas. Nesse sentido,
atendese a cada conjunto de intervenc8tgo financiadas e partse para aecolha eandlise de evidéncias sobre as
formas como cada uma (e em interacdo) esta (ou ndo) a ativar nsecas de mudanca que explicas transformacdes
ocorridas no contexto de partida.

Em Portugal, passese de uma oferta muito limitada de cursos profissionais em escolas privadas para uma expansao
extraordindria desses cursos, que passaram a ser oferegidd®m nas escolggiblicag o0 que i gual mente c
aos olhos dos alunos e das familias)m forte impulso do financiamento comunitéria diversificacdo da oferta, que

constitui o principal mecanismo de ajustamento da oferta escolar a diveesidadimbicfes, perfis e expectativas dos

alunos, passou assim a ser uma realidade efetiva.

Assim, ndo apenas se promove o prolongamento de estudos por parte de alunos que ndo o fariam em cursos assentes
em processos pedagdgicos, contetudos de aprendizagengetodos de avaliagdo pensados para selecionar (segundo
critérios que ndo séo os da escola ao nivel secundario, de acordo com a Lei, que define a orientagdo do sistema para
competéncias, e ndo apenas para conteudos disciplinarizados) e ndo para guatifisaambém se injeta no mercado

de trabalho for¢a qualificada, com uma forte participacdo das empresas. Por sua vez, esse envolvimento empresarial
também ajuda a ajustar as necessidades da procura com as areas da educacdo/formacédo profissional.bjatiemoss o

de qualificacdo das aprendizagens, quer os de insercdo no mercado de trabalho, sdo fortemente potenciados pela
centralidade dos estagios nas diferentes vias vocacionais de nivel secundario.

A diversificacdo é também um mecanismo poderoso de prémap sucesso escolar no ensino basico. Contudo, neste
nivel de escolaridade corge o risco de uma escolha precoce das vias vocacionais enquanto fileiras de educacéo
segmentadae ndo apenas como uma via alternativa que permite aos alunos escolher depdgsier das vias de nivel
secundariade nivel 3-p.ex.,cientifico humanisticos ou de nivel 4-p.ex.,0s cursos profisonais— do QNQ Quadro
Nacional de Qualificacdescomo ocorla com 0s cursos vocacionais, medida de politica vigentenéretanto
descontinuada no atual periodo de programatihNdo obstante, compreendse que para alunos que apresentem

2 Resultados do PISAvelam gue os sistemasig separam precocemente os alunos transferimdapara outras vias obtém piores resultados
comparagdes internacionais do desempenho esq@t8A2012)
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particulares dificuldades de aprendizagem, iniciem processos de retencéo e revelem sérios riscos de desisténcia, existam
alternativascom uma forte componente de pedagogiagmdas ao mundo da vida praticamo os cursos PIEFu mesmo

ao trabalho, comoos cursos CEfgue atribuem uma qualificacade nivel 2do referido QNQ) mais focados em
aprendizagens ligadas ao trabalho simulado,agtipdas praticas e das realidades vividas, no sentido de permitir a
progressao e a recuperagdo das desvantagens que, de forma geral, tém origem no estatuto socioeconémico das familias
e das comunidades de pertenca desses alunos.

Ao nivel péssecundarioos fundos estruturais cofinanciam @ET- Cursos de Especializacdo Tecnoldgica, inicialmente
construidos para permitir aos jovens que concluiam o s
profissional que facilitasse a entrada no ne&to de trabalho com uma especializacao profissional que pudesse constituir
umamaisvalia Porém, os niveis de desemprego dos jovens com o nivaslgudsidario de escolaridade nao sao melhores

do que os que apenas possuem o secundario ou o basico conlphgiorta, pois, investigar se tais cursos estédo a cumprir

a sua missdo inicial ou se, diversamente, estdo a cumprir outra fungdo, como a de se constituirem como vias de acesso
ao ensino superior para estudantes que ndo seguiram as vias ciehtificanistcas de acesso a universidade. Se assim

for, a sua funcé@o é extremamente Util, dado que o pais também apresenta escassez de diplomados a nivel superior e
estes apresentarmelhores niveis de empregabilidade do que qualquer outra categoria de joviaiss Iyt not the least

iSS0 aumenta a justica geral no sistema.

Desta forma, ser&necessarioverificar se a implementacdo dos apoios relacionados com a diversificacdo da oferta
formativa (modelo de execucdo) estd a ser capaz de influenciar os seguintes mecanisnmgarameprocessos de
mudanca:

Mecanismos de mudanga associados a intervengao -tipo: Oferta educativa

M5. Valorizagdo da imagem da Escola e das vias vocacionais

Mé6. Maior adequacdo da oferta as necessidades e expectativas dos jovens e familias

M7. Maior conhecimento e contacto dos jovens com o mercado de trabalho

M8. Continua calibragem da oferta educativa em relagdo as necessidades do mercado de trabalho

Esta nova realidade acrescentou também um novo sentido ao papel do£8Recandgelos Servicos de Psicologia e
Orientagdg independentementede serem psicélogos ou outros profissionais (incluindo professores) a desempenhar a
funcdo, estes servicos témma importancia estratégica. Quando devidamente acionados e dotados dos recursos
suficientes, eles desencadeiam processos de informacao e compreensao por parte dos alunos e das familias do que € o
mercado de trabalho, uma realidade opaca para a maioriaadiogtos fora do seu setor de atividade, e para a quase
totalidade dos jovens que dele fazem apenas uma palida ideia quando se trata de profissées com as quais tém contacto
(médicos, enfermeiros, professores). Ajudam, pois, a compatibilizar as vocac¢fas ofertas de emprego tal como eles

sdo atualmente, 0 que nem sempre corresponde ao que as pessoas pensam gMasamtes de facilitar as decisdes
baseadas em boa informac&o sobre o que é o mundo do trabalho nos nossos dias, os SPO podem promag&anform
detalhada acerca das varias ofertas educativas e as suas vantagens e desvantagens para cada aluno em particular. Corr
este trabalho podem também valorizar as vias vocacionais, mostrando como elas sdo tdo validas como as mais
“escol ar i z acduaferehtes de lenmived de gualdicacdo superior segundo o Quadro Nacional de Qualificagdes.

Desta forma, serédecessario verificar se a implementagéo dos appara o refor¢co dos SP@odelo de execucao) esta
a ser capaz de influenciar os seguintes méaos quegeram pocessos de mudanca

Mecanismos de mudanga associados intervengdo -tipo: Servigos de Psicologia e Orientagdo
M9. SPO trabalham ativamente com jovens e familias para informar sobre oferta de cursos e vantagens para cada aluno
M10. SPO reforgam sinalizacéo e apoio psicopedagdgico dos alunos

Na consideracdo dos efeitos de influénelssociads aos contextostcomunidadesie pertenca dos alunegprogramas

como o TEIP podem ter um importante papel. Trsg¢anesse caso, de considecare os problemas e dificuldades que

se registam nas escolas sédo em primeiro lugar resultantes do meio em que estas se inserem, pelo que as escolas colocadas
em meios particularmente desfavorecidos dentro do programa apresentam projetos que vao no sentiggpbmover

e reforcar as parcerias que as apoiam; (2) assumir um papel mais ativo no meio, como agente de desenvolvimento local
e comunitario; (3) dotase de maior autonomia em areas chave (como o recrutamento de professores; e serem dotadas

de meiosquer humanos por exemplo, técnicos que reforcam a capacidade da escola estabelecer uma relacao positiva
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com 0 meio— quer materiais; (4) com vista a promover mais intensamente programas gerais como a adaptacdo dos
curriculos, a alteracdo da organizagé®dagdgica, os cursos e outras medidas de promocao do sucesso escolar, bem
como projetos desenvolvidos especificamente tendo em conta as suas condi¢Bes, problemas e recursos; (5) tudo isto
para atingir resultados escolares de melhoria do desempenhostadas e dos alunos, segundo metas contratualizadas

com a tutela. Isto &, espeise dos TEIP, para além da melhoria da disciplina nas escolas, também a reducao da retencéo
e da desisténcia e a diversificacao de vias e de metodologias de tragmalhgdgicee didatico que se repercutam, mais

tarde, na reducéo do abandono escolar precoce e na melhoria da empregabilidade. No decurso do periodo em avaliacéo
assistiuse a um momento em que os TEIP se localizavam apenas num pequeno ndmero de territérios réaommntei
problematicos, tendese depois verificado um grande alargamento para territérios em que a evidéncia das desvantagens
territoriais €, no minimo, menos evidente. Saber se isso se deve a uma reconceptualizagdo do programa ou a outras
razGes € matérigue devera merecer particular atencédo do presente processo de avaliagao.

A crescente l6gica deposta em politicaterritorializadas passa, entre outras medidas, pela possibilidade dos municipios

e comunidades intermunicipais se candidatarem a financidmde PIICIHPlanos Integrados e Inovadores de Combate

ao Insucesso e ao Abandono Escolar. Estes Programas recobrem um grande nimero de medidas e acdes, de ordem
pedagodgica, organizativa e de disponibilizacdo de recursos as escolas, as quais permhémrafleos métodos de
ensino/aprendizagem e assim adaptar melhor esses processos as caracteristicas de cada alunmdaawerdapetivas
probabilidades de sucessode prolongamento de estudosO PNPSPrograma Nacional de Promo¢do do Sucesso
Educativgpede as escolas que identifiquem os seus principais problemas e os fatores que os geram, e também as acdes
que se propdem realizar para os resolver. A maioria das acdes passa pela inovacdo nos modelos pedagoégicos e nos
processos de organizacdo das escpl® uma pedagogia centrada nos alunos e focada na superacéo das dificuldades
que cada um apresenta. As escolas podem, quando isso é necessario, ser apoiadas com recursos para Cumprir 0S seus
projetos. Em teoria, o procesdmwttom-up na definicdo das medas tomadas, bem como a alteracdo das praticas
educativas, promove a solugéo, ou pelo menos a atenuac¢édo, dos problemas identificados de modo proximo da realidade.
Muito diversificados quanto aos contelidos e quanto as formas, os primeiros resultados denmagéo e avaliagdo do
Programdcf. Verdasca, J., 2018)gerem que o0s projetos tése revelado um instrumento de reducéo da retencao e da
desisténcia, bem como de elevacdo da qualidade das aprendizagens e de promoc¢éo da equidade educativa.

Desta formaseranecessario verificar se a implementacamsgrogramas com racionais I4gicos inspirados nas politicas
de territorializagdo e capacitagdo dos atores do territdrmdelo de execucgdo) €& a ser capazs de influenciar os
seguintes mecanismos g@eramprocessos de mudanca

Mecanismos de mudanga associados as intervengdes-tipo: capacitagdo /Intervengdes territorializadas

M1. Criados modelos de governag¢@o multinivel que responsabilizam e envolvem os agentes do territorio.

M2. Criados planos de acaéstratégicos integrados (bottom up) dirigidos a prevencao e combate ao insucesso.

M3. RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens pedagdgicas e curriculares.

Ma4. Criadas estratégias de proximidade a comunidade e familias.

Por fim,sublinhase a importancia transversal que possui a Formacao de Professores e outros agentes educativos. Todas
as medidas propostas implicam mudancgas, requerem novas competéncias e novas atitudes, e a formacao é uma das vias
para conseguir umas e outrastransformacéo desejada no sistema de ensino ndo € possivel sem o envolvimento dos
principais agentes educativos, mas estes precisam de ser capacitados para desempenharem com eficacia as suas tarefas
e se adaptarem as mudancgas que estao a ser introduziaia® no plano da oferta vocacional e, mais geralmente, na
diversificac@o das vias, que impactam diretamente na diminuicdo do abandono escolar precoce e na empregabilidade,
como no plano das alteracao das praticas pedagégicas e organizativas que a dahiggtencdes e da desisténcias e a
promocédo do sucesso escolar implicakssim, sera necessério verificaraeapoios dirigidos formacgéo continua de
docentes e outros agentémodelo de execucao) €8t a ser capagsde influenciar 0s seguintes mecanissnquegeram

processos de mudanca

Mecanismos de mudanga associados intervengdo -tipo: Formagdo Continua

M3. RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens pedagdgicas e curriculares.

M11. RH preparados para implementar modelo®dganizacao escolar mais orientados para a prevencédo e combate ao insucesso e
abandono

O esquema seguinte ilustra 0 encadeamento l6gico dos varios constituintes da Teoria da Mudanca.
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RESULTADOS

Redugcéo da percentagem de Alunos no
Bésicoe Secundario com niveiggativos (¢
pelo menos umalisciplina)

Redug&o da taxa de retengéo e desisténc
nas escoladitervencionadas

Operagdes do Plano implementadas
Escolagjue progrediranma situacéo de
insucesso e abandono

Aumento dediplomados nas ofertas
formativas dirigidas a promog&o do suce
educativo de nivehasico

Aumento de &unos transitados para o anc
de escolaridade seguinte nos cursos
vocacionais de niveisico

‘Aumento dos tplomados nos cursos de
dupla certificacdo de nivekcundario

Aumento da taxa derepregabilidade ou
prosseguimento de estudos

Alunos alvo de orientagao, no 3.° ciclo d¢
ensino basico e no ensino secundario, p

0 conjunto das Unidades Organicas

Melhoria nos processos de orientagéo e

eficacia

Melhoria do récio delanos por psicélogo

ou técnico de psicologia, em equivalente
tempo integral

Participantes que concluiram agdes dt
formacé&o de docentes e outros agente

IMPACTOS
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Redugdo da
retengdo e
desisténcia (para
0.25% aos 15 anos
até 2020)

Redugdo da taxa de
AEP para 10% até
2020

Aumento das
qualificagbes
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populagdo

Melhoria da
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dos jovens

Aumento da
atratividade e
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Ensino Superior
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Ponto de situagao dos procedimentos de recolha e analise de informagao

Numaavaliagdo com um objettiio abrangente as fontes de acesso a informagd@ rede de stakeholders implicados
(desde logo, os inerentes as fungdes de gestao do financiamento, repartido por um Programa Tematico e sete Programas
Operacionais Regionaispktdo naturalmente multiplicadas e o tempo e recursos necessarios para lhder azas
sistematizar coerentementeevelamse muito exigentesPor outro lado, a inesperada pandemia COVID 19 introduziu

uma série de imprevistos e dificuldades com impacto na concretizacdo da metodologia e no cumprimento dos prazos da
Avaliacdo. Nos pontos seguint&#o sistematizados os progressos alcancados pieimentacdo dos varios métodos de
recolha e andlise de informacao aplicados desde o Relatério Inicial, bem cajustasnentos realizados, devidamente
justificados pelas dificuldades encontradas.

Desk research e anadlise dos Sistemas de Informagao do PT2020

Entre os materiais documentais mais relevantes apropriados pela Avaliasfm um conjunto deelementos
bibliograficos que serviram de suporteeatruturacéo da Teoria da Mudancdaanbém enquanto matéria a considerar
na resposta as Questdes Awaliacaddescritos na bibliografia).

Para alimentar o processo de recolha de informacéo relativa aos PIICIE e & Formacéo Continua;ggacadalise de
contelido de uma amostra de Planos, selecionados a partir das unidades de andlise cobertagduossdestas, bem
como a andlise de conteudo dRelatérios de Avaliacdo do Impacto da Formagédo Contiauados a cabo pelos CFAE
Noponto 5 doAnexo Metodoldgico apresentase as grelhas de conteldo que resultaram desse processo

Em complementaridadeforam processados elementos de informagéo fisica e financeira das medidas de apoio,
constantes do Sistema de Informacdo B32020. Foi disponibilizada informacéo para o conjunto dos indicadores de
realizacéo e resultado de Operacéo e de Programa contratualizadiasa de setembro de 2018o0bre esta matéria, e

no que respeitaaos indicadores de resultado, a fragilidade darimacé&o recolhida limita a sua utilidade para efeitas d
Avaliacaocomo fica patente na resposta a QA. Eficiéncia.

Analise de dados contrafactual

A avaliacdo dos impactos garticipacdo num curso profissional (CP) foi ensaiada através de uma amiisaisa de
caracter quase experimentakomparandoa situagdo dos beneficiarios do ensino profissional (grupo tratado) e
n3o-beneficidrios (grupo de controlo ou ndo tratado), ou seja, foi aplicado um método devaliacdo delmpacto

Gntrafactual (Al C) . De acordo com o guia para a avalia
avaliacaos procuram evidenciar se as intervencoes mel h
ou seja, ‘edeed tooondtiagudaod o ” por outras palavras, do i mpa

Os elementos aqui apresentados sdo extraidos de um relatério completo, no ponto 9 do volume de anexos a este
Relatério e no qual se apresenta o detalhe dagpas metodoldgicas e dos resultados do exercicio.

A AIC constituisenas seguintes fases: 1) recolha de dados; 2) tratamento e validagdo de dados; 3) definicdo €do grupo
alvo; 4) correspondéncia de casos entre os grupos tratado e de controlo atravésidaeisade controlo; 5) avaliacao

do impacto do tratamento através das diferencas das estimativas das variaveis de resultado entre os grupos tratado e de
controlo.

O exercicidoi realizado para o conjunto de alunos das regies do Norte, Centro e Aleatgggando as coortes de
2014/15, 2015/16 e 2016/27 A coorte corresponde ao 10° ano curricular, primeiro ano do tratamento, que corresponde
ao percurso no ensino secundario.

Dada a l6gica temporal de uma AIC, esclassrgue gperiodo do tratamento considerado é de trés anos, referentes

ao 10°, 11° e 12° anos curriculares, a que correspondem os momentos t, t+1, e t+2, respetivamente (cada momento é
um ano). A definicdo desferiodo de tratamento, implica que o sucesso na conclusao do ensino secundario s6 é medido
através de um percurso direto, sem reprovacdes ou desisténcias. Além da avaliagdo dos resultados durante o préprio

3

Il nicial mente o exercicio previa que o i mphctbefbastomepdada epaanoake
total de 29 742 alunos dos cursos profiss?90593) squé obeamefideinai &incaadofsi
Todavi a, esse financi amepnetroc ufrosio aatcraidbeuniidcoo ndoo dceucrosror eprr odfd ssi onal , ou
desta coorte se torna inviavel no ambito de wuma Al C.i necnm ursiagoo rn, o ftoria to
e nao @ Iicmowm®r 0 pressuposto avaliar numa Al C. Este facto e coomprovad
praticamente nula nesse conjunto de alunos. Neste cab2eilé6/ 17o0i At emad

por trés coortes assegurou maisoer evsi apvred b, a bpielliod ardeenso sd ee mo nelxneerrcoi cdieo cparso
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tratamento, também se analisam alguns resultadpésao termino do mesmo, tanto déesempenho escolar, como de
desempenho no mercado de trabalho, avaliados, portanto, durante 0 ano que sucede a conclusédo do 12° ano (t+3). O
momento imediatamente anterior a entrada no tratamento denoms®de t1, que, nste estudo,corresponde ao 9°

ano curricular. O momental é fundamental para definir a semelhancga entre os grupos tratado e de controlo a entrada
do tratamento.

Recolha de dados

Os dados analisios foram recolhidos a partir de trés fontes de dados admiirdtivos. Consistem em microdados,
anonimizados, com a excegdo de uma variavel de controlo:

1) do sistema de informacdo da Direce@eral de Estatistica da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) reselhnem
microdados de todas as variaveis de controlo (exceto umajas variaveis de resultado referentes ao
desempenho académico dos alunos;
da pagina de internet da Direcd®eral da Educacao recolhese os dados de uma das variaveis de controlo
contextuais, a sinalizacéo das escolas integradas em agrupamentos incluftograma Territorios Educativos
de Intervencéo Prioritaria (TEIP);
do Instituto de Informatica da Seguranca Social (IISS) recedbemicrodados das variaveis de resultado
referentes ao desempenho no mercado de trabalho (a data de elaboracaodiesienento, estes dados ainda
nao foram disponibilizados & Equipa de Avaliacéo, pelo que ndo séo anglisados

2)

3)

Para as regiGes Norte, Centro e Alentejo, e no periodo entre os anos letivos de 2014/15 e 2016/17 foi possivelidentificar
quase 80 mil alunos drursos profissionajsle escolas publicas e privadgag beneficiaram do financiamento do POCH
(CRPOCH), de particdo relativamente proporcional entre as trés coortes.

Quadro 1. Distribuicao dos alunos dos cursos profissionais e dos cursos cientifico-humanisticos por coorte

Variavel

Categorias

CP-POCH

CP-ndo POCH

% CP- POCH face ao
universo de CP

Total d 7%9 100 577 100 93/14@ 100
Coorte |2014/15 2%4/ 32 299 51 89451 33
10°/1° |2015/16 21| 33 154 26 94/4m9 33
secundal, o166, 17 223 324 124/ 21 94/ 4679 32

No total, o grupo identificado, GPPOCH, corresponde a aproximadamente 93% de todoslwsos de cursos
profissionais nesse periodo, o que implica que cerca de 7% dos alunos dos CP ndo beneficiaram do financiamento do
POCH (CP n@&0CH). O grupo identificado também corresponde a 35% do total de alunos do ensino secundario dessas
regides. Apé as considerac¢des apontadas para a coorte de 2013/14, é verificavel que a coorte de 2014/15 ainda é de
iniciacao/transicao de financiamento, pois e a que pos
10,5% dos alunos dos CP sao-R&aCHAs percentagens de alunos financiados para as duas coortes subsequentes sdo

de 94,5% e 95,7%, o que implica que as percentagens de alunos - E®G&bem 2015/16 e 2016/17 sdo de 5,5% e

4,3%, respetivamente, denotandie uma tendéncia crescente da abrangéndo financiamento. No entanto, para
2014/15, a propor¢éo do financiamento ja é alta, e, mais importante, sem enviesamento de sele¢do, pelo que ja é
considerada no estudo

Variaveis de controlo

Para caracterizar ode$amperbogaecohétltuenoi dmsempenho n
das variaveis dacicnocnot rail me ncsoonessi deundament ai s: a) per f
nacionalidade, naturalidade, regiaao edecornedsicdoéersc i mat eati
(habilitacoes academicas dos progenitores e do encarrec
computador e internet, etc.); ¢c) percurentagemndexabup
apoios sociais escolares, escola em agrupamento TEI P, ¢
no nivel secundario (notas da avaliacao no f i ncado rdtoe 9¢e°

regiao) .

“Da lista completa de alunos beneficiarios do financiamento do POCH, nao foi possivel identificar aproximati2nt®s alunos.
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O bloco d) de variaveis funciona tanto como variavel d
indicador d¢®#rméeamkehadp prgque aumenta a confiabilidade
ou haantes do tratamento para o mes(mob sepal eatoeenstr ea
tratado e) dE tembeml ama variavel qgue permite averiguar
emparel hament ome gpioos dass vall @agseisfi cacoes antes da entr ad
di ferentes entre categorias.
O Gl timo bl oco de-s & addueaasv evi asr,i aev)e,i sc ofnisxtaist,uia coorte e a
di stintasr:a 1If)unac apr iemeai de sinalizarem subgrupos de i nt e
segmentar os resultados; 2) a segunda funcao e a de ¢
referentes ao periodm,em qwe dedadrnrid ao dtirfaetraecnmecnats obser v
do tratament o, ou mesmo com a decisao de entrar ou na
territoriais ao nivel da empregabol iseadedatibaoat ocdmo adi
familiares durante o tratamento, ou da oferta de estu
resultados.
As variaveis de controlo dos blocos a), r)a, majt re cd) as &
curricular (t), pel o que corr els)p.onFdaerma avoa | 9 °d aarn 0o sc udrardi ocs
omi ssos, tambem sao recol hidos dados referentes ae mome
constante, como por exemplo a data dsenastiemepuonagecen
foi preenchida com amblose ots, daasdsousmidnodo npure nguwesm tt em com
tambem tem noostmaomenrtess dpp t+1 e t +2.
Esclaeetambem que, excluindo a sinalizacao das escol as
controlo referentes ao contexto eBazmwmdaas vaoi aadki)s | de asc
seu valor e fixo entre t e t+2 ou seja, delimitam o treé
A natureza da informacpentdesrsipavnsaivied ceatluziu a gqual ase
qgue no 9° ano curricular estiveram matriculados numa e
privado. A eliminacao desses registoso tambemr @peulmidd a |
para a reali zacaocam ref xoerntaiccaioo ,a pdree seecnatraddloa no pr 6xi mo (¢
Quadro 2. Variaveis de controlo, e de subgrupos de interesse, selecionadas para cada dimensdo de analise
Dimensao de analise Variavel de controlo
Genere gnmut em t)
Sociografia do aluno |Idade em t
Ori yemlt (ou em t)
Habilitacoes mais el elva(doaus eemmttr)e
Contexto familiar e s|Escal ao dosEdpol @a#%eSoeimat s
Ter computaddr (peaseomal )em t
Escola da +hatricula em t
Contexto escolar antelTaxa de retene€ao da escola em t
Escola -TEI'P em t
Desempenho-teasadalmemntpr|Cl assi fi cacadMada manadlca feimn &l de
Contexto geral durant/COOrte emt
interesse especifico Regiao territorial da escola em t
Not a: Foram equacionadas outras dedepaivei deqgee bteabaoami pmadeenqgue
i nvicaovned ,se explica com mai o+¥poadrettcal % ed o nwo Irtemea t de i @n exm sane x o

* A variavel origem tem as seguintes categorias: 1) nativo, representa alunos e respetivos progenitores (pai e mée) cioladeatural
portuguesa; 2) imigrantes de 2° geracao, representa alunos com naturalidade portuguesa, mas com progenitores de outra
naturdidade; 3) imigrantes de 1° geragéo, representa alunos e respetivos progenitores tém naturalidade estrangeira.
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Seleg¢do das variaveis de resultado

A medi cao do i mpcaocntso cd oap taanrdaatca eesnttiomat | vaeantde odessagmpuemiso
de corftarceel oaa um warmijawmdaios dreesul t ado. Essas variaveis ¢
resultados de desempenho academico no percurso entre o
de trabal ho i mediatamente apdés a conclusao do 12° ano.

Variaveis de desempenho académico

No ni ci o dcoonesxiedrecriecuiaop| i cacao dos seguintes indicadores:
ano curricular; i i/)3°%°a ammn cdloiu issaepc uchadtadrt cd e na@av al 06 aeasi daor
secundari o; e iv) prossegui ment o Chms uast, u dgpsd,s ocaul sred,ce,c a

constsetoquue o0os dados relativos as <classificacoes das
consi deriasd aosu fuDae eiez amwoedos,. as vara avei ambiesal dadAl Gt s & o :
A percentagem de alundd®quae ot rdapnasietc Aot &lrdla’d @ @ 0°ns etc;und ar |
A percentagem de al uhb%/ ZUean o aphasria @ AinA%BWoi doe ns etctuln;d ar i
A percentagem de aldfes3fuancodm| sezamdari o

A maicuml a no ensino superior em t +3.

Face a estrutura impgdiudmai slosquarpomdemrodr organi zados e
e comparacao da percent algleni 1d°e aanl ou muas Bdelreu/nPaar@i soio @@ d G e
ddi1° /2° anopdonh3®/cINndamo gdeveeseaendiani erpretada com bas

percurso de continuidade para o0os cursos profissionais.
influenciados por desisténcias dogoge®ulreteaaeos omsi-sseAkas a me
conclusaolae/ d3aoado dm seB8undari este moti vo, e por os
desisténcias desreéeprovacomsprregserraned, | er 0 s nrseiscualot.a d®s
resultados de transicao/retencao, de conclusao, e de p
tot al da amostra.

Variaveis de desempenho no mercado de trabalho

O desempenho no mercado dceo ntjruanhtaol hdoe ea | aumaolsi sqaudeo cpoantpal ed
Di stisguem alunos que nao prosseguiram estudos no ensi

(trabal hadores), dos alunos que aewnwldamt@stodpentcomde

resultado selecionado sera avaliado para estes dois gr.t

Os dados disponibilizados pelo Il SS contemplam o nuUmero

por més, € 0 tipoesedeaodopneeruitoo e Repbotamo ano civil em

secundario, e Setembro do ano civil seguinte. Ou seja,

casos, 0s alunos completam o 12°¢3Cd@anmesimosarcandiavi lo) e

que se candidatam ao ensino superior e provavel que aglt

qgue um conjunto consideravel de alunos asedmeladeiatacao e

exercicio de AI C para um periodo de 12 a 15 meses.

Sao utilizadas as seguintes variaveis resultado, cal cul
T %de individuos que encontrou trabal ho atue s&ja, 9 tm@ens
menos um registo de remuneracoes durante esse peri
secundari o e Marco do ano seguinte);

T %de individuos cujo primeiro registo de trmphétho; em
f %de individuos cujo primeiro registo de trabal ho em
T Nomedi o de meses com registo, para os individuos que
Setembro);

T N‘medi o de mesde rcemmi 80odipara os individuos que tém
Outubro a Setembro);

T N°t ot al de dias trabal hados, para os individuos que

Setembro);
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T remuneracao medi aviddaoisa,gupat@mopeilwmd menos um regi ¢
Setembro)

Selegdo do grupo-alvo final

Do total de al uneas viooeppbreecanbeaddof gramoexcl ui dos quase
suficientese pomacwatdand@ 0 mil casos validados, ou seja
casos. Dos owas®g av aldiodedn® taanlb acdce as)cuonoabd ldied adlgpso ucd anmalsi g

um quarto correspondem &@#dHrupo tratado de alunos CP

Quadro 3. Distribuigdo dos casos de estudo do grupo-alvo pré-selecionado e do grupo-alvo validado, por coorte

Grupo-alvo
Coorte pré-selecionado

(1)

Grupo-alvo,
casos validos (2)

(2)/(1)

Ano letivo
2014/ 1| 1463 8, 1@5 8, 70
Grupo t|2015/1| 188 8, 1®8 9, 72
CPOCH 2016/ 1| 188 8, 1@ 4 8, 69
Subt| 4469 26 31581 26,23 70
2014/ 1| 4B2| 24 3@6 25, 72
Grupo |2015/ 14384/ 25 3B6 26, 73

contro

CCH 2016/ 1| 4®0| 23 220 22, 67
Subt{1257| 73 88 833 73,77 70
Tot al 169 100 120 100 70

Analise de sensibilidade

Numa andlise contrafactual, a andlise de sensibilidade solestimativa dos resultados do tratamento tem como
principal objetivo averiguar o] potenci al e f lBids't,o qduee c
determinaria uma propensao diferente de entrada no grupo tratado ou no grupo de controlo (@aleedopeinig, 2005),

ou o de averiguar fatores que determinam resultados diferentes (Stuart, 2010). No caso em estudo, @ierse

avaliar sdo os efeitos sobre as estimativas das variaveis de resultado, decorrentes da alteragdo dos pressupostos e/ou
dos critérios que conduziram ao emparelhamento de casos, como por exemplo a redefinicdo das categorias das variaveis
de controlo. Ou s@j, alteramse as categoriza¢fes dos fatores que determinam os resultadpse originou trés modelos
cujoscritériosforam estabelecidos ap6s a interpretacéo dos resultados do modelo base.

Os resultados da analise de sensibilidade permitem verificar guesultados nas variaveis de desempenho académico,
entre os trés modelos, ndo diferem em mais de 2,5 p.p..

Entrevistas semi-diretivas

A realizacéo de entrevistasviecomo principal objetivo obter informacéo de natureza mais qualitativa centrada na viséo

dos principais stakeholders através da sua auscultacédo direta sobre questfes relevantes na 6tica da andlise dos varios
critérios de avaliagdd=stas assumem uma natue transversal e os seus contelidos sdo mobibzgihra alimentar a

analise das varias Questdes de Avaliacdo, huma perspetiva de triangulagdo com as restantes fontes de infdomacao.
AnexoMetodoldgicoapresentase asinopse do conteldo das entrevistagalizadagunto do seguinte conjunto de
entidadegatores(tabela2).
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Tabela 2. Lista de atores/entidades entrevistadas

Entidades e atores a entrevistar Entrevistados
Decisores de politica e Administragao Publica _

Jorge Sarmento Morais
Pedro Teixeira Pinto
Maria Joao Horta
Filomena Pereira

AMinistério da Educac&oGabinete do Secretario de Estado

ADireccieGeral da Educacéo

A ANCEP Alexandra Figueiredo

AIEFP Antonio Leite éAna Isabel Coelho
Alnstituto para a Qualificac&o,-IB.RAM Sara Relvas

ADirecéo Regional do Emprego e Qualificagéo Profissional dos Acores  Paula Andrade

ADirecéo Regional da Educacdo dos Acores Rodrigo Reis

Representantes de entidades beneficiarias e destinatarios finais _
ACentros de formac&o de professoreBniversidade do Minho Jodo Carlos Sousa

< - JoséVerdasca

AEstrutura de Misséo do PNPSE José Alberto Fateixa

ACONFAP Jorge Manuel Ascengéo

ACNE Manuel I.Miguéns

Inquéritos por questiondrio e analise de dados

O Multiinquérito foi aplicado a entidades executoras das Tipologias de Operacgédo integradas na Inteipo¢Zo
Capacitagdo/Interveng8es Territorializadas (PNPSE, PIICIE e TEIP) e nos beneficigiosnd#ioTipo 3: Transversais
—-SPO.

Nessa légica, foram desenhados e aplicag@sInquéritos: (i)as Entidades Beneficiarias dos PIKRE&nosinovadores

e Integrados deCombate aolnsucessdscolar (i) aostécnicos de SPO contratados ao abrigdfidanciamento do PT

2020 e (if) aAgrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e Centros de Formagdwrdo IEFP
apoios do POCH e PO Regionais para ptdmdo Sucesso Educativoeducdo do Abandono Escolar Precoce e
Empregabilidde dos Jovensatravés de uma plataforma de inquiricéo-line.

Inquérito as Entidades Beneficiarias do PIICIE

A aplicacé@o do Inquérito por questionano-line pretendeu recolher informagéo e opinido sobre a implementacgéo e os
resultados dos Planos Inovadores e Integrados de Combate ao Insucesso Escolar. O inquérito, foi aplicado ao universo de
Entidades Beneficidrias de PIICIE, tendo sido utilizada a base aedigdonibilizada pelo POCH e PO regionais.

A inquiricdo teve por base uma plataforma web, com aplica¢do online ativa entre os dias 02 de marco e 07 de maio de
2020. Ao longo deste periodo foram feitos vérios reforcos por parte da equipa de Avaliafog2%/04).No final do
processo de inquiricdo contabilizase 93 respostas validas.

Inquérito aos Técnicos SPO

A aplicac@o do Inquérito por questiondrio -bne pretendeu recolher informagéo e opinido sobre a experiéncia e
resultados do trabalho dogcnicos dos SPO. O inquérito foi aplicado ao universo dos técnicos dos SPO contratados ao
abrigo do financiamento do PT 2020, tendo sido utilizada a base de dados disponibilizada peleDiyégsiEseral dos
Estabelecimentos Escolares.

A inquiricdo tevepor base uma plataforma web, com aplicacdo online iniciada a 31 de marco, tendo as respostas sido
coletadas no dia 07 de maio através da plataforma web. No final do processo de inquiricdo contagilZanrespostas
vélidas.
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Inquérito aos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e Centros de Formagc3o do IEFP

A aplicacdo do Inquérito por questionamm-line pretendeu recolher a percecdo das entidades de ensino acerca da
eficiéncia, impacto e sustentabilidade das intervenc@earftiadas pelo PT 2020 para a Promoc¢éo do Sucesso Educativo,
Reducédo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade dos Jovens.

O inquérito, foi aplicado ao universo de entidades que beneficiaram de apoios do PT 2020 para a Promocé&o do Sucesso
Educativo, Reducédo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade dos Jovens, tendo sido utilizada a base de dados
disponibilizada pelo POGHPO Regionais.

A inquiricdo teve por base uma plataforma web, com aplicagaline ativa entre os dias 21 de abril e 08 de julho de
2020. Ao longo deste periodo foram feitos varios reforcos por parte da equipa de Avaliacéo (12/05, 27/05 e 26/06) de
forma a alavancar a taxa de resposta.

No caso dos Centros de Formacao do IEFP/Entidades formadoras externas, para ultrapassar a auséncia dos contactos
destas entidades, a solicitacdo de resposta ao questionario foi enviada por correio eletrénico, por cadasuma
Delegacbes Regionais do IEFP a partir de dia 30 de abril, tendo as respostas sido coletadas pela Equipa de Avaliagcio nc
dia 08 de julho através da plataforma web. No final do processo de inquiricdo contakibzabd respostas vélidas.

A tabela3 apresenta & parametros da inquiricdo, nomeadamenteyniverso de contactos, aamostras definidas e o

namero dequestiondrios recebidos. Os niveis de coberturafletem o periodo atipico em que os questionarios foram
aplicados que coincidiu com a declaragdo do estado de emergéncia, em todo o pais, devido a pandemia do COVID19. Para
tentar minimizar os efeitos da mesma nas baixas taxas de resposta foram resliadososfollow-up ao longo do

periodo de aplicagi dosquestionérios tendo esse periodo sidmlargado No caso do inquérito aosgrupamentos de
Escolas/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e Centros de FormacdmgmiEsePainda, pelo adimento do

seu lancamento para o inicio do 3° periodo do #4&tovo de 2019/2020, de forma a ndo coincidir com o periodo em que

as escolas se encontravam enceradas e/ou a preparar/organizar o erdistarcia

Os resultados dos inquéritos para a amostra obtida sdo estatisticamente significativos, o que significa que as conclusdes
podem ser extrapoladas para o universo com uma margem de erro bastante aceitavel de 5% para um intervalo de
confianca de99,0%, no cas do inquérito aos técnicos dos SPO, e930% no caso dos inquéritos aEntidades
Beneficiarias do PIICKE aos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e Centros de
Formacéo do IEFP

Tabela 3. Universo e amostra do processo de inquiricao

Entidades Beneficiarias Técnicos SPO Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas,
do PIICIE Escolas profissionais e Centros de Formagdo do IEFP

Universo
Margem de erro (%) 5 5 5
Nivel de confianga (%) 95 99 95

Amostra a obter

Inquéritos recebidos “_ 273 (+38*)

*Inquéritos respondidos pelos Centros de Formagdo Profissional do |IEFP/Entidades Formadoras externas. Estas entidadesonfarnse e
contabilizadas nauniverso, uma vez que a Equipa de Avaliagdo nado teve acesso aos contactos das mesmas, tendo a solicitacdo de resposta ao
questionario sido enviada por correio eletronico, por cada uma das Delegagdes Regionais do IEFP e coletada pela Efjag@de Ava

ApOs a finalizagdo do processo de inquiricdo, as perguntas de resposta aberta foram revistas e codificadas. As operagdes
de andlise e tratamento da informacgdo foram realizadas com o auxilio do software MsExdei®xo Metodolbgico
apresentaos apuramends dos resultados dos varios instrumentos aplicados, bem ammostrumentos de notagdo
aplicados

Estudos de caso

No volume do anexo metodoldgico enconBa uma grelha de ponto de situacdo dos Estudos de Caspearugte
verificar a realizacdo da largaaioria dos casos previstos em relatério inicial, com duas excepcfes que resultam da
indisponibilidade dos atore€€omo oportunamente reportado a Entidade Coordenadora da Avaliapzersos fatores
dificultaram a realizac@o destamponente especifica de recolha de informag&o, tendo condicionado a sua dindmica de
execucao:
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1 Medidas de contencao impostas pelo desenvolvimentodaCOMD) ent endi do como “caso
mai or” previsto na Cl auaamlagasos fo ddsenvotvimento rd@s tprocessas dee | n
estudos de caso, desenhados originalmente em meio escolar.

1 Mudancas que ocorrem na metodologia de aplicacdo dos estudos de caso que, em virtude da pandemia
COVID19, nomeadamente a imposicacedé&evistas a distancia (na maioria dos casos) tornou dificil auscultar
todos os atores previstos e ainda mais a concretizacao de férum comunitario e empresas em alguns dos casos.

1 Acresce que o processo de organizacao dos EC ta@mam processo dilatadw tempo, trazendo dificuldades
para a gestdo do tempo, provocando consequéncias na rede de atores a auscultar e provocando a
impossibilidade de realizar em alguns casos o Forum comunitario e a auscultacdo de Entidades empregadoras.

1 De notar que sdo detettas dificuldades das escolas em organizar disponibilidades concentradas nos dias
propostos pela equipa de avaliacdo, por razdes de organizacdo dos recursos escolares.

Em geralas condicionantes observadas levaram a um prolongamento da duracdo prevista pamclusdo desta etapa
metodolégica, bem como a ajustamentos do plano de entrevistas de cada Estudo de caso. A estratégia da equipa passou
por organizar cada Estudos de caso em duas fases, o que permitiu dar prioridade as entrevistas consideradss nuclea
(Direcéo dos estabelecimentos de ensino e Autarquias) e programar as restantes a medida da disponibilidade dos atores
(entrevistas de grupo e individuais aos restantes atores educativos, incluindo professores, formadores, peritos TEIP, SPO,
alunos e exalunos...), maioritariamente com recurso a ferramentas online. No balanco geral, veeiftpae, face ao
programado, as entrevistas a empregadores foram as Unicas que ficaram aquém do que se tinha previsto. No entanto,
apesar dos graves constrangimentéa, possivel reunir um nimero robustte 11 casopara suportar a recolha de
evidéncias previstas no quadro desta técnica especifica.

Steering Group

O Steering Group é um grupo de trabalho de especialistas independentes reconhecidos nos dominiodoabpatwi
programa avaliado (ver constituicdo da equipa) especialmente constituido para esta avalia¢éo. A participagao deste grupo
iniciou-sena fase de construcao e estabilizacao da TdM sendo retomada como forum de validagao interna dos varios
Relatdios. No essencial, enobilizagdados peritosocorre paravalidar conteddos eontribuir para a reflexdo em torno

das principais conclusfes e recomendacoes.

Workshops

Foram realizados dois workshops, no arranque a na fase final da Avaliacdo. No imigisefoa estabilizacéo e validagéo
da Teoria da Mudanca. O segundo momergotmu-se navalidacdo de conclusdes e recomendac@retendese que

a organizacdo de um momento de trabalho de balanco participado estioruprocessos de aprendizagem e melhoria
organizacionais, bem como garantma melhor integracdo e implementagéo das recomendacdes da avaliacao.
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4.RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

1.1. Eficacia

Questao 1: Qual a eficacia das intervengGes apoiadas para o aumento do sucesso escolar, a redugdao da taxa de
abandono escolar precoce, o prosseguimento de estudos e o aumento dos niveis de empregabilidade, comparando
jovens apoiados e nao apoiados? (Andlise Contrafactual)?

A leitura da eficacia da intervencao tendo por basm exercicio de analise contrafaual de comparacao entre alunos

de cursos profissionais financiados pelos FEEI e cursos cieiftiffoanisticos, permite concluir que existe um efeito
liquido da frequéncia d curso profissional para uma melhoria do sucesso escolarapm grupo especifico de @hos

dos cursos profissionais beneficiarios do financiamento do POCH, a estimativa do impacto global da frequéncia desses
cursos é positiva no que respeita a transigdo dos anos curriculares do 10° e 11° ano e a conclusdo do 12° ano. Em
sentido inverso, agstimativas do impacto global médio relativo & matricula no ensino superior séo negativas.

Outra dimensédo de eficacia revelada pela andlise contfml prendese ®m aconstatacdo de que o efeito liquido

da frequénciado curso profissional égualmente forte em varios subgrupos analisados, observande um maior
equilibrio dos resultados de desempenho académico entre o grupo de alunos dos quadissionais beneficiarios de
financiamento do POCH, por compara¢do com amy de alunos dos cursos cientif-humanisticos Daqu se conclui

que, para o grupo de alunos que beneficiou do financiamento do PCGClrequéncia do curso profissiohaontribuiu

para reduziro efeito de variaveisndividuaisque se sabe estarem mais associadas a percursos de insucesso e, por esse
motivo, 0 curso profissionatevela eficacia também,como medida de combate geducdo dadesigualdade social em
contexto escolar.

Também na dimensao da empregabilidade ha um efditpuido associado a frequéncia do curso profissigrizstante
expressivo a curto prazo, ou seja, no primeiro empregom mercado de trabalho queambém absorve globalmente
bem os jovens com secundario, mesmo os ndo qualificados profissionalmente.

Na sua formulacado, a questéo de avaliagdo 1 (QA1) faz explicitamente apelo ao método contrafactual enquanto método
de avaliacdo da eficacia dasterven¢bes apoiadas. O método contrafactual parte do reconhecimento do caracter
dindmico e complexo da realidade social e, faigso, da necessidade de a avaliagdo de qualquer intervencéo isolar as
relacdes de causalidade entre essa intervencédo e atanmgas que ela pretende gerar.

A analise contrafactuakalizadavisa acomparagio entre os resultados ao nivel do sucesso e abandono escolar, da
empregabilidade e do prosseguimento de estudos apds o ensino secundario entre os diplomados de cursos
profissionais financiados e os diplomados dos cursos cientifico humanisticos. Tal justificese por dois motivos
fundamentais. Em primeiro lugar, a expansédo da ofddansinoprofissional nagscolagpublicasconstituiu a trave

mestra das reformaseducativasda décadade 2000 e,tal como explicitadona teoria da mudancga,constituiuum dos
principaisprocessoparaa forte quebrado abandono escolar precoce que se registou em Portugal na Ultima década e
meia. Em segundo lugar, porque os FEEI tém @idoiais para financiar essa expansao, tanto ao nivel dos recursos
humanos como dos equipamentos, em ambos 0s subsectores de ensino publico e privado. Sem esse financiamento, a
expanséao do ensino vocacional teria sido fortemente condicionada, senéo nresainlizada.

Nos pontos seguintes apreserga o essencial do resultado do exercicio de andlise contrafactualuzido com recurso
ao método deCoarsened Exact Matchingyja leitura pode ser complementada com o relatério integral apresentado no
volumede anexos.

Em primeiro lugar, @xploracdo dos dadode caracterizacdo dos individuos na fase prévia a constituicdo dos grupos
homogéneos para efeitos do exercicio contrafactpatmitiu isolar um conjunto deevidéncias sobre diferencas
importantesentre os jovens que frequentam cursos profissionais e cursos ciertifibanisticosnomeadanente:

1 ade que existe uma diferenciagdo no perfil sociogréafico entre os alunos dos CP e os alunos dos CCH, bem como
diferencas nos seus percursos escolares e que, em geral, os indicadores sdo mais favoraveis aos alunos dos CCH
1 que também existe uma difencia¢éo entre os perfis dos alunos dosREFCH e dos alunos-6& POCH, sendo
em geral os indicadores mais favoraveis aos aluneB@PHcf. Quadro 1);
1 quecercade 12,5% (quase 18 nditys alunos CCidram identificados como beneficiarios do financiamento do
POCH, ou seja, correspondem a alunos que iniciaram 0 Seu percurso no ensino secundario num curse cientifico
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humanistico, mas que numomento posterior mudaram para um curso profissional. Este € um valor relevante

no universo dos alunos do ensino profissional, pois em média sdo quase seis mil alunos por ano letivo que
desistem de um CCH em detrimento de um CP. Em termos médios, remseatca de 22% dos alunos
inscritos nos cursos profissionais.

Figura 4. Infografia de caracterizagdao dos alunos de cursos profissionais e cursos cientifico-humanisticos

Caracterizagao sociografica dos alunos
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Contexto sociografico familiar e das condicdes materiais dos alunos

a0y (I;gacf:ssmnals Vs Cursos Cientifico-Humanisticos
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Percurso e do contexto académicos, no 92 ano curricular, dos alunos
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Desempenho académico no 92 ano curricular dos alunos
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Nota: As notas das provas foram originalmente medidas de 0 a 100, tendo sido recodificadas de 1 a 5 aquando da imputacéo
de dados pelas proprias escolas.
Fonte:Elaboragéo prépria com dados recolhidos da DGEEC utilizados no exercicio de andlise contrafactual.
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Figura 5. Efeito da intervengao por sub-grupos em variaveis de desempenho académico
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A idade e, provavel mente, a variavel que mais con
a variavel com imapi aocrt oampeldiitou deentdroe categori as. N a
gue aumenta a idade o impacto medildndoe nsdeec aan dsaepril O
i mpacto e de quase 34 p.op. eorst.r eNaa ciotha&dBa& s odH od
di ferenca e menor, mas na casa dos 20 p.p.

Na idade dos 18 anos, nas variaveis de transicao

por cada cem alunos gqumernoeqbd@ndam gue CRrnaop sdlad ashel
ano do s,ecaund@aue oconcluem o0 ensino secundhadeéesi £t
frequentassem um curso CCH.

Grafico 3. Impacto global médio nos resultados de desempenho académico segundo a idade
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Grafico 4. Resultado nas variaveis de desempenho académico segundo a idade
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Assim, tanto nos CCH como nos CP, o desempenho es
de rephodesicabé&scieamn mais com a idade nos CCH do qu
O impacto na matricula no ensino superior apelh,as

pois sao residuais os alunos que pro€HeguwCela estud

Impacto segundo do Escaldo dos Apoios Sociais Escolares

A variavel apoios sociais escolares nao apresent
i mpacto do tratamento, nas ivmafeéenrivelil sadmediransosaa
tambem nessa categoria que para a variavel de mat

Grafico 5. Impacto global médio nos resultados de desempenho académico segundo os apoios socias escolares
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Grafico 6. Resultado nas variaveis de desempenho académico segundo os apoios socias escolares
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Impacto segundo a escola, do 92 ano curricular, ser TEIP ou ndao
O impacgeieamente superior a media global quando
na variavel de conclusao do ensino secundari o.
Grafico 7. Impacto global médio nos resultados de desempenho académico segundo a escola TEIP
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Grafico 8. Resultado nas varidveis de desempenho académico segundo a escola TEIP
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Fonte:Haborac&o prépria a partir dos dados do sistema de informacéo do MinistéBadeacéo utilizados no exercicio de andlise contrafactual
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Assim, seemniufeimpact o dos cursos profissionais no desempe
subgrupos estudados (exceto na idader Gaem 1le8fseim@dds, t marda me
equilibrar mais o0s resultados de desempenho academico c
gl obal e mais influenciado pela divergéncia rclP.desemper

Emsi ntaesseevi dénecasasvami &V eitransicio @ soncdudia b ensind eecunddrio,per mi t em
concluir que:

T os CP tém um impacto muito relevante na plausibilidai
emel acao aos;oaliumpoasc tdoo se OaH or nos alunos do genero r
de 1° geracao, e e significativo em todos o0s subgrup«

T na di mensao do contexto famili,ardesdtdamecladnaretea csa (mag te
alunos com pais que detém habilitacoes ate ao ensino
0 desempenho dos segundos e relativamente mel hor, ma ¢

T os CP nivelam mais enslesempeahowmdasicol do gqoe os CCH,
escolar do ensino basico que marcou o0 trajeto dos al

nos CP estao menos associados, do aqusse esx0C@H,esg vari
T os CP nao alteram a tendéncia do desempenho escol ar

gl obai s: guanto menor a classificacao na prova final
ensi no secpenddeantoemdmtdee de frequentaram um CCH ou um
idénticos no 9° ano curricular, nos CP as taxas de s

superiores. face aos CCH

O que estes dadeqnncwaw®d®mec lamampeaaate 0 mai or sseebambenc
qgue essa medida teve um efeito cponsintaiivwva mpa obadbudaadade
insudeogssandos de escolas commanas smamcadcesspel @ mi 5L aNESs
mascul i no, mai s vel hgs.,,. .i)midagand fssa adei al 2d g emeactiacdba t a mb
equi dade no sistema.

Por out rdesempeahd medidoopela matricula no ensino superiort em um padrao di ferente
transicao e conclusao:

T em geral, medindo o valor do i mpacto no seu valor abs
variaveis de transicao e conchasgeneOa fserfiani mo,i mpas
em i migrantes de 2° geracao, em alunos que provém de

mel hor desempenho antecedente no ensino basico;

T excetsseamos casos de al unosencsoinmopasiusp edre olrg b iolnidtea ceare st od

0O i mpacto absoluto e menor.
T um i mpacto mais negativo num determinathencabgltupos nd
subgrupo prossmagsanmnsesdutdeosque o0 mMfEePte mMenoervifsiegqelen
Destsaecaai nda que(NWhtikale)oredgimoese grandeza dos i mpactos
estimativas sugerem que existe alguma di ferenciacao, se
| irgement e menor na regiao Norte. Na variavel de matricu
negati vo.
No que r elesgmpenhb ao marcado de trabalhoa Al C per mite concluir ,que, e
i mpacto da frequéncia de um curso profissional na i nset
apo0s conclusao do ensino secundario e positivo. Contud:

conjunt o qduee aalpunsosconcl uir O ensino secundari o e apen:
trabakbBaddante (no ensino superior).

5 A variavel origem tem as seguintes categorias: 1) nativo, representa alunos e respetivos progenitores (pai e mée) coladeaparaliguesa; 2)
imigrantes de 2° geracdo, representa alunos com naturalidade portuguesa, mas com pnegetdét@utra naturalidade; 3) imigrantes de 1° geracéao,
representa alunos e respetivos progenitores tém naturalidade estrangeira.
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Os
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tr
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trabal hadores que frequentaram um curso profissional
rnceado de trabal ho, ou seja, 0o tempo decorrido ate e
mpl et o. Por out r oesltauddoa, n tneoss ot rianbpaal chtaod oer ersai or nos i no
abal ho, ou seje,deo dnilarse rcoo nid et rnaehsaelsh o .

ra os trabalhadores, o valor esperado dos i mpactos e

18 p.p.
36 dos

em encontrar o primeiro trabalho ate 6 a 9 m
CCH e 54 domso CtPr @mazlomad rmaens e pp &€ mieo d o ;

18 p.p. em ter o primeiro vinculo a tempo completo: |
registo a tempo compl et o;

4 p.p. em ter um primeiro vinculo semté&mrmm: ppomecad:
em ter mo;

, 8 meses no numero de meses com registo de trabal ho:
erca de sete meses e meio com registo, e 0s alunos ¢

8 mese®» mMe memers com registo de trabal ho: nos pri m
i meses em que trabal haram 30 dias, e o0os alunos d

s
dias no numero total de deisas etnr anbead ihaa, d ooss: anlousn opsr i

s
0
c
01
s e
36 i

185 di as, e os alunos dos CP trabal haram 221;
0,70 céntimos de euro: nos primeiros 12 meses
eur os, e os alunos dos CP de 20,08 euros.

, em med

Paradaradal hador es, a Seavni adl ei nscei opuo rg useu bog riunppoasct o dos cur so:
mercado de trabal ho tambem e mais influenciado pela div

CP.
f

Ou sej a, 0s savulmaadopraks most entre subgrupos para

factores contextuai s, como a coorte e a regiao, e fac
influéncia na heterogeneidadtr albasl hroesdid taqde®esno® mes
academi co;

al como no dgeiseompemd od eacardpenho no mercado de trabal
entro do grupo qgue frequentou os CP do que dentro d:¢

o

o rdtou existem algumas excecoes relevantes: por exemp
m homens e mul her es, mas o0 i mpacto tende a ser mai ol
n° de meses e de drasademediadvhadharica)r,emamment ado :
erificadas entre homens e mul heres no conjunto dos C
o0 mercado de trabal ho (encontrar teabahbtol ata 6Gempd
i mpacto dos CP di minui parte;da desigual dade entre

oOS<—™mO0O

o | ado, O i mpacto e menor gquanto maior a ida
coes academisdeaes ad @ spri dg d ni idtacdree sd.e Bxs al unos
poderem ter, a partida, percursos | aborais &
0s resultados no desempamhmain® imefricaamc idae
ia profissional,, ou por os alunos mais vel
em mais dias, e que podera beneficar de mel |
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soes ahderpeolre sf sa@too rckd oo ciampacto ser menor
, e a medida que e menor o desempenho acad:¢
mai s desfavorecidas témdeesmpeéenmadosnmameser pad
ntemente de frequentaram um CP ou CCH. Mas f
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alise integral dos efeitos no desempenho no mercado de trabalho por subgrupos consta do ponto 9 do volume de anexos.
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T os imigrantes de 22 geracao beneficiam mais do que
um CP.

T Em relacao ao impacto dos CP nas desigusad daue so def gief
CP na desigualdade entre homens e mul heres no mercad
di stinto consoanthe sefanaeahfeeaa othomenso i medi atament
secundario, ou caso se analise a dimensao referente
momento o impacto contribui para do dmomenruti oc,a oe deam dseesni
O impacto aumenta essa desigual dade. A compreensao
aliceeacam factores estruturais mais inerentes ao préo
eslcar es. As mul heres jovens, sao, estrutural ment e,
desemprego. Assim, por hipdbébtese, o mais provavel e
influéncia uma vezprcoofnissusniaodnaala iens eprocratoant o, nao ass
contexto | aboral

Figura 6. Efeito da intervengdo por sub-grupos em variaveis de desempenho no mercado de trabalho -
“trabalhadores”

Impacto segundo as regides, NUTS I

A tendéncia dos i mpactos nas regioes do Norte, Ce

0s i mpactos sadapwairtaveb prce@meOro vinculo sem te

nos resultados entre regioes.

Quadro 4. Impacto global médio no desempenho no mercado de trabalho segundo as NUTS Il

Regiao
Variavel de resultado Centro Alentejo

p.p. p.p.
Encontrou trabalho até 6 a 9 meses apds completar o 12° ano 20,5 13,0 8,8
Primeiro vinculo é a tempo completo 17,8 19,1 8,6
Primeiro vinculo é sem termo -3,5 -3,3 -3,5
N° médio de meses conegistos 0,78 0,78 0,77
N° médio de meses com 30 dias de registos 0,78 0,95 0,59
N° total médio de dias trabalhados 34,6 39,0 28,1
Remuneragdo média diaria 1,13 0,60 0,07

Fonte: Elaboragao prépria com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

Oi mpacto na entrada no mercado de trabal ho ate 6
Nort e, onde e uma vez e meia superior ao impacto
Al ent ej o.

No Al entejm encompticaio em primeiro emprego a temp(
regioes. O Alentejo e, alias, onde o0os i mpactos sa
sem ter mo.

Por Ul tismo,queegii@@a Norte o i mpacto na remuneraca .
regiao Centro. No Al entejo esse impacto e pratice
O seguinte grafico ilustra o impacto relativo por
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Grafico 9. Impacto relativo no desempenho no mercado de trabalho segundo as NUTS Il
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Fonte:Cdculo préprio com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

Resssaé vaque 0o i mpacto por regiao podera ter result
podersa ar associado a diferenciacoes nos context (
exercicio precedente para o periodo entre Jul ho e
gerai s serem semal hemgti e, do iArhppandteq o0 e superior
trabal ho (meses e dias), mas o0s resultados absol
Al entejo teve um periodo deu maetoen ca@ acd deandper ago c
gue esse facto nao se verificou para o periodo s
resultados absolutos podera ser mais prudente do

Quadro 5. Resultado nas variaveis de desempenho no mercado académico segundo as NUTS Il
Norte Centro Alentejo
Grupo Grupode Grupo Grupode Grupo Grupode
tratado controlo tratado controlo tratado controlo
% % % % % %

Variavel de resultado

Encontrou trabalho até 6 a 9 meses ap0s completar 0 129 56,1 35,6 49,8 36,8 50,7 41,9
Primeiro vinculo é a tempo completo 79,6 61,8 78,2 59,1 76,8 68,2
Primeiro vinculo é sem termo 22,3 25,8 16,9 20,2 9,9 13,4
N° médio de meses conegistos 8,34 7,56 7,99 7,21 7,43 6,66
N° médio de meses com 30 dias de registos 6,9 6,12 6,76 5,81 6,2 5,61
Ne total médio de dias trabalhados 226,0 191,3 215,1 176,1 194,3 166,2
Remuneragdo média diaria 20,03 18,9 20,14 19,55 20,62 20,55

Fonte:Elaboracéo prépria com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

A principal conclusao que o quadro anterior per mi
ma vez que existem conf i guvraarcioaevse idsi sdtel nd easse ndpoesn f
ntre as trés regioes.

Do C

na regiao Norte que se verifica a maior percent
rimeiro registo de trabalho noso pAl enet €ejoe GuUea ¢
ercentagem para os alunos dos CCH.

© T [T

na regiao do Al entejo que uma maior percentage
endo que para os alunos dos CP a percentagem e 1

v M

4

CONSULT

ng ISCTE & IUL

Instituto Universitario de Lisboa

Lishon University Institute



Relatdrio Final 36
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Tambem e no Alentejo que existem maiores percenta
e qgue trabalham menos meses e menos dias. No opos
os CP e o0os CCH.

O i mparcdmumer acao media diaria na regiao Norte e
nessa regiao, e nao por que os CP da regiao Norte
as trés regioes a raeamumer aCcPa oe npeedioa ndeinaorsi adep 20 e
alcanca esse valor no Alentejo.

Todos o0s impactos sao estatisticamente significat
Al entejo, e ao prinmeirreogivaion cduwl Al seenm etj eor. mo

Impacto segundo o género do aluno

A tendéncia dos i mpactos entre generos difere da
primeiro vinculo sem termo e positi vonepgaatai vacs. mu |

Quadro 6. Impacto global médio no desempenho no mercado de trabalho segundo o género
Masculino Feminino

Variavel de resultado

p-p. p-p.

Encontrou trabal ho ate 6 17. 6 17. 9
ano

Primeiro vinculo e a temp 15, 7 20, 6
Primeiro vinculo e sem te 6, 3 0,5
N° medi o de meses com reg 0,93 0, 62
N° medi o de meses com 30 1,11 0, 46
N° tot al medi o de dias tr 39,65 31,15
Remuner acdioarmeai a 1,41 0, 46

Fonte: Elaboragéo prépria com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

i mpacto no tempo de trabalho (em meses e dias),
mul her es, mas saoO mai s expressivo nos homens. [
mai s expressivo nas mul her es.

O ®® QO

seguinte grafico ilustra o impacto relativo por

Grafico 10. Impacto relativo no desempenho no mercado de trabalho segundo o género
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Fonte: calculo préprio com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

Os homefnrseqqueent am um CP tambem beneficiam conside
com um valor medio de 7,4% superior a remuneracao
a remuneracao media e apenpsOR Mm% gupdroboper Mot en
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na remuneracao medi asei amandaodasemuhbenatedevem me
CP, quer por as mul heres auferirem mais que o0os ho

Quadro 7. Resultado nas variaveis de desempenho académico segundo o género

Masculino Feminino

.. Grupo Grupo de Grupo Grupo de
Variavel de resultado . - 5 i3
tratado controlo tratado controlo

% % % %

Er?gontrou trabalho até 6 a 9 meses agéspletar o 12° 54.5 36.9 53,5 356
Primeiro vinculo é a tempo completo 85,5 69,8 71,8 51,2
Primeiro vinculo é sem termo 22,6 28,9 17,4 16,9
N° médio de meses com registos 8,44 7,51 7,93 7,31
N° médio de meses com 30 dias de registos 7,17 6,06 6,42 5,96
Ne total médio de dias trabalhados 231,8 192,2 209,4 178,3
Remuneragdo média diaria 20,45 19,04 19,68 19,23

Fonte: Elaboragéo prépria com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

Do quadroe cpme, uttant o par@gr wpgrtumpat alcco contirmdioc &d
com excecao da remuneracao media diari a, ondeipas
desigual dade entre homens e mul heres emroetpocde

frequentou um CP face ao conj-seaitoueguecdsequenudtoiul
entre Jul ho e Junho, em de entre Outubro e Setem
frequent@CHme uimual, pel o que existe a hipoétese ¢
subirem a media nessa variavel para o periodo a ¢
seriam semel hant es,t amass e stodsrgnmaosy ubeo racd suddrl her es
homens caso frequentem um CCH, e nao mai s.

Todos o0s i mpactos sao estatisticamente significat

alunos dos % reedwlst &dHs ndo pri meiro vinculo sem
Impacto segundo a idade do aluno no 102 ano curricular

A tendéncia dos i mpactos segundo a idade segue a
padrao singular amasa o0os alunos de 18

Quadro 8. Impacto global médio no desempenho no mercado de trabalho segundo a idade

Variavel de resultado

Encontrou trabalho até 6 a 9 meses ap6s completar 0 129 18,7 | 14,9| 10,5| 6,9

Primeiro vinculo é a tempo completo 18,1 17,1| 15,1| 0,1

Primeiro vinculo é sem termo -34 | -1,2|-13,9| 35

N° médio de meses com registos 0,83| 0,76 | 0,60 | -0,98

N° médio de meses com 30 dias de registos 0,89| 0,74 | 0,67 | -2,11

N° total médio dedias trabalhados 38,76|31,91|25,88|-27,27

Remunerag¢édo média diaria 0,39 1,49 0,18 | -0,09

Fonte: Elaboragé&o propria com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

Em geral, o impacto em cada variavel deinnciomuir aar noe
vinculo sem termo. Tambem a excecao desta 0l ti ma
tor m@mnegati vos. Por outras palavras, no desempe
beneficiam em frequentar os CP, mas o0os alunos mai
trabal ho (meses e dias) o impacto e desfavoravel
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Grafico 11. Impacto relativo no desempenho no mercado de trabalho segundo a idade
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Fonte: calculo préprio com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

E possivel veri ficar qgue existem tendénci-as gdgeer
variaveis primeiro vinceuioa sdeimartiea,moo s er e seurutnaed aasc
tém de ser cautelosamente interpretados. Provave
primeira variavel guebram a tendénciiampaaztpapoagaer
vari avel desvirtuam a tendéncia de um i mpacto nul

As conclusoes anteriores tém de ser colocadas nu
variaveis de desempenho no mercado de trabal ho.

Quadro 9. Resultado nas variaveis de desempenho académico segundo a idade

15 \ 16 17 \ 18
Grupo Grupo de ‘ Grupo Grupo de Grupo Grupo de Grupo Grupo de

Variavel de resultado
tratado controlo tratado controlo tratado controlo tratado controlo

% | % | % % % % | % %

Encontrou trabalho até 6 a 9 meses apos 50,0 313 60,6 457 63.1 526 62.8 559
completar 0 12° ano

Primeiro vinculo é a tempo completo 79,1 61 79,6 62,5 76,6 61,5 78,1 78
Primeiro vinculo é sem termo 20,4 23,8 20,3 21,5 17,9 31,8 18,1 14,6
N° médio de meses com registos 7,98 7,15 8,53 7,77 8,5 7,9 8,92 9,9
N° médio de meses com 30 dias de regist| 6,7 5,81 7,05 6,31 6,9 6,23 7,09 9,2
N° total médio de dias trabalhados 215,1 176,3 231,5 199,6 226,8 200,7 244.8 272,0
Remuneracdo média diaria 19,99 19,60 20,27 18,78 20,17 19,99 20,17 20,26

Fonte: Elaboragéo prépria com dados recolhidos da DGEEC e do IISS.

Cons$tatgue 0s iIimpactos negativos nos alunos dade V¢
estes alunos trabal harem menos tempo do que os al
dewe mais aos alunos de 18 anos dos CCH trabal ha
dos CCH (27 2c odnitarsa n2u0m® aonuo ,menos dias nas outras i

Nas variaveis de encontrar trabalho ate 6 a 9 mes

tém i gual ou mel hor desempenho no mercadomgactoal
reduzido porgue o grupo de controlo tem, consider
Para a idade de 18 anos o0os impactos da frequénci i
30 dias.dé&or eqitatnad o, esse impacto e negativo, ou
10° ano curricular com 18 anos. Tambem nao exi st ¢

as faixas etarias (pamgai b6sca?Vi aoposmas, mpamd omenc
casos extremos que desvirtuam o valor medio.)
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Por suarweps preadtad hardtoese,s o val or esperado dos i mpact o

T 4 p.p. em encont raagre o par i9memersce st ragpbdéasl hcooncl uir o ensi
dos CCH e 64 dos CP encontram o primeiro trabalho ne:
T 3 p.p. em ter o primeiro vinculo a tempo completo: p
resgtio a tempo compl et o;

T 2 p.p. em ter um primeiro vinculo sem termo: por cad
sem ter mo;

T 1 més no numero de meses com registo de trabal ho: no
masi de quatro meses com registo, e o0os alunos dos CP n
T 0,65 meses no numero de meses com registo de trabalh
tém trés meses 8Mh duastrabablatramosedds EEP mesém e tr
1T 26 dias no numero total de dias trabal hados: nos pri-t
di as, e 0o0s alunos dos CP trabal haram 110;

T 0,38 céntimos de euro: nos prsi Meisr cCSCH1 2 enme suarsa, remMmum
18,14 euros, e 0os alunos dos CP de 17,76 euros.

Quadro 10. Sintese dos resultados nas varidaveis de desempenho no mercado de trabalho no conjunto dos
“trabalhadores” e “trabalhadores estudantes”

\ Trabalhadores Trabalhadores-estudantes

Varidveis de resultado cP CCH CcP CCH
Encontrou trabalho até 6 a 9 meses ap6s | 54 em 100 36 em 100 64 em 100 60 em 100
completar o 12° ano (%)a)
Primeiro vinculo é a tempoompleto (%) b) | 79 em 100 61 em 100 42 em 100 39 em 100
Primeiro vinculo é sem termo (%) b) 20 em 100 24 em 100 9 emcada 100 | 11 em cada 100
N° médio de meses com registos (meses) I + 8 meses/ano + 7,5 meses/ and + 5 meses/ ano | + 4 meses/ ano
Remuneragdo média diaria (euros) b) 20€/ di a 19€/dia |17,/ di a 181€/ di a

Fonte: calculo préprio com dados da DGEEC e do IISS.

Notas:

a) calculado com base no conjunto de alunos que completaram o ensino secundéario em t+2 e que nao prossstgdivamo ensino

superior em t+3;

b) calculado com base no conjunto de alunos que completaram o ensino secundario em t+2, ndo prosseguiram estudos noeeisieMsu
t+3, e que tém pelo menos um registo de remuneragao e de dias de trabalho em t+3;

¢) @alculado com base no conjunto de alunos que completaram o ensino secundério em t+2, ndo prosseguiram estudos no ermiosUPeri
t+3, e que tém pelo menos um més com 30 dias de trabalho em t+3;

Em suma, 0s resultados ghohdemieanethensadm desemabahbo
frequentaram os CP sao favoraveis comparativamente aos
geral mente positivo dos CP permite nasvedeasri gousa |ndeasdoef st a d
varideebssl tado.

No entanto, o impacto por subgrupos apresenta distincoe
mercado de trabal ho. O desempenho academi co gexatfdrcaa maid
condi coes materiais da familia do aluno, podendo tamb
proxi midade. Por outro |l ado, o desempenho no mercado de
t ambemnapar edsief erenci acao consideravel consoante factore
tipo de ensino frequentado, o0s resultados no mercado de
trajectos profiseisprai aal dmestal emoal unos mais vel hos e
i mpacto da frequéncia de um CP para estes individuos e

Vantagens e limita¢des do exercicio

Oi mpacto gl obal osdosesmaPnbhpresenwoadresultados obtidos po
nacional ( Mamede, Fernandes, e Cruz, 2015; Cruz, 2015)
semel hantes ou que medem uma mesmaedamdosaompactiogueaei p)

Contudo, o universo a que se oajplxieogamsoididmed e sau | tteardroist ésraioo
ou sejuas irergl wies da Area Metrop®lirt améradbe Ed®h aa amAMM) ¢
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de 1° geracao, nem retiraPO@GHdmo aaabnsecalunospcementioes
em causa o impacto de mediddas ofnian anrenit®@dagdewyeldoms aFmBEIces
metdol ogia aos dados disponivei s, al gumas variaveis de
apresenta algumas especificidades. Por tal, nao e poss
obti dos; enr ,prporequeo paurgtae da divergései aidoarredesnkt trad
provavel de sensibilidade dos model esse. qBEHne sae glwrmgd ;m,0 diat &
indicadores de remuneedcaonmedioaabup®onrdaea, a2021), i m
de remuneracao media diaria obtidos entre estudos. O me
e visibilidade.

Importaitrdapresente quel iozader conltieom dad cgaée@agreianci gai s, r
que grupo agpsethiadksadepresenta 28 a 40% dos alunos POCH, e
das trés regioes em analise, contwooamaties sea urseen olsm ameed & lao
Em segundo lugar, nao e, |l ogo a partida, representativo
do apoio do POCH. Os desvios mais rel evammeas daerssect grriug
alund@OCER psendem o facto de serem, em medi a, mai s vel
Em terceiro lugar, -segcamo emtaeadbhdoupones pePacOCH,c od ed eonntd
naonstdaoom s subgrupos de peso) reseadannesdguesenoureRnNge N
modal i dades( paxl.t,erQER,ievvaosaaciuoaqu@eraprsegentam pouco mai

alunasniderasloundede e os al unos que antes de se matricul a
percurso no ensino secundar-shamahi(psuea emd mmaoe nutma NT Ug LSaODS €
alunos) d®@sr &@Pambwpso 0,s gwegrepresentam mais de 40% dos
possivel realizar um contrafactual viavel
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1.2. Eficiéncia

Questdo 2: Os recursos financeiros, as modalidades de financiamento e as tipologias de operagdao alocados as
atividades financiadas foram/sdo adequados e suficientes para alcangar os objetivos definidos? Poder-se-ia ter
alcangcado mais realizagbes e/ou resultados com os mesmos recursos?

A analise do perfil de apoios concedidos permite s@aitar que existe uma forteconcentragéo dos apoios nas Tipologias
de Operacéo de Tipo-bferta educativa, nomeadamente nos cursos profissionais, conjugados com outras modalidades
dirigidas a publicos/necessidades mais especificas, permitindo uma diversificacdo e qualificacdo da, afae
conforme, evidenciado na QAHficaciae QA3Impacto, tem sido muito relevante para a reducao do abandono escolar
precoce e a promocéao do sucesso educativo. Os apoios integradoestntesTipologias deOperacédo €lassificadas,

no quadro da Avahcéo, de Tpo 2 eTipo3), revelam igualmente niveis de eficacia elevad@snsiderase que os custos
associados sdo proporcionais com a sua ambicdo e os resultados alcangados. Nesta persp&tiaiiagio conclui que

0s resultados e impactos alcancadpsstificam os recursos financeiros dos FEEI mobilizados.

Acresce que no caso das ofertas educatidamatureza profissionalizanteggs analises efetuadas indiciam que este tipo

de modalidades tende a ter um custo por aluno mais reduzido doagigestanteofertas de ensino basicosecundariq

assim como permitem aumentar os niveis de conclusdo, diminuindo os custos associados a cada retencao, revelando
desta forma melhores niveis de eficiéncia.

Tendo em consideracdo a dindmica de aprovagdo e execucdo financeira e os niveis de realizacdo e resultado
identificados, os recursos disponiveis, de uma forma geral, afigusssradequados para assegurar a ambicao dos
resultados definidos. De referir, a estrespeito, os exercicios de reprogramacdo que as diferentes AG realizaram de
forma a ajustar as dotacdes financeiras e as metas programadas as dindmicas de operacionalizacdo e as prioridades e
orientacdes da politica nacional.

Em suma, considerae que &ce a uma reducéo do financiamento FEEI & sua auséncias resultados alcangados em

matéria de promocdo da reducdo do abandono escolar e a melhoria do sucesso educativo ndo sé ficariam
comprometidos, como os custos financeiros seriam muito mais elegado

Adequacéo do dimensionamento da alocacao de recursos financeiros (globais e relativos) face a ambicéo de objetivos
definidos e as necessidades dos contextos de intervencao

Em respostas necessidades e aos objetivos definidos em matériadiecdo do abndono escolar precoce e promogao

do sucesso educativo e do desempenho escaaPT2020 consagrou uma parte substantiva da dotagdo orcamental
disponivel do FSE para as intervengdes associadas a estes objetivos, representando a dotacdo programada (quer
inicialmente, quer a reprogramadegrcade 30% da dotacgao total de FSE do pafa pgeriodo 20142020, observando

seque ao longo do periodo de programacéo existiu um aumento global das verbas afetas a estes objetivos.

Tabela 4. Dotagao FSE, inicial e reprogramada, das Pl abrangidas na Avaliagao

PI PO ‘ I Reprogramagao Reprogramagao Programagao
de set. 2020 de 2018 Inicial

Cursos vocacionais

Ensino artistico e especializado

= = 154.000.000,0¢  154.000.000,0¢ 245.000.000,0(
Cursos de educacdo e formacao de

POCH jovens (CEF)
SPO
Formacé&o delocentes e outros agentes de educac 63.333.333 53.333.333 80.000.000
e formagéo
10.i PORLisboa | TEIP, Cursos de educacao e formagao de jovens (| 19.364.575,00 16.500.000,00  30.000.000,00
PORNorte 127.038.502,0( 89.757.608,00 149.192.026,0(
PORCentro | TEIPPIICIE 65.764.223,0( 50.579.211,0¢ 112.579.297,0(
PORAlentejq 37.571.973,0( 37.571.973,0( 35.784.888

Acdes de informag&o, monitorizagdo e avaliagdo
relativas as medidas e aos dispositivos de preveng
PORAIgarve| do abandono escolar e de promocéo do sucesso 7.681.429,00 8.121.429,0¢0  13.800.000,0(
educativo dos alunos

Cursos de Educacao e Formacgéo (CEF)
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PI PO . Reprogramagao Reprogramacgao Programagdo
de set. 2020 de 2018 Inicial
Formacéo continua de professores e formadores d
educagéo préescolar e dos ensinos basico e
secundario
Qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e
formagdo para a promog&o do sucesso escolar
PORMadeirg CEF 2.145.000 2.145.000 3.820.000,00
Cursos do Programa de Formacéo e Insergéo de
PORACORE Jovens (PROFIJ) 5.535.700 5.535.700 13.000.000
POCH Cursos profissionais 1.560.000.000,0¢ 1.550.000.000,0¢ 1.200.000.000,0
PORNorte | CET 21.000.000,0( 21.000.000,04 27.961.462,0(
PORCENTR| CET 14.630.675,0( 14.630.676,0( 5.000.000,0(¢
PORAlentejo| CET 13.419.333 13.419.333 13.419.333
| PORIisboa |-2Ursos profissionais 24.034.696,00  25.000.000,00  29.696.046,0
10.iv CET
PORAlgarve | CET 3.160.000,00 3.000.000,00 3.000.000,0d
PORVadeira SLE"TSOS profissionais 56.119.678 54.805.000) 44.830.000
PORAGores g‘é?os Profissionais 88.306.400 88.306.400 53.000.000
10.iii | POCH Cursos de aprendizagem 286.000.000 286.000.000 200.000.000
PORMdeira | Cursos deprendizagem * * *
Total 2.549.105.517 2.473.705.663 2.260.083.052
Total FSE FEEI 7.842.755.000 7.766.472.000 7.073.884.000
% FSE TO abrangidas avaliagdo/FSE FEEI 32,5 31,9 31,9

* Os documentos de programacao apenas contemplam a dotagippamada agregada por Eixo, incluindo no caso do Eixo 9 (PI10.iii) do PORMAdeira
tipologias de intervencéo ndo contempladas nesta Avaliagéo.

Fonte: Documentos de programacdo do PO, 2014, 2018 e setembro de 2020 (excepto PORAlentejo cuja reprogrenabéio e 2020).
**Informagao fornecida pelo POCH.

Na evolugéo da distribui¢do financeira pgpologia deOperacao € notdria a existéncia de flexibilidade na gestao dos
recursos, visivel nos ajustamentos efetuados nas varias reprogramacdes, de forma a que os recursos disponiveis se
adaptem ndo soO a dinamica da procura e da oferta, e aos niveis de execucdo, mas tenré@ridades de politica que

vao sendo definidas. Neste ambito, destaeana reprogramacdo de 2018, o reforco da dotacdo afeta aos cursos
profissionais ecursos de aprendizagem e a diminuicdo dos montantes para Cursos vocacionais, Ensino artistico e
especializado e CEF (POCH), para os TEIP e PIICIE.

A reprogramacéo de setembro de 2020 reflete j& resposta a crise gerada pela pandemia dd ©;OdtiDa necessidade
de reforcar os apoios para a formacgéo continua de professores no &mbito do Plano panaiedtr Digital da Educacao
(PTDE), bem como para o financiamento de equipamentos informéticos e conetividade das escolas publicas.

Em termos da distribuigdo financeira por intervencgdes tipo, obseeyaomo seria de esperar, uma concentracdo dos
apoios,no Tipo 1- Oferta Educativa, onde se destacam o0s cursos profissionais, que absorvem mais de 2/3 da dotacdo
programada, sendde destacar o reforco das verbas afetas a este tipo de intervencdes, na reprogramacéo de 2018.

Tabela 5. Distribuicdo da dotagdo programada (FSE), por tipo de intervencao

Reprogramacao de set.

2020 Reprogramacgao de 2018

Programagao Inicial

Tipo 1: Oferta educativa 2.226.206.487 2.215.697.109 1.834.906.841
Tipo 2: Capacitacéo /Intervencdisritorializadas 259.565.702 204.675.221 345.176.21]
Tipo 3: Intervencdes Transversais 63.333.333 53.333.333 80.000.000

TOTAL

2.549.105.517

2.473.705.663

2.260.083.052

Fonte: Documentos de programacao do PO, 2014, 2018 e setembro d¢e2@2fpto PORAlentejo cuja reprogramacéo € de abril de 2020)

Em termos de operacionalizacédo, os dados disponibilizados relativos a setembro de 2019 evidenciam globalmente uma
boa taxa de compromisso, com as operacdes em execucdo e encerrados a absaresrande 83%la dotacdo
programada a essa data (valores comadgs na reprogramacéo de 2018), situarsdoos niveis de execucao (despesa
validada)em 56,5% desse montant®s ritmos de aprovagdo e execucao financeira sdo, no entanto, diferenciados em
termos de Tipologias de Operagéo, e de Programa Operacional,cdedtasse as elevadas taxas de compromisso
registadas nas ofertas educativas, com excec¢éo dos CET, no$&frtagho de docentes e outros agentes de educacgéo
e formagé&oe nos Cursos do Programa de Formacéo e Insercdo de Jovens (PROFIJ, Acores).
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Estesniveis de execucdo financeira refletem a execucéo fisica, onde se observam taxas de realizacao relativamente
elevadas em medidas com volume de execucao expressivas, como € o caso dos Cursos Profissionais; por outro lado,
também no caso de medidas em queFdSEl cobrem a exclusividade ou parte significativa do universo da politica publica

em causa, registarge taxas de realizagdo muito significativas, como acontece no caso do Programa TEIP, do PNPSE e dos
PIICIE (ainda que neste ultimo caso haja algumacgzarieegional). Contudo, é também evidente que a dinamica de
execucao (fisica e financeira) foi condicionada pelo ritmo de langcamento do PT2020, que ajuda a explicar taxas de
execucdo mais baixas de algumas medidas, como nos cursos PREIFé: em que oprimeiros cursos iniciaram em

2018. Notase, ainda, que existem medidas que ndo estdo a ser capazes de atrair os niveis de procura programados, como

acontece no caso dos CET (excecao para a Regido de Lisboa) e dos. &Eandadeira

Reprogramacao de

Soma de Apoio

Tabela 6. Dotagdo programada, apoio FSE aprovado (operagées em execugdo) e apoio validado

Soma de Apoio

Taxa de

Taxa de

Tipologias 2018 (€) Aprovado- Inicial (€) Total Validado | compromisso execug¢do
Cursos vocacionais
Ensino artistico e especializado 154.000.000,0( 149.580.101,64 93.158.331,09 97,1 60,5
CEF
POCH SPO
Formacgéao de docentes e outros 53.333.333 68.019.251,17  37.050.439,25 127,5 69,5
agentes de educacéo e formaca
PORLishoa | | /T Cursos de educagdo e 16.500.000,0( 9.715.232,64 n.d 58,9
formagao de jovens (CEF)
PORNorte 89.757.608,00 88.496.959,69  39.878.213,4( 98,6 44,4
) PORCentro | TEIPPIICIE 50.579.211,0( 34.420.768,94 720.608,28 68,1 1,4
10.i PORAlentejo 37.571.973,0( 27.699.089,09 13.275.792,36 73,7 35,3
Acbes de informacéo,
monitorizagao e avaliagdo
CEF
PORAlgarve | Formagéo continua de 8.121.429,0( 6.291.520,09 3.003.966,24 77,5 37,0
professores e formadores
Qualidade e eficiéncia do sistem|
de educacéo e formacao
PORMadeira| CEF 2.145.000 1.197.423,57 161.522,81 55,8 7,5
Cursos do Programa de Formag|
PORAGCORE ¢ Insercéo de Jovens (PROFL) 5.535.700 2.592.738,75 53.288,74 46,8 1,0
POCH Cursos profissionais 1.550.000.000,0 1.343.864.552,0] 1.044.704.355,5 86,7 67,4
PORNorte | CET 21.000.000,0( 9.018.853,59 1.988.287,31 42,9 9,5
PORCENTR( CET 14.630.676,0( 7.438.116,09 680.252,26 50,8 4,6
PORAlentejo| CET 13.419.333 1.690.467,12 0,00 12,6 0,0
| PORIishoa |-2UrS0s profissionais 25.000.000,04 26.715.771,44 106,9 0
10.iv CET
PORAlgarve | CET 3.000.000,0q 1.843.638,46 0,00 61,5 0
PORMadeira g;rTSOS profissionais 54.805.000 50.778.203,99  24.943.530,7¢ 92,7 455
PORAGores g;rTsos Profissionais 88.306.400 76.705.009,01  42.371.802,14 86,9 48
10 POCH Cursos daprendizagem 286.000.00Q 141.456.589,794  72.490.092,3( 49,5 25,3
) PORMadeira | Cursos de aprendizagem
Total 2.473.705.663,00 2.047.524.287,06 | 1.374.480.482,46 82,8 55,6
Fonte: Documentos de programagao do PO, 2014, 2018 e setembro déek02t PORAlentejo cuja reprogramacao é de abril de 2020), Informacéo

financeira-dos PO para cada uma das tipologias em avalia¢éo, a data de referéncia 30.09.2019.

Adequacéo dos instrumentos de financiamento e das formas de apoio mobilizadas para setiaacdo dos objetivos
e metas definidos

Os instrumentos de financiamento e as formas de apoio mobilizadas, o seu enquadramento regulaassittacomo

outras condi¢des de suporte sdo elementos chave que permitem facilitar e melhorar a operacionalizacdo e a eficiéncia
operativa dos apoios.

De uma forma geral, as entidades inquiridas tendem a fazer uma avaliagcdo positiva da adequacédo do geocess
financiamento, sendo as escolas um pouco mais criticas do que os centros de formacéo do IEFP e as escolas profissionais
0 que pode estar relacionado, por um lado, com a sua menor experiéncia/dependéncia deste tipo de apoios e o
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contraponto que fazencom o financiamento nacional, e por outro, com as diferencas existentes no modelo de
financiamento dos FEEI as escolas publicas, assente em custdsereaim um tipologia de custos elegiveis mais
restritiva, com maiores tempos médios de analise e de pagamento, por parte do Ol{I@&#feto De Gestédo Financeira

Da Educacéo).

Tabela 7. Balango da adequagdo do processo de financiamento das ofertas apoiadas pelo PT2020 -média

Escolas Centros de Escolas
Profissionais = formagdo do IEFP
Despesas elegiveis 6,04 6,51 4,98
Regras de financiamento 5,74 6,30 4,96
Taxa de cofinanciamento 6,05 6,24 5,37
Datas de langamento dncursos 5,35 6,00 4,86
Sistema de informagao 5,84 6,54 5,39
Prazos de aprovagdo de candidaturas 5,26 6,14 4,61
Prazos de reembolso 5,32 6,41 4,29
Acompanhamento do Programa Operacional na fase de candidatura 6,31 6,44 5,25
Acompanhamento do Programa Operacional na fase de implementagao 6,22 6,47 5,36

Fonte: Inquérito aos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e Centros de Formagéo do IEFP, 2020
Nota: Escala entre-Inada adequado e 8totalmente adequado.

De acordo com a analise da informacao recolh&@dientase um conjunto de vetores deficiénciaoperativa sobre o0s
instrumentos de financiamento e das formas de apoio, onde se destaca

(i) o &mbito da intervencéo coberta pelo financiamento:

a) a abrangéncia da intervengdo, contemplandoapoios para os diferentes niveis de ensino e com espetro
geografico alargado, possivedlp combinacéo de apoios através do POCH e PO Regionais;

b) 0 apoio a uma agenda combinada de politicas de interven¢do na “sala de aula” e politicas de governagao e
cooperagao, incluindo, tipologias de operacao dirigidas aos atores e organiza¢des educstivafdo, os TEIP
e 0 PNPSE) que visam a introducdo de mudancgas ao nivel dos processos pedagoégicos e de cultura organizacional
(como a diversificacdo das estratégias de ensapoendizagem ou a cultura de reteng&o), as quais requerem
intervencgdes mais pitongadas, ajustadas as especificidades das organiza¢c@es escolares, tendencialmente mais
lentas a produzir efeitos,..., mas que constituem vetores consensuais de influéncia no desempenho escolar dos
alunos e do proprio sistema de educag@domacéao e, por otro lado, tipologias de operagéo que visam fomentar
relacdes de cooperacdo e sinergia com uma rede mais ampla de atores/entidades das comunidades educativas
(por via fundamentalmente dos PIICIE e do apoio do POCH a constituicao de redes de partiltraieag&se
de préticas)

(i) aF2NXI ¢ R2& [LI2A2&a S adad a O2YoAylepSay

c) acontinuidade entre ciclos de politica/financiamento, sendo a face mais visivel a aposta continua na estratégia
de diversificacdo da oferta educativa de nivel basico e secundério (via P@CRegiBnais), fundamental para
apoiar a aproximagdo a metas ambiciosas de reducdo do abandono escolar precoce e a concretizagdo do
prolongamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos, assim como o caso do Programa TEIP (cuja existéncia
remonta a 1996);

d) em combinag¢do com medidas de caracter inovador, como é o caso do PNPSE (que tem em 2016 o ano de maior
afirmacao), bem como a experiéncia dos PIICIE, que é reconhecida por alguns atores como um passo pioneiro
relevante no processo deansferéncia de competéncias para a esfera dos municipios;

e) e beneficiando de l6gicas demplementaridade, por exemplo, a sinergia que se procurou estabelecer, com
aparente sucesso, entre oPNRPE ogr ama mai s f ocado nas aréspean enfoqua s
narelacdo pedagdégica esuala de aulae os PIICIE que se entendenatodaa uni dadeparaalérc ol a
dela, procurando encontrar nos parceiros do territério um reforgo de recursos para a promocao do sucesso
educativo; assim como amplementaridade que se estabeleceu entre o apoio a formagédo continua de docentes

P

7 No caso das escolas privadas, Turismo de Portugal e Escolas Profissionais Publicas mo regime de financiamento dos Cursos
Profissionais e CEF é custos simplificadabelas normalizadas.
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e ndo docentes e a implementacéo do PNPSE, conferindo ao Programa condi¢c8es de suporte adequadas do lado
da capacitacao dos profissionais e ainda, a complementaridade efiie¢Re 0 PNPSE

Por outro lado, ficam também evidentes vetores geraisngdiciéncia operativaos quais estdo sobretudo relacionados

com as condicdes de operacionalizacdes dos FEEI, as quais foram particularmente afetadas pela transicdo do QREN parz
0 PT2020 e o conjunto de alteracdes introduzidas nas estruturas de gestéo e processos de operacionalizacao dos Fundos,
nomeadamente:

7

a) Langamento tardio dos Programas e do funcionamento pleno dos Sistemas de Informagdo que é em parte
responsavel pelas difererdgevelocidades de execucdo das medidas, com as taxas mais elevadas a recair em medidas
mais consolidadas (do “sistema”), como o Programa TEI

b) Elevada burocratizacdo dos processos de candidatura e operacionalizagdo das acdes, designadamente exigéncias
administrativas associadas a apresentacdo de candidaturas que resultam na desmobilizacdo dos Agrupamentos
Escolares em algumas medidas, em relagdo a montagem do sistema de apuramento de indicadores de realizacédo e
resultado p.ex., obrigacdo deecuperar histérico de apoios atribuidos em 2Q¥Xigéncias excessivas dos processos
de gestao de contas (no caso do regime “nao simplific
reconhece vantagens);

c) Excessiva segmentacdo dos apoios na estrutura de Eixos e Pl dos Programas, que veio a criar dificuldades na
reafectacéo de verbas, dependentes da reprogramacédo e com o risco de ndo serem feitas em tempo util e condicionar
a plena utilizagéo dos Fundos.

Emtermos especificos dos apoios diriggdao combate ao abandono escolar precoce, promoc¢ao do sucesso educativo e
empregabilidade dos jovens, no caso dos financiamentos atribuidaeseétas profissionalizantes 0s interlocutores
entrevistados consideram ques apoios disponibilizados séo suficientes para permitir o funcionamento dos cursos, mas
que elevar a qualidade da oferta exigiria um reforco do financiamento (em termos de materiais e equipamentos,
possibilidade de diversificar o leque das atividades gédeas, apoiar despesas com estagios em entidades distantes

do local de residéncia dos jovens,...). Prevalece também a ideia de que a eficiéncia do investimento alocado as ofertas
profissionalizantes esta associada ao sucesso da empregabilidade dosadiptoniNesta perspetiva, fatores que
condicionam a produc¢éo de resultados no plano da empregabiliddaedadosa resposta QA dos Impacto, ho ponto

sobre as Interveng¢des Tipo-Dferta Educativiasdo lidos como perdas de eficiéncia e devem ser coattasi, sob pena

de agravarem a desvalorizagdo das ofertas profissionalizantes junto dos jovens e das familias e de as afastarem dos
resultados esperados em matéria de integracdo dos diplomados no mercado de trabalho ou no ensino superior e resposta
as necesidades da economia (sobretudo, no plano local).

As dificuldades reportadas pelas entidades na relagdo com o financiamento diferem em funcdo da sua natureza: no caso
das Escolas Profissionais, a sua relagdo de dependéncia face aos FEEI € maior éepdemss®d ser mais criticas na
apreciacdo que fazem do ajustamento dos montantes financiados (custos unitarios) para cobrir as despesas. Algumas das
matérias mais criticadas séo:

1 Desajustamento do custo unitario atribuido aos €E&rsos dé&ducacdo Formacéo, considerados insuficientes
para cobrir as despesas dado trat® de uma oferta exigente do ponto de vista dos recursos humanos a afetar;

1 Desadequacao de regras de elegibilidade dos custos (p.ex., ndo contagem de despesas incoredagdgusa
com formadores/outro pessoal em dias feriadarante asemana; corte de 5% sobre a tabela dos custos
unitarios; obrigatoriedade de custos agregados), reclamando que, no conjunto, estas meglidEsentam
perdas de financiamentoa rubrica gestaadlas ofertas;

1 No plano dos regulamentos, questianas cortes de financiamento associados a casos de abandono.

No caso da rede publica, as maiores dificuldades parecemdazsentir no plano administrativo, virtude também de
disporem de estruturas técras menos habilitadas para gerir as exigéncias dos processos de candidatura e de
financiamento, sendo as dimensdes relacionados com prazos (de reembolso e aprovacdo de candidaturas), datas de
langcamento de concurso e regras de financiamento as considenagiags adequados pelas escolas inquiridas.

As escolas publicas, face as entidades privadas, parecem nao registar tantas dificuldades associadas a gestao das verbas
havendo inclusive casos de Estabelecimentos de Ensino que reportam ter conseguido qaarsdiri@rverbas associadas

as ofertas para aquisicao de equipamento informatico.
publico, via orcamento de estado, leva inclusive algumas entidades a optarem por ndo apresentar candidatura aos FEEI.
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Entre estas, as dificuldades mais reiteradas prendentom a intermediacdo do Instituto de Gestdo Financeira da
Educacao e os atrasos nos periodos de reembolso.

Os Centros de Formacao na dependéncia do IEFP reportam matérias de eficiéncia operativgaetender, apesar

se se situarem na especificidade do enquadramento no Instituto, como é o caso da regra de elegibilidade de um n°
minimo de formandos que resulta na impossibilidade de abertura de novos cursos do Sistema de Aprendizagem. Face a
espeificidade desta oferta, enfrenta em alguns contextos e areas de formagéo dificuldades em reunir esse nimero
minimo e quando finalmente as Entidades conseguem cumprir o requisito para a abertura de curso perdem interessados
que desmobilizam perante o teropde espera para o arranque das formac8es. Por outro lado, condiciona a abertura de
cursos em areas com procura por parte do mercado de trabalho, mas onde ndo cansegné o nUmero minimo de

15 alunos (ver Estudo de caso Modatex, em que a Ultima ediQdOET de Estamparia ocorreu ha 3 anos, apesar do
interesse das empresas do sector e de provas dadas em matéria de empregabilidade).

Este tipo de constatagdo deve suscitar uma reflexdo sobre em que medida a légica do financiamento estara a contribuir
para o desequilibrio entre rede publica e privada, agudizando préticas concorrenciais que pouco abonam a favor da
constituicdo de um sistema de ensifarmagéo mais coeso, com um trabalho de rede entre sector publico e privado.
N&o sendo esta uma matéria emadiacao, entendese importante deixar esta pista para exploragéo futura.

No caso dosPIICIE, o balanco que as Entidades Beneficidrias inquiridas fazem da adequag¢édo do processo de
financiamento evidencia niveis de adequacao medianos, sendo os prazosrdmise e de aprovacao de candidaturas,

as dimensdes consideradas menos adequadas e a tipologia de a¢Bes elegiveis e a taxa de cofinanciamento as mais
adequadas. Neste ambito refise que varios inquiridos consideram excessivo o tempo que medeia a aesemta
candidatura e a sua aprovacdo, o que dificulta a articulagdo com as escolas, e a possibilidade destas incluirem
atempadamente as acdes nos seus Planos de atividade. Outro aspeto critico mencionadespreadea necessidade

de equacionar uma mell@rticulacdo entre as datas de langamento dos concursos e o calendario escolar, para contornar
dificuldades na concretizacao das ac¢@es dirigidas as comunidades escolares.

Tabela 8. Balango da adequagao do processo de financiamento das ofertas apoiadas pelo PT2020 - Entidades
Beneficidrias do PIICIE

Média

Tipologia de agoes elegiveis 5,76
Taxa de cofinanciamento 5,66
Despesas elegiveis 5,32
Regras de financiamento 5,27
Acompanhamento prestado peRrograma Operacional na fase de implementagéo 5,27
Acompanhamento prestado pelo Programa Operacional na fase de candidatura 5,16
Duragéo das operagdes 5,02
Datas de langamento de concursos 4,8

Sistemas de informacao 4,62
Prazos de aprovagao dandidatura 4,53
Prazos de reembolso 4,45

Fonte: Inquérito as CIM/AM/CM, 2020.
Nota: Escala entre-Inada adequado e 8totalmente adequado.

De referir, ainda, que o alcance dos objetivos e a producdo dos resultados desejaveis dos PlIQLEtsdgpendente

das condi¢des para dar continuidade aos projetos, ou seja, quer seja porque a prépria natureza dos Planos exige mais
tempo Util para a producéo de resultados (mais do que os 3 anos previstos), quer porque a concretizacdo dos Planos no
terreno foi tardio (atrasos no arranque das candidaturas, dificuldades na contratacdo dos recursos das equipas
educativas,... para citar algumas das dificuldades encontradas), prevalece a nocéo de que a interrup¢éo do financiamento
pde em causa a capacidade gl@ducéo de efeitos das acbes dos Planos e, desse ponto de vista, representara perdas de
eficiéncia. Os procedimentos associados a constituicdo das redes de técnicos dirigidos a promog¢éo do sucesso escolar
séo, a esse nivel, particularmente criticos, redida em que refletem um investimento importante na constituicdo de
equipas, que se teme que possa ser desperdicado caso nao haja renovacdes dessas contratacbes ou se esses
procedimentos ndo forem agilizados e ndo se conseguir evitar interrup¢des no adoampanto prestado aos alunos e

familias (cf. Estudo de Caso Escola Secundaria de Barcelinhos, concelho de)Barcelos

Em medidas como PNPSE e o TEIP, o financiamento tem uma traducé&o direta em mais recursos humanos ou mais horas
para afetacdo dos recursexistentes as estratégias de promocéo do sucesso educativo. Nestes casos, a mais valia do
financiamento surge muitas vezes associada & possibilidade de contratar uma nova valéncia de recursos: a titulo de
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exemplo, no Agrupamento Francisco Fernando Lopes;oncelho de Olhao, o reforco de financiamento (3 h/turma)
permitiu a esta Escola TEIP introduzir a resposta de terapia da fala. Tal significa que mesmo pequenas flutuacées nas
verbas, ou nos procedimentos administrativos, podem afetar o funcionamerg@staatégias em curso e os resultados

das intervenc@es e modalidades apoiadas.

Balanco dasealizacdes e resultados obtidos
Para se perceber se os recursos financeiros mobilizados foram adequados face aos resultados importa em primeiro lugar
perceberse os indicadores de realizacdo e resultado estéo a ser alcancados.

Sobre esta matéria, e no que respeita aos indicadores de resultado, a fragilidade da informacao recolhida limita a sua
utilidade para efeitos da Avaliacéo, quer por em alguns casos naiw Ex@imacao sobre indicadores de resultado (como
acontece no caso dos TEIP e PIICIE), quer pelos métodos de calculo adotados, que ndo € o mesmo nos varios PO.. Um dc
aspetos mais criticos colosa no caso das ofertas de dupla certificagdo, no ambisoqiais os indicadores de resultado

sédo definidos em termos de transi¢édo de ano de escolaridade ou conclusédo de curso (% de diplomados). Porém, o método
de calculo difere entre o POCH e os PO Regionais, sendo que no caso dos PO Regionais sdo contaiizados
denominador, todos os participantesquer estejam em condi¢des de concluir a oferta ou ndo (ou seja, um aluno no 1°

ano de um curso de 3 anos é considerado nessa contagem apesar de ndo estar em condi¢bes de poder ser considerado
“di pl oma dsocagos, apdhass o eencerramento de todas as operagdes serd possivel obter um valor mais
aproximado do indicador de resultado relativo a propor¢éo de diplomados.

Em termos globais, a realizacdo®resultados obtidos (tendo em conta os indicadores defigidos PO) s&o bastante
expressivos para a maioria das medidas, sintetizes®lnos pontos seguintes uma leitura das dindmicas de realizacéo e
resultado focada nas interven¢d#dpo em avaliacéo.

1 Dinémica de execucao das Tipologias de Operacao de TipOferta educativa

As ofertas de nivel basico abrangem cerca de 14% do total de jovens das medidas Tipo 1 ofertas de ensino, sendo o
Ensino Artistico Especializado a modalidade apoiada que mais jovens abrangeu (51% do total). No caso do POCH salienta
se o déevado grau de cumprimento da meta de realizacdo definida (83%), assim como no PO Acgores (49%), sendo neste
caso de referir que os atrasos na operacionalizacdo dos PROFIJ condicionaram os valores observados. No caso de
RAMadeira, nos CEF de nivel basiconatas de realizagdo foram revistas por estarem sobredimensionadas face a
dinamica da procura. Isto devese, em parte, a desmobilizagdo dos promotores (Escolas Publicas) que encontraram no
orcamento regional uma alternativa financeira, com menos custasirdtrativos associados aos processos de
candidatura aos FEEI.

Em termosde resultados, e ainda que o indicador de resultado seja agregado para o conjunto das ofertas, rsgistam
valores muito positivos, com uma taxa global de 85% de transi¢do de &% de3conclusdo de ciclo, que supera a meta
estabelecida até 2023, pese embora se estime que esses valores sejam influenciados pelos resultados positivos do Ensino
Artistico Especializado, podendo ser inferior entre os participantes de CEF e de cursmmaaca

No ensino secundario os valores do total de jovens abrangidos (cerca de 85% do total de jovens das medidas Tipo 1)
revelam uma dindmica segura em relacdo ao cumprimento das metas, porém, mais timida no POCH e em contraste com
uma execucdo proximau a superar as metas definidas pela programacdo dos PO Regionais. Segundo o volume de
abrangidos, o leque de ofertas € dominado pelos beneficiarios de cursos profissionais (88%), ssgwadgue
frequentam o sistema de aprendizagem (11%) e por fimgussos PROFIJ dos Acores (0,2%). Na RAMadeira (onde a
oferta de cursos do Sistema de Aprendizagem € unicamente disponibilizada pelo Instituto para a Qualificacéo, IP.RAM)
os indicadores relativos ao Sistema de Aprendizagem diferem relativamente face tioeten observandese uma
dinamica de execucao superior, um maior equilibrio na distribuicdo de jovens por sexo e uma meta de taxa de conclusao
mais ambiciosa, o que indicia uma posicdo consolidada desta modalidade na RAMadeira.

Quanto aos resultados osberes relativos ao POCH mostram uma taxa de concluséo de 64% dos cursos profissionais,
face a uma fasquia de 70%; essa taxa desce para 55% de diplomados entre os beneficiarios do Sistema de Aprendizagem
também ainda insuficiente para atingir a meta d&/6Também no PO Acores 0s cursos profissionais apresentam um
valor inferior & meta definida (57% vs 60% de meta).

OEnsino Pés secundario, abrange o€ursos de Especializagdo Tecnolégica (G&d seencontram distribuida por todos
os PO Regionais. Contegdo da Regido de Lisboa, onde a execucéo ja atingiu 75% da meta, nos restantes PO Regionais
a taxa de realizacao sitts entre uns timidos 5% da meta do PO Centro e 22% da meta do PO Acores. Esta distancia face
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aos valores previstos em programacao padestar relacionada com o surgimento dos TeSlsos Técnicos Superiores
Profissionais de nivel ISCED 5 que competem com os anteriores CET.

Osindicadores de resultado, apresentam valores baixos, ou mesmo nulos, excecao para o PO Algarve onde a meta foi
ultrapassada (81% para uma meta de 70%) e PO Centro, onde o indicador tem um valor de 55,6% face a uma meta de
72%.

Tabela 9. Indicadores de Realizagdo e Resultado Intervengdes- Tipo 1

Resultado
Meta dos indicadores de| Valor dos indicadores de resultadg
resultado (2023) em 30.09.2019

Realizagdo
Total % % sexo % sexo
jovens realizacdo, masculino| feminino

Tipologia de
Operacional, Operagao

Programa

abrangidos | face a

Oferta educativa: de nivel basico (ISCED 2)
POCH Cursos 5.023 65,0 35,0 85% alunos transitados | 85% alunos transitados para o ano
vocacionais para o ano de de escolaridade seguinte nos curso
CEF 12.893 68,8 31,2 escolaridade seguinte noj de nivel ISCED2
Ensino Artistic{ 19.009 43,2 56,8 cursos ISCED2 83% diplomados nas ofertas
Especializado 83,0 80% diplomados nas formativas dirigidas & promogéo do
ofertasformativas sucesso educativo de nivel ISCED
dirigidas a promocéo do
sucesso educativo de
nivel ISCED 2
POR CEF 145 n.d. n.d. n.d. - -
Algarve
PO Madeira| CEF 114 18,7 73,7 26,3 75% diplomados nas 31% diplomados nas ofertas
ofertas formativas formativas dirigidas a promogéo do
dirigidas a promogéo do | sucesso educativo de nivel ISCED
sucesso educativo de
nivel ISCED 2
PO Acores | PROHRI 345 49,3 n.d. n.d. 40% diplomados nas 0% diplomados nasfertas
ofertas formativas formativas dirigidas a promogéo do
dirigidas a promogao do | sucesso educativo de nivel ISCED
sucesso educativo de
nivel ISCED 2
Total de abrangidos ofertas 37.529
de nivel basico (ISCED2)
Oferta educativa de nivel secundario (ISCED 3)
POCH Cursos 182073 60,7% 58,5 41,5 70% 64%diplomados nos cursos de dup
profissionais certificagéo, de nivel ISCED 3
Cursos do 24.730 42,8% 64,3 35,7 61% 55% diplomados nos cursos de
Sistema de aprendizagem de dupla certificacéo
Aprendizagem de nivel ISCED 3
PO Lisboa | Cursos 3.567 105,9% 58,6 41,4 50% 6% diplomados nos cursos de dupl
profissionais certificagéo, de nivel ISCED 3
PO Acores | PROFIJ 456 91,2% n.d n.d. 30% 0% diplomados nas ofertas
formativas dirigidas a promogéo do
sucesso educativo de nivel ISCED
PO Acores | Cursos 5.885 96,5% nd n.d. 60% 57% diplomados nos cursos de dug
Profissionais certificacéo, de nivel ISCED 3
PO Madeira| Cursos do 254 95,1% 56,7 43,3 75% 0% diplomados nos cursos de
Sistema de aprendizagem de dupla certifica¢éo
Aprendizagem de nivell SCED
Cursos 3.947 73% 53,8 46,2 65% 20%diplomados nos cursos de dup
Profissionais certificacéo, de nivel ISCED 3
Total de abrangidos ofertas 220.912
de nivel secundario (ISCED3)
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Realizagdo Resultado
Programa Tipologia de | Total % % sexo % sexo  Meta dos indicadores de Valor dos indicadores de resultadc

Operacional Operagao jovens realizacdo masculino feminino resultado (2023) em 30.09.2019
abrangidos| face a

Oferta educativa de nivel pés-secundario (ISCED 4)
PO Norte CET 563 10,4% 58,3 41,7 70% 0%diplomados
PO Centro | CET 199 5% 64,3 35,7 72% 55,6% diplomados
PO Alentejo| CET 409 14,7% 28,6 71,4 73% 0% diplomados
PO Lisboa | CET 1.144 75,5% n.d n.d. 70% 11%diplomados
PO Algarve | CET 178 21,4% n.d n.d. 70% 81% diplomados
*%
PO Acores | CET 110 22,0% n.d n.d. 80% 0%
PO Madeira| CET 116 n.d. n.d n.d. - N&o foram contratualizados

indicadores.

Total de abrangidos ofertas 2.713
de nivel pds-secundario
(ISCED 4)

Fonte: Indicadores de realizagao e resultado dos Programas a data de 30.09.2019.** Indicador de realizagao atualizdemaveatdro de 2020;
Nota: A forma de calculo de medicéo dos indicadores de resultaddgdins PO Regionaisntabiliza formandoem anos intermédios da duragao
total do curso, o que explica as baixas taxas dos indicadores

1 Dinémica de execucao das Tipologias de Operacao de Tipo 2

Sob a designacao de intervencdgm 2, constam o Programa TEIP e o PNPSE, bem como os PIICIE, implementados no
territério continental. Para as duas primeiras medidas, a informacédo do sistema de informacéo dos FEEI permite apurar
0 n° de escolas abrangid& indicadores de resultado relacionados com a evolu¢do do desempenho das escolas apoiadas.
Em relagéo aos PIICIE, o sistema de informac&o € mais limitado e remete somente para a verificacdo do total de projetos
executados face as metas regionais.

NoOsSTEIP, os apoios FEEI chegaram a 121 Agrupamentos de Escolas, que representam cerca de 88% do universo de AE
abrangidos pelo Programa nacional: segundo dados da rede de TEIP disponibilizados pela DGE, em 2016, o Programa TEI
estava a ser desenvolvido em 18E, distribuidos por 49 AE do Norte, 13 AE do Centro, 18 AE do Alentejo, 46 AE de
Lisboa e 11 do Algarve. Quanto aos resultados, o indicador foi estabelecido na afericdo do progresso dos AE em relagéo
ao seu ponto de partida, mas a data da avaliacdo n&teeainda apuramento para o indicador.

Tabela 10. Indicadores de Realizagdo e Resultado Intervengées- Tipo 2 - TEIP

Realizagdo Resultado
Programa Tipologia de N° escolas abrangidas po % Universo de Escolas abrangidas por projetos
Operacional Operacao intervencbes com vista a | realizagdo  AE/Escolas especificos de combate ao insucessq
reducdo do abandono face a com ao abandonayue progrediram,
escolar e a melhoria do meta intervencao** aproximandese ou superando o valor
sucesso educativo de nive esperadano ponto de partida
PO Norte TEIP 49 100% 49 45% n.d.
PO Centro | TEIP, PIEF, 13 87% 13 n.d. n.d.
Mais Sucesso
PO Alentejo| TEIP, PIEF, 18 90% 18 58% n.d.
Mais Sucesso
PO Lisboa | TEIP 31 76% 46 40% n.d.
PO Algarve | TEIP, PIEF, 10 167% 11 64% n.d.
Mais Sucesso
Total 121 137
Cobertura dos apoios face ag 88%
universo nacional

Fontes Informacé&o disponibilizada pelo POCH a data de 30.09.2019.
** hitps://www.dge.mec.pt/rede(consultado em margo, 2020).

Ao total de 121 AE TEIP beneficiarios de apoio, ses@bil3 AE/Escolas ndo agrupadas das regides do Norte, Centro,
Alentejo e Algarve abrangidas pelo apoio do POCH para a implementa@tPsE) atingindo 77% dos AE/Escolas ndo
agrupadas que compdem o werso do Programa Nacional.
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Tabela 11. Intervengdo Tipo 2: PNPSE — n2 de escolas apoiadas

Programa Operacional — Regidao N2 Escolas apoiadas

POCH- Norte 238
POCH-Centro 175
POCH- Alentejo 74
PO Algarve 26
Total de Escolas apoiadas pelo PT2020 513
Universo de AE/Escolas com intervengdo ** 663
Cobertura dos apoios face ao universo nacional 77,4%

Fonte: Lista de operagdes aprovadas a data de 30.09.2019 (POCH). ** DGEEC (consultado em marco, 2020).

Os indicadores de resultado sdo colocados da reducgéo da taxa de alunos com pelo menos uma negativa e todas as Regides
revelam um comportamento positivo do indicador, com destaque para a Regido Norte que se aproxima da meta de
reducdo de 10% dessa taxa; sedo indicador de resultado remete para a diminuicéo da taxa de retencéo e desisténcia

nos anos curriculares abrangidos, tersifixado uma meta de 25% que foi superada pela Regido Norte, mas nas Regides

do Centro e Alentejo se cifrou em 20% e 19% regastente.

Tabela 12. Indicadores de resultado relativos a Tipologia de Operagdo PNPSE, aprovados e propostos para aprovagdo, por Regido
Valor dos indicadores de
resultado em 30.09.2019
POCH
Centro Alentejo

Norte

Percentagem de medidas implementadas dos Plandsgde Estratégica (PAE), aprovados em candidatura 80,0%| 80,0% 80,0%)
Percentagem de medidas implementadas dos Planos de Acéo Estratégica (PAE), proposto para aprovagd 93,9%| 93,6% 92,1%
Reducéo da taxa de alunos do 1°, 2°, 3° ciclo e secundariosit@is negativos (a pelo menos uma disciplina

dos anos curriculares abrangidos, aprovados em candidatura 10,0%| 10,0% 10,0%)
Reducédo da taxa de alunos do 1°, 2°, 3° ciclo e secundarios com niveis negativos (a pelo menos uma dis

dos anogurriculares abrangidos, proposto para aprovagéo 9,20% 7,3% 6,3%
Diminuigao da taxa de retengao e desisténcia nos anos curriculares abrangidos, aprovados em candidatu| 25,0%| 25,0% 25,0%)
Diminuigao da taxa de retengao e desisténcia nos anos curricalarasgidos, proposto para aprovagéo 27,0%| 20,2% 18,7%)

Fonte: Indicadores de Resultado das operacdes PNPSE (POCH).
Notas: Data das operacdéesicio 01.01.2017 e fim 31.12.2018. A % relativa ao proposto para aprovacéegefengrojetosoncluidos e com
pagamento de saldo.

A leitura destes elementos revela, por um lado, a latitude da abrangéncia nacional do Programa e da relevancia dos FEEI
na sua concretiza¢do, bem como uma boa capacidadexdcucédo a que sdo sera alheia 0 acompanh&mgrestado

pela Estrutura de Missdo do PNPSE, que durante a implementacao do Programa teve uma atuacdo de grande proximidade
junto dos AE no sentido de os mobilizar e capacitar para a agdo. Também os indicadores de resultado selecionados séo
globalmente psitivos.

Por fim, no caso doBIICIE, cuja natureza da intervencéo é naturalmente mais condicionada pela dinamica dos atores
locais, notarse, conforme consta da tabela seguinte, diferentes niveis de desempenho regional, com a Regido Norte a
demarcarsemais uma vez pela maior capacidade de execucédo que atinge 100% dos PIICIE aprovados;sseg#ado
Centro com 88%. Em oposic¢éo, o territério coberto pelo PO Alentejo regista o0 maior afastamento face a meta de partida
e nado existem dados apurados parshioa.

Tabela 13. Dados de realizagdo da Tipologia de Operagdo PIICIE e grau de cumprimento face a meta

Programa Tipologia de Total de operagoes N.2 PIICIE % realizagao face a
Operacional Operagao aprovadas** executados* meta*
PONorte PIICIE 137 8 100%
PO Centro PIICIE 8 7 87,5%
PO Alentejo PIICIE 37 25 54,3%
PO Lisboa PIICIE 24 n.d. n.d.

Fontes: * Indicadores de realizag&o e resultado dos Programas a data de 30.09.2019. **Lista de opera¢Ges aprovada30a09afd tie.
Nota: No caso do PONorte, 0 numero mais elevado de candidaturassdeae facto de abranger candidatursresentadas individualmente pelos
municipios, para além das candidaturas das 8 CIM.

1 Dinémica de execucéo das Tipologias de Operacao de Tipo 3

No ambito da intervencétipo 3, localizarse as medidas transversais de formagéo de docentes e outros agentes
reforgo dos SPO. No primeiro caso, foram abrangidos a d@8Bparticipantes, apenas 53% da meta de 2@23brigo
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do POCH e 66% da meta de 2023 estabelecida para a Regido do Algarve que face ao langcamento recente dos Concurso:
ainda ndacontabiliza o indicador de resultado.

A execucado da TO relativa a contratacdo de psicélogos para o desempenho de funcBes de psicologia e orientacéo
vocacional estd mais avancada na aproximacgédo a meta da programacéo, tendo ja sido apoiados 467 técvadesteju

a 204 novos psicologos em equivalente a tempo integral, permitindo apurar o resultado de 1005 alunos por psicélogo
(ratio).

Tabela 14. Indicadores de Realizagdo e Resultado Intervengdes- Tipo 3

Programa Tipologia de Participantes apoiados em agées de % realizagdo Participantes que concluiram ag¢ées Total de Escolas
Operacional Operagdo formagao-indicador de realizagao face a meta de formagdo — indicador de ELTELES
resultado
POCH Formacéo de 61.081 * 53,1% * 97,4% * 67 **
docentes e outros (meta=11%0 (meta: 95%)
agentes 00)
PO Algarve *** Formacéo de 5.430 66% 0% n.d.
docentes e outros (meta=8214) (meta: 95%)
agentes

Programa Tipologia de N.2 de Novos psicélogos % realizagdo Alunos por psicélogo em Total de Escolas
Operacional Operagao Psicologos em equivalente a faceameta *  equivalente a tempo integral (ratio) abrangidas**

apoiados tempo integral (35h) (meta=300) —indicador de resultado *
E apoiados - Indicador (meta: 1140)
de realizagdo*
POCH SPO 467 204 68,0% 1005 350

Fontes: * Indicadores de realizacéo e resultado dos Programas a data de 30.09.2019. **Lista de opera¢Ges aprovada3a0gapdtie. ***

Indicadores de realizagdo e resultado dos Programas a datavéenbro 2020.

Nota: A aferi¢do do total de participantes refese a niimero de participagdes, ou seja, o participante é contabilizado tantas vezes quantas as agdes
de formacéo que frequentou.

Os niveis de realizacéo e resultado identificaddietem, deuma forma geralaprogramacéo financeira por tipologia de
intervencao e os niveis de compromisso e execucao financeira, saliergandmis uma vez a importancia que 0s cursos
profissionais assumem em termos financeiros e dos jovens abrangidos.

Grau demobilizacdo dos recursos face as realizagdes e resultados obtidos (os resultados alcangados justificam os
recursos/custos associados; os resultados poderiam ter sido atingidos com menos recursos financeiros)

O combate ao abandono escolar precoce e promogécsucesso escolar, assume expressao financeira nos apoios
disponibilizados pelo FSE, representando cerca de 30% dos totais de apoios disponiveis para este fundo no periodo 2014
2020, destacandse oapoio as medidas Tipo 1 -Ofertas Educativas que absorvem cerca de 86% da dotacéo FSE para
estes objetivos.

Esta opcéo de concentracdo dos apoios nestes instrumentos compraenue medida em que estas ofertas educativas
tém sido o instrumento privilegiado de alternativasacursos cientificbumanisticosabrangendo um nimero crescente
de alunos,e com resultadopositivos no sucesso escolar dos alunos abrangicm®d os resultados do exercicio de
andlise contrafetual atestame os vérios Estudos de caso confirmam

Numa perspetiva de se aferiiraportancia dosecursos financeiros mobilizados pelo PT2020 para a promocao de ofertas
profissionalizantese desta forma para os resultados alcancados, proecsecomparar a dotacdo média anual do%SE
com a despesa anudb Ministério da EducacdME) quer para este tipo de ofertas, quer pars restantes

A analise apresentada é condicionada pela informacgédo dispomiesieadamenteo facto dos dados da programagédo

do FSE nao incluir o sistema de aprendizagemMidistério da Educacéuéo ter disponiveis dados desagregados sobre

0 orgcamento para o combate ao Abandono e ao insucesso escolar e as medidas ai contempladas, que,permitam
nomeadamente, a sua comparacao camrestantes ofertgsconforme mencionadoum recenteRelatériodo Tribunal

d e Co 820@Asprogrdmacao orcamental é insuficiente e incompleta ndo permitindo conhecer o montante afeto ao
combate ao Abandono e ao imsesso, e prejudicando o principio da transparéng801. A despesa or¢camentadio

permite conhecer a concreta comparticipagdo nacional, nem as medidas que concorrem para reduzir o Abandono ou o
insucesso escolar, o seP(8%15264p e o0s respetivos resultac

8 Para este exercicio de anualizacéo procese diviséo do totgdrogramado pelo nimero de anos do periodo de programagao.
9 Cf. Tribunal de Contas, Auditoria ao Abandono Escolar Precoce GREQAT° 10/2020 (88 15B64; (§820201).
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N&o obstante estas condicionantes, a analise dos dados disponiveis permite constatar que:

1 em médiaos FEEI alocaram cerca de 320 milhdes de euros ded¥3aqg para o combate ao Abandono e ao
insucess#, dos quais 277 milhdes de euros/ano para as ofegthgcativagrofissionalizantesno Continente,
valor que é idéntic@o que o MEC contemplquara este tipo de ofertas, em 2010u seja, o FSE representa
cerca de metade do montante publico para as ofertas educagiv@issionalizantes;

1 o montante anuaparaas ofertaseducativagrofissionalizante¢dotacdo daVIECe do FSEEpresenta cerade
18% da despesque o MECtem comas restantes ofertagleia-se, 22 e 3 ciclos do ensino basico e ensino
secundarig excluindo formacao de jovens e adulos

1 osalunos nestas ofertasducativasprofissionalizantesepresentavam cea de 22%lo total dealunos no 2° e
3¢ ciclo e ensino secundar{walor que quase duplicd3% se se considerar apenas o ensino secundario).

Tabela 15. Orgamento e alunos do ensino 22 e 32 ciclos do ensino basico e secundario e das ofertas profissionalizantes

FSE média anual dotagdo Orgamento Orgamento Alunos Orcamento/Alunos
reprogramada com ofertas inicial MEC Total matriculados matriculados
profissionalizantes *(€) 2019 (€) (€) 2018/2019*** (€/aluno)
(1) Ofertasprofissionalizantes (Tipo 1 277.000.942,68 280.896.691 | 557.897.634 185.537 300, 7 €
(2) Ofertas de2 e 32 ciclo do ensino
basico e secundarigexcluindo - - 3.136.931.104 654.626 479, 2¢€/
formagao de jovens e adultos
(1) (1+2) - - 17,8% 22,1%

Nota: *- Alunos matriculados n&nsino regular 2 e 32 ciclo do ensino basico e secundardunos matriculados nas ofertas educativas (pUblicas e
privadas)

Fonte: * Documentos de programagcédo do PO, 2018p4tituto de Gestéo Financeira da Educacéo, Orgamento por AEfi#acdesniciais-2019;

** DGEEC, Alunos matriculados, por natureza do estabelecimento de ensino, nivel de ensino e oferta de educacéo e fOLBLRAELS 2

A leitura conjugada destes dados indica que o0 peso que as ofgdfisisonalizantesm analise tém nos stos do ensino

e formacéo de jovens é inferior & sua propor¢éo no total de alunos, o que indicia que estas modalidades aparentemente
sdo mais eficientes, ou seja, o custo por aluno das ofgrafisisonalizanteg mais reduzidoDe referir a este respeito

que parte significativa do financiamento destas ofertas para as entidades privadas é feito através de tabelas normalizadas
de custos unitarios para os encargogeracionais e dduncionamento, estando também 0s custos maximos com
formandos e formadores grdefinidos ndo existindo grande margem de manobra para melhorar a sua eficiéncia.

Nesta perspetiva, tendo em consideragéo a centralidade que as ofgdfissionalizante$2m assumido no combate ao
abandono e na promog¢éo do sucesso educativo e os eslagtalcancados, considesaque o financiamento atribuido

a estas ofertas podera ainda néo ter a proporcionalidade adequada. Neste contexto, eest@admportancia que os

FEE|l desempenham ngeufinanciamento (cerca de metade do orgcamento publico) deefundamentais para assegurar

uma oferta de modalidades de educacao alternativas, as quais aparentes@nt@ais eficientes (menor custo/aluno)

e tém um efeito positivo na reducdo do abandono escolar e no sucesso educativo. De referir, ainda, a este respeito,
conforme indicado pelos interlocutores auscultados, o financiamento publico (nomeadamente atresésEEl) é
essencial para expanséo e diversificacdo da oferta, quer por parte das espodéissionais, quer da rede de escolas
publicas que sem este apoio financeiro nao desenvolveriam este tipo de cursos com a mesma intensidade e qualidade.

Tendo entonsideracdo a informagéo disponivel e 0 peso que assumem no financiamento, realinoexercicio tendo
em vista comparar o custo de cada jovapoiado que seliplomou vso custo de uma retengéo

Ao tomar comareferéncia o sulgrupo dos alunos consideios na AGFos esultadosdo exerciciaevelaram que na
auséncia de CP cerca de 40% dos alunos n&o teria concluido o curso (o7@@jaludosy.

Admitindo que a ndo conclusédo do cursmresponde a uma retencdo, e tendo comeferéncia que cada alunretido
cust a, em medi a, 4 . 41 5&'? pstarsituagdo deriaacuostadp sérca dieo 38 mithdes degeuros.

10 Este montante ndo inclui a dotacdo programada para o sistemaptendizagem uma vez que a informacgéo disponivel nos documentos de
programacao néo permite esta desagregagao.

11 Os dados de suporte constam do Relatério da andlise contrafactual apresentado no Anexo 9: De acordoicenta i bui @dvodapgsupc
empa&l hamento e de acor e wona @& mdedle lgood2e,nZ&dbdtoenf grupo tra4adod f Quaidu c
12° ano em t+2 (Quadro 19).

12 Triburhal de ContasAuditoria ao Abandono Escolar PrecoR&LADRIO N° 10/2020.
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um destes
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um

custo

frequentado) ofacto de frequentarem um CP tera permitido poupaum anqg entre 1 milhao a 8nilhdes de euros. Este
exerciciandicia que nesta situacdms QursosProfissionais ndo sé contribuem para promover o sucesso educativo como
0 seu custo € inferior ao custosaxiado a uma retencéo.

Tabela 16. Calculo da estimativa da diferen¢a de despesa entre a frequéncia de um curso profissional e uma situagdo de
retencao

Diferenga entre o apoio FEEi e o

Custo anual por aluno

Custo retengdo anual ‘ Custo unitario de apoio FEEI

4. 415 €

Entre 3.

458

€

custo da retengao -

Entre-1 4 3 -9€5 7e €

Custo com 8700 alunos

38.410.50

Entre

30.084.

600

Entre-1 .

248.-85826%6

* Foram considerados os valores constantes na tabela normalizada de custos unitarios aplicadas aos cursos profissioBaca|dard e 4 e 22
alunos por turma, n® minimo previsto na legislagéo.
Fonte: Célculos da Equipa de Avaliagdo

Nasofertas Tipo 2: Capacita¢do /Intervengdes territorializagdo, a informacgéo existente ndo permitiu fazer uma anélise

sobre o peso dos FEEI no financiamento deste tipo de intervenditela assimsalientase o elevado grau de cobertura
em termos do universo de entidades cobertas pelos apoios comunitarioEbsabrangeran88% do universo de AE

abrangidos pelo Programa TEIP e 77% dos AE/Escolas ndo agrupadas que compdem 0 universo),deeRblPSE

reconhecido pelostores auscultadoa importancia dospoiosdisponibilizados pelos FEidrao desenvolvimento e a

qualificacéo das intervencdesonsiderando que sem estes apoios nédo seria possivel alcancar a mesma intensidade de

resultados. No casoad PIICIE, os apoios dos Fi&d sé contribuiram para¢desde reducéo do abandono e promocao
do sucesso educativo maiistegradas, mais focadas nas especificidadesontexio e com maior envolvimento dos
atores locais (conforme detalhado na QABpactgd, como também para uraumento de orgamentes municipds para

a educacédo (excluindo investimentos fisicos e materigsjnaioria dos municipios inquiridos. Obseseq assim que
neste tipo de intervencgdes, o financiamento comunitario permitiu alavancastiimento municipal para a educagéo,
reforcandoos recursos existente nas escokas,desenvolvimento de iniciativas e projelosaisde promocé&o do sucesso
educativo e reducdo do abandono escolBe referir, no entanto, que 83% dos municipios ingosidevela que a
continuidade das a¢Bes do PIICIE estara depende da existéncia de financiamento para esse efeiteeCpacthnto
gue sem o financiamento comunitério néo se teriam alcancado os resultados mencionados proporciona&kCielo

(excluindo investimentos fisicos e materiais)

%

N&o permitiu 56
0a 10% 34,7
11 a 30% 31,9
31 a 50% 13,9
51 a 80% 8,3
Mais de 80% 5,6

Sim, mas dependendo de encontfaranciamento para lhes dar continuidade

Fonte: Inquérito as CIM/Areas Metropolitanas e Camaras Municipais (2020).
Tabela 18. Percepgao sobre condigées para dar continuidade as a¢des do PIICIE

Tabela 17. Capacidade do financiamento afeto ao PIICIE para ampliar o orcamento municipal para a educagao

%
83,3

Sim,as mais impactantes terdo continuidade e ha recursos (financeiros e/ou hunatezg)ados para esse efeito

156

Nao

11

Fonte: Inquérito as CIM/Areas Metropolitanas e Camaras Municipais (2020).

Os recursos alocad@sintervengdes tipo 3, revelan-se tambénfundamentais para o desenvolvimento de um conjunto
de acBes transversais de suporte a promocdo do sucesso eguelaimportancia que o financiamento comunitario
assume no apoio a este tipo de intervencdésjase que 0s apoioprevistess no orcamentodo Ministério da Educacéo,

em 2019, paras servicos de psicologia e orientacao e para projetdimanciados de inovagdeducativa ascende a cerca
i nNeste at i
contexto, onde o apoio comunitario representa quase 2/3 da dotagdo anual para este tipo de iniciatisadecese

de

gque sem este apoio, a abrangéncia e os resultados seriam mais reduzidos.

20. 819 . Gadtdinfdidr a iédia anual de apoi&SEH a r a
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1.3. Impacto

Questdo 3: Quais sao os contributos (gerais e especificos) do PT2020 para a promogdo do sucesso educativo, a redugdo
do abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens, tendo em conta os seus efeitos esperados e ndo
esperados, diretos e indiretos, nos participantes apoiados e no contexto socioeconémico?

Em linha com o enunciad#a questaq a analise realizada parte dos contributos especifidas medidas em avaliagéo,
tendo como pano de fundo a Teoria da Mudanca. Nesta l6gésifutura-se a resposta seguindo as principais entradas
do esquema organizador da Teoria da Mudanga: contextualizeenos fatoregproblema a que cada medida(s) visa(m)
responder > caracterizae o perfil da(s) medida(s) em avaliaciosistematizamse e analisarvse criticamente as
principais evidéncias associadas ao teste de verificagdo dos mecanismos produtores de efeitos (de muadangdya

se sobre a forma como a(g)edida(s) produziram os resultados esperados.

Figura 7. Esquema organizador da teoria da mudanca

Problemas/Situagao Atividades Modelo de Mudanga Modelo de produgdo
de Partida Racional de Acdo Racional de Mudanca de Impactes

Porque sdo Modelo de Modelo de

Problemas? - Producdo de
(consequéncias) Execugdo (o que :

se faz) Efeitos
— Resultados

Contexto T1 Inputs Processos — Contexto T2

r Y |

Com base nos elementos recolhidos, obtémum quadro global do contributo das varias medidas para a producao de
impactos nostrés grandes dominios cobertos pela avaliagdo: promocdo do sucesso educativo, redu¢do do abandono
escolar e empregabilidade dos jovens

Contributo especificos das medidas de Tipo 1: Oferta educativa

OFERTA EDUCATIZRNTEXTO DE PARTIDA

A excessiva uniformidade do ensino secundario tem sido subsididaabatmono escolar precoce, do insucesso escolar,

e ainda, de varias fragilidades na relagdo das escolas e familias/jovens com o mercado de trabalh@rsaviBssa
realidade encontrsse hoje fortemente transformada, dada a forte aposta de Portugal na diversificacdo das vias
profissionalizantes, que beneficiaram do forte impulso do QREN e tiveram continuidade no PT2020.

A expanséo dos cursos profissionais para as escolas secundéradgeaer contribuido para um aumento da populacéo
escolar matriculada e diplomada nestas vias, e para a concretizagado da escolaridade obrigatéria, veio trazer um maior
reforco das componentes de aprendizagem técnicas e profissionais, e de aproximagaexdo real de trabalhav7.

Maior conhecimento e contato dos jovens com o mercado de trabalho). Isto tem contribuido para a producdo de
conjunto de efeitos(i) nos modelos pedagdgicos das escolas, com a promog¢do de contextos de aprendizagem mais
adaptados, abrangentes, flexiveis e diversos, superando, assim, uma visdo predominanteliseifbnarizadados
curriculos nacionaig\{6. Maior adequacdo da oferta as necessidades e expectativas dos jovens e familias); (i) na maior
atratividade daofertas profissionalizantespor via do sucesso e dos niveis de empregabilidadgue podera ter uma
influéncia positiva nas escolhas futuras dos jovens matriculados nas ofertas de segunda oportunidade e
profissionalizantes no ensino basico, que podeen na escola uma oportunidade mais realistas( valoriza¢do da

imagem da Escola e das vias vocacionais); (iii) na melhor preparacdo destes jovens para encontrarem trabalho, por via
da maior proximidade e contacto com os empregadores e empresas, satlerdaros estdgios enquanto um dos mais
eficazes mecanismos para a promoc¢édo da empregabiliddie. Maior conhecimento e contato dos jovens com o

mercado de trabalho /M8. Continua calibragem da oferta educativa em rela¢do as necessidades do mercado de
trabalho).

Por outro lado, ao nivel do ensino bésico, a diversificacdo da oferta formativa tem sido muito responséavel pelo recuo nas
taxas de insucesso escolar, respondendo tanto a segmentos de alunos com trajetérias de insucesso escolar reiterado e
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em risco & abandono escolar, como ainda ao desiderato de muitos jovens que, ndo se identificando com modelos mais
tradicionalistas de ensino, procuram contextos de aprendizagem que elevem as componentes mais-pvéfeeas o

caso do Ensino Artistico Especialzdvi6. Maior adequacdo da oferta as necessidades e expectativas dos jovens e

familias).

Apesar do importante caminho feito nos ultimos anos em matéria de diversificacao da oferta escolar, € verdade, contudo,
que alguns problemas subsistem, nomeadameri:0s recursos humanos das escolas que revelam ainda uma
impreparacao para diversificar as metodologias de ensino e de avaliacao, ndo atendendo a diversidade do publico escolar;
(ii) o risco do abandono escolar que pode aumentar, por um lado, porquedaedeixa de ser vista como uma
oportunidade valida, capaz de responder as necessidades dos jovens e das familias, e por outro lado, porque subsistem
canais precdrios de absorcdo de jovens pouco qualificados no mercado de trabalho; (iii) pese embweas, €s

comum a imagem mais desvalorizada das vias vocacionais de educacéo, desencorajando a sua frequéncia.

Neste quadro, continua a ser premente que as Escolas consigam travar légicas mais seletivas na gestédo dos percursos
escolares dos alunos e damnsi¢cdo da escola para a vida ativa ou para o Ensino Superior, valorizando de forma continua
todas as vias de igual modo. Também é seu dever promover Iogicas de diversificaghatdgias pedagogicas, e com

isso responder a um quadro de diversificagdws publicos escolares. E por isso que a oferta formativa e a sua
diversificacéo, podem beneficiar de efeitos dos projetos e programas que visam introduzir mudancas signifestigas
matérias nas escolas pa sala de aula, como sejam os TEIP e nemisntemente, o PNPSE.

Assim, no quadro da Avaliacdo, procwsmicompreenderas formas deativagdo, ou ndo, de cada um dos mecanismos
de acdo subjacentes a estratégia de diversificagdo das ofertas formativas, de forma a identificar os dominios de maior
progresso ale maior fragilidade.

MEDIDAS EM AVALIAGA®

O PT2020 cobriu o financiamende oferta formativa no nivel bésico, secundério e-pésundario, mas é de longe no
nivel secundério, em particular, os cursos profissionais, que se concentra a maior propor¢ao de abrangidos.

No nivel de ensino bésico, a oferta de dupla certificagdo apoiada abrangeu maioritariamert€ @E6s de Educacgéo
Formacédo (via POCH e PO Regionais) e e E#siho Artistico Especializado (via POCH), a par dos PR©OF3 e dos
entretanto extintosCursos Vocacionais. Considerando a vocacédo destas ofertas para o objetivo de promocéo do sucesso
educativo, o EAE demarsa das restantes modalidades e nessa perspetiva-gatsobretudo de uma resposta que visa
ampliar a diversidade de oferta e ndo tardrientars e como uma oferta de “recuperacad
as restantes. E entdo nessa perspetiva que reside a sua relevancia enquanto resposta & promogdo do sucesso. Do ponto
de vista da execugdo, representa a oferta gbeangeumais jovers no nivel de ensino béasico (51%).

Tabela 19. Total de abrangidos nas Tipologias de Operagao da oferta educativa, por nivel de ensino e PO financiador

Nivel de ensino \ Tipologia de Operagao \ Total de abrangidos
POCH Cursos vocacionais 5.023
CEF 12.893
i . Ensino Artistico Especializado 19.009
:‘I';"CGE';’;;“ POR Algarve | CEF 142
PO Madeira CEF 114

PO Acores Programa de Forntao e Insecao de Jovens (PROFIJ) 345

Total de abrangidos em ofertas de nivel basico (ISCED2) 37.526
POCH Cursos profissionais 182073
Cursos do Sistema de Aprendizagem 24.730
PO Lisboa Cursos profissionais 3.567
e PO Acores | PROFIJ 456
?;ccu;g‘:;'o PO Acores Cursos Profissionais >.885
PO Madeira Cursos do Sistema de Aprendizagem 254
POMadeira Cursos Profissionais 3.947

Total de abrangidos em ofertas de nivel secundario (ISCED3) 220.912

¥ No ponto 2 do Volume de anexosLeitura dos indicadores de realizacdo e resultado das medidas em avaliacdo apsesemta breve descricao
das vérias ofertas que beneficiaram de financiamento no quadro do PT2020 e corporizam o objeto de avaliacéo.
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Nivel de ensino ‘ ‘ Tipologia de Operagao Total de abrangidos
PO Norte CET 563
PO Centro CET 199
PO Alentejo CET 409
I [ PO Lisboa | CET 1144
?;‘;”E';’:;w PO Algarve | CET 42
PO Acores CET 110
PO Madeira CET 116

Total de abrangidos em ofertas de nivel pés-secundario (ISCED 4) 2.583

Fonte: Indicadores de realizacéo e resultado dos Programas a data de 30.09.2019.

No nivel secundario, o leque de ofertas € dominado peéreficiarios de cursos profissionais (88%), seguselos que
frequentam o sistema de aprendizagem (11%) e por fim, os cursos PROFIJ dos Acores (0,2%). Neatuetpds, a

oferta de Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET) distripar todosos PO Regionais, variando de 42 alunos
abrangidos na Regido do Algarve, até 1.144 em Lisboa, que é a Unica Regido onde o valor de abrangidos se aproximou de
meta do Programa. A distancia face aos valores previstos em programacao parece estar relacionadaigimento

dos TeSPCursos Técnicos Superiores Profissionais de nivel ISCED 5 que competem com os anteriores CET; isso mesm
foi referido no contexto da RAM em que em sede de reprogramacéo se assistiu a uma transferéncia de recursos
inicialmente aleados aos CET.

A criagdo dos TeSP, em funcionamento na Universidade da Madeira, reeelou caso de sucesso na promog¢ao tanto
prosseguimento de estudos, como da empregabilidade dos diplomados dos Cursos Profissionais. Criados em articulag
com a oferta de cursos profissionais de nivel secundario existente na RAM, e simultaneamente procurando assegahémg
com as necessidades do mercado de trabalho, traduzsamuma oferta mais especializada, inserida na esfera do Ensino Su
cuja qualidade foi bem reconhecida pelo tecido empresarial, nomeadamente em areas mais emergentstageipsna area da
tecnologia, do digital, mas igualmente em &reas mais tradicionais, como a hotelaria.

Estes novos cursos desencadearam uma boa diadegrocura junto dos diplomados dos cursos profissionais, responden
necessidades e aspiracdes de um perfil de aluno que tem interesse e competéncias ajustadas ao prosseguimento de eg
outro lado, representam uma opg¢do mais acessivel paran® oriundos de familias com maiores dificuldades financeiras
guem 0 acesso ao ensino superior em instituicbes de ensino no Continente nao é opgdo

NoPonto 2 do Volume danexos- Leitura dos indicadores de realizacao e resultado das medidas discdveapresenta
se um tratamento mais detalhado da informacé&o sobre as taxas de desempenho dos indicadores de realizacdo e resultado
das tipologias de operacéo.

MODELO DE PRODUGCAO DE EFEITOS
O teste de verificagdo dos mecanismos que influenciam a prodde&esultados decorrentes da implementacdo das
ofertas educativas financiadas permitiu recolher evidéncias varias de ativacdo dos mgsenaseguir se apresenta

Mb5. Valoriza¢ao da imagem da Escola e das vias vocacionais, com evidéncias de:

1 Aestabilidade na aposta formativa profissional, no quadro das escolas publicas nacionais, tem determinado uma
maior valorizagdo destas ofertas.

1 De uma maneira geral, e de acordo com os dados recolhidos na inquiricao, as escolas TEIP (em comparagcao com
os restantes Agrupamentos de Escolas/Escolas ndao agrupadas publicos) tém um contributo mais revelante na
promocéo e efetivacdo das vias profissionalizantes, muito por for¢ca do papel que estas ofertas tém no ambito
das estratégias de combate ao insucesso escdistacarrse, neste ponto, as ofertas de ensino bésico, e em
particular, o papel das viadternativasno basico- como os CEF e os Cursos Vocacionais.

1 Nageneralidade, foram recolhidas evidéncias de ac6es de disseminacdo que determinam uma maegaaloriz
da escola e das ofertas: o recursogen days a participacdo em feiras de Cursos, sao alguns exemplos; ha

1 No porto 6 - Sintese de evidéncias no ambito da Tdi Amexo Metodoldgicazonsta a sistematizagdo dos principais indicadores e elementos de
evidéncia recolhidos para suportar o teste dos mecanismos, a luz da Matriz global do referencial de recolha de mfpreé&mdapresentado e
validado em sede de Relatério Inicial e que se recupera no ponto 8 do Anexo Metodolégico do presente Relatorio.
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também recurso a meios mais extensivos de promocéao, de forma a chegarem a publicos escolares de outras
zonas, concelhos e até de outras escela&dio, jornais do sector;

Al gumas escolas ganham mai or projecao por serem as
partido dessa circunstancia; escolas situadas em meios mais pequenos e ruralizados, acabam por ter maior
proximidade a comunidade e as familiastificando depois o maior reconhecimento e os niveis de procura;

r————>">""™>">"~""~""™>">"">7"—"—™——/™— 7 1 As escolas apostam muito na divulgacéo dos casos de

Agrupamento Francisco Fermnando Lo@#hao, € 0 | g, cocq0 como meio de promocao das areas e de combate
tnico do concelho a ter oferta de secundario, logol a0 estigma das vias profissionalizantes
beneficiando de maior reconhecimento e 9 P ’

valorizacdo das suas ofertas; absorve cerc@0dé

S € 1 As autarquias constituindo aqui um dos principais
dos alunos em profissional.

|
: parceiros educativos, promovem e apoiam ac¢fes de
B o | divulgzzdo das ofertas que depois se repercutem,
AEscola Secundaria de BafCG"DbCEUﬂ'CaatEFOJ naturalmente, na propria divulgacdo das escolas; s&o
curso Técnico de Turismo Ambiental € Rural; apey referidos a realizacdo e apoio a féruns, estagios,
de ser uma area que vai tendo Menos procura, a | -qnersos, facilitagdo de contactos com empregadores,

escola e “conhecida” p entre outros dominios
alunos e empregadores; )

L : 1 Em alguns casos, as boas taxas de empregabilidade
__________________ dos cursos profissionais, tém funcionado como vetores de

- === == ~ valorizacdo/ atratividade das ofertas e também das

OCentro de Formag&o Modateposta sobretudo | antidades pomotoras (caso das Escolas Profissionais,

Em;c’r:gf‘ar (\:1/5:\r;elsrecinss;aizfnqiril;??jzsgraegaxeigj onde se encontram dispositivos de monitorizacdo da
. prensa, J - AP trajetdria dos exalunos mais robustos).
também na participacdo de concursos e na

|
|
|
| D .
| participagdo na ModaLishoa. | ¢ A certificacdo que reconheca a qualidade das
| AEscola Profissional Dr. Francisco Fernanues : formacgdes, da escola, entre outros, também funciona
| Funchal, re_correaql:spublicitérios na radio e na | como um bom polo de atratidade - EQAVET, por

| RTP Madeira, reportando o sucesso destas | exemplo, mencionado pelos alunos auscultados.

As parcerias com instituicdes superiores e a participacdo em programas internacionais, como o Erasmus +,
também tém desempenhado um importante papel.

A participacdo em projetosducativos nacionais, planos municipais, redes e micro redes de escolas (TEIP,
PNPSE) foram também apontados como importantes mecanismos de divulgagdo de boas praticas, promogéo e
de melhoria das acdes escolares.

As atividades extracurriculares, muito usachas escolas TEIP, por exemplo, tém também um papel relevante,
destacandese a participacdo em atividades desportivas e artisticas, clubes, visitas de estudo, entre outros.

De uma maneira geral, os alunos eatinos auscultados valorizam a sua esc@a efertas que frequentaram,
muitas vezes destacando o corpo docente pela qualidade.

| © O Akdvedo Nevessta situado num bairro de classe médita, no Porto. Toda a envolvente € muito interessan
| Mas depois ha outras envolventes, os bairros pobres. E temos feito campanhas para captacéo de outros publig
| temos diversidade. Somos a Unica escola comsine da Danga (urbana) e do Judo. No curriculo foram retiradas |
| algumas disciplinas e oferecemos estas areas. A imagem e ac¢éo de escola criada com estas areas atraem aly|

toda a cidade e até de fora, que v&m & procura destes cursos. Incluindo desefitas de exceléncia (para alguns |
|_al unos compramos o0s equi pament osDirecinaasEsmwlat r os sao |

M6. Maior adequagdo da oferta as necessidades e expectativas dos jovens e familias, com evidéncias de:

il

As escolas e asufarquias apostam cada vez mais em mecanismos de monitorizacdo de resultados e de
auscultacdo afamilias/jovens/comunidade sobre a qualidade dos cursos e dos contetdos, o que tem permitido
tracar diagnésticos de necessidades, depois canalizados parararelas possiveis!) as ofertas;

No caso dos cursos profissionaiie si jA& muito reconhecidos por todos os alunos-alexios auscultados, dada
a componente pratica, os interlocutores reportanimitagcdes associadasdesatualizacdo ak referenciais do
CatélogoNacional de Qualificac8éresponsabilidade da ANQER)tambémpor situacdes dénviabilizacao de
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cursos considerados pelas escolas como necesspai@sa conclusao do secundario e Uteis pardeoido
econdmico locafregulacao que cabe a DGEStE)

1 Identificamse, assim, algumas estratégias municipais concertadas muitas vezes ao nivel das CIM, e em parceria
com as escolas, de modo a garantir que a oferta profissional vai cobrindo vérias frentes de necessidades:
socioecondmicas do concelho e dos empregadores, aspiracdes dos jovens e familias e da comunidade no geral;
a oferta profissional é nestes casos, vistono um vetor de desenvolvimento da regiado.

|r A Autarquia promoveu varias acdes de auscultagdo a empregadores, escolas, pais, e outras entidades, no él
| constituicdo dos 22 cursos profissionais que, entretanto, foram abertos nas edoalascelho; A escola promove are
| que sabe que vdo corresponder a expectativas tanto de raparigas, como de rapazes, responder a necessi
| empregadores- garantindo, assim, estagios para 0s jovens; areas que permitem a ingressao direta em merc
| trabalho, ou o prosseguimento de estudos .Os jovens auscultados reportam a adequacao e a boa preparacéo

| cursos Autarquia, Barcelos.

| “Seporum lado a ofertaalprofissionais no concelho, e o crescendo das oportunidades, tem permitido fixar os jc|
| no concelho-que ja n&o procuram os cursos profissionais no Porto, por exemplermitindo a concluséo do ensino |
| secundario, o recuo do abandono escolar prec@ce;outro lado, surgem problemas quando areas prioritérias e |
| emergentes deviam comecar a obter uma resposta do concelho, mas que ndo enquadram dagatidedades |
| definidas no SANQendencialmente& ol t a do t ur i sAutaerquiagraeredesat ri a, et c) A

1 Aduplacertificac@o € um fator de atrac@o para um segmento de jovens cuja principal motivacdo é o ingresso no
mercado de trabalho e sem expectativas de trajetérias escolares prolongadas; conseguem, jpaaissese
no sistema pelo menos até a conclusao da escolaridade obrigatéria e combater o abandono escolar precoce.

1 O perfil do aluno e dos formandos, aliado a diversificacdo curricular, permite que as expetativas sejam cada vez
mais correspondidas, mas té®m as necessidades cobertas: 0s cursos vocacionais e CEF estdo destinados a
jovens com maiores fragilidades na concretizagdo da escolaridade obrigatéria, tém o perfil no edital acertado;
os CET parecem estar a funcionar como incentivo para prosseguineegiudos, contribuindo positivamente
para 0 acesso ao Ensino Superior; a possibilidade de ingresso no Sistema de Aprendizagem até aos 24 anos
traduzse numa opgao importante para recuperar jovens que tenham abandonado o sistema de ensino antes da
conclugio do secundario.

1 Os cursos profissionais merecem um glardestaque: por um lado, todos os alunos/formandos auscultados
reportam a adequabilidade das ofertas, em termos gerais, mostrando satisfagdo com o percurso; por outro lado,
—-——————— =™~ éa componente pratica, a avaliagdo por modulos, e o tipo
| Mesmo guando confrontados com desmotivagal de ensino/aprendizagengue de facto constituem a grande
| e desinteresse em relacdo a escola, a naturezal ) o P genque de t - L g
| pratica das atividades, o trabalho de projeto e al Maisvalia; os cursos profissionais tém permltldo_o_l_ngresso
| possibilidade de recuperar médulos em atraso | NO mercado d? trabalhq, mas tambem. pos§|bllltado 0
| s&o considerados mais adequados para motival ingresso no Ensino Superior, & nessa medida s&o uma oferta

| atrair os jovens para a escola. A relagéo entre d educativa com elevado grau de adequaio

| adequac&o da oferta educativa e o seu contribul
| para combater o insucesso é comprovada pelo |
| perfil de alunos CEF e muito a reboque da

I

T Em todo o caso, sdo também referidas algumas
fragilidades mais conectadas com a estrutura curricular,

componente préticaDirecdo, EPGE. | nomeadamente com a necessidade déncluir/
- | reestruturar modulos de ensino.

_________________________________________ 1
! “O meu curso esta adequado. F i q urerno mewado de abdlhe.Masehénema |

: falha no curso no dmbito das linguas. Um curso de turismo deveria ter, além do inglés e comunicar em inglés, m{
| Espanhol. Acho que ndo havia professor. No meu curso pusemos todos a primeira opgéo o ingléadazseg |
| Espanhol. Pretendo no futuro algo ligado ao atendimento ao publico e comunicagédo. Dai a importancia das linguj
| Penso vir a aprender outTeseersunioialungdedCB, no ensi no sup|
| “Uma pessoa no meu cur s o upermas ivegldas caderas mbistémcas. Mas pam s |
| exames nacionais é um problema (as provas de ingresso). As vezes ha disciplinas exigidas no ingresso que nos|
| t e moTssteinunho exrluno CP. |

15 A recente aprovacao do DL 11/2020, de 02 de abril, cria um regime de concursos especiais de ingresso no er@ipasuprriares dos cursos
de dupla certificacdo do ensino secundario e cursos artisticos especializados. No estando em andlise na presente sieaiantéai® méritos
substanciais desse diploma, assirsdaque ele vem responder a uma lacuna impae¢zexistente no sistema.
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M7. Maior conhecimento e contato dos jovens com o mercado de trabalho, com evidéncias de:

1 De uma maneira geral, as vias profissionalizantes assentam na ideia em que é promovido um contacto mais
préximo da realidade laboral; em muitos casos, este contacto vai sendo fomentado ao longo do curso, e noutros,
mais visivel quando é chegado o momentordalizacdaa formacédo em contexto de trabalho

1 As evidéncias recolhidas permitem concluir que os estagios e as PAP (Provas de Aptidao Profissional)
correspondem a uma etapa fundamental dos cursos profissionais; sdo responsaveis, muitas das vezes, pela
ingressédo dos alunos no mercado de trabalho, mas também, por permitirem desenvolver maior capacidade de
deciséo sobre o futuro, de uma forma mais informada e estruturada, havendo casos onde sédo eles os grandes
impulsionadores da procura pelo Ensino Superior

| Nao estava motivada inicialmente B&cola Profissiondi a dltima opgdo, mas o que a ajudou a motivar foi conseg
| criar boa relacao professoredunos e apoio de todos os professores, grande proximidade do acompanhamento,|
| muita ajuda, tentar contornar cont e asprtastenyaeigestoe h a|
| muito. Estagi os bast an fTesterbuoho de forncaodmCHEnui t a vari edad]
| 20 anos, concluiu o curso de restaurafi@ no ano letivo anterior, ingressou em licenciatura em gestéo hoteleira|
| antes, esteve 2 anos em curso voicaal e depois prosseguiu para curso profissional. Ingressou no curso vocaciq
| ‘guando estava perdido” e o que o atraiu foi a poj
| recuperar um ano de atraso, bem como a parte pratica. Teve conhettragraves de flyer na caixa de correio. |

| EPGE: 1° ano: ndo s&o organizados momentol | “Com a parte pratica e o0s
| de estagio, mas privilegiam atividades praticad | ensino superior. Ampresa onde fiz o estagio até me fez um
| atividades multidisciplinares para dar sentido & | contrato, mas depois quis ir estudar. O curso prepare

| aplicacdo dos conhecimentos das &eaais | | N&o tanto na parte do hardware e ter de mexer num

| tedricas; | | computador. Mas na parte de programagao e design, ia mu
| 20 ano: primeiro contacto com empresas | | bem preparado até para resolver problemas quersg i a m
| parceiras, onde ocorre o desenvolvimento de | | Testemunho ex.aluno CP

| pequenos produtos ou desenvolvimento de | |

: ideias para projetos tecnoldgicos, em formato | | O estagio foi fundamental para perceber a dinamica do
| |

| |

| |

| |

| |

| |

de grupos e incluindo visitas de estudo as trabalho por turnos, estagiou no hospital onde esta a
trabalhar; ganhar responsabilidade, trabalho com os outros
ganhar sensibilidade na relagdo com os outros, ae@nds foi
fundamental para adquirir sentido de responsabilidade; hoj
sentese mais responsavel e com maior maturidade para
seria 0 desenvolvimento do projeto iniciado no trabalhar. Primeiro confronto é igualmente importante para
2° ano acertar ideias/vocacde€aso de eXormando CP

empresas;

S

I
I
3° ano: sempre ge possivel, a empresa com |
que o aluno colaborou no 2° ano seria a |
acolhedora de estagio e o projeto de estagio |

I

I

| "

1 A realizacdo de uma mdaarizacdo continua, que testa a aderéncia dos cursos ao mercado de trabalho: por
exemplo, manter contactos préximos de-alxinos/formandos para ir dando respostas a solicitagfes que vao
chegando dos empregadores, ou até para fomentar acompanhamento dgi@sbs dentro das empresas;

1 Para além do estagio, sdo organizadasaganiciativas com o objetivo de estreitar a relagdo com o mercado de
trabalho e dar a conhecer o perfil de competéncias adquiridas pelos jovens, desde a participacdo em eventos na
area de formacdo, organizacdo de mostras de projetos elaborados pelasaligitas de estudo a empresas e

Os 6 meses de estg locais relevantes no ambito das formag@es; contextos de préaticas

melhor desempenho dos estagiérios, do qu S'mUIa?OS- o _ o
0s restantes técnicos que entram por via dq bl Sao os proprios empregadores a atestar a Importancia e

experi é&nci aTegemonhoidswm| qualidade dos estagios realizados, tendencialmente avaliando
empregador | positivamente grestagdo dos estagiarios que vao recebendo.
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M8. Continua calibragem da oferta educativa em relagao as necessidades do mercado de trabalho, com evidéncias
de:

1 Os Agrupamentos de escolas publicas e profissionais esfesgegmor garantir maiocapacidade de resposta as
necessidades que chegam do mercado de trabalho; isto € visivel, por exemplo, com a proliferacdo de mecanismos
de auscultacao internos e de monitorizacao de resultados, o que vai permitindo que as escolas e autarquias facam
uma mehor gestdo das lacunas e das necessidades;

1 Os estagios e as Provas de Aptiddo Profissional, pela natureza e pelo envolvimento das entidades empregadores de
forma muito direta nos processos, até na avaliagao final, permite que esta calibragem va sendmauemr
contexto do estagio propriamente dito, os empregadores referem que vao também ajustando o perfil do estagiario
as suas necessidades, e isto vai permitindo responder num plano mais remediativo e imediatista;

1 Regrageral, as entidades reportam a bpeeparacdo dos estagiarios, mas também alguns problemas relacionados
com a assiduidade dos estagiarios, a disciplina, ou a pouca autonomia e capacidade de deciséo;

1 A forte articulacdo com o mercado de trabalho é que vai determinando os planos de formacgédo, e ndo o contrario
No entanto,esta evidéncia surgem mais associadarenacdes de curta duracdo @o Sistema de Aprendizagem,
muito mais calibrado para responder ao mercado de trabalho.

O caso da Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes (Funchal)

AEscolaProfissional delte-se com um contexto de partida muito fragilizado, marcado por elevado abandono escolar pr:
e taxas de desisténcia elevadas. As taxas de conclusédo também tém sido bastante baixas.

N&o obstante, € uma das escolas envolvidas nos estudos de caso &rempilo que constitui uma boa estratégia
testagem as necessidades do Mercado de Trabalho. A definicdo da oferta beneficia da forte articulagdo com o me
trabalho: séo as necessidades do mercado de trabalho/areas com maior empregabilidadgitagie determinam o plan
de formagdo e ndo as expectativas de professores ou alunos; novas areas de formagdo espelham essa estraté‘
refrigeracdo, que implicou a aquisi¢cdo de equipamento de topo e contratagdo de formadores externos no atrooS@s
elementos considerados na definicdo da oferta, desde a Atualizacdo do Estudo Prospetivo dos Perfis Profission
Refor¢co da Competitividade e Produtividade da Economia Regional-282D} (IESE, 2014), até informacao recolhida
contactode proximidade com o tecido empresarial e elementos resultantes da continua monitorizagédo dos resultan]
matéria de empregabilidade dos formandos. |
O leque de ofertas formativas varia de ano, para ano, de forma a permitir testar a recetividade dooréscackas de,
formacéo e evitar a saturacdo da oferta face a capacidade de absor¢éo do emprego regional. A criacdo de uma Co
Acompanhamento com dupla representacdo da Secretaria da Educacao e do Instituto para a Qualificacao tem facJ
meani smos de decisao sobre a oferta e a coeréncia d
Cursos de Educagédo e Formagéo e alargado recentemente para o conjunto das ofertas. Acresce que a criacdo do In
a Qualificacdoam em vista concentrar no Instituto oferta especializada para as quais ndo ha recursos materiais ou t
adequados nas Escolas Publicas.

Em todo o casa mecanismo (M8) esta muito menos reforcado do que os restantes, moitagnta do facto de
uma parte substancial da gestdo das ofertas profissionalizantes ndo estar a cargo das escolas, nem das .Autarquias

“O processo de revisao dos referenciais do Catalogo de QualificAg@iago lento. Esta limitagéo € particularmente critid
porque limita a capacidade de adequar a oferta as especificidades do emprego: no caso concreto do téxtil, o mej
trabalho do Nrte é diferente do mercado de trabalho existente em Lisboa, porém ndo had margem formal para ajustar as|
as especificidades do mercado regional de empteg§estemunho da Dire¢do de um Centro de Formacgao. |

I
I
I
I
: Escola Secundaria de Barcelinldgumas &as que o municipio etiquetou como necessariagticultura, p, ex.-nao deram |
| resultado no contexto desta escola, em fun¢éo da fraca procura, o que é revelador de maiores necessidades em ml
| estratégias e agdes de sensibilizagéo junto dos joeermmunidadebem como deajustamentos nos diagnésticos daqueIJ
| gue séo as necessidades de todamercado de trabalho, escolas, alunos, comunid&isecdo escolae docentes.
| Agrupamento de escolas Damido de GoRegistanse desfasamentos entre as necessidades sinalizadas pelo t
| empresarial e a capacidade de resposta do lado da oferta. Sdo dados exemplos concretos de nédo autorizagdo de al
cursos em areas sinalizadas como tendo oportunidades de empilieipde relevantes, como é o caso de cursos de Solda
I : ) ) P EITaEEs
Restauragdo e servico de mesa e, lgaie ndo abriramDirecéo escolar.
I
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| Agrupamento de Escolas Damiéo de G&espresas do ramo da organizacéo de eventos reclamam falta de mao de obrealumu
| e verificase gue a taxa de desemprego dos jovens com cursos profissionais é baixa, havendo uma boa absorcéo pelas|
| do concelho. Apesar disso, falta de autorizagdo das entidades responséaveis pela regulagdo da oferta, impede a abertisrg
| cursos, com prejuizos para a capacidade de insercao profissional dos jovens. Na area da soldadura, foi dado iniciossair
| de criagdo de raiz de um curso para uma empresa na area gue se comprometia com a empregabilidade dos diplom¢g
| lamentase que o curso nao tenha sido autorizado a abrir. Dire¢&o escolar |

Sendo certo que também ao nivel dos curs@ntificohumanisticosexiste esta centralizacao, ela é, contudo, mais
penalizadora no caso dos cursos profissionais, uma vez que pode comprometer a capacidade de adequar a oferta as
especificidades e exigéncias de um mercado de trabalho que se vai alterando com relativa eafadez, notese, uma
evidéncia reportada por quase todas as escolas e Autarquias envolvidas nos Estudoedmdibada na discussdo do
workshop sobre conclusdes e recomendacdes. Entaageassim, que pese embora o importante papel do SANQ na
definicdo da oferta educativagxiste ainda o desafio de, por razdes de escala, reforcar a participacdo do tecido
empresarial nas redes locais de educacéo e formacao, e por razdes de adequacao, ser necessadocatnatirado e
flexivel.Por outro lado, aesafio intensificese, uma vez que estas ofertas devem também cumprir com a sua funcao na
escolarizacdo da populacdo e na promoc¢éo do sucesso escolar, e isso ggitdicgue se constituam conyrodutos

de formacécexecessivamenteeféns das dindmicade mercado de trabalho e das necessidades dos empregadores.

JUiZO AVALIATIVO SOBRE OS RESULTADOS ALCANGADOS FACE AO CONTEXTO DE PARTIDA

As evidéncias recolhidas permitem concluir que os contextos escolares, de uma maneira geral, tém garantido a
adequacd® das ofertas educativas aos seus publicos escolares e territorios.

Por um lado, a prépria diversificacéo das ofertas educativas, enquanto medida com relevo na politica educativa nacional,
tem respondido de forma eficaz ao insucesso escolar, e garantemo do abandono escolar precoce. Na generalidade,

0s casos analisados confirmam esta realidade, assim como os indicadores mais gerais de sistema, também
demonstrativos dos progressos que foram feitos nos ultimos afgsapnto 2.2.) As escolas TEIP sdo um exemplo muito

claro de combate institucional ao insucesso escolar apostando, justamente, em diferentes ofertas formativas e educativas
— de recuperacao/segunda oportunidadegerais Isto tem permitido um maior controlo sobre os atisnem risco de
abandono e de exclusdo social, conferindo mais oportunidades para que estes concluam a etapa da escolaridade
obrigatdria. A oferta escolar do Basie@EF e os Vocacionai® mencionada pelo papel que tem desempenhado nos
contextos socioeaquomicos mais fragilizados, ou marcados por mais insucesso escolar. Ndo raras vezes, estes alunos
acabam por atingir sucesso e prosseguir 0s estudos para o secundario, integrando as vias profissionalizantes.

Por outro lado, a adequacdo da oferta as necessidades dos publicos escolares estd também patente na leitura
globalmente positiva das trajetorias dos diplomados ap6és a conclusdo dos cursos. Os varios Estudos de caso ndo deixam
diavidas de que a perspetiva éatrada no mercado de trabalho apés o secundario é um forte ponto de motivacéo para

0 ingresso nos cursos.

Nos ultimos anos, e sobretudw periodo de crise financeira, a taxa de desemprego atingiu fortemente os mais jovens,
fixandose em valores na orde dos 20% em 2010 e, mais recentemente, em 2019, em valores proximos BeAGSsar

disto, os cursos profissionais sdo tidos como uma oferta pautada por bons niveis de empregabilidade e pela boa
integrac@o no mercado de trabalho de jovens com formacadifigada nas mais diversas areas técnicas e especializadas.
Ostestemunhos recolhidosos Estudos de caso sémito favoraveis aos conteudos curriculares das ofertas e a qualidade
dos estagios e dos estagiarios.

Os dados oficiais do PO CH (2018) revelama taxa de empregabilidade, ou de prosseguimento de estudos (nos
primeiros 6 meses), dos diplomados dos CP apoiados (69%), bastante elevada, na ordem dos 72%. O mesmo indicador
para o ano de 2019 indica uma taxa de empregabilidade de 72,4%. Apesar ddandicumular os casos dos alunos que
decidem também prosseguir estudos, sabemos ser consideravel o nidmero de alunos que integram com Sucesso O
mercado de trabalho. Neste ponto, merece a pena relembrar que as evidéncias recolhi@tatudos de caso apoain

para taxas de empregabilidade, regra geral, bastante elevadas, quase sempre superiore€at®dés. coordenados

pela DGEEC, em particular no &mbito do Observatdério de Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundério (OTES), permitern

18 para a faixa etaria dos 28 anos.
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assinadr algumas tené@ncias e pistas de analisobre o posicionamento destas ofertas perante o objetivo da
empregabilidade e do prosseguimento de estudos

No geralparece evidenteue tendencialmente, e comparativamente com as ofertas dos cursos cieiftiffnanisticos,
0s cursos profissionais apresentam niveis de empregabilidade mais eleya@p®rcionamumaintegracdo no mercado
de trabalho mais rapidaPor outro ladoa prosecucao dos estudos ®ambém mais valorizada, sendo expressiva a
proporcao de diplomados nestas vias que opta por prosseguir estudos.

Tendéncias e pistas de analise sobre o efeito dos cursos profissionais na empregabilidade e prosseguimento de estudos, a partir

de dados do OTES- Observatdrio de Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundario (2020)
Os dados seguintes séo recuperados dos Estimtitdados (i)Jovens no PéSecundario em 2019: Percursos de Inser¢éo Esca
Profissional €ii) Jovens no PéSecundario 2010 a 20%7Cursos Cientifieblumanisticos e Cursos Profissionais, ambos publici
pela DGEEC em 2020. Por questdes de rigor estatistico, os dados de cada fonte sao tratados de forma individualizaglaceaas
abordadas de forma mais eglionada.

Caracterizacdo da amostra

No primeiro Estudo35% do total de alunos que compdem a amostra concluiu 0 ensino secuedar2919/2020por via de um
curso profissional; a maioria, no entanto;léatravés das ofertas cientifidtumanisticas (61%Q segmento dos alunos dos curst
profissionais é sobretudo representado por elementos do sexo masculino, com idades superiores a 18 anoss@lesidade
dominante familiar menos elevada. Os dados mostram, ainda, que os resultados médios escolares destes alunos (ou sej
das classificagbes nas disciplinas) foi bastante positivo, com mais de 50% a obter classificagbes entre bs yd@esDe uma
maneira geral, estas tendéncias de caraterizacdo da amostra mas#émo longo dos inquéritos realizados, como indicado
segundo relatério mencionado. Neste sentido, a propor¢éo de jovens de cursos profisgienegsponde ao inquéd OTEYaria
pouco ao longo do tempo, mantengie na ordem dos 3036%.

Tipo de atividade dos diplomados a data da inquiricao

Cerca de metade dos diplomadass cursos profissionaism 2019 encontravae a trabalhar, e um quarto a estudar. Por geno,
apenas 6% dos diplomados pelos cursos cientfficnanisticos estaria a trabalhar e 84% a estudar.

Uma leitura diacrénica ao periodo de 262017 Grafico12) confirma esta tendéncia, e para todos os anos considerados r
estudo, mostra que a maioria dos diplomados dos cursos cientifiotanisticos encontravse a estudar, sendo poucos o0s cas
daqueles que estariam a trabalhar exclusivgverificandese o contrario no caso dos alunos dos cursos profissionais. Ou sej
grande surpresa, a tendéncia aponta para a integragdo no mercado de tratalisegmentodos diplomados dos cursg
profissionaisapesar do inicio do periodaditiar um maior equilibrio entre a proporgdo dos que se encontravam a estudar e ¢
estariam a trabalhar.

O periodo considerado permite verificar ainda geen ambos 0s caspsegisi-se uma descida no nimero de diplomados q
prosseguiram estudos, e uaumento do ndmero de jovens que optou por ingressar no mercado de trabalho. Estas tend
acompanham o periodo mais duro da crise econémica e financeira, o que explica 0 aumento da procura por emprego em
um dos grupos de diplomados. Alis, renbs anos de 2013 e 2016, ha também um crescimento do nimero de casos que
encontrava a estudar, mas que procurava emprego. Em todo o caso, as variagdes foram mais visiveis entre os diplomaxo
profissionais Graficol2,

Tabela 20).
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Grafico 12. Tipo de atividade realizada atualmente, 2010-2017.
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Tabela 20. Valores (%) do Tipo de atividade realizada atualmente, 2010-2017

Diplomados 2010 2011 2017
Estuda 91 90 88 84 86 84
Trabalhal 2 2 3 5 5
Estuda e trabalh CCH 6 5 4 5 6
N&o estuda, procura empreg 1 1 3,5 4,5 2,5
Outrasituagao 0 2 15 15 0,5
Estuda| 35 32 27 21 26 26
Trabalhal 35 34 32 41 49 51
Estuda e trabalhg cP 11 9 5 6 6 7
N&o estuda, procura empreg 17 22 32 27 16 14
Outra situagad 2 3 4 5 3 2

Fonte: OTES, 2020
Trajetdrias de posseguimento de estudos ap6s o secundario

Retomandoos dados do primeiro Estudo: eé?019 dos diplomados dos cursos profissionais que se encontravam exclusivam
estudar (14%), quase metade estava num curso técnico profissional (48%), frequentando o ensino politécnico; ao pas!
alunos provenientes dos cursos cientifltomanisticog83%) frequentavam, na sua maioria, 0 ensino universitario (73%).
distribuicdo sugere que os diplomandos no ensino secundario através de cursos profissionais, frequentam, tendencialnest
no ensino superior que maém o foco na profissionalizdo de enquadramento técnico especializadooen componente pratical
forte, muito provavelmente dando até continuidade a formacao iniciadlaivelsecundario O Estudo mostraainda, que o grupd
de alunos que prosseg estudos é proveniente de familias reascolarizadas, independentemente da via frequentada duran
ensino secundario.

O segundo Estudmostra que o prolongamento dos estudos esta muito relacionado com a perspetiva e possibilidade de
a obtencdade um emprego, particularmente para diplomados das vias profissionais, e que a tendéncia foi crescente ao lor
periodo analisado. Verifiese que os jovens tendem também a associar o prosseguimento de estudos com a possibilidade de
a profisséo desejada. No entanto, esta relagdmenos expressiva no caso dos jovens dos cursos profissiBsts. evidénciay
mostram que h& uma valorizagdo generalizada sobre a perspetiva e a importancia do prolongamento dos estudos paré
profissional dos jovens. O facto de ser residua@@ntagem de diplomados pelos cursos profissionais que continua a estud;
nao ter encontrado emprego (1%), sugere que esta escolha ndo se prende tanto com o grau de empregabilidade, em si, (
do ensino secundario que frequentaram, mas antas eoideia disseminada que a prossecucao para estudos no ensino supt
politécnico pode representar uma maislia para 0 mercado de trabalho.

Apesar das narrativas sobre o desemprego dos diplomados do ensino superior que vigoraram, sobrepedmdaode crise, ¢
facto é que os dados nacionais continuam a mostrar que ha vantagens para aqueles que detém uma formacao de ensing
auferindo em termos médios melhores salarios e com melhores condi¢cdes contratuais
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Grafico 13. RazGes para prosseguimento de estudos, diplomados que se encontram a estudar em exclusivo, 2010-2017.
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Fonte: OTES, 2020.
Trajetorias de ingresso no mercado de trabalho

Trabalhar em exclusivé uma realidade para, pelo menos, metade dos alunos dos cursos profissionais que integram as &
dosEstudos do OTE® Gréaficol2 mostra ainda que o periodo inicial da crise tera tido um papel na retra¢cdo da empregabi
destes jovens, mas que h& uma recuperacao ao longo do periodo considerado.

Na generalidade dos cas, e respeitando aos dados de 2019, a insergdo profissional acontece logo apés a concluséo d
secundario (54%), seguida dos seis ou mais meses apo6s o final do curso (33%). Mais de metade dos jovens que frequ
cursos profissionais (56%) teum trajeto de rapida integracéo, iniciando a atividade profissional logo apds a concluséo do
secundario. Por seu turno, 23% dos jovens dos cursos ciestifioanisticos comegaram a trabalhar antes de terminarem o ci
e 37% ingressou no mercade trabalho seis ou mais meses apds o final do curso.

OGréficol4 permite que se fagca uma leitura deste indicador de acordo e@eriodo diacronico considerado. Na generalidade |
anos apreciados, sdo mais os casos dos jovens de cursos profissionais que tém um trajeto de rapida inser¢do no mebadin ¢
e menos gueles que comegam a trabalhar antes da concluséo do ensino secundéario. Contudo, interessa destacar o period
a 2013-ou seja, em plena crise econdmiegue marcauma inversdo da tendéncia: aumenta a percentagem de jovens dos ¢
profissionaigjue integramo mercado trabalho apenas ao final de 6 meses ou mais, acompanhada da descida do indicador q{
a rapida insercdo que, por seu turno, conhece um aumento entre os diplomados dos cursos clamtificdsticos. Isto aponta
sobretudo, paraos efeitos da crise econémica e para uma tendéncia estrutural do mercado trabalho nacional que se prend
rapida absorcéo de jovens pouco qualificados.

Apesar de tudo, a ideia principal a registar € que, em qualquer dos casos, feitas as excagdieadar ique mede a ingressao I
mercado de trabalho antes da conclusédo do ensino secundario, e aos efeitos conjeturais econémicos, os diplomados pe
profissionais parecem ingressar no mercado de trabalho de forma mais célere, ou pelo menosmparemntrar mais
oportunidades de ingressdo no mercado de trabalho, seja logo apds o término do ensino secundario, seja ao final de 6
mais.
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Grafico 14. Trajetos de Inser¢dao no mercado de trabalho, 2010 -2017.
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Fonte: OTES, 2020.
Em2019a “candi datura espontanea” parece ter sido o meio
diplomados, embora com maior expressividade para o caso dos jovens dos cursos clamtiicdsticos. Merece a pena destad
a “colocacsao omaeemprieagi ou” que abarca quase um Gnificols).o

Referente a condicao de trabalho, 84% dos jovens de cursos profissionais encgpteatrabalhar a tempo inteiro. Em todo o cay
esta é também a condigdo maioritaria entre os diplomados cursos cientifichumanisticos, que ainda na condicao de traba
parcial, dobram os casos dos alunos de cursos profissidi24iséntre os diplomados dos cursos profissionais e 24% dos dicplor
de cursos cientificumanisticos

Grafico 15. Modo de insergao profissional, 2019
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Fonte: OTES, 2020.
Em 2019aproximadamente metade dos jovens dos cursos cientfficomani st i cos desempenhava

dos servicos pessoai s, de protecao e seguranca e vend:{
diferentesgrups profi ssionai s, em todo o caso, a maioria (33
protecao e seguranca”'", seguida dos “trabal hador es gasado
qgual i f(ilcsa)o,s "e, final mente dos “tecni cOGsaficel6mosta fue sstkas dnanacy
de empregabilidade tém apresentaghouca variabilidade ao longo do periodo considerado, sendo de destacar: 0 aumento d¢
de “trabal hadores nao qualificados”, em particul ar nieasée
profissionais de nivel interndéi 0” , que em 2010 representavam 30% dos ca
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13% em 2017, perdendo para as <categorias dos “trabalnh
inddstria, con(@%®).ucao e artificies”

Gréfico 16. Areas de atividade profissional, 2010-2017.
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Pessoal dos servigos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores
= Pessoal administrativo
H Técnicos e profissionais de nivel intermédio
Especialistas das atividades intelectuais e cientificas
m Representantes do poder legislativo e de 6rgédos executivos, dirigentes e gestores executivos

Fonte: OTES, 2020
Por fim, incluense mais dois indicadores. Por um lado, verifeajue, em 2019, 53% dos jovens dos cursos profissionais dizia
uma relacdo entre o trabalho/atividade desempenhada e o projeto profissional futuro, contrariamente aos jovens dos
cientifico-humanisticos, onde apenas 34% tracava essa relacéo; por outro lado, 86% dos diplomados dos cursos profissio|
dos jovers dos cursos cientifidoumanisticos, consideravam que a conclusdo do ensino secundario aumenta a probabilid
encontrar um emprego.

Fonte* JovensSeranRlitas i o em 2019: Per cur sléeslovens nolPdBscendaria2010 & 20&MursasiCierdificd r o f i s s
Humani sticos e QIESS202 Profi ssionai s”

Nota: O OTES contempla, ainda, a andlise mais especifica aos segmentos dos alunos que séo trakatbddotes, e que nao foranonsiderados

naanalise. Esta realidade, em termos gerais, € mais preponderante entre os jovens das ofertas dos cursos dehcieratifisticos, que em 2019
correspondiam a quase 60% do total dos trabalhadestsdantes.

Como fica bem patentea triangulacdo da formacéo analisadaa diversificacdo das oferta@nais intensa durante a
década passaddrouxe também consigmaior diversidade institucional,maior diversidade de publicos escolares. Isto

€ muito visivel, por exemplo, no caso do ensino profissionf,integracao nas escolas secundérias veio reforgar o seu
papel nos processos de transi¢do para o ensimgerior. Tesemunhosdos Estudos de casmnfirmam, justamente o

perfil adequado dos cursos profissionais ao ensino superior, em termos dos curriculos e competéncias aduopiiridas
alunos que seguiram para o0 ensino superior referem a maior preparagéo para as questfes de execugado pratica e técnica
gue, apesar de tudagstao também muito presentes no ensino superior (trabalhos/relatorios técnicos e disciplinas mais
técnicas, laboratérios, entre outrosNao obstante, 8 exames de acesso constituiraim importante desafio e
envolveram estudo e trabalho adicior(@m linka com a conclus&o do exercicio de andlise contradde que o efeito

de frequéncia dos cursos profissionais no acesso ao superior é negativo, oo sfgao de ter frequentado um CP é
menos visivel

Neste panorama ddliversificagdode publicos € importante notar quecontinuaa identificarse um perfil de aluno
profissional com percursos de insucesso esc¢déamilias com baixas qualificages escolares, proveniente de realidades

17 Baseado nos resultados de um inquérito aplicado em 2019/2020 que incide nas trajetdrias dos jovens que frequentaransecansifgo em
Portugal, mais ou menos um ano ap6s terem conclaidscolaridade obrigatoria.

fdzese ISCTE £ IUL LY

Instituto Universitario de Lisboa

Lishon University Institute

CONSULT



Relatério Final

Avaliag&o do Contributo do PT2020 para a Promogéo do Sucesso Educativo, Reducdo do Abandono Escolar Precoce e Emgmsgabili
Jovens

socioeconémicas mais carenciadas. Isto significa que esta oferta continua a ter um papel muito preponderante na
garantia daconcretiza¢do da escolaridade obrigatéria, mas mais larganmte na garantia da equidade social. Os
resultados da analise contrafactual, desenvolvidos na resposta aefditia mostram que o ensino profissional tem

um impacto significativo e positivo na globalidade dos desempenhos escolares e, mais especificamente
desempenhos dos alunos do sexo masculino, mais velhos e com background imigrante, sigerasdim, que esta

oferta tem um papel preponderante na retracdo da reproducdo das desigualdades sociais em contexto escolar. Ou seja,
as vias profissionalintes podem facilitar a concretizagcéo da escolaridade obrigatéria, em termos globais, mas sobretudo,
no caso de jovens que se encontram mais vulneraveis ao risco de abandono escolar precoce e ao insucesso escolar.

Como visto nos pontos anterioress resltados globais do exercicie analise contrafactuakalizado mostram que as
oportunidades de sucesso escolar aumentam com a frequéncia num curso profi§smaadnalise mais especifica, que

existe uma maior tendéncia para o nivelamento dos resultaeslares e, portanto, um maior acesso a oportunidades

de sucesso escolar. A analise por subgrupos, controlando variaveis que sabemos serem preponderantes na explicacédo da
variacdo dos resultados escolares, permite concluir, com algum grau de seguna@ees gas profissionalizantes tém

um papel determinante na promoc¢éo da equidade social. Isto €, pode istgidr partir dos resultados apresentados,

que as oportunidades de sucesso escolar num curso profissional ttm menos permeabilidade face-prizbteasm que

a TdM identifica como determinantes na explicacdo do insucesso escolar e do abandono escolar precoce, como sejam as
caracteristicas e origens socioculturais e socioeconémicas dos alunos e 0s percursos e trajetos escolares anteriores.

Seguindainda as tendéncias verificadas com a analise dos dados @fb8rio contrafactual vem mostrar que existe

um efeito significativo ndimenséo da empregabilidade associado a frequémgia curso profissionakendo, apesar de

tudo, maisexpressivano primeiro empregoNote-se que este efeito ndo € tao forte como aquele que foi verificado com

0 sucesso académico, demonstrando que a dimensdo da empregabilidade é mais permeavel a factores de contexto e
conjecturais. Em todo o caso, admitimos que existedi@ito positivoe significativono desempenho no mercado de
trabalho,sendo estanfluenciado por variaveis de contexto (regido e cognp@ra além de variaveis individuais (idade,

nivel de habilitagbes do agregado), o que acaba por diminuir a expressao do efeito da intervencéo (face ao grupo de
controlo). A leitura dos resultados sugerpor um ladq a persisténcia de umgndéncia estrutual do mercado de

trabalho para absorgcdo dos menos qualificados, o que pode explicar os resultados dos alunos dos CCH comparativamente
com os alunos dos cursos profissionais; e, por outro lado, a validacdo da componente da escolariza¢do e do sucesso
académico nos cursos profissionais, que € como se viu, cada vez mais evidente.

Uma Ultima nota acerca da prevaléncia dos NEET: os dados dos relatérios do OTES abordados mostram que sédo mais 0s
casos dos jovens dos cursos profissionais nesta condi¢do (em 20&9pomdiam a 70% do total de NEET) do que os
alunos dos cientifictiumanisticos (23%). Isto refor¢ca a necessidade de uma redobrada atencdo a qualidade destas
ofertas e aos processos de acompanhamento e apoio aos jovens, quer na integracdo no mercatallke, tquer ao

nivel do prosseguimento dos estudos.

Numa perspetiva de futurcgsta diversidade de publicamloca vérios desafios, sobretudo no que respeita a manter
equilibrados os outputs da oferta profissional. Ou seja, procurando manter em bons niveis o ingresso no ensino superior
(que pode de vez encerrar o capitulo de desvalorizagdo das vias profigsianpes de um refor¢co continuado das
componentes por todosempregadores, alunos, professores, diretoresais valorizadas, e que podem de facto garantir

0 sucesso dos alunos que menos se adaptam a modelos tradicionalistas de-eassaber, os modetopedagdgicos

mais inovadores e os contextos de aprendizagens mais praticos.

Em todo o caso, outros aspetos menos conseguidos devem também ser sinalizados, como os que se referem aos
mecanismos M5. Valorizacdo da imagem da Escola e das vias vocacMBaantinua calibragem da oferta educativa

em relacdo as necessidades do mercado de trabalho. Apesar de todos os esfor¢os identificados, persiste ainda um estigma
associado as vias profissionalizantes, muito dificil de ultrapassar; no geral, todaslas esmartam até variedade de
estratégias que garantem uma maior valorizagdo e promogédo das escolas e das ofertas; os proprios resultados escolares
e as taxas de empregabilidade situadas em bons niveis, quase sempre acima dos 50%, sdo demonstratess do suc
destas ofertas; mas reportam, em igual medida, o estigma, a pouca procura, ou perfis de alunos mais profundamente
marcados por percursos de insucesso escolar. Neste sentido, e por estar muito conectado com fatores simbdlicos e de

18 Note-se que o resultado perde, contudo, relevancia quando tratado o acesso ao ensino superior, pelo que o impacto globahsgatveld&Em
todo o caso, esta realidade é crescente e os préprios estudos deygastam para evidéncias fortes nesse sentido.
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ordem externa, consita-se que é uma componente que deve conhecer um reforco mais evidente, para que os efeitos
sejam mais visiveis e estruturais.

Por fim, maiores fragilidades séo também identificadas ao nivel da calibragem das ofertas com vista a melhor responder
as necessiades do mercado de traball{18), muito por forca de fatores externos as escolas, que impedem muitas vezes
gue haja uma resposta mais concertada e adaptada a realidade territorial e ao $secideconémico das regides. Isto
comporta um risco de aprofundassimetrias entre regiées e entre escolas, mas também, reforcando negativamente o
“tamgul o p-eescola-familles— mercado de trabalho.

Em sinteseas evidéncias recolhidas déo conta, de uma forma genérica, de bons resultados, pelo que sao identificadas
varias acbes que enquadram o volume dos mecanisasssciados esta medida. Contudo, os resultados sugerem
algumas fragilidades nas questdes que dvwem a valorizacdo da escola e das ofertas, mesmo que o esforpamegas

aqui seja evidente; e nas questdes da calibragem da oferta educativa em resposta as necessidades mercado de trabalho,
muito por conta do modelo de governacéo dos cursos profisésogue deixa pouca margem panana intervencao local

em rede envolvendo escolasCentros de formacdo, autarquias e empresas, de modo a responder as diversas
necessidades, nomeadamerde conclus@o do secundario por parte dos jovens e de alimentacé®dmdo de trabalho

com as qualificagBes necessarias no presente e no futuro.

Principais aspetos mais positivos:

1 Quebra da uniformidade no ensino secundario.

1 Diversificac@o dos publicos escolares e das ofertas.

1 Maior plasticidade do sistema de qualificagéo, que vai garantido respostas tanto a segmentos jovens menos
escolarizados, como a segmentos mais escolarizados, como ainda nichos mais espeéffitassartisticas
por exemplo.

1 Promocgé&o de modelos pedagégs flexiveis e inovadores, centrados nas necessidades dos alunos.

1 Flexibilidade do modelo de formagéo modular para responder a diferentes ritmos de aprendizagem

1 Bons resultados escolares e bons resultados ao nivel dos indicadores de empregabilidade.

Prindpais aspetos menos positivos e de risco:

1 Oestigma associado as vias profissionalizantes

1 Ajustamento das areas formativas/curriculos as necessidades regionais do mercado de trabalho

9 Valorizagdosocialdo Ensino Superiprque pode acentuar o risco de segmentacdo erdrsubsecto
formativo eacadémico

1 Retracdo no indicador geral dos 50% de alunos matriculados em vias profissionalizantes de dupla
certificagéo.

Contributo especifico das medidas de Tipo 2: Capacitacdo /Intervencgdes territorializadas

TEIP E PNPSEONTEXTO DE PARTDA

Asestratégias de acdo de ambiterritorial estdo mais direcionadas para respondgsramocdo do sucesso escolar, e
com isso, produzindo efeitos no combate as situacGesbdadono escolar precoce.

OPNPSE Programa Nacional de Promogé&o ao Sucesso EgcolBrograma TEHTerritorios Educativos de Intervengéo
Prioritaria, sdo medidas de territorializagdo edueatcom um perfil de respostaultifatorial e uma componente
comunitaria forte. €m uma capacidade de resposta de longo alcance, condicionando/influencédss fatores
problemassinalizados na Teoria da Mudang@meadamente:

T Ildeol ogias associadas aea’'merito individual e ao al
1 Modelos organizacionais e pedagégicos desadequados a diversidade de alunos;

1 Baixa preparacdo dos professores para a diversificacdo pedagdgica e das escolas para adotar modelos de
organizagdo ge permitam atender a diversidade dos publicos;

Visao disiciplinarizada da educacéo;

Fragmentacéo dos Projetos Educativos das escolas;

f
f

19 Optouse no ambito deste relatério, por uma analise preliminar conjunta das duas medidas
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I Qultura de afastamento das escolas em relacdo as familias e ao meio envolvente, que afetam principal e
particularmente @ alunos de contextos problematicos ou desfavorecidos,

Funcionam numa légica deottom-up (M2. Criados planos de acdo estratégicos integrados (bottom up) dirigidos a
prevencdo e combate ao insucesso), uma vez que o dominio das suas intervencdes é plime partir dos contextos e

das suas necessidades (territérios, escolas, municipios, comunidades), envolvendo os atores e agentes dostasritorios
suas acoes estratégicad].Criados modelos de governagdo multinivel que responsabilizam e envolvem os agentes do
territorio).

O PNPSHoi lancado em201617 pautandoese por iniciativas quereforcam a aproximagdo a comunidade (pais,
autarquias, etc.JM4. Criadas estratégias de proximidade a comunidade e familias), dindmicas locais de diagnéstico, de
intervencao e de monitorizacdo de resultados, mas também, procurando produzir mudancas nos modelos pedagogicos
das escolas publicas naciona\d3( RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens pedagégicas e
curriculares). O seu desenho estratégico tgmontos em comum com o Prograni@&IP(nomeadamente ao nivel da
consideracdo dasondi¢des do territério e da adaptacéo/inovacdo dos processs pedagdgicos e organizativaes)

principal instrumento politico é o Plano dedoEstratégica, que resulta de um exercicio participado de constriagid

onde sédo privilegiadadindmicaseducativas contextualizadas e adequadas a superacdo dos problemas educativos
identificadosnadpelasescolas.

OsTEIR primeira geracéo surgida em 1996/97, séo imstrumento fundamental para agir em contexiasrritorios e

com segmentosparticularmente vulneraveis No quadro de um movimento de criacdo de politicas educativas
territorializadas constituemumamedidaja muito consolidada natervencéo estrategicamente pensada pelos atores
locais M2. Criados planos de agdo estratégicos integrados (bottom up) dirigidos a prevengdo e combate ao insucesso).

Os seus objetivos tém vindo a ser reajustados e o d&mbito da sua acdo cada vez mais preventivo, roessicial,
mantendo asua misséo originaD TEIP 3 semelhanca&di¢cdesantecessoresprocuraprevenir e reduzir o abandono
escolar precoce e o absentismo, a indisciplina e promover o sucesso educativo. Esta iniciativa prevé enquanto
instrumento de politica escolaw Plano Plurianual de Melhoria a Contratualizagdo de Ac¢bee CapacitacdoOs
conteddos destas a¢fesstdo muito direcionados parantervencdesem sala de aula para acriacdo de projetos e
estratégiagque visam anelhoria dos processos de aprendizagem e dos seus resultados.

MEDIDA(S) EM AVALIACAO

Os apoios FEHanalizados para o Programa TEWRolvem atualmentel21l AEAgrupamentos de Escolagjue
representam cerca de 88% do universo de AE abrangidos pelo Programa nacional

Ao total de 121 AE TEIP beneficiarios de apoio, ses@bil3 AE/Escolas ndo agrupadas das regies do Norte, Centro,
Alentejo e Algarve abrangidas pelo apoio do P@@H PO Algarvpara a implementagdo do PNPSE, atingindo 77% dos
AE/Escolas ndo agrupadasegcompdem o universo do Programa Nacional.

OsPlanos de Acéo Estratégica (PAjae em cadaAE definen os objetivos estratégicos e metas a alcancar e respetivas
medidas a implementatémalgumas tendéncias comuns, designadamente a maior concentracagbdscam carater
preventivonos dois primeiros anos do 1° ciclo do Ensino Basico e nos 5° e 7° ano, ambos anos de transi¢éo de ciclo, em
oposicao ao ensino secundéario onde o alcance das medidas é bastante mais reduzido. Do ponto de vista da natureza das
atividades, a informacdo d@istema delnformacédo permite reforcar o enfoque do PNPSE em medidas de flexibiliza¢do
sobretudo organizacional e pedagoégica, mas também no plano curricular e metodoldgico através de agbes de
flexibilizagéo e articulagéo curricule do reforgo da multidisciplinaridade. Em geral, tratade umaTipologia de
Operacaacom dindmicas de execu¢do muito positivas, com report de mais de 90% de realizagdo das a¢Bes previstas nos
PAE, em todas as Regi@abertas pelo POCforte, Centro lentejo).

Noponto 2 do Volume de anexod eitura dos indicadores de realizagéo e resultado das medidas em avaliacdo apresenta
se um tratamento mais detalhado da informacé@o soboes éndicadores deealizacdo e resultado das tipologias de
operacaoPNPSE e TEIP
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MODELO DE PRODUGAO DE EFEITOS

M1. Criados modelos de governagdao multinivel que responsabilizam e envolvem os agentes do territério, com
evidéncias de:

1 A I6gicabottom up que enquadra o desenho das medidas de territorializacdo determina que a governacgéo
multinivel, a distribuicdo de responsabilidades e envolvimento de agentes do territério, sejam fatores bastante
reforcados no Ambito das escolas beneficiarias;

1 O potencialé visto, sobretudo, com a maior capacitacdo dos agentes escolares para adotarem medidas que
reproduzem esta légica no quotidiano dos contextos escolares e no efeito que isso tem para os resultados; aqui pela
larga experiéncia, as escolas da rede TEIPrarasgrande preparagédo (ja ha muitos anos inseridas em redes que
permitem a calibragem destas légicas, com parcerias solidas dentro da comunidade).

Tabela 21. Percepgdo das Escolas/Agrupamentos TEIP e Escolas/Agrupamentos PNPSE sobre o potencial do PAE/PPM
para produzir modelos de governagdao multinivel

Média
TEIP | PNPSE
Coresponsabilizar os atores com uma estratégia e metas para a promog¢éao do suce 7,0 6,4
educativo (p.ex, reducao da taxa de reten¢do e desisténcia)
Potenciar a participacao ativa das familias e parceiros da comunidade 6,6 6,2
Assegurar uma articulagdo estratégica com o PIICIE do territorio 6,0 5,8

Fonte:Inquérito a Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissiazaisas |IEFP2020.
Nota: escala entre % potencial nulo e 8 potencial elevado.

1 Muitas das medidas presentes nos PAE e nos PPM visam o envolvimento de diferentes atores esaiagEgm
de equipas multidisciplinares, mas também de outros parceiros educativos; isto tem dado oportunidades as escolas
para integrarem modelos mais fieeis de governacdo, mais participativos, e cepriperamlégicas multinivel

1 Verificase, de uma maneira geral, que a implementacéo das medidas assenta numa reparticdo de responsabilidades
entre coordenacdes pedagogicas e técnicas das medidas, gestopesje®, diretores de curso, dire¢do escolar,
executantes das medidas, alun&strutura dasMissio, ME.

1 A permeabilidade das medidas de territorializag&o, principalmente as sinergias entre PRIRSE, mas também
envolvendo os TEIP, tem potenciadoredes de partilha de boas préticas, contextos de parceria entre escolas, e
entre estas e um leque alargado de agentes do territ¢cmmo se desenvolve no ponto de andlise relativo aos
PIICIE)

1 De uma maneira geral, as escolas consideram qudar®s deAcdo tém uma boa capacidade de resposta na
producdo de resultados em dimensdes que potenciam a criacdo de modelos de governacdo m{gtexvels
Panos deAcdom um potenci al el evado para “coresponsabili z:
promocao do sucesso educativo (p.ex., reducao da tax.

M2. Criados planos de acdo estratégicos integrados (bottom up) dirigidos a preveng¢do e combate ao insucesso, com
evidéncias de:

1 Adaptacdo de cadal&ho ao contexto de escola, ndo obstante o cumprimento de requisitos formais de partida
comuns. Assim, regra geral, identifica® medidas variaveis dentro dos mesmos dominiosadqles que visam
responder de forma mais direta ao insucesso escolar, com a¢des direcionadas para os resultados e para os alunos;
(2) medidas mais relacionadas com as questdes de governanca, liderancga, capacitacdo de agentes e promocao de
autonomia; (3) mdidas que visam tornar mais eficazes os mecanismos de monitorizacdo de resultados e de
execucao de medidas; (4) medidas desenhadas para reforco de redes, de parcerias, a aproximacao a comunidade e
as familias; e, (5) medidas que pretendem introduzir mgdarrelevantes na cultura pedagdgica e curricular das
escolas questdes da inovacao/diversificacdo e gestao pedagdgica/curricular.

1 Os planos analisados e a documentag¢do consultada, permitiu a validacdo desta componente; foram construidos
planos com grandeapacidade de resposta as necessidades dos contextos, entre outras, com estratégias que
incidem sobre o combate ao insucesso escilarcaso das escolas beneficiarias do PNPSE, a Estrutura de Misséo
recomendou um foco nos anos iniciais da escolaridadmeanedidas preventivas, de modo a responder as metas
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estabelecidas; esta tendéncia também é verificada na realidade das escolas TEIP, familiarizadas ja ha muito tempo
com targets e revelando, por isso, grande capacidade de diagnéstico. Aos planos facmdosesso escolar, ainda

é reconhecida a capacidade para induzir outros efeitos mais relacionados com a cooperagdo entre 0s agentes
educativos.

1 Outras evidéncias recolhidas demonstram que as escolas consideram ddanos deAcdo implementados
revelamum bom potencial para: melhorar a monitorizacdo e avaliacao dos progressos, para trabalhar junto de
publicos de contextos mais problematicos, para intervir mais seletivamente sobre o contexto e para a boa
capacidade de diagndstico

Tabela 22. Percep¢io das Escolas/Agrupamentos TEIP e Escolas/Agrupamentos PNPSE sobre o potencial do PAE/PPM
para produzir uma atuagdao mais estratégica

Permitir uma melhor monitoriza¢ao e avaliagdo dos progreakmscados 7,1 6,6
Capacitar a organizac¢fara trabalhar com publicos e em contextos problematicos 7,1 6,3
Permitir uma intervencdo mais seletiva nos problemas mais relevantes 71 6,5
Permitir um conhecimento mais fundamentado dos problemas 71 6,6

Fonte: Inquérito a Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e centros IEFP, 2020.
Nota: escala entre 4 potencial nulo e 8 potencial elevado.

O Caso do AE de Cristelo, TEIP — notas sobre o PPM

Diminuir a distancia do®sultados obtidos nas provas finais de ciclo para os niveis nacionais, tanto na taxa de sucess
na média nacional.

Aumentar a taxa global do sucesso escolar interno.

Aumentar a qualidade de sucessaumentar o nimero de alunos com positiva a todaslisciplinas.
Manter a taxa de abandono escolar préxima do valor zero.

Diminuir o nimero de ocorréncias disciplinares, por aluno.

O Plano Plurianual de Melhoria est4 muito bem estruturado e define bem as areas e dominios a intervencionar, as medid
desi gnadas por “acoes de meegbecle artcdlaconeoutens documentassestratégicas da AE..
projeto educativo, plano anual de atividades, plano de intervencéo do diretor, prpjketim inovagdo de pedagdgica, relatorios
de aubavaliagcéo. Este plano esta organizado em 3 eixos, com 10 a¢8es que visam responder a diferentes problemas
interrelacionados- no fundo, tratase sempre de garantir mais sucesso, menos abandono, mais inovagao, mais partilha, m;
participacdo parental, maicomunidade.

Eixo 1Cultura de Escola e Liderancas Pedagogicsninio das Medidas organizacionais: organizagéo flexivel de grupos de
alunos, turma+, desdobramentos, oficinas; trabalho colaborativo (pGhliom docentes): coadjuvacdes, Gabinete det&edas
RIC, supervisédo pedagdgica; semanas tematicas (organizadas de acordo com os RIC, publico alvo todos os alunos).

Eixo 2Gestéo Curridar—dominio do sucesso e avaliagdo; dominio da interrupcao precoce do percurso escolar; dominio d
praticas pedgdgicos: Ao nivel dos resultados, o ultimo relatério de autoavaliagéo (2019/2020) do Observatério de Qualid
escola mostra claramente uma melhoria em todos os aspetos identificados no Contrato TEIP. Em termos dos resultados
académicos dos alunos e ducesso, em 2009/10 as taxas de retencdo escolar eram cerca de 3% no 1° ciclo (5% no 2° an
no 2° ciclo e 13% no 3° ciclo; em 2014/15 de 4,4%, 6% e 14%, respetivamente; no ano letivo de 2019/20, sao residua?s n
ciclos, ou seja muito praxias de 0, e de cerca de 4% no 3° ciclo. A metas ainda se encontram por eut@pd®o de insucesso
em todos os ciclos. Reporte de erradicagdo de abandono escolar (tendo sido atingida a meta); a melhoria nas notas fter,
disciplinas de matematicapptugués, inglés e historia; diminuigdo das situagGes de indisciplina, através da promogéo do a
da participagdo na escola (Gabinete de Prevencéo da Indisciplina e do Abaii®i#); em todo o caso a taxa de ocorréncias
disciplinares em sala de aulséio esta dentro de valores aceitaveis e de haver registo de algumas faltas injustificadas.

Eixo 3Parcerias e Comunidagdéominio parceria e dominio envolvimento da comunidadiorizontes 4° ALE micro redes,
parcerias com universidades, autarquia, pega Erasmus + ( melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem, capitaliz
esforgos através da partilha de experiéncias; concertacao de estratégias educativas locais, regionais, nacionais, aisernac
salas do futuro); comunidades aprendentegisapromover o envolvimento da comunidade de formai mais significativa na
aprendizagem do aluno, envolve por isso varias parcerias.

Em termos globais, os resultados das medidas dos 3 eixos sdo muito positivos: 65% das metas estabelecidas no conjunt
medidas foram atingidas, 23% néo foram atingidas e 13% estéo ainda por avaliar.
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Em matéria das areas de atuacao destes planos, ja aqui foram sistematizadas attpiasa8 estrutura de Missao do
PNPSE e o POCH identificam, asamtategorias mais relevantes durantéltmo biénio avaliadp2016—2018 sendo
visivelque entre as areas que o préprio programa prioriza, ftéxdbilizacdo organizacional e pedagégcaela que foi
mais coberta pelos planos de agd@laboradogcf. Ponto 2 do Volume de Anexokeitura dos indicadores de realizag&o
e resultado das medidas em avaliacdo)

M3. RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens pedagdgicas e curriculares, com evidéncias de:

1 A formacdo continudem desempenhado um papehuito relevanteno ambito dacapacitacdo dosecursos
humanos escolares, em particulaig corcretizacao dos planos de acao estratégica das escolas integradas na rede
PNPSE.

1 De uma maneira geral, foram reportados bons niveis de satisfacdo com as formacdes de docentes, que permitiram,
entre outras coisas, a aquisicdo de competéncias em dominiogypgitas e curriculares, mais inovadores e mais
impactantes para combater o insucesso escolar.

f As“Areas de incidéncia da formac&o continua de professores no biénio-20085 (n=3214) , reportadas
PNPSE dao conta justamente daquelas que tivemsaior cobertura: areas curriculares, seguidas de préaticas
pedagdgicas e didaticas na docéncif Verdasca, J, (2019))

1 As escolas TEIP neste aspeto também se destacam, uma vez que a diversificagdo e a inovagéo sdo pedras angulare!
na suacultura escolarem alguns casos, foram reportados contextos importantes de autoformacéo, onde séo
canalizados os recursos TEIRPexp o Perito THY); noutros casos, o0 recurso aos planos de capacitacdo e o
levantamento das necessidades dos docentes, surgem como elemento elevado destaque no ambito dos
projetos educativos e planos plurianuais.

Tabela 23. Percepgdo das Escolas/Agrupamentos TEIP e Escolas/Agrupamentos PNPSE sobre o potencial do PAE/PPM
para produzir resultados relacionados com a melhoria das estratégias pedagdgicas e curriculares

Média |

TEIP  PNPSE |
Capacitar a organizac@ara trabalhar com publicos e em contextos problematicos 7,12 6,34
Sensibilizar e capacitar a organizagaoa a diferenciacdo pedagogica 7 6,68
Melhorar a qualidade e diversidade das respostas educativas 6,9 6,6
Diversificar os contextos e recursos de aprendizagem 6,93 6,59
Potenciar a participagdo ativa das familias e parceiros da comunidade 6,59 6,24

Fonte: Inquérito Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e centros IEFP, 2020.
Nota: escala entre 4 potencial nulo e 8 potencial elevado.

1 Prevalece a ideia de que as ofertas profissionalizantes tém maior margem para introduzir estratégias afilzeysific
de aprendizagem e model os inovadores de gestao curri
exames” como a of e+fdmanisticoss cursos cientifico

Ma4. Criadas estratégias de proximidade a comunidade e familias, comevidéncias de:

1 Apesar de variamiciativasinscritas ms medidas doRPAE/PPMas evidéncias de resultados continuam a dar conta
de uma realidade de grande distanciamento das familias face as escolas;

1 Destacase, no entanto, o caso das escolas TEIP, toadibnente mais proximas das familias e da comunidade no
geral;

1 No quadro organizativo das escolas TEIP, destaeaos Gabinetes de Acompanhamento dos Aluno e da Familia
(GAAF) pelo trabalho desenvolvido; podemos também aqui incluir ogj&Pfodem ter um papel determinante
neste campo.

De todos 0s mecanismos consideradeste sera aquele que estd menos reforcado

JUIZO AVALIATIVO SOBRE OS RESULTADOS ALCANCADOS FACE AO CONTEXTO DE PARTIDA

Osprogramas TEIP e PNPSE tém contribuido paraomes resultados educativos e melhores desempenhos nas escolas
onde operam. Globalmente, considesa que tém tido um impacto relevante na reversédo do insucesso escolar e retracéo
do abandono escolar precoce.
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Pela naturezebottom-up e pelo facto de procurarem estar mais bem ajustadas aos territérios e aos seus publicos
escolares, estas medidas tém, sobretudo, introduzido um conjunto de recursos e ferramentas nas escolas, que
desencadeiam importantes mudancas nas praticas e acoetess0

OsPanos deAcdo destacanse por congregarem medidas que respondem a diferentes necessidades da comunidade
escolar: de diagnostico, formativas e de agéissim, estes programas tém contribuido pquatro ordensde resultados:

i nas escolas onde se verifica maior abertura a comunidade e aos parceiros; modelos organizativos escolares
mais flexiveis, ajustados para a partilha e redistribuicdo de responsabilidades;
ii. nos docentes mais sensibilizados com a diversidade dos publicos escolares, canfemamentas disponiveis
paraenvolverem a aprendizagem em processosiersificacdo de estratégias pedagdgijcas
iii. nos alunos- que se sentem mais valorizados, envolvidevarias acbes dos planos consultados visam,
justamente, o aumento da participacdo do alune que melhoram os seus desempenhos escolares;
iv.  nacomunidade que vé na escolama parceiree uma entidade quéambémse prestaao seu servico.

Note-se, que olanos deAgdopromovem, sobretudo, estratégias que visama abordagem holistica ao insucesso
escolar, produzindo, depois, efeitos na propria cultura esctdtr € muito visivel com as escolas TEIP que selrecem

nessa i dsenmsumdesdoRTEIP Em muitos dos pontos acima tratados
mais consolidada, fruto também da longevidade do programa. Os inquénibstram, aliasmaturidade e experiéncia

de funcionamentocom a maioria das escolas a reportarem que as acdes se encontram em velocidade cruzeiro, sendo
também expressivo o nimero de escolas que tem uma estratégia de intervencéo consensualizada.

Tabela 24. Grau de implementag¢ao e maturidade do PPM do TEIP e do PAE das Escolas do PNPSE

A implementacgdo das a¢fes estd em velocidade cruzeiro 78,0% | 45,8%
Foi definida uma estratégia de intervenc¢éo consensualizada 68,3% | 61,5%
Forami denti fi cadas as principais necessi d{656% 56,3
A implementacado das agfes esta numa fase inicial 7,3% 21,9

Fonte:Inquérito a Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissiaeaisas |IEFF2020

Também ao nivel dd3anos deAcdo, ficou percetivel que as escolas TEIP revelam maior capacidade de diagnéstico e de
resposta mais focalizada, comparativamente @mrestantegscolas que as vezes sugerem dispersdo. Em todo o caso,
as escolas TEIP apresentam um bom volume de capiteiidado e um dispositivo politico consolida@mm efeito, € o

préprio quadro de continuidaddo Programa a deixar patente o sucesso que esta medida educativa tem tido nos altimos
anos.

Para além das evidéncias recolhidas, podemos aqui estabelecer ammate algumas consideracdes solaguns
fatores que podem afetar o dominio de execucéo e eficdesasmedidas:

- Como j& demonstrado em capitulos anteriores, o atual contexto da politica educativa, mais preocupado com
aquelas que sdo as necessidades dasolas e com &ua autonomia, pode garantir maiores niveis de
sustentabilidade e de recursos para programas como o PNPSE e o TEIP; noutras alturas, por exemplo, a
priorizagdo da politica educativa conduziu a cortes consideraveis nos recursos dasTdsigdlas

- Por outro lado, a légica bottomp que marca o funcionamento dos programas, s se traduz em eficacia se o
volume de medidas que produzir for realmente o adequado, de modo a evitar pulverizacao de medidas que mais
tarde se revelem ineficientes e paueficazes. Este risco € amenizado com uma boa estratégia de monitorizagao
gerida pelas estruturas de missdo e de acompanhamento dos programas, e das acdes nas escolas, mas devem
conhecer um continuo reforgo.

- Vérios atores auscultados sinalizam que maisgde osPlanos deAgdo, os quais avaliam de forma muito
satisfatdria, necessitam de garantias ao nivel da disponibilizacédo de recursos para concretizacdo das medidas;

- Finalmente, uma nota sobre a cultura de escola: medidas que tém na sua base uma penetracdo forte nos
contextos escolares, estdo sempre mais dependentes da qualidade e capacidade das liderancas escolares e dos
recursos humanos. Nesse sentido, as ac¢des gaatmcdo cumprem aqui um papel diretivo importante. Em
todo o caso, fatores contextuais desta natureza podem explicar diferencas nos resultados, dificuldades de
articulacéo e assimetrias de territorios.
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Sabese,ainda, serem dificeis os paralelismos diretatre a implementacéo destes Prograntasn a evolucdo das taxas

de retencdo e desisténgigpese embora essa relacdo seja estabelecida pelos préprios Programas e prevista nos
indicadores do POCIHe acordo cona estrutura da Missdo dBNPSE, foram registados em 2017/18 os valores mais
baixos de sempre de retencéo escolar e abandono escolar precoce na rede de escolas PNIRS& redatdo em 29%

no insucesso do Ensino Basico, no dltimo biénio avali@dondicdores de resultadoecolhidos no ambito do Sistema

de Informacéo consideram reducéo da taxa de alunos com pelo menos uma negativa e todas as Regides revelam um
comportamento positivo do indicador, com destaque para a Regido Norte que se aproxima ddemetiticdo de 10%

dessa taxaum segundo indicador de resultado remete para a diminuicdo da taxa de retencéo e desisténcia nos anos
curriculares abrangidos, teneke fixado uma meta de 25% que foi superada pela Regido Norte, mas nas Regides do
Centro e Alatejo se cifrou em 20% e 19% respetivamente.

No caso das escolas TEIP, todas as que foram auscultadas destacaram reduc¢fes nas taxas de insucesso e, mais importants
uma clara retracéo nas taxas de desisténcia e de aband@soesultados dos relatérios das escolas TEIP, compilados
numa andlise conjunta (2019) considerando o periodo 28018, validam as evidéncias recolhidas junto das escolas. O
grafico 14 mostra, por exemplo, que houve uma descida da taxa de retencaciolm3fa ordem dos 46%, considerando

0 periodo em apreciacao. Esta retragdo foi, no caso do 2° ciclo de ensino, de 55%, para o mesmo periodo. Apesar de uma
ligeira subida nas taxas de abandono no 3° ciclo, vessgcgue os valores sdo, tendencialmenbaixos. Sabse,

contudo, que apesar dos resultados positivos no respeitante ao abandono escolar, este continua a ser um desafio para
muitas escolas nacionais. Ja no caso do ensino secunda@céfico18 mostra também uma descida nas taxas de
retengdo, em particular considerando os cursos profissionais, confirmando que a oferta escolar do tipo profissional no
ensino secundério, assim como a oferta aiegiva do ensino basico, desempenham um importante papel na promocéo

do sucesso das escolas TEIP.

Grafico 17. Taxas de Retengao e de Abandono Escolar no 32 ciclo, escolas TEIP. Periodo 2012-2018

= Taxa de Retencdo

8 - Taxa de Abandono

a
4 2,5
17 18 2,3 2,

0
% 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Fonte: Resultados dos Relatériemborados pelas UOs (Unidades Organizacionais, Escolas e Agrupamentos de Escolas),
2019.Producéo prépria.
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Grafico 18. Taxas de Retengdo e de Abandono Escolar no ensino secundario — Cursos Cientifico Humanisticos e
Cursos Profissionais, escolas TEIP. Periodo 2012-2018

e CCH Tx retencdo % s CCH tx de abandono %
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2012/13  2013/14 2014/15 = 2015/16 @ 2016/17 @ 2017/18

e CCH Tx retengdo % 17,3 18,1 17,8 16,4 16,6 14,6
»CCH tx de abandono % 1,7 2,5 2,2 2,8 2,6 2,3
CP Taxa de retencdo % 5,3 8,6 7,7 4,7 44 5,2
CP Taxa de abandono% 4 6,7 4,3 6,5 6,3 8,1

Fonte: Resultados dos Relatérios Elaborados pelas UOs (Unidades Organizacionais, Escolas e Agrupamentos de Escolas),
2019.Producéao prépria.

PLANOS INTEGRADOS E INOVADORES DE COMBATE AO INSUCESSOCHSCONARXFIO DE PARTIDA

E no ambito dos desafiggoblema da esfera daromogao do sucesso educativo que as estratégias de acéo de ambito

local e intermunicipal encontram maior pertinéncia. Pela sua natureza ampla, os PIICIE pretendem ter uma capacidade
de resposta de longo alcance, condicionando/influenciado ndo apenas um fator/problema, mas cobricdajunto

deles, nomeadamente:

1 Descontinuidade/desarticulacdo entre ciclos;

1 A fragmentacdo dos Projetos Educativos das escolas e auséncia de estratégias concertadas que visem o recuo,
ou o impedimento, do AEP;

1 Uma cultura de afastamento das escolas em relagdo as familias e ao meio envolvente, que afetam principal e

particularmente os alunos de contextos problematicos ou desfavorecidos, sendo estes os alunos que mais

incorrem em situacéo de AEP;

Fraco aproveitamnt o da “educogenia comunitaria” e envol vi me

Desinvestimento nas areas de integracéo de saberes e complemento nos curriculos,

Disciplinarizagdo do curriculo;

A escassez de recursos nas escolas para a diversificageridade vias escolares do Ensino Secundario com

qualidade;

=A =4 -4 -8

Os PIICIEPIanos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso Escolar (como também o PNPSE e o Programa TEIP
tém por base um racional lgico inspirado no conceito de territoriedzague por via da descentralizao de
compe€ncias para estruturas érgaos de poder local procuram uma maior efia e/ou eficBncia na resposta a
problemas especificos de cada contexboisecordomico.

Disseminados nas Regifes Norte, Centro, Alergefisboa, ao abrigo dos respetivos PO Regionais, concretizam uma
resposta politica que tem sido cada vez mais orientada para a constru¢éo de programas e projetos de larga escala (ainda
gue a sua aplicacdo se verifigue no plano local), congregadoressgestas e de diferentes medida® natureza
preventiva e/ou remediativa Traduzem uma abordagem multifatorial aos factepesblema diagnosticados nos
territorios e seguem uma tendéncia de adogao de légicas de governacéo multinivel que tém em contaifisiéagdes

dos territérios da regido e que envolvem 0s seus atores na gestdo das politicas pilic&siddos modelos de
governagdo multinivel que responsabilizam e envolvem os agentes do territério), desde logo pelo enquadramento nas

EIDT- Estratégia Integradas de Desenvolvimento Territorial e PBHactos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial, previamente aprovados.
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Este tipo de iniciativas funciona numa l6gicebdétom-up (M2. Criados planos de acdo estratégicos integrados (bottom

up) dirigidos a prevengdo e combate ao insucesso), uma vez que o dominio das intervencdes é pensado e implementado

a partir das necessidades identificadas nos contextos (territérios, escolas, municipios, comunidades); envolvendo, por
isso, a capacidade dos a3 locais (0s concretizadores das medidas) e capitalizando os recursos locais. Por outro lado,
ao ser pensado a partir do contexto, deve ser capaz de integrar complementaridades com outras raegkisrites

no terreno, sendo as mais evidentes os plale &ao estrakgica das escolas aprovados pela Estrutura deadipara

a Proma@ao do Sucesso Escolar, ambito do PNPSE, ou as intergeas financiadas nambito de escolas inseridas em

TEIP.

Apesar de privilegiar a constrab de um moded nao excessivamente escolar, onde o contexto exterior a escola e a sala

de aula tem significado em termos de aprendizagens, as acdes elegiveis ndo dispensam uma articulacéo intencional no
curriculo e nas aprendizagens cognitivas dos alunos, procuraraiogver o desenvolvimento de gicas pedaggicas

e didaticas que contribuem para o desenvolvimento das corépeias dos alunosV3.RH preparados para diversificar

/inovar estratégias e abordagens pedagdgicas e curriculares).

Por dltimo, preveem congtiir-se como garantia de uma maior proximidade a comunidade e as familias, assumindo que

a resposta a melhoria do sucesso educativo ndo se desenha em exclusivo no espago escola, mas exige o envolvimento
comprometido de uma rede mais alargada de atoresceirgos 4. Criadas estratégias de proximidade a comunidade

e familias).

No quadro da Avaliacéo, procurse verificar a ativacdo, ou ndo, de cada um destes mecanismos de agcédo subjacentes
ao quadro légico dos PIICIE, de forma a recolher evidéncias diafls@acia na producgdo dos resultados esperados.

MEDIDAS EM AVALIACAO

No final de 2019, no conjunto dos quatro PO Regionais contabilizag&06 operacdegprovadas (137 na Regido Norte

onde se consideramandidaturas apresentadas individualmente pelos municipios e pelas 8 CIRYr{td.2 do Volume

de Aexos) . Quase 90% das CI M/ AM/ CM inquiridas estao a i my
oposicéo a uma pequena parcela (8%) que ainda esté a arrancar.

Os Avisos de concurso langados pelos varios PO Regionais apresentam algumas diferencas no perfil de a¢fes elegiveis
mas sobretudo na forma como sé&o redigidas pois o contetdo de elegibilidades é globatmgiastsemelhante Com

efeito, pese embora os Plas apresentem diferentes metodologias de elaboragcdo (com maior ou menor evidéncias de
mobilizacdo e participacdo da rede de atores do territério, p.ex.) ou niveis de protagonistas (Planos Intermunicipais e/ou
Municipais, e Planos exclusivamente intermypais; havendo também casos de planos apresentados em parceria, p.ex.,

com instituicBes de ensino superior), a partir das respostas ao Inquérito a CIM/AM/CM e de fontes administrativas e
documentais, é possivel destacar um padrao de iniciativas mais frezguem torno:

(a) da constituicdo de Equipas multidisciplinares: com grande investimento nas Equipas Multidisciplinares enquanto
promotoras do refor¢co do apoio aos alunos, incidindo em casos de risco, ou com um foco mais alargado na
interacdo com grupos/turmas com os pais e familias, em modelos de formacao e educacao parental;

(b) de acdes que privilegiam o Ensino Basico, em particular o 1° ciclo (cerca de ¥ das medidasg; segueacdo
pre-escolar e 0 ensino secundario com representatividades semelharité% (e 17% das medidas,
respetivamente), o que parece estar relacionado com o carater preventivo das medidas desenhadas;

(c) deiniciativas promotoras da diversidade dos contextos de aprendizagem e das abordagens pedagdgicas e de um
acesso mais igualitario aoscursos educativos, em particular por via do alargamento de-Afi€idades de
Enriquecimento Curricular; estas apresentam uma expressdo semelhante nas quats regabrangem
diversos anos de escolaridade e teméticas (artésc@s experimentaigecnologia, empreendedorismo, ...)

(d) leitura e escrita sédo areas de intervencédo escolhidas em todas as regides, nomeadamente, integradas em acdes
relacionadas com o refoo aos alunos e o enriquecimento curricular.
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Figura 8. Tipologia de acdes realizadas no quadro dos PIICIE

dinamizou agdes visando a melhoria de resultados de aprendizagem no
MAIS DE 1.2, 22 e 32 ciclos do Ensino Basico
80% + criou /reforgou de equipas multidisciplinares que assegurem respostas
multinivel, incluindo apoios sociais e de saude

dinamizou agdes de diversificagdo de estratégias/ambientes de aprendizagem e
ENTRE 70 A atividades de enriquecimento curricular

80%: + Iniciativas de promoc¢do do envolvimento das familias e/ou formacdo parental
+ agodes de promogdo da cooperagdo institucional e intercambio de experiéncias

Pouco formagdo de segunda oportunidade
FREQUENTES: + promogdo do emprego

Fonte: Inquérito a CIM/Areas Metropolitanas e Camaras Municipais, 2020.

MODELO DE PRODUCAO DE EFEITOS

O teste de verificacdo dos mecanismos que influenciam a producdo de resultados decorreimgdedzentacdo dos
PIICIE permitiu recolher evidéncias varias de ativagdo dos quatro mecatfismaos quadro geral de apreciagéo positiva
acerca do potencial das ac¢6es do Plano para a mudanca dos contextos de partida.

M1. Criados modelos de governagao multinivel que responsabilizam e envolvem os agentes do territério, com
evidéncias de:
1 construcdo e consolidagdo das redes municipais/supramunicipais de prestadores dmssetucativos
(bibliotecas, instituicdes de ensino superior, associacfegaile associ@es culturais e grupos de anicao,
divulgacao cienffica, etc.);

Tipologia de parceiros Os parceiros chave (para além da CM /CIM/AM) s&o:
envolvidos na instituicdes de ensino e formagéo:

operacionalizagdo do fiConselho Municipade Educagédo

PIICIE ICPCJ

Mudancas induzidas entre os parceiros educativos:
. 1 48,9%: induziu relagdes de parceria razoaveis com alguma coordenacao entre ativig
Mecanismos de . . - . .
s . 144,2%: induziu relagbes de parceria aprofundadas e realizando frequentemente
cooperacdo criados . ~ .
intervengBes comuns no terreno;
14,6%: ndo trouxe mudancas significativas.

% de Escolas que 173% Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo TEIP participaram com grau de envolvir
participou em iniciativas | razoavel e elevado;

do PIICIE do seu 175% Escolas TEIP participaram com grau de envolvimento razoavel e elevado.
territério

Fonte:Inquérito a CIM/AM/CM, 2026 Inquérito a Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e centros IEFP, 2020

9 Iniciativas visando a melhoria do conhecimento da realidade educativa local (Estudos, Inquéritos,
Observatérios,...) e tambéexemplos de criagdo de metodologias de monitorizacédo e avaliagdo;

f contributo para um “upgrade” dos programas de trab
capacitacdo das estruturas técnicas, quer por via da mobilizacdo de parcerias corasagealificados
(exemplos de parceria CMstituto Politécnico; projetos liderados pela EPIS,...)

2ONg ponto6 - Sintese de evidéncias no ambito da TdblAmexo Metodolégicazonsta a sistematizagdo dos principadi¢adores e elementos de
evidéncia recolhidos para suportar o teste dos mecanismos, a luz da Matriz global do referencial de recolha de infornfieicéiprgsentado e
validado em sede de Relatorio Inicial e que se recupera no ponto 8 do Anexo Metanlddgiesente Relatério
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1 mecanismos de ctesponsabilizacdo por via da composicdo dos modelos de gestdo e operacionalizacdo dos
préprios Planos, quer pela criacdo de momentos de Ibartile experiéncias/boas praticas e de promocao do
trabalho colaborativo.

M2. Criados planos de acdo estratégicos integrados (bottom up) dirigidos a prevencdo e combate ao insucesso, com
evidéncias de:

1 estratégias de planeamento adequadas a diferentesles e expressdes dos problemas e recursos existentes
nos territérios;
1 sinergia com os projetos das Escolas/Agrupamentos Escolares dirigidos a promogédo do sucesso educativo (via
PNPSE e TEIP), por via fundamentalmente:
(i) do refor¢o dos recursos existenteasiescolas com a criagdo de equipas multidisciplinares que atuam ao
nivel da sinalizacéo de alunos em risco e apoio individualizado a alunos e familias;
(ii) da superacao de dificuldades/minimizacéo de riscos dos projetos, p.ex., por via de acdes de proximidade
com a familia, mobilizacao ¢geestadores de serebs educativos
1 mobilizacdo de novos recursos pedagdgicos, na sua maioria dinamizados no exterior do contexto escolar e de
sala de aula, mas com foco intencional de resultados no plano curricular e sEnvidvimento das
aprendizagens cognitivas e comportamentais dos alunos;
1 recuperacéo de iniciativas realizadas com sucesso e que encontram enguadramento financeiro adequado para
se estenderem a mais publicos/territérios.

M3. RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens pedagégicas e curriculares, com evidéncias de:

1 projetos/agbes com potencial para renovar e enriguecer as praticas educativas, nomeadamente através de
recursos/equi pamesnrt as tdec faltlgiocospalffa a experi ment
sala de aula”) e de acoes de enr i qao das paticasreducativaster r i ¢ u
o trabalho pedaggico dos professores, ainda que nao intervindo diretaraerd dominio curricular;

1 projetos com acdes dirigidas a qualificacdo das equipas tépeidagogicas (metodologias, novas ferramentas
de ensineaprendizagem,...);

1 projetos dirigidos a aquisicdo de competéncias transversais (leitura e escrita,pgdastoiéncia e tecnologia,
praticas experimentais, artes, ...) em ambientes néo formais e fora do contexto de sala de aula.

M4. Criadas estratégias de proximidade a comunidade e familias, com evidéncias de:

I acoes, com incidéncia relativamente transversde envolvimento e form@ao parental que promovam a
participacao efetiva dos pais e encarregados de edaoano percurso escolar dos alunos;
1 mobilizacdo de representantes de pais no processo de elaboracdo dos Planos e na dinamizacao de iniciativas.

Para além das evidéncias recolhidas, é possivel avang¢ar com um conjunto de fatores positivos e outros menos favoraveis,
gue ajudam a compreender 0s motivos pleirds da producéo dos efeitos desejados na alteracéo do contexto de partida,
i.e., na promocaao sucesso educativo dos alunos

- aimplementacao dos PIICIE beneficiou de um quadro politico favoravel de promocao da autonomia das escolas
(enquadrada pelalecretolei n® 55/2018) e de mudanca de paradigma sobre a inclusdo da diversidade de
publicos, o que parece ter contribuido para uma boa recetividade dos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo
agrupadas a participacdo nos Planos; estas entidades representam os patbewvesmais relevantes dos
modelos de governacédo dos PIICIE e é na relagie Camaras Municipais e Agrupamentos de Escolas/Escolas
ndo agrupadas que se centra a agao estratégica dos Planos

= 0s PIICIE pressupdem autonomia de despesa por parte das CIM e Municipios para harmonizar e reorientar o foco
do trabalho na vertente edativa, nesse sentido, 0s apoios representaram os uma importante fonte de recursos
financeiros para concretizar o processo de descentralizagdo da politica educativa e acompanhar a
implementacdo do processo de transferéncia de competéncias para as autaegerndisiades intermunicipais
(Lei n® 50/2018, de 16 de Agosto).

= enquanto instrumento de financiamento, revelou flexibilidade suficiente para se ajustar quer as especificidades
dos territérios, como a outras medidas no terreno: neste particular, os edis2916 passma a determinar que
os PIICIE tém que ter parecer ndo vinculativo da Estrutura de Missdo do PNPSE e da DGE, sobre a
complementaridade com os PAE e PPM (no caso das Escolas TEIP).
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- acles de acompanhamento da Estrutura de Missdo do PNPSE jentduthicipios e CIM permitiram melhorar
o grau de ajustamento dos Planos as metas do Ministério da Educacéao (foram realizadas mais de uma centena
de reunides do PNPSE para capacitar e melhorar a elaboracéo dos PIICIE), potenciando a convergéncia dos
objetivos de ambas as medidas. Neste sentido, criasanbgicas de aprofundamento doalbgo entre as
Escolas, Munipios e as CIM/AlMpor forma a que a alocao dos recursos humanos e materiais decorrentes
dos investimentos financeiros regionais e locagsambito docombate ao insucesso escolar, fossem colocados
a disposcao das fragilidades mencionadas nos PAE delineados pelas Escolas. Na perspetiva da Estrutura de
Missé@o do PNPSE, os PIICIE sdo entendidos como uma das principais medidas decsBbH3S&dda primeira
geracdo de PIICIEdital de2014) para a segund&dital de2016) foi possivel evoluir de um quadro de acfes
“tradicionais” |l evadas a cabo pelas Camaras Muni ci j
ligacdo com asetessidades dos atores e dos territérios.

Por outro lado, considerae que se poderia ter ido mais longe na concretizacdo dos objetivos, com uma melhor
coordenacéo temporal e teatica dos PIICIE com outros programas e medidas de apaiergentes com os objetivos

de promocéo do sucesso e prevenc¢do do abandono, nomeadamente no plano dadomeadocentes, equipamentos,

ou &cao social.

Também a articulagédo entre os PIICIE e PNPSE, embora entendida como um fator positivo, ficou associada a alguns
constrangimentos sinalizados na Avaliacdo do PNPSE: i) desfasamento temporal eréneia gigs PAE para oehio

20162018 e a implementzno dos PIICIE intermunicipais e/ou municipais queaano letivo de 2017/18 concaram a

efetivar-se no terreno; ii) grandes assimetrias territoriais na ekacwlos PIICIE e a iii) necessidade de se efetuarem
renegociaoes para redistribweofin ancei ra a aplicar no decurso de 2019 e

JUIZO AVALIATIVO SOBRE OS RESULTADOS ALCANCADOS FACE AO CONTEXTO DE PARTIDA

O processo de elaboragcdo e implementacdo dos PIICIE permitiu dotar os territorios beneficiarina dstratégia
importante para melhor responder ao desafio de promocdo do sucesso educativo, pondo em marcha a¢bes mais
integradas, mais focadas nas especificidades contextuais e beneficiando de mais recursos. Os mecanismos que ajudam a
compreender a produip de efeitos associados aos PIICIE foram globalmente ativados, permitindo um juizo avaliativo
favoravel da capacidade de dinamizagdo dos Planos e do seu potencial para produzir mudangas na resposta aos desafios
dos territdrios em matéria de promocao docasso educativo, sobretudo no nivel basico e através de abordagens
preventivas.

Segundo os beneficiarios inquiridos, a grande maiori a ¢
ao cumprimento dos objetivos definidos, apesar de sareseario mais tempo e maturidade das atividades para obter

uma percecdo mais realista dos efeitos das acdes para a reducdo do insucesso e do abandono escolar. Isto ocorre,
também, porque a implementacao ficou condicionada por atrasos do arranque das atamdgle acdes importantes

foram sendo adiadas devido a procedimentos formais, como aconteceu com a contratacdo de pessoal para as equipas
multidisciplinares.

Tabela 25. Visdo das CIM/AM/CM sobre a execugdo do PIICIE

‘ CIM/AM/CM
Completamente Parcialmente
PIICIE produzido é uma estratégia importante para melhorar o sucesso educativo no 70,0% 27,8%
territorio

Alcance dos objetivos definidos no PIICIE para o territorio 20,0% 64,4%

Fonte:Inquérito a CIM/AM/CM, 2020.

No quadro da intervencdo dos municipios, os PIICIE permitiram, na quase totalidade dos casos, criar novas
atividades/respostas educativas e alargar o ambito de atuacdo e de responsabilidade dos municipios (75% das
CIM/AM/CM oreferem) ou alargar o nimero de abrangidos nas atividades normalmente desenvolvidas (em 59% dos
casos). Estes protagonistaconhecem ainda outras areas de atuacao e resultados, tais como:

1 Capacitacdo dos agentes educativos e das familias;
1  Maisrecursos ao seu dispor para melhorar a qualidade das atividades oferecidas;

1 Criacédo de Equipas Multidisciplinares;
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1 Criacdo de uma rede de trabalho colaborativa entre os diferentes agentes educativos e parceiros no terreno;
1  Maior interag&o entre a EscoleaeComunidade;
1  Aproximagdo dos pais a escola.

Para que os PIICIE possam afinsmrcomo resposta de relevo no combate ao insucesso e ao abandono escolar é
fundamental que se criem condicdes de continuidade para manter e aperfeicoar as estratégias énaiddss,
garantindo que os esforcos e meios investidos ndo se perdem, o que naturalmente depende da existéncia de
financiamento. Ainda assim, 16% das entidades conseguiu reunir recursos (financeiros e/ou humanos) para dar
continuidade aos projetos maisipactantes.

Por outro lado, fatores como a implementacdo daduedro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais

e para as entidades intermunicipais (Lei n.° de 50/2018) criam um enquadramento favoravel a recetividade dos Planos e
podem ajidar a criar condig6es mais favoraveis de continuidade das estratégias iniciadas. Com efeito, ainda que nado se
trate de um objetivo explicito da programacao dos FEEI, é relativamente consensual que os PIICIE permitiram uma
passagem par a opesrcad ®€ 5§ dceom” amhalrldagens focali zadas |
contextualizados, configurando o reforgo de um modelo de territorializacé@o da politica educativa (j& iniciado no Programa
TEIP e também por via do PNPSE).

Por sua vez, a Avaliacio do PEPSc onsi dera que “foram dados passos inici
as necessidades das Escolas na melhoria da prestacdo do seu servigo educativo com as varias instancias do poder local
regional (Municipios/CIM e AM) para garantir amqurimento de uma escolaridade obrigatoria de 12 anos a todos 0s

a | u n Osrestltados da inquiricdo confirmam que quer as Escolas, quer as Camaras Municipais/CIM reconhecem a
inducédo de relacdes de parceria alinhadas com essa convergéncia de esfongmstagdo de um melhor servico
educativo:

Tabela 26. Contributo dos PIICIE para mudangas nas relages de parceria entre parceiros do territdrio

CIM/AM/CM  Escolas

Induziu relagdes de parceria razoaveis com algoomadenacao entre atividades 48,9% 50%
Induziu relagdes de parceria aprofundadas e realizando frequentemente interven¢des com| 44,2% 30%
Fonte: Inquérito as CIM/AM/CMIleaquérito a Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissiceasas IEFP, 2020.

Neste quadro globalmente positivo ha naturalmente assimetrias: na Regido do Algarve, ndo se encontram planos com o
protagonismo de Camaras Municipais equivalentes aos PIICIE (a intervencao financiada das Camaras Municipais centrou
se emprojetos de infraestruturas da rede escolar); nas Regifes elegiveis, destadaegido Norte como mais dinamica

e eficaz no cumprimento das metas da programac&guida de perto pelo PO CentEon oposi¢éo, o territdrio coberto

pelo PO Alentejo regista um afastamento expressivo face a meta de partida e ndo existem dados apurddebgzara

(cf. Ponto 2 do Volume de Anexos

Também a pesquisa realizada a partir da analise documental e as resdéiEdas junto de atores chave que tiveram
contacto com a implementacédo de alguns Planos reforcam a nog¢do de que a relevancia dos planos para produzir
mudancas mais estruturantes e duradouras depende, em grande medida, da capacidade instalada misstewitdvel

da articulagao entre as estruturas beneficiarias (CIM/AM e Autarquias) e os restantes atores do territério, assim como da
prépria massa critica dos territorios e recursos. Na Regido Norte, enceatravidéncias do impulso criado para a
partilha de experiéncias e de boas praticas na promalisucesso escolar que traduzem bem o contributo da medida
para a qualificacdo dos agentes e para a construcdo de praticas colaborativas, que merecem ser deBafactag
acompanhamento/monitorizafo dos Planogor parte daRegido Nort@ermitiu produzire partilha informacao util para
orientar a sua implementacéo (por via, p.ex., dos Boletins Norte,2028., subordinado ao tema da Avaliacéale
encontros de reflexdo), bem como representa uapital de reflexdo que deve ser majorado na decisdo sobre o futuro
dos PIICIE, de fornmtransferir as boas experiéncias, assim como a reter as licdes de aprendizagem decorrentes das
dificuldades enfrentadas.
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Figura 9. Mecanismos de co-responsabilizacdo e capacita¢ao das estruturas técnicas locais implicadas na promogao
do sucesso educativo

A Autoridade de Gestdo do Norte 2020 (AG Norte2020), em parceria com a Estrutura de Missdao para a Promogdo do Sucesso

Escolar (EM-PNPSE), desafiaram as 8 entidades Intermunicipais (CIM’s + AMP) da regidao Norte, a promover um conjunto de
Encontros subordinados a acdo das Equipas Multidisciplinares (EM).

Dois exemplos:

“ A Co mu imterchunidigal do Alto Minho (CIM Alto Minho), que se encontra também a coordenar a dinamiza
monitorizacao do Pl ano de Pr o#atcchaooo |d o4 Aulc’e s sior aE spcroa naor v
tema® Pr omocao do seasaefsisows escoparturm dades par a, nobiliaando paradd
efeito quer as equipas multidisciplinares das escolas e os 10 municipios do Alto Minho, quer ainda o publico em geda

toda a comunidade escolar). Além dasmtmicacdes, serdo também realizadas trés sessdes paralelas sobre as praticas das
multidisciplinares na intervencdo curricular, junto dos alunos em risco de abandono ou insucesso e na intervengao

orientadas por representantes de projetoonsiderados exemplos de boas praticas educativas ao nivel das ec
mul tidisciplinares dinamizados na regiao Norte no ambi

https://www.minhodigital.com/news/promocaelo-sucesseescolar

“No ambito do Projeto Runmintegrado eSnovadosde ombatenas msucesso Escotar d& C
(PIICIE), da Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM Cévado), a equipa multidisciplinar do Muttisfmsate@articipou
nas acoes enquadradas no projietacda €1 MnCaaacado dankRenda
linha de conta as necessidades e expetativas formativas dos técnicos que intervém no contexto educativo do

de Esposende.

Estas agbes visaram transmitir contetdos, metodologias e técnicatedeencédo que deveréo apoiar a equipa multidisciplinar,
trabalho com alunos em contexto escolar, na melhoria dos niveis motivacionais, no reforco das aprendizagens ac|
(curriculares), com grande enfoque nas competéncias relacionais e emocimaisdes em curso, no &mbito do projeto Rumo
Sucesso, contribuirdo para diversificar e adequar, no Municipiesgesende, as praticas pedagogicas, enriqguecendo o curf
dos alunos e, consequentemente, aumentando 0s seus niveis de motivacéo &meridizagens escolares.
https://www.municipio.esposende.pt/frontoffice/pages/702?news_id=4710

Quando se observam os resultados do ponto de vista da redugéo das taxas de retencao/desistdndémte que desde

o arranque do PT2020 se assiste a unmaléncia sustentavel de diminuicdo das taxas de retencao e desisténcia do ensino
basico. lgualmente relevante é constatar que territérios, tanto do interior como do litoral, com pontos de partida criticos,
estdo a conseguir superar as suas fragilidades.

Ainda que ndo seja possivel estabelecer uma relacdo direta entre os projetos PIICIE e a evolugdo das taxas de
retencéo/desisténcia (pois o territorio € beneficiario de um conjunto muito mais lato de medidas que podem fazer a
diferenca), € possivel observarf@ma como se distribuem os territorios que conseguiram reduzir de forma mais ou
menos expressiva as taxas de retencdo e desisténcia, entre 2014 e 2018. Assirs®bir@ndestaque positivo para as

Nuts Il do TAmega e Sousa, Viseu D&o Lafées, Ave, Amempdlicana do Porto, Leziria do Tejo e Alentejo Litoral. Em
oposicao, o Alentejo Central, Regido de Leiria e Alto Tamega enfrentam mais dificuldades em transformar o contexto de
partida, pese embora em todos esses casos se registe uma evolucdo iguglostita de reducdo das taxas de retengéo

e desisténcia.
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Figura 10. VariagGes da taxa de retengdo e desisténcia do Ensino Basico (12, 292, e 32 ciclos), por NUTIII

+ evolugdo no periodo 2014-2018 - evolugdo no periodo 2014-2018

Alentejo Litoral Alentejo Central

Area Metropolitana do Porto Alto Minho

Area Metropolitana de Lisboa Alto Tamega

Ave Baixo Alentejo

Leziria do Tejo Beiras e Serra da Estrela
Regido de Aveiro Médio Tejo

Beira Baixa Regido de Leiria

Tamega e Sousa

Terras de Trass-Montes

Viseu Dao Laf6es

+ evolugao no periodo 2016-2018

- evolugdo no periodo 2016-2018

Alentejo Litoral Alentejo Central

Alto Minho Alto Alentejo

Area Metropolitana do Porto Alto Tamega

Ave Beira Baixa

Beiras e Serra da Estrela Oeste

Céavado Regido de Coimbra
Leziria do Tejo Regido de Leiria
Tamega e Sousa Terras de Traes-Montes

Viseu Dao Lafdes
Fonte: Tratamento feito pela Equipa. DGEEC. Taxa de retencéo e desisténcia* (%), por sexo, mdivel,dictd de estudos, ano de escolaridade,
NUTS I, NUTS Il de 2013 e municipio.
Nota: Tomouse como referéncia a evolugdo entre 2€A@18 e um ciclo mais curto associado ao langcamento dos projetos PIICIE e outras medidas de
apoio relevantes, como o F$E, entre 2018018.

Com efeito,sdo ainda escassas addénciagla avaliacdo dos Planagpesar de ter havido um investimento importante

na construcéo ddispositivos de monitorizacdo e avaliacas evidéncias que se vierem a produzir acercaeksgtados
alcancadoséo particularmente revelantes para qudg futuro, cada territoriopossaajustar os planos em fungdo dos
resultados alcancados. Contudo, ndo h& motivos para menosprezar a perceaboces acerca das mais valias dos
projetos realizados e a esse nivel predomina uma visdo globalmente positiva da relevancia das a¢fes para a promogao
do sucesso educativo, bem como o reconhecimento de que essas fobamentedesenhadas com respeifgelas
necessidades dos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas.

Na Escola Secundaria de Barcelinhos, reconkecz relacdo entre o PIICIE e, em particular, as a¢cdes do Programa de
Consciéncia Fonoldgica, na diminuicdo das taxas de retencéo eédeiisio concelho, sobretudo nos alunos de nivel
basico, que constitui 0 grupo alvo do Programa, mas também impactos indiretos no nivel secundario.

Impacto do Programa de Consciéncia Fonoldgica do Cavado na melhoria dos resultados escolares

Ao nivel do oncelho, a taxa de retengdo e abandono escolar no ensino basico sgeaeen 2013/14, nos 7%, tendo diminuin
para 1% em 2018/19 (DGEEC, 2020). Apesar de persistirem algumas bolsas de insucesso escolar, sendo particularmerge
as zonas maistieriores da regiéo, a recuperagado no sucesso escolar € bastante evidente.

De acordo com dados recentes Norte202Q a intervencdo nas areas da psicologia e terapia da fala, envolveu um total g
alunos dentro de um universo de 4000 alunos. Foram ainda contratualizados 291 planos de intervencdo com as familiadoe
931 alunos ndPrograma de Consciéncia Figica Em termos gerais, 0os impactos foram positivos, existindo evidéncias
exemplo, do efeito das intervencdes de psicologia e terapia da fala nos resultados de 50% dos alunos. Existe, contndogexim
para melhorar, especialmente nos impactaetbs e mais focalizados nos alunos.

Esta recuperacao é ainda visivel e extensivel ao nivel do ensino secundario, com uma diminuicdo de 3,8 pontos perce
taxas de retengdo e abandono escolar no ensino secundario, entre 2013/14 e 2018/19 (9%).

Comalguma seguranga podemos admitir que as medidas e estratégias implementadas peletBt&pi& da fala, estratégias pa
apoio na aprendizagem da leitura e escrita, treino da consciéncia fonoldgica, envolvimento ativo das familias, mobili
equipas multidisciplinares no terreno, trabalho concertado com outras entidades como a @PCdesempenhado um pape
determinante, sobretudo porque incidem justamente no 1° ciclo do ensino bésico, ativando importantes mecanismos de sir|
precoce de sitacdes de risco de insucesso, mas também, procurando trabalhar outras componentes de foro maiesecique
as vezes explicam percursos de insucesso e de distanciamento face a escola.
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Por fim, a Avaliacdo do PNPSE (Verdasca, J., 2019) analistibaighe das Escolas que conseguiram reduzirpeios

menos 25% a retarao nos tés ciclos do EnsincaBico. Os autores referem que diferentes desempenhos por parte de
Escol as com caracteristicas i dént i c aesposiet agit estratégica ed e |
intencionalmente sobreaal i dades onde aé&i that aloinda dieseacmac uno énormé gur a
constrangimentd (p. 28)

Grafico 19. Densidades relativas (%) de Escolas por CIM/AM que reduziram, em pelo menos 25% a sua taxa de
reten¢ao, em cada ciclo de ensino, entre o biénio 2014-2016 e o biénio 2016-2018
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Ora, este é um pressuposto fundamental para fundamentar ast@pem medidadocalizadas no territério. De acordo

com os elementos apreciados na Avaliacdo, reisgra nocdo de que apenas num quadro de diversidade de respostas
criadas nos e pelos territorios, sgréssivel prever respostas ajustadas a expressabdosagproblemasAssim, o desafio

gue se desenha € o d& evoluir para um patamar de maior ambi¢@o na relagdo dos planos com as mudancas que se
pretendem operar nos territdrios, num quadro de flexibilidadte especificidades deada contexto que ndo se deve
perder.

Contributo especificos das medidas de Tipo 3: Intervengdes Transversais

SERVICOS DE PSICOLOGIA E ORIENTACAO (SPO): CONTEXTO DE PARTIDA

Entre o conjunto de fatoreproblema daempregabilidade dos jovens sinalizase odesconhecimentpor partedosjovens

e dasfamiliasacercado mundo do trabalho e dagportunidades de qualificacéo que a escola hoje em dia pode oferecer.
Julgando o secundério como emtesdaexpansdaloscursosprofissionaisjniciada em 2005nuitosjulgamqueo Unico
destinosdoos cursoscientificohumanisticos. Peloontrério, prevalececom frequénciaumaimagemdesvalorizadalas
viasvocacionaigle educacdocomo sefossem de segunda ou terceira categoria, 0 que desencoraja a sua frequéncia.
Reflexo, alias, do valor atribuido adiferentes tiposde saberese competénciaspenalizandoquasesempreos alunos
oriundosde meiossocicculturaisdesfavorecidos. Face a imagem tradicionalmente construida sobre o valor das diversas
vias educativas, que penaliza erradamente as vias profissionalizantes, -ssgder parte das escolas um esforgo de
desmistificacdo desse tipo de preconceitos e de rotiag assim como abandonar légicas seletivas na gestdo dos
percursos escolares dos alunos e da transi¢cao da escola para a vida ativa ou para o ensino superior, e valorizar todas as
vias de igual modo.

Neste quadro, osServigos de Psicologia e Orientagdo (SPO) podem desempenhar um papel determinante no
aconselhamento dos jovens na escolha acerca dos percursos escolares possiveis, 0s quais determinardo no futuro a vida
profissional e o emprego. Calfees, nesse sentido, promover as vias vocacionais ndo cerjoieas em gue 0s jovens

com percursos escolares mais conturbados, com maiores dificuldades perante as exigéncias de uma escola conservadora
e em risco de abandono escolar, podem ter alguma possibilidade para concluir o secundario, mas antes como as mais
adequadas para qualquer aluno que projete integgarmais cedo no mercado de trabalho e, eventualmente, envolver

se mais tarde no ensino superior. Comp#tes, também, informar a comunidade escolar, as familias e os jovens acerca

do mundo do trabalho, da competéncias que este exige a todos, dos conteldos das diferentes profissdes e das
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oportunidades de futuro que elas ofereceMmd. SPO trabalham ativamente com jovens e familias para informar sobre
oferta de cursos e vantagens para cada aluno).

Por outrolado, no quadro dos fatorgsroblema mais diretamente associadosabandono escolar precoce € aosucesso

educativo permanece o desafio deeverter as logicas de uniformizagédo de estratégias pedagoégicas quadro de
diversificagdo dos publicos escolares, desde logo alterando a oferta educativa de modo a promover 0 acesso e sucesso
de jovens com mais desvantagens face ao processo educativo, ou alterando/diversificando as suas metodologias de
trabalho pecigdgico de modo a atender de modo conveniente a diversidade do perfil dos seus alunos.

E inquestionavel que a qualificacdo dos vastos recursos humanos da escola € fundamental para estas serem capazes de
se adaptarem a um contexto em mutacéo, tanto em tesnuos perfis de alunos que estdo no sistema, como para
providenciar competéncias para 0s agentes escolares construirem uma escola inclusiva e de qualidade. Nesta légica, os
psicélogos enquadrados nos Servigos de Psicologia e Orientagcdo em contexto (&R0Oarepresentam um recurso
igualmente importante para prevenir o abandono e insucesso escolar, nomeadamente se forem capazes de reforgcar a
sinalizacao e apoio psicopedagogico dos alumMiO(SPO reforgcam sinalizagdo e apoio psicopedagégico dos alunos).

No quadro da Avaliagcéo, procurse verificar a ativacdo, ou ndo, de cada um destes mecanismos de agéo subjacentes
ao quadro légico dos PIICIE, de forma a recolher evidéncias da sua influéncia na producéo dos resultados esperados.

MEDIDAS)EM AVALIACAO

Os apoios executados permitiram a contratacdo de 204 novos psicélogos em equivalente a tempo integral, distribuidos
num total de 350 escolas.

Os recursos humanos contratados apresentam niveis de experiéncia
razoaveis e um padrao de forte investimento de formagdo continua Perfil dos psicélogos inquiridos
valorizam o seu posicionamento para o exercicio de funcfes. A — .
maioria 95% néo tem um vinculo estavel e trabalha leaas de 3 anos nad aioria mulheres;

- . 1 16% em Escolas TElRstantes enEscolas
estabelecimento de ensino atual. néo TEIP:

p Lo 8 anos de experiéncia em fun¢bes SPO;
Importa também ter presente que o reforco da rede de técnigo 959% com contrato de trabalho com termo (a

especializados dedicados a atividades de prevenc&o e promogao do sycesgs).
educativo foi ampliado por outras medidas de apoio financiadasj 71% SPO a tempo inteiro;
nomeadamente pela contratacdo de recursos para a congéitu de | 1 75% <3 anos no estabelecimento de ensino

equipas multidisciplinares enquadradas nos PIICIE (84% dos PIICIE reafi2Bli _ . ) _
~ . . 1. 1.93% realizou formagé&o continua relacionada
pelo menos uma acdo desta natureza) e atraves dos técrlicqs, a fungio.

multidisciplinares contratados ao abrigo de projetos TEIP (@ssistentes| Fonte:Inquérito s SPO, 2020.
sociaisterapeutas da falasociéloge ou animadores culturais), bem conte
por via do reforco de recursos, incluindo também psicologos, no quadro do P8igSfca, assim, que o investimento

no reforco dos recursos técnicos dedicados a apoiar a acdo educativa ndo se esgota nos apoiaagamnte
psicélogos para fungdes de SPO, ao abrigo do POCH, mas ganha uma dimensao mais volumosa e multivariada, de onde ¢
expectavel esperar também uma maior expressao do contributo para os resultados e impactos esperados.

Os elementos recolhidos no g da Avaliagdo sugerem a presenca de diferentes geometrias de articulagdo dos
técnicos no terreno:

(i) no caso dos TEIP, parece haver uma afetacdo do SPO sobretudo para atividades de informacéo e orientacdo
vocacional; nestas Escolas predominam equipagidisciplinarescontratadas pelo Programa (assistentes sociais,
mediadores,...) pelo que a afetacao de fungdes ocorre no quadro de relagdo dos varios técnicos;

(i) no caso de Agrupamentos de Escolas/Escolas néo agrupadas, onde ocorreu o grosso do refddceial®SEH,
encontrase menos diversidade de recursos técnicos, cabendo sobretudo ao SPO o desenvolvimento das atividades
de informacéo e orientacao vocacional e de prevencéo e promocao do sucesso educativo dos jovens, em articulagdo
com o corpo docente,ameadamente na implementacéo de estratégias de adequacéo dos métodos de ensino e de
avaliacao;

(iifno quadro dos projetos de ambito municipal ou supramunicipal, vesicaue o foco da acdo das equipas
multidisciplinares constituidas assenta fundamentalme(ijeno trabalho de prevencao, sinalizagcdo e apoio de
alunos em risco de insucesso ou abandono escolar e (ii) na dinamizacéo de projetos de promocdo de competéncias
béasicas consideradas nucleares para promover o sucesso escolar (literacia, gosto pelacoémmrtamentos
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relacionais, ...), o0 que pressup8e uma légica de articulacdo com as instituicdes de ensino do territério e capacidade
de articulacdo entre os varios atores e instituicdes.

MODELO DE PRODUGAO DE EFEITOS

O teste de verificacdo dos mecanizgnque influenciam a producdo de resultados decorremtas funcdes dos SPO
permitiu recolher evidénciaso ambito dos doisnecanismogm presenc# destacandese, contudo, areas de fragilidade
em relacdo ao M9

M9. SPO trabalham ativamente com jovens e familias para informar sobre oferta de cursos e vantagens para cada
aluno, com evidéncias de:

1 margem para melhorar o trabalho de informacdo e origdi@a vocacionalsendo os préprios SPO que
questionam a adequacédo das atividades desenvolvidas e dos materiais disponiveis para influenciar as escolhas
dos jovens66% dos inquiridos considera que os apoios contribuiram para reforcar os processos dedemada
decisdo escolar e/ou profissional, comparando com mais de 90% que privilegia o reforco do apoio
psicopedagdgico e de trabalho de prevencédo de problemas em contexto escolar;

1 reconhecese que continua a haver necessidade de combatdesinformacao dos jovens e das familias acerca
das ofertas existentes, e com isso evitar as dificuldades de transicdo da passagem do ensino basico para o nivel
secundario e posteriormente para o péscundario

1 segundoresultados do OTES (2637 aincidéncia dos apoios dos SPO da escola na escolha do curso secundario
foi maior nos cursos cientifidoumanisticos do que nos cursos profissignalias paradoxalmenteps alunos
que ingressam em cursos profissionais sentgmmenos apoiados na escolacacional, do que os jovens que
ingressam nos cursos cientifilbamanisticos

1 paraalém daimportancia da orientagéo vocacional para apoiar os jovens a obter informacao e a apoiar a decisédo
sobre as ofertas formativas que mais vao ao encontro do setesge pessoal, a orientagéo vocacional tem um
papel importante em apoiar o percurso escolar e evitar reprovacdes.-dotpie cerca de 16% dos inquiridos
que frequenta um curso profissional mudou de curso durante o ensino secundario (cf. OTES, 20Efjmem t
médios, cerca de 1 em cada 5 jovens inscritos num curso profissional iniciou o secundario num CCH, antes de
iniciar o curso profissional;

1 quando se questionam os alunos sobre a utilidade das véarias formas de apoio & tomada de decisdo, estes tendem
aatribuir menor importancia relativa aos mecanismos de informagéo e orientagdo vocacional; em oposicdo, sdo
as familias e amigos que representam o vetor de influéncia mais determinante nas op¢des vocacionais dos alunos
(OTES, 20%9);

1 asentrevistas a joverealizadas no decurso da Avaliacéo reforcam a percecéo da fraca influéncia da informacao
recebida na determinacdo da escolha vocacional, revelando a incapacidade das mesmas para abordagens mais
personalizadas, capazes de envolver e apoiar substantiveamestalunos e as familias nas suas opc¢des
vocacionaisEntre os alunos entrevistados, nenhum reconheceu o SPO como um factor de influéncia da opc¢éo
do secundario e entre os jovens das escolas profissionais e centros de formagdo entrevistados, nenhum foi
informado pelo SPO sobre a existéncia do curso que veio a frequentar.

M10. SPO reforcam sinaliza¢io e apoio psicopedagédgico dos alunos, com evidéncias de:

1 forte reconhecimento damportancia do investimento neste perfil de recursos humanos e fica também bem
patente a sua valorizacéo no quadro dos PIICIE, sendo a constituicdo de equipas multidisciplinares uma das acdes
mais frequentes

1 evidéncias deuma relagédo positiva entre o @fco da capacidade de sinalizacdo e apoio psicopedagdgico a
alunos (mas ndo raras vezes, procurando envolver também as familias) com a reducéo da incidéncia do insucesso
(negativas e reprovacdes) e da desisténcia/abandono.

2 No ponto6 - Sintese de evidéncias no &mbito da Tdbl Amexo Metodoldgicazonsta a sistematizagdo dos principais indicadores e elementos de
evidéncia recolhidos para suportar o teste dos mecanismos, a luz da Matriz globatréacifl de recolha de informacgéao que foi apresentado e
validado em sede de Relatério Inicial e que se recupera no ponto 8 do Anexo Metodolégico do presente Relatorio.

22 DGEEC, OTES: Estudantes & Entrada do Secundario 2016/2017.
23 DGEEC, OTES: EstudantEstéada do Secundario 2016/2017.
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Projeto de Intervengao Psicossocial e Psicoeducativa -Barcelos

De acordo com dados recentes Norte202Q a intervengéo nas areas da psicologia e terapia da fala envolveu um total d
alunos dentro de um universo de 4000 alunos. Foram ainda contratualizados 291 planos de intervencéo com as familizdoge
931 alunos ndPrograma de Consciéncia Fadgita Em termos gerais, 0s impactos foram positivos, existindo evidéncias
exemplo, do efeito das intervencgdes de psicologia e terapia da fala nos resultados de 50% dos alunos.
Integrado m GAAF- Gabinete de Apoio ao Aluno e a Familia, o Técnico de apoio social TEIP intervém desde o 1° ciclo ao |
no apoio a problemas sociais dos alurers, articulagdo com o SPO, fazerstbumbalango muito positivo dos resultados visiv
na capaiade de contrariar risco de abandondrAnge cerca de 158 alunos; em 2€ARL4 as Escolas fizeram 62 sinaliza¢d
CPCJ; o ano passado registaram apenas 7 sinalizagoes.
Experiéncia de 8 anos tradse num acompanhamento de grangeximidade, com muito conhecimento sobre o contexto dag
familias e forte diculagéo com a rede de instituicdes relevantes (salde, social, CRC8.9)Y 2 (St S¥2yS RS
concelho e do distrito, quase de um dia para o outro consegyeercebr o histérico do aluno e criar rede de apoio entre
AyaidAaldzhepSas o
A intervencdo do GAAF assume a prioridade de quebrar o ciclo de insucesso que atingia varias geracdes de alunos,énter
forma preventiva junto das familias: conseguiu mobilizar 14diS na Fuzeta o que é um resultado muito positivo. Nesse am
também organiza acdes de educacgédo parental negseblar para sensibilizar as familias para a escola e fomentar uma maio
articulagao entre o pré&scolar e 0 1° ciclo.

Também contam coram Terapeuta da Fala: dificuldades na leitura prengenmuitas vezes com dificuldades na fala que
precisam de recursos especializados. A contratagdo da terapeuta da fala permite abranger cerca de 35/40 alunos com ap
directo e mais 30 com apoio indireto

JUIZO AVALIATIVO SOBRE OS RESULTADOS ALCANCADOS FACE AO CONTEXTO DE PARTIDA

Osapoios do POCH destinados a contratacdo de SPO permitiram j& a superacdo da meta do indicador de resultado,
contabilizando um ratio de 1005 alunos por psicologo equivalente a tempo integral. Entr@ amostra das Escolas
inquiridas obtérse um valor médio superior e fica bem patente o sentido da evolucéo registada em.5 anos

Tabela 27. Racio alunos/SPO, nas escolas inquiridas

2014/2015 ‘ 2018/2019

Escolas TEIP 900 731
Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas (excluindo TEIP)| 896 759
Fonte: Inquérito a Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e centros IEFP, 2020.

Num quadro de diversificacdo dos publicos escolares e de diversificagdo da rede de tfgeax de um resultado
positivo para a resposta do PT2020 ao problema do abandono escolar, sucesso educativo e promoc¢do da empregabilidade
e prosseguimento de estlos.

Ageneralidade dos atores entrevistados valoriza a funcao destes técnicos e tem uma percecéo globalmente positiva da
adequacao do seu perfil de competéncias face as exigéncias da furgdsua vezps SPO contratados avaliam
positivamente as fungs/atividades que dinamizam, revelando um forte envolvimento em atividades de informacgéo e
valorizagéo das ofertas profissionalizantes, assim como em atividades relacionadas com a promog¢&o do sucesso educativo
e combate ao abandono, como 0 acompanhamensicgpedagdgico ou a dinamizacdo de projetos de promocdo do
sucesso educativo.

Nesse ambito, contribuem para a disseminacdo de informacéo acerca das ofertas educativas e do mundo do trabalho,
para uma melhor articulagdo com as familias e entidades parcgda@® apoiar a implementagcdo de respostas
diferenciadas a alunos com NEE e dinamizar projetos de promoc¢&o do sucesso educativo ou prevencdo de problemas
educativos (indisciplina, consumos,...).

As evidéncias recolhidas induzem a concluir que a influ&tc@ontributo dos SPO para os resultados que se esperam
produzir em matéria de sucesso educativo e empregabilidade ou apoio ao prosseguimento de estudos dos jovens joga
se, sobretudo, no ambito de atividades de natureza ppetagogica, preventivas e @wentivas, e na relacdo que se
estabelece com os professores e com as mudangas das praticas pedagdgica®P{Mlf)ativacdo deste mecanismo
concorrem outros recursos igualmente objeto de financiamento FEEI, que ampliam a capacidade de respostascriada n
territdrios (via PIICIE, TEIP ou PNPGa& efeito,a leitura do contributo do refor¢co dos apoios a contratacdo de SPO
tem que ser lida no conjunto dos apoios que o PT2020 veiculou para o maior apetrechamento de recursos humanos
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especializados técnicos, as evidéncias apontam para um contributo positiaad@mmento da rede de técnicos

mobilizados para a sinalizacéo e apoio psicopedagdgico dos alunos, nas Escolas e em redes municipais/ supramunicipais.

Por um lado, foi possivetforcar opatamar de resposta focado no apoio a casos mais criticos, comorms am risco

de abandono owom Necessidade&ducativasEspeciaise, simultaneamentgevoluir para uma abordagem mais ampla e
com maior enfoque na dimensdo preventiva (p.ex., dinamizando agBes pdesenmvolvimento de competéncias
pessoais e sociais fltadores da integragdo no contt® escolar, apoiando estratégias desolucdo de conflitos/
indisciplina emcontexto escolar,.). Por outro lado, no campo das ofertas profissionalizantes, encorgtambém
evidéncias importantes do contributo destestécos para apoiar os professores na procura de estratégias pedagdgicas
e métodos de avaliacdo mais ajustados as necessidades dos ,abiomosefeitos declarados na melhoria do seu
desempenho escolar e manutencédo na escola

No que diz respeito a vertente da informac&o e orientagdo vocacional, mais diretamente relacionada com o desafio da
empregabilidade/prosseguimento de estudos, s&o menos evidentes os e#stmgiadosisso ocorre, por um lado,
porque apesar de se ter ewoto positivamente no nimero de técnicos afetos a fungéo, as atividades de orientagéo
vocacional parecem néo ter o alcance desejavel junto do pablicm homeadamente junto dos jovens que optam pelas

vias profissionalizantes

Assim, apesar das evidénsiao reforco dos técnicos afetos a atividades de informacdo e orientagdo vocacional,
destacamse aspetos menos consolidados que ajudam a explicar os motivos para que o trabalho de informacgéo e
orientacado levado a cado junto dos alunos e familias ndo estefaduzir os efeitos desejados, em particular:

® dificuldade de implementar mecanismos mais eficazes de informagé&o e orientacdo, de cariz individualizado,
fruto dos ainda elevados ratios SPO/alunos

® risco associado a que 0s proprios mecanismosrmtacdo possam induzir o estigma sobre as ofertas
profissionalizantes, caso a orientacdo seja movida mais pelo perfil escolar do aluno e menos pela sua vocagéo

® concorréncia entre Estabelecimentos de Ensino penaliza a eficicia das estratégiasrdacéo e divulgacdo
da rede de ofertas, com cada estabelecimento a informar e orientar tendencialmente para a sua oferta;

® dificuldade na capacidade de envolvimento das familias, que por sua vez continuam a manifestar resisténcia
em relacdo as vias pliegionalizantes como escolha naturalidgresso no ensino secundario.

O Ministério da Educacgéo definiu recentemente novas orientacées para o trabalho dos psicélogos escolages, cria
espaco para alguma mudanca no enquadramentosiesfuncdes.Nesse quadro, considese importantesinaliar a
experiéncia globalmente positiva das Escolas.T&IliPabalho conjunto dpsicélogo afecto as fun¢des de informacao e
orientacdo vocacional com outros recursos técnicos que trabalham a vertente do apoio mais individual aos
alunos/familiassugere uma maior eficacia da resposta aos alunos. Assim, parece fundapmpetadiar a articulagédo
com outros técnicos, nomeadamente com as equipas multidiseigs criadas no quadro dos PIICIE. Esta légica
permitiria majorar a capacidade técnica instaladegs depende, naturalmente, de unbase de trabalho que claudfiie

as func¢des e modelos de trabalho dos varios técnicos implicados.

Por fim, € também conssual que o reforco alcancado ndo esgota as necessidades das Escolas e dos alunos e que a
continuidade e eficacia das ag¢bes desenvolvidas estdo fortemente dependentes da continuidade da estratégia de
qualificacéo de recursos, assim como da superacao dasrencontrados, como:

® Necessidade de melhorar a articulagdo da rede de respostas institucionais (rede de cuidados de saude, CPCJ,
forcas de seguranca, ...);
® Insuficiente articulagdo entre técnicos EscdRexlesnunicipais/supramunicipais, com riscos ao nivel da
desarmonizacéo de procedimentos e ineficiéncia dos reculsa como na qualidade da prépria resposta
aos alunos (evitar situacoes de “14 tecnicos para
® Instabilidade dos contratos de traballearotatividade dos profissionais prejudica a qualidade e continuidade
da intervencao e quebra a dindmica do trabalho em equipa;
® Burocratizagdo do trabalho dos psicélogos contratados pelo POCH com efeitos na carga excessiva de tempo
dedicado a atividadesedregistos diarios de atividade e de presenca (dossier tégradagdgico), com risco
de desvio das atividades nucleares.

Com efeito, este € um dominio em que a sustentabilidade dos resultalt@mcadosdependera fortemente da
capacidade de se manter gasta na contratacdo dosecursos humanasndo se aferiu a razoabilidade do ratio
alunos/psicélogo atingido (pois ndo cabe a Avaliacao fazer considera¢cdes sobre 0 mesmo), mas mesmo admitindo que se
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alcanca um ratio suficiente face as estimativas de cremtionda populacédo escoldque ndo é evidente que ja tenha
acontecido) é fundamental cuidar de que séo criadas condicdes para fixar estes retNowwse, porém, que a melhoria
dos racios nao é suficienfmis importa ainda garantw equilibrio entre as diferentes fun¢des do SPO, atribuindo maior
peso a Orientacao.

Um dos estudos de caso permite pér em evidéadialevancia doefor¢co dos SPO ao abrigo do POCH paretoriedade
e qualidade do servico prestado.

Evolugdo do servigo de psicologia e orientagdo na sequéncia do reforgo de psicélogos contratados ao abrigo do POCH
Desde 2015 exerce fungBes de SPO num mega agrupamento, com cerca de 200§ualabosngedesdeo 1° ciclo ao ensino
secundario. E a Gnica escola com ofertadsino profissional de nivekcundério no concethe a maioria dos alunos que termin
0 9° ano manténse na escola.

Desde 2018/201%coma contratagéo de um novo psicélogo atravésRIdCHoi possivetomecara investir em acdes deeforgo
davisibilidade e qualidade do servigo no Agrupamept@duziramsedocumentos orientadorepartilhados entre os servigos da
varias escolas do concelho, foram criados instrumentos para centralif@r@acaodo servi¢o (pagina da escolayrail) e por
essa via dar maigsibilidade ao servigo, criaram regulamento interaegimento do SPO quetem permitido um melhor
ajustamento da atuacéo dos técnicos as expectativas dos professores e melhor @ti@nre ambos (discusséo de
instrumentos de referenciacéo, p.ex., mais informacao sobre o papel do psicélogo escolar,...)

FORMAGCAO CONTINUA DE DOCENTES E OUTROS AGENTES EDUCATIVOS: CONTEXTO DE PARTIDA

A Teoria da Mudanca reconhece a presenca de um ntmge fatores que influenciam negativamente o fendmeno da
retencdo e desisténcia escolar que tém a sua origem nos agentes e nas praticas ao nivel de escola ou na sua relagdo com
esta, nomeadamente no plano das praticas docentes, da gestao escolar e@liscds decorrentes da cultura escolar.
Aspetos muito sensiveis, do ponto de vista dos modos de atuacéo e dos proceksnsaaéio e capacitacados varios

atores ca comunidade escolar

A investigacao sobre os processos de escolarizagdo mostra a relevancia do conhecimento e da cultura profissional dos
docentes, centrais na forma como estes organizam e abordam os problemas de aprendizagem dos alunos (Perrenoud,
2001), elementos decisivosama a estruturagdo de percursos escolares de sucesso. Essa relevancia estutana

grande parte por via da formacao dos professores. A crescente complexidade associada as funcdes da escola, aos seus
publicos, a operacionalizagédo de politicas e progratd@apolitica, torna mais premente que essa formacéo tenha uma
natureza continua e que responda a tais desafios. Esta formacgdo atende a finalidades relativamente distintas embora
possa ser de reforco miatuo nos seus desenvolvimerasviduais visando adrmacdo permanente, do ponto de vista

do desenvolvimento pessoal e social do professor; etdielade social perspetivandese a melhoria das escolas e dos
sistemas educativos e dos seus resultados (Formosinho e Machado, 2014; Faria et alCd2@EmhoNacional de
Educacéo, 2017)

As condi¢Bes organizacionais constituem igualmente elemento importante na forma aomofessoresorientam o
seu trabalho para modelos pedagdgicos mais eficientes (Sebastian, Herman, Reinke, 2019) e sobre as suaagxpectativ
relativamente aos alunos com desempenho escolar mais baixo ou provenientes de contextos sociais menos escolarizados.

Neste quadro, a qualificacdo dos recursos humanos é fundamental para estes serem capazes de se adaptarem a um
contexto em mutacéo, tamtem termos dos perfis de alunos que estdo no sistema, como para providenciar competéncias
para os agentes escolares construirem uma escola inclusiva e de qualidade. Um elemento que se tem mostrado critico
relativamente ao sucesso dos programas de promadd@csucesso e prevencdo do abandono escolar diz respeito ao
relativo desconhecimento por parte dos docentes de métodos mais eficazes de ensino, a necessidade de diversificacédo
de modelos e estratégias pedagdgicas e a resisténcia a adocao de modelos troopetrabalho, como preconiza a

Teoria da Mudanca, no mecanismo de mudaNt3a RH preparados para diversificar /inovar estratégias e abordagens
pedagdgicas e curriculares.

Ao nivel da escola, a formagdo de gestores escolares devera contribuir positivamente para superar os modelos de
organizagdo escolar rotinizados e resistentes & moderniza¢éo da egoala ama cultura organizacional das escolas
orientadapara o sucess11. RH preparados para implementar modelos de organizagdo escolar mais orientados para

a prevengao e combate ao insucesso e abandono.

No quadro da Avaliacdo, procur@e verificar a ativacdo, ou ndo, de cada um destes mecanismos de ac¢do, de forma a
recolhe evidéncias da sua influéncia na producao dos resultados esperados.
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MEDIDA(S) EM AVALIACAO

No periodo coberto pela Avaliacdo, quase 90% da formacao financiada foi alocada aos Agrupamentos de Escolas/Escolas
nao agrupadas para capacitar os recursos humanos para a implementacdo dos Planos de A¢éo Estratégica preconizados
pelo PNPSE, por via darfftacao dinamizada pelos CF8Entros de Formacao de Associacao de Escolas.

Tabela 28. Tipologia de Entidades Beneficiarias da TO 4.2 - Formagio de docentes e outros agentes de educagdo e formacio e
total de formandos abrangidos, nos Concursos de 2016 e 2017 do POCH

Total de formandos

Entidade Beneficiaria \ % Concursg

Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo agrupadas 63.450 89,1 POCH57-2017-03

Dire¢deGeral da Educacéo 925 1,3 POCHK57-2017-03

Dire¢cdeGeral da Educacao 2.219 3,1 POCHK57-2016:02

Instituto de Avaliagdo Educativa, I.P.. 3.848 54 POCHK57-2016-:02

DirecdoeGeral da Administracdo Escolar 731 1,0 POCHK57-2016:02
Total 71.173 100,0

Fonte: Dados de execug¢édo da TO-4&@rmacado de docentes e outros agentes de educacao e form®acH.

A data de setembro de 2019, as acdes realizadas abrangeram, 61.081 participantes (correspondendo a 53% da meta do
POCH de 2023) em acdes dinamizadas pela rede de@iBs de Formacade Associacdo de Escolas, nas Regides
Norte, Centro e Alentej& as quais foram estrategicamente planeadas na relagdo com o PNPSE e o processo de criagdo
e implementacéo dos Planos de Acgao Estratégica.

Segundo informagéo apurada peEPNPSEESstrutura de Missdo do PNPSE,reecessidades de forroao continua
explicitadas nos PAE manifestara@nosdominiosmetodologico-didatico (vertentes:a) das metodologias, daticas, e
gesto curricularb) do trabalho colaborativo e da diecao das aprendizagens e, por fio),da diferenciaao e inovaao
pedaggicas, organizaciongledagigico e sociocomportamentdtf. Verdasca, J, 2019H referida Estrutura de Misséo
foi envolvida no processo de avaliagdo das candidaturas apgestspelos CFAE comesponsabilidadele darparecer
sobre o contetdo dos planos de formagédo candidatados, o qudaeiléadoa articulagao entre os planos financiados e
0 padrédo de necessidades diagnosticadas pelos Agrupamentos de Escolas/Escaipepaias.

Da andlise feita pela EMNPSEos planos de formagéo candidatados, obtéencomo tragos gerais da oferta formativa
realizada:

1 predominio da modalidade de oficina e de a¢des de curta duracdo em didaticas especificas;

1 maioria de acdes relaciondas com as areas curricular€32% portugués, 30% matematica, 19% ciéncias
experimentais e 19% outras areaspratica pedagdgica e didatica na docéncia;

1 num segundo nivel, acdes relacionadas com praticas colaborativas na docéncia

MODELO DE PRODUCAO HTEFS

O teste de verificagdo dos mecanismos que influenciam a producéo de resultados decodeenfesta de formacédo
continua financiadgpermitiu recolher evidénciagio ambito dos doismecanismosem presenca, que a seguir se
sistematizar®. Os elementos apresentados tém como fonte a andlise do conjunto de relatérios de avedh&gimacio
de docentes e outros agentes de educacao e formacgéo dos CFAE

M3-Criadas condi¢des para diversificar/inovar estratégias e abordagens pedagdgicas e curriculares, com evidéncias de:

1 Gontributo da formacgéo para a disseminagdo de préticas colaborativas entre os professores, tendo para isso
facilitado a organizacao da formacdo em pequenos grumisa®és de oficinas de formacédo, mais adequadas a
modelos formativos que contextualizam as tematicas abordadas na formacg&o na experiéncia dos participantes;

1 Aplicagdo de novos recursos didaticos (mais inovadores e diversificados);

24 Apesar de a Avaliacdo abranger somente os apoios a Formagao Continua financiada ao abrigo do POCH, importa notar queetafithdm a
Algarve realizou formacé&o continua financiada pelo PO Regional e a AML beneffoimuedgio continua suportada pelo Orcamento de Estado através

de candidatura a DGE.

25 No ponto6 - Sintese de evidéncias no ambito da Tdi Amexo Metodolégicazonsta a sistematizagdo dos principais indicadores e elementos de
evidéncia recolhidos para gartar o teste dos mecanismos, a luz da Matriz global do referencial de recolha de informacédo que foi apresentado e
validado em sede de Relatério Inicial e que se recupera no ponto 8 do Anexo Metodolégico do presente Relatorio.
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1 Abordagens em torno daivkrsidade dametodologias de ensino (ex: no trabalho com os alunos, como é o
caso da “aula invertida” g)edambémtigaratiacio das apsendgagens r e f er

M11. RH preparados para implementar modelos de organizagdo escolar mais orientados para a prevenc¢ao e combate
ao insucesso e abandono, com evidéncias de:

1 Melhoria dos processos de monitorizacdo e avaliagdo associados aos PAE, os quais foram alvo de um primeiro
ciclo de formacdo que visou, precisamente, contribuir para capacitar os agentes educativos para a
implementacéo e disseminagdo dos PAdHira-se, aeste nivel, exemplos de criagdo de Observatorios da
Qualidade e a nocdo de que a regulagdo por via de métricas de desempenho pode constituir um fator
motivacional importante para o desempenho profissional;

1 Introducdo de momentos mais regulares de refles@bre as praticas mais eficazes de promogao do sucesso
educativo, que em alguns casos tiveram efeitosntiedducéo de mudancas na organizacgéo (p.eelhoria da
articulacéo entre ciclos de ensinjacao de gabinetes, melhoria da participacéo colative6rgaos de gestao
e de coordenagéo,...).

JUIZO AVALIATIVO SOBRE OS RESULTADOS ALCANGADOS FACE AO CONTEXTO DE PARTIDA

De um modo gerak formacao financiadgarece ter contribuido para a melhoria dos resultados e para o combate ao
insucesso. Tal verificagdo reine um conjunto de evidéncias, sobretudo, nos contextos de sala de aula, através de
estratégias pedagodgicas e curriculares mais adequadas. Parecenten@s evidéncias recolhidas do impacto da medida

nos modelos de organizacdo escolar conducentes ao sucesso dos alunos (como por exemplo a formacéo das turmas),
onde por vezes persiste uma cultura organizacional que incorpora de forma mais limitada &dintneerida das
atividades/acdes de formagéo.

A formacao prece também ter sido importantepavai abi | i zar novos modos de ®xercic
desdobramentos das disciplinas de Portugués e Matemapeamitindo a implementa;do de novas praticas de
diferenciagéo pedagdgica e o acompanhamento mais individualizado de cadaatvessificacdo da oferteo trabalho
colaborativo entre docentesentre outros, de modo a operar e a dar corpo a concretizacdo de estratégias de promocao

do suceso escolar. Os docentes referem a introducdo de préaticas pedagdgicas inovadores, algumas das quais com
recurso as novas tecnologias. Existem outros fatores que se podem associar ao seu bom desenvolvimento e resultados.
Por exemplo, a boa compreensédo dosspa de outros atores sobre as maalias destas inovacdes pedagogicas e
curriculares nas aprendizagens. Assim, a boa conducao destes processos deve prever, também e sempre que possivel, a
adeséo e a efetiva participagéo de atores como os pais e encdogg educacio

Apesar de haver evidéncias de que a formagéo dos professores atua como um mecanismo de melhoria dos resultados
escolares e da aprendizagem, pese embgar exemplg a diversidade dos planos de formacdo realizados pelas
liderangas das Esles e Agrupamentos de Escola, existem riscos sobre a realizag&o cabal dos seus objetivos. Um desses
riscos diz respeito ao potencial de inovacéo dessas formacgdes colidir com um insuficiente acolhimento nas organizacdes
escolares e nas suas culturas, mudor r ei gadas num “model o escolar?” conse
implementacdo de Programas de combate ao insucesso escolar, presengigée os atores centrais nos processos de
ensincaprendizagem, os professores, possam, através de mecanismos ceecain os modos habituais e com as logicas
dominantes da organizacéo do trabalho escolar, combater o insucesso (Rolddo, 2014 _59).

De outro modo, também podem ser fatores de risco modelos de lideranca (incluindo as liderancgas intermédias) que nao

interpretarem de forma operativa e aplicada, a capacitacédo dos professores através da formacédo. Tais resisténcias podem
tornar essa formacéao relativamente insuficiente ou mesmo limitar a boa execucao de programas como o PNPSE ou o
TEIP.

Acresce destacar a reiteradaferéncia encontrada nos documentos produzidos pelos Centros de Formacdo as
dificuldades de aplicacdo das metodologias inovadoras adquiridas nas acfes de formacéo resultantes das limitacdes
técnicas e tecnoldgicas presentes nas suas escolas, como séiciende sinal de internet, a desatualizagdo do software

e dos equipamentos, a falta de computadores em sala de aula e 0 acesso a internet nas mesmas e, ainda, as limitagoes
nas licencas dos softwares. Para além destes constrangimentos,-sefeffalta de tempo owde horario compatvel para

trabalho colaborativo entr@s docentestanto para a lecionacdo em coadjuvacgéo comaoa a planificacdo do trabalho

o elevado numero de alunos e a exigéncia e extensao programaticas.
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Se a nivel dos impactoms estratégias e abordagens pedagdgicas e curriculares existem evidéncias e um consenso
alargado acerca da sua efetivacdo, o mesmo nao se verifica a nivel do impacto da formacao na criacéo de condicdes para
implementar modelos de organizacdo escolar n@igntados para a prevencao e combate ao insucesso escolar. A
avaliacao realizada pelos agentes educativos auscul tadc
escola e na comunidade”. Os domim{)asformas de@rganivagdo intarhaelast e
escolas e interescolas ou ciclos de ensino-@3ablar e 1° Ciclo do Ensino Basico), (ii) a participacéo de formandos que
frequentaram determinadas ac¢des de formacg&o no trabalho dos gabinetes de apoio existemgsola, (iii) a melhoria

na gestdo e organizacdo de reuniées de Departamerde conselhos de turma (no¢c&do do enquadramento legal das
funcbes de coordenacéao), (iv) o maior envolvimento e participacéo de todos os agentes educativos nos 6rgéos de gestao
da organizacaescola, (v) a melhoria do servico educativ(ri) a melhoriala qualidade dos resultados da instituicao

4
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1.4. Sustentabilidade

Questdo 4: Os resultados obtidos sdo duraveis no tempo apoés o periodo da intervengao?

O contributo das medidas em avaliac&oi determinante em dois planos distintos: o dogualificacBes escolares e
profissionais injetadas no mercado de trabalho e na sociedade, e méthoria global do desempenho do sistema de
ensino, aferido nos indicades relacionados com a melhoria do sucesso educativo dos alunos, da elevacéo dos niveis
de qualificacdo, reducdo acentuada do Abandono Escolar Precoce e transi¢céo para o mercado de trabalho.

No primeiroplano, é de realgar quiodas as medidas em avaliags® perfilam como tendo importancia estratégica para

0s objetivos educativos de Portugal. Na verdade, no momento em que foi determinado o desenho dooR@GH
apresentava grandes desafios para o dominio do Capital Humano: um grande défice de quesifiea¢d na perspetiva

do stock, como do fluxo, de que séo claras ilustra¢cdes uma proporcao de adulsbdB6s) sem o secundario completo
anormalmente alto no contexto Europeu, uma das mais baixas taxas de participacdo do mesmo grupo etario em
educa@o, formagdo ou outras atividades de aprendizagem ao longo da vida, niveis crescentes, mas ainda inferiores aos
objetivos de participagdo dos jovens no ensino superior, elevadissimos niveis de retencao e abandono escolar precoce e
escassez da oferta de tas qualificacdes profissionais de nivel secundario espéandéario no mercado de trabalho.

Todas estas realidades tém vindo a progredir de modo muito positivo: os niveis de escolaridade da populacdo ativa estdo
a crescer, embora mais lentamente do queia desejavel (o ritmo foi muito mais acelerado antes da interrupcdo da
dindmica da educacgdo de adultos que se verificou entre 2007 e 2011); a taxa de participacdo em atividades de
aprendizagem ao longo da vida subiu j& para valores acima dos 10%; egmge jovens a frequentar o ensino superior
ultrapassou também o0s objetivos para 2020; a educacdo profissional € hoje uma componente central no sistema
educativo e prossegue o ajustamento da oferta as necessidades de escolarizagdo dos jovens e aEdpslifo
mercado de trabalho; e, talvez o melhor indicador da evolugéo do desempenho, o abandono escolar ptEcpgem

2020um valor abaixo dos 1098,9%) frequentemente julgado inalcancgavel até ser alcancado.

O contributo das medidas emwvaliacdo tera sido determinante, como atestam as evidéncias recolhidas no quadro da
presente Avaliacdo e descritas nos pontos anteriores do Relatério:

(i) Adiversificacdo da oferta no ensino secundario com a expansao dos cursos profissionais foi dezisiaatear
0s jovens no sistema de educacédo até concluirem o secundério

(i) OPNPSEontribuiu paramelhorar os percursos escolares e a relacdo com a escola das criangas e jovens mais
expostos ao insucesso e ao abandono, combatendo um dos principais preditiateses de abandono escolar
precoce; o mesmo tem vindo a fazer o Programa TEIP em contextos em que o risco de abandono e excluséo
escolar reflete a prevaléncia da exclusdo social nas comunidageessao colocada sobre o sistema educativo
pela fixagdade metas exigentes rsodominios da prevencgdo da retencéo e do combate ao abandono escolar
precocederam relevo as medidas em apreco, e tendem a fixar as praticas que produziram no sistema, como
programas estruturais indispensaveis ao seu desempedtato de ambos os programas estarem informados
por uma légica bottorrup exige volume e evitamento da pulverizagdo das medidas, para que possam ser
eficazes. Nesse aspeto desempenham um papel muito relevante a monitorizacdo por parte das estruturas do
ME que grem os programas, mas também a multiplicacdo de oportunidades e palcos para a dissem@acao
boas praticas. Estconstitui 0 método para combinar a iniciativa local das escolas com a padronizag&o de um
conjunto de medidas com eficicia comprovada,;

(i) Atravésdos PIICIE, nas Regides em que estes tém execucao (Norte, Centro, Lisboa e Alentejo), as comunidades
em que as escolas se inserem passaram a beneficiar de uma intervencdo mais implicada de parceiros educativos
como as Autarquias e as CIM no processo eliltmaeforcando os mecanismos de prevencdo da retencdo e do
abandono escolae alargando o alcance da educacéo a dominios de enriquecimento curritatabém neste
caso a sustentabilidade deve estar ancorada na partilha de boas praticas. O contekto, palit a centralidade
da questdo da autonomia das escolas e da descentralizagéo, favorece a sustentabdigaoigrama

(iv) O reforco dos SPO permitapoiar os jovens durante o seu percurso escolar, melhorar a articulagdo com
professores e familias e intér noencaminhamento dos jovens para as vias profissionalizantes no secundario,
contribuindo assim para a qualificacdo da for¢ca de trabalho futura, e ao mesmo tempo para a reducdo do
abandono escolar precocainda que se tenha evidenciado um subaprovaéato desta funcdoPor outro lado,
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a medida carece de uma melhoria dos racios técnicos dos SPO/alunos, sem esquecer que esse reforco de pouco
servira se nao estiver ao servico de um maior equilibrio entre as diversas fun¢cbes dos SPO

(v) Aimplementacdo de mjetos de promocao do sucesso escolar, a adocao de praticas pedagdgicas inovadoras, a
implementacédo de cursos profissionais e a produgdo de alteracdes organizativas nas escolas necessarias a
inovacdo pedagdgica, constituem mudancas que implicam a neadssite formacéo continua dos agentes
educativos, nomeadamente dos docentes, que o presente quadro de financiamento conseguiu incorporar
satisfatoriamente, ao permitir o apoio a formag&o continua alinhada com as necessidades de melhoria
identificadas pelog\grupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas nos seus PAE.

Para destacar, como sintese deste plano de sustentabilidadefacto de todos os ana@®ncluiram o secundarimais
cerca deentre 25.000 30.000 jovenslio que concluianem 20@6/2007 (com a quebra denais de 25 pontos percentuais

no Abandono Escolar Precoce, que levou a que em média passassem a cenzduite 90.000 jovensyendo cerca de
entre 23.000 e 25.000 o acréscimo daqueles que concluem comaquabificacdo profissiongpassaramde valores
préximos de 15.000 para valores préximos de 40.088) qualificagcbe®stdo incorporadas nas pessoas, pelo que
persistirdo no tempo. N&do podemos esquecer, porém, que também se deterioram, se ndo forem exerblaslassa €
matéria de pditicas para a educacéo e formacao de adultos, que ndo esta aqui em andlisesdapenas a nota que,

no plano da Aprendizagem ao Longo da Vataprimeiras etapas sdo determinantes, e nessas 0s progressos foram
notaveis, e muito disse se deaeenergia trazida pelo POCGHmassa que constitui todo o sitema de educacéo.

No plano s alteragfes sistémicas, parece claro gupaliticas cofinanciadatormam, com outras medidas de politica

ndo cofinanciadasum conjunto com carater sistémico e allfi@ em alguma delas determinard perdas mais ou menos
relevantes de eficicia das outras. Por outro ladoncluise que a manutencao das politicas suportadas p#H&EIl, que

Ay Ot dzSY YSRARFA& RS L}t NGA Onio téridd siddzinpleNnddtadas sR2 o cafikahdia®ento, RS
ou entdo teriam um carater residual e subdesenvolvido, pelo que nédo teri@mm 0 mesmo nivel deontributo para
alcancar os resultados que se alcancarade onde seonclui que as politicas sdo sustentaveis, mas apenas oem
apoios de que tém vindo a beneficiar.

N

Nesse quadro de continuidade de financiamento, o perfil de resultados alcancados tendera a rsmtelada a
centralidade que as medidas ocupam no sistema e o contributo que dao para o seu desemgemnbora, de forma

global, 62% das escolas intervencionadas pelo PNPSE inquiridas considerem que estao criadas condi¢Bes para dar
continuidade as estratégias com melhores resultados, no plano da promoc¢do do sucesso escolar e combate ao
abandono escolar praeace Porém, egista-se umaelevadaimportancia des FEBbara asustentacaoce continuidadeno
sistemadas medidas de politicgue eles apoiamNalguns casossses fundos sdo mesndeterminantes: por exemplo,

83% das ag¢les RIE sao referidas como dependies do financiamend, ao passo qugoliticas como a formacéo de
professores sdo ctinanciada praticamente na totalidade.

Nesse quadro de continuidade de financiamento, o perfil de resultados alcancados tendera a wsmtelada a
centralidade que asnedidas ocupam no sistema e o contributo que déo para o seu desempenho, pelo que séo fatores
de sustentabilidade a continuidade do financiamento e das intervencdes, a exploracdo e mainstreaming de atividades
e préticas e a manutencéo, refor¢o e capacitagdms agentes educativos.

Assim, concluse que todas as medidas em avaliacdo tiveram um papel importante na evidgnbe eezesnotavel

melhoria do desempenho do sistema escolar em Portugal. Nado obstante, outros fatores conigraémente para o

alcarce dos resultados, como a progressiva universaliza¢éo da frequéncia-deqolér a partir dos 3 anos de idade, a
elevacdo para 12 anos (ou até aos 18 anos) da escolaridade obrigatéria, a elevacao das exigéncias de qualificacdes a
entrada no mercado de abalhoe aalteracaq ainda que timidagas préticas curriculares de uma légica de contetdos
disciplinares para a das competéncias.

Nesta logica, as politicas cofinanciadas e ndo cofinanciadas formam um conjunto com carater sistémico e a falha em
alguma déas determinard perdas mais ou menos relevantes de eficacia das outras. Alias, algumas das politicas fazem
mesmo parte do nicleo central do sistema, enquanto outras sdo essenciais para a sua qualidade e para a equidade no
seu desempenho. Todas as medidafimanciadas agora avaliadas fazem parte do sistema de politicas educpiaras

podem ser apelidadas de “

regul ares”, peéioa g'uier roe gsuilsatre’'man a osrmnmaa raus én

Por outro lado, como referiram todos os atores questiormdobre a matéria no decurso da avaliacdo, as politicas
cofinanciadas néo teriam sido implementadas sem o cofinanciamento, ou entdo teriam um carater residual e
subdesenvolvido, pelo que nado teriam contribuido como contribuiram para alcancar os resugjtedss alcancaram.
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Alguns exemplos suportam essa constatacdo: a larga maioria (95%) dos profissionais dos SPO inquiridos no ambito da
presente avaliagdo ndo tem um vinculo estavel e trabalha ha menos de 3 anos no estabelecimento de ensino atual, isto
é, foram admitidos porque o financiamento via POCH o permitiu. No inquérito realizado a diretores de InstituicGes de
ensino ou formacadeneficiarias, perguntose em que medida as areas de atuagdo cobertas pelos SPO ficariam
prejudicadas na auséncia do cofiméamento: entre os TEIPfhenhum respondeu que néo haveria diferencas
significativas, tendo 58,6% respondiquef i cari am prejudicadas parcial mente e
TEIP"” s6 3,4% di sse que nao 55Rurespondado que o afetagdmseria garcialie 41i5% f i ¢
que seria total. Os aspetos mais prejudicados seriam o apoio psicopedagdgico, a implementacdo de projetos de
prevencao de problemas no contexto escolar, a implementacao de projetos de promoc¢éao dm sdus#tivo, 0 apoio

a alunos com necessidades educativas especiais, e 0 apoio nos processos de tomada de deciséo escolar e/ou profissional.
Note-se que a Orientacdo Vocacional foi o aspeto menos referido: se a isso se tiver em conta que ela € o reasrso me
relevante a que os alunos recorreram nas suas decis®e® se observou através do OTESyossivel reconhecex
necessidade desfletir sobre 0 modo como estes servicos estdo a ser utilizados.

A mesma andlise relativa aos SPO agleea&m relacdo aceforco das redes de técnicos especializados dedicados a
atividades de prevencgéo e promocao do sucesso educativo, as quais foram ampliadas por varias medidas, nomeadamente
pela contratagdo de recursos para a constituicacedaipas multidisciplinares enqdeadas nos PIICIE, e através dos
técnicos multidisciplinares contratados ao abrigo de projetos TEIP, como assistentes sociais, terapeutas da fala,
socidlogos ou animadores culturais, bem como por via do refor¢o de recursos, incluindo também psicoléjdB SEa

E, por maioria de raz&o, em relacdo a oferta profissionalizante apoiada, em particular, os cursos profissionais, que
constituem a maior fatia dos apoios no segmento da oferta de formacéo financiada.

Quando se questionam d@sutarquias/CIM/AM, responséaveis pelos PIICIE, oléra mesmo padrdo quanto ao potencial
para produzirem resultados duradouros como 0s que se apresentam na tabela abaixo:

Tabela 29. Percepgdo das Autarquias/CIM/AM sobre o potencial dos PIICIE em vigor para produzir resultados duradouros

Média
Disseminacéo/replicacdo de estratégias de intervencao testadasnbito do PIICIE 6,27
Capacitacdo dos agentes e organizagfes fabamlhar com publicos e em contextos problematicos 6,09

OPossibilidade de implementar respostas adequadas as caracteristicas do territério municipal e educativo.

OConsolidacdo de estratégias de planeamento e monitorizacido de resultados envolvendo a rpdecalmos €
comprometendo todos nos resultados esperados.

OMaior e mais eficaz didlogo e comunicagio entre os diversos intervenientes, rentabilizando meios e recursog
de um objetivo comum 7,29

OMelhoria das condi¢des de aprendizagem e de mudancas dedwletgias pelo

Oapetrechamento das escolas com equipamento necessario

OPotencial para integrar novas formas de intervir, ou seja, introdugdo de mudangas ao nivel das abordagens d
educativo

Fonte:Inquérito as CIM/AM/CM, 2020.

Nota: Escala de 1 a 8 em que-potencial nulo e 8-potencial elevado.

Sao, de facto, muito elevados os scores alcangados. E é igualmente elevada a dependéncia de recursos financeiros para
dar continuidade aos projetos, segundo 83,3% dos inquiridos, enquamoaa 15,6% afirmam que eles terdo
continuidade em qualquer circunstanciaesmagadora maioria diz que a continuidade depende do financiamento, ao
mesmo tempo que afirma ser necessario tempo, isto é, continuidade do financiamentaqresalidar os projetos e os

seus efeitos, tanto nas escolas como nas familias e nas comunidades. Isto porque, além do mais, -sengide@
continuidade dos efeitos (e das proprias préaticas) exige alteracdes nas estruturas e na organizacdo dasepdeserias
escolas.

Numa escala de 1 a 8, os inquiridos notam sempre claramente acima de 6 o potencial de se prolongarem no tempo
diferentes aspetos de projetos e planos educativos dos PAE/PPM em curso:
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Tabela 30. Percepgio das Escolas/Agrupamento de Escolas sobre o potencial dos PAE/PPM em vigor para produzir resultados

duradouros
r /¥ /pr /0 /000077
Definicdo de estratégias pedagdgicas passiveis de disseminar/replicar 6,98 6,57
Promocao de contextos escolares coraior autonomia 6,83 6,47
Envolvimento das familias na vida da escola 6,77 6,16
Aprofundamento e consolidacdo de parcerias 6,68 6,40
Introdu¢do de mudancgas no sentido da moderniza¢ao organizativa 6,50 6,38

Fonte:Inquéritoaos Agrupamentos deéscolas/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e Centros de Formacad®aadEFP
Nota: Escala entre-dpotencial nulo e 8potencial elevado.

Per ant e &tagwiaastcandicOes para que o V/ Estabelecimento de Ensino dé continuidadaiégiest com

mel hores resultados, no plano da promocao do sucesso e
inqguiridos reponderam “si m, na totalidade”, 37,5% resp
caso de escolas TEEPrespetivamente 67,7%, 28,1% e 4,2% no caso das escolas ndo TEIP. Persisténcia de escassez de
recursos humanos, falta de equipamento informéatico, alteracdes produzidas pela-C@\Vtatividade dos docentes
(nomeadamente dos que s&o sustentaculos piagetos), debilidades do tecido social que constitui muitas comunidades
escolares, necessidade de intervenc¢do junto das familias sobre questdes a montante do processo escolar, séo alguns dos
obstaculos apresentados para uma maior sustentabilidade das aesliTambém foi apontada a carga burocrética e a
incerteza em relagdo ao financiamento por parteRib2020

Como nédo se prevé que 0s constrangimentos orcamentais do pais sejam aliviados, é légico que as politicas apoiadas
necessitam ddinanciamento Europeu para se manterem. Por outro lado, o sistema educativo, para manter a trajetéria
gue tem vindo a percorrer, tem forcosamente de dar continuidade as politicas (e eventualmente melhorar algumas
delas). Donde se conclui que as politicas sustentaveis, mas apenas com os apoios de que tém vindo a beneficiar.

N&o quer isto dizer que os efeitos positivdis PT202M&0 tenham continuidade.desvao continuar a manifestege ao

nivel dos estudantes, que aumentam a escolaridade, os conhetB)aas competéncias, as qualificacdes e as atitudes,

que beneficiem de um sistema de maior qualidade e mais equitativo, que Ihes oferece mais oportunidades de sucesso
escolar e de integragdo qualificada no mercado de trabalho; ao nivel das familiagiodiiralmente ver ultrapassadas

as angustias em relagdo ao futuro escolar das criancas; ao nivel das escolas, com a inovacédo pedagdgica, a diversificaga
da oferta, novos conteddos curriculares, capacitagcao dos professores com implicacdes de longderara,@ meio,

etc.; ao nivel do mercado de trabalho, que conta com trabalhadores mais qualificados & entrada e no futuro mais
preparados para a aprendizagem ao longo da vida e a adaptagdo a mudancga; e ao nivel do sistema educativo, com uma
intervencao nais aprofundad das Autarquias e com a imagem e a credibilidade acrescidas por causa dos melhores
resultados globais.

Portugal ndo tem apenas desafios educativos para enfrentar. Tem também exigentes metas econdmicas e financeiras. As
limitacBes ao endividaento do Estado sdo fortemente condicionantes das disponibilidades orgcamentais. Isso significa
que os cursos profissionais que se oferecem agora, 0s apoios que se dao as escolas para atuarem nos territorios
desfavorecidos e nas praticas de promocao do ssceducativo, os projetos promovidos pefagarquias e pelas CIM,

o refor¢o de quadros para os SPO ou a formacado de docentes, provavelmente ndo existiriam, ou seriam muito incipientes,
semo PT2020Mas, com esse apoio, hdo correm o risco de se perdela @ centralidade que ocupam no sistema e o
contributo que déo para o seu desempenho.
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1.5. Valor Acrescentado Europeu

A avaliacao do valor acrescentado do apoio dos FEEI envolveu a identificacdo das principais dimensfes de efeito
(volume, ambito, funcdo e processo), recolhendo evidéncias para determinar até que ponto as operacbes FEEI
produziram efeitos que nao teriam tim lugar na sua auséncia. Para além do contributo dos FEEI para o cumprimento
das condicionalidades eante, concluise que, através da ampliacdo do perfil de intervengfes financiadas, se gerou
valor acrescentado em todas estas dimensoes.

Numa primeira dinenséo, os FEEI estabelecem a partida a meta comum de fixar o abandono escolar precoce abaixo
de 10%. Nessa logica, registarase importantes investimentos que originaram efeitos de volume em termos da
participacdo de gruposlvo (professores e alunos), daimero de acdes, e do alargamento do &mbito geogréfico e da
escala de implementacao de programa&save, como 0 PNPSE e os PIICIE, sobretudo ao nivel do volume de recursos
orientados (de multiplas formas) para a reducédo do abandono escolar.

Os efeitos de @bito foram igualmente claros e embora ndo tenham particularmente abrangido novos publaies,
permitiu o alargamento das a¢Bes destinadas a grupos chave do abandono escolar precoce, dado que o investimento
do PT2020 permitiu uma maior concentracdo de dias dirigidas para os primeiros anos de escolaridade do ensino
bésico, atuando preventivamente e ativamente no combate ao fenébmeno de elevada retencdo nestes primeiros anos.

Os FEEI registam igualmente importantes efeitos de fungéo, quer no apoio &feaéncia de ideias, a introducgéo de
inovacdes e reformas estruturais tais como o desenvolvimento de estratégias educativas locais ou regionais ou a
implementacéo de novas abordagens e estratégias educativas a nivel nacional. Foram também encontradas@asdé

de efeitos de funcdo de processos de inovacdo nas praticas educativas e criacdo de respostas descentralizadas que
originaram resultados no sucesso educativo (e nas taxas de retencéo e abandono).

O financiamento do PT2020 também levou a mudangas dstais, incluindo: o desenvolvimento de estratégias
educativas locais e regionais, a implementagéo de novas abordagens e estratégias educativas a nivel nacional e a uma
maior valorizagdo do papel chave da partilha de experiéncias e teste de modelos decagipodem vir a constituir
mainstreaming de atividades e praticas. Contudo, estes efeitos poderiam ser ainda mais potenciados ao nivel da
exploragdo destas préaticas e de uma maior concretizagdo de processos de aprendizagem coletiva (mais eventos de
partilha de experiéncias, seminarios, teste de modelos ensaiados em outros estados membros), a partir dos projetos
intermunicipais e do PNPSE.

Por ultimo, nos efeitos de processo encontraa® maiores niveis de evidéncia, sobretudo, a reboque das alteracdes e
criacdo de novos modelos de governacgao regional e organizagdo da educagdo. Num primeiro nivel, a mudanca
institucional e administrativa e os novos modelos de governanca territorial criados. Tais efeitos incluem o processo de
descentralizacdo criado a partiras PIICIE com o estabelecimento de ligagbes e cooperacdo mais estreitas entre os
prestadores de educacao e formagdo e as comunidades educativas dos diversos territérios, induzindo melhorias nos
processos de planeamento da area de Educacao nesses terst@dom segundo nivel, os FEEI induziram a necessidade
de desenvolvimento de novas ferramentas e processos de gestdo e monitorizagdo dos projetos. Neste ambito, o apoio
dos FEEI pretende conduzir a melhorias sustentaveis na eficacia e eficiéncia da impdederdas operacdes
realizadas, por via da ldgica (e exigéncia) de orientacdo para resultados e pela necessidade sentida de um maior nivel
de praticas de monitorizagdo estratégica, avaliacdo e demonstracéo de resultados dos diversos projetos escolares
(solretudo aqueles ao abrigo dos PIICIE e PNPSE).

QAS5. Qual o valor adicional resultante da aplicagdo do FSE no apoio as interveng¢des avaliadas, face ao que seria
alcangado através de outras fontes de financiamento?

De um modo global, € unanime a nocdo de gam o apoio dos FEEI, os efeitos alcangcados nos indicadores de impacto
(taxa de abandono escolar precoce, taxa de retencdo, taxa de escolarizacdo, entre outros resultados iniciais e
intermédios) alcancados em Portugal teriam sido mais limitados. Todballi@de triangulagdo entre os segmentos de
atores inquiridos, real¢ca com clareza que as operacdes produziram efeitos que de outra forma nado teriam sido possiveis,
nomeadamente, dada a crise econdmica e financeira, especialmente na primeira parte do pigi@dogramacao,

durante a qual o pais enfrentou graves restricdes na despesa publica que inevitavelmente alcancou o periodo de
intervencdo em avaliagéo.

Nesta ldgica, alguns entrevistados acrescentam que a politica europeia de combate ao abandoropescotz
subjacente ao PT2020, délue uma forgca e ambic&o que de outra forma néo teria sido alcancada
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Evidéncias d¥AE das medidas declaradas pelo sistema de atores

9 Auséncia de FEEI comprometeria expansaacdasos profissionalizantes por se tratar de uma ofe|
mais dispendiosas e conduziria a adiar a meta de 50% de jovens a frequentar ofertas de duplg
certificagdo.

91 Auséncia de FEEI tradusgiia numa oferta muito mais pobre, pois o investimento na formag&o
profissional € muito exigente em recursos especializados, equipamentos, ....

91 No contexto da RAM Implicaria reducéo da oferta e da cobertura em areas fundamentais, com
setor do Mar, da Hotelaria, do Frio e Climatizac&o, areas oficinais, entre outras.

IntervengGes-tipo 1:
oferta educativa

Intervengdes — tipo 2: 91 Os FEEI suscitaram mudancas nos modelos de governagéo entre CIM, autarquias e escolas
PIICIE provavelmente ndo teriam a dimens&o territorial e a expressao interventiva alcangada.
Intervengdes — tipo 2: 9 Se ndo houvesse TEIP, muitas das intervengdes realizadas ndo aconteceriam naqueles conte
TEIP 91 Os recursos adicionais proporcionados pelos TEIP dependem de financiamento.

9 O facto de a formacéo ser financiada permitiu finanunto de FCIFormagao de Curta Duracgéo
(que se traduziram em Conferéncias Tematicas), em oposi¢cao ao modelo de formagéo continy
passado.

IntervengGes-tipo 3 -
Formacdo

Como obviamente se percebe, os recursos nacionais atribuidos as intervencdes teriam sido meroigEno@ dos
FEEIpelo queo investimento do FSE ajudou a atingir as novas metas da UE em termos de Edbeadadogo pelo
cumprimento das condicionalidades ex ante que Portugal teria de demonstrar, & partida dos investinkssEs.
condicdes de supte constituem, por si mesmas, VAE absoluto.

N&o obstante o VAE ser evidente nos resultados alcangados nos dominios da Eficcia, Eficiéncia e Impacto sistematizados
neste Relatdrio, a resposta a esta questdo ces@rasobretudo na Anélise dos Efeitos deusw, Ambito, Funcéo e
Processo. Nesta sec¢do, apresernisenevidéncias de VAE em termos de volume, ambito, papel e efeitos de processo,
acompanhado de algis dos exemplos ilustrativos das evidéncias que apoiam essa avaliacdo, acompanhadas do juizo
avaliatvo sobre o grau de valor acrescentado da UE

Efeito de volume

O apoio dos HE tem claramente efeitos importantes em termos de aumento do volume (adicionalidade) de apoios,
notérios em diversos niveis:

Distribuicdo da dotagdo programada (FSE), por tipmigevencad

Reprogramagao de set. 2020

Tipo 1: Oferta educativa*(sem
AMontante (€) i edumtvd, pod cursos de aprendizagem) 1.940.206.482,0
tipo de intervencdo em avaliagéo Tipo 2: Capacitacdtntervencdes
territorializadas 259.565.702,0
Tipo 3: Intervengbes Transversais 211.591.940,0
2.411.364.124,0(

A N.° de estabelecimentos de ensino que
beneficiaram de medidas de PNRSEograma
Nacional de Promocao do Sucesso Educativo

A Aumento de recursos adicionais destinados a | 121 escolas abrangidas e ugabertura dos apoios face ao universo

513escolas apoiadague representa uma cobertura dos apoios face ad
uni ver so nacbkéonal de 77, 4%" .

escolas TEIP nacional de 88%
A Adicionalidade face o nimero de alunos 37.529 abrangidos em ofertas de nivel basico (ISCED2) e 220.912
abrangidos abrangidos em ofertas de nivel secundario (ISCED3)
Quanto aos resultados eonsiderando somente os valores relativos
A Impulso para as ofertas profissionalizantes POCH, obtérse uma taxa de conclusédo de 64% dos cursos profissig

face a uma fasquia de 70%

A Aumento do nimero de professores e outros 61.081 professores abrangidoslp POCH a data de 30.09.2019 + 5.43
agentes envolvidos em formacgao continua professores abrangidos pelo PO Algarve a data de novembro de 202

1Fonte: Documentos de programagéo do PO, 2014, 2018 e setembro de 2020 (exceto POR Alentejo cuja reprogramacéo € de abril de 2020)

26 A data de 30.09.2019, segundo dados do Sistema de Informacao
27+ hitps://www.dge.mec.pt/rede(consultado em marco, 2020).
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De acordo com @uadro anterior, a adicionalidade dos FEEI é expressiva logo pelo volume financeiro envolvido nas
tipologias de intervencao cofinanciadas. No caso dos apoios a diversificacdo da oferta formativa, esse valor assume um
peso preponderante. O efeito dinamizadda disseminacdo da educacao profissional € um efeito claramente sentido.
Paralelamente, o nimerde estabelecimentos de ensino que beneficiaram de medidas de PNPSE cobre uma boa parte
do universo nacional de escolasque representa um decisiapportdo investimento.

Adicionalmente, entre os exemplos de efeitos de volume que podem ser mobilizados para evidenciar a resposta a esta
QA, no caso do Norte do pais, os PIICIE abrangeram um orgamento de cerca de 44 milhdes de euros que provavelmente
nao existiia de todo sem o apoio do FSE, e certamente ndo na escala em que tem sido implementado, nomeadamente a
vasta gama de atividades destinadas a reduzir o insucesso escolar e o abandono escolar precoce (137 operacdes, 104 a
nivel municipal e 33 a nivel intemicipalf®. Seguindo este nivel de analisstas intervengdeprovavelmente nio

existiriam (efeitos de dmbito) ou existiiam a uma escala consideravelmente menor (efeitos de volume). Os projetos
“inovadores gue est ao at uandersealatcantinaarisangrovaveimpnite @aparas grogetho s e
experimentais e ndo seriam perspetivados num plano transve@sahesmo se pode referir relativamente ao efeito
multiplicador do modelo TEIP, altamente disseminado pelo territério continental.

Um casexemplar deste VAE reside, paralelamente, no financiamento que permitiu ampliar o orgamento municipal para
a educacdo (excluindo investimentos fisicos e materiais).

Tabela 31. Apreciacdo das CIM/AM/CM sobre se o PIICIE permitiu ampliar o orcamento municipal para a educacdo

N&o permitiu 5,5%
0 a 10% 34,7%
11 a 30% 31,9%
31 a 50% 13,8%
51 a 80% 8,3%
Mais de 80% 5,5%

Fonte:Inquérito a CIM/AM/CM, 202Mota: a questdo exclui investimentos fisicos e materiais.

Ainda na perspetiva dos efeitos de volume, nomeadamente ao nivel dos recursos humanos, uma boa parte dos
estabelecimentos de ensino beneficiou de financiamento do PT2020 para a contratagdo dduomdipara o
funcionamento do servigo de psicologia e orienta¢do (SPO). Sem esse financiamento, as areas de atuacao cobertas pelos
SPO ficariam prejudicadas parcialmente (58,6%) e na totaliddde3% nomeadamente ao nivel do apoio
psicopedagdgico e impieentacéo de projetos de prevencao de problemas no contexto escolar e apoio nos processos de
tomada de decisdo escolar e/ou profissional. Estes dados;s&tdevem ser lidos na 6ética da posi¢do do sistema de
atores, via inquérito por questionariéinda en termos de volume, este contributo do PT2020 para a dotacdo de SPO
permitiu ainda aumentar o racio de alunos por psicélogo (em equivalente a tempo integral {ratidicador de

resultado, numa meta definida de 1140) #@05alunos por SPO.

Efeito de ambito

A andlise deste efeito remete para o alargamento das a¢fes existentes, abordando grupos ou areas que de outra forma
nao teriam sido abordadas ou desenvolvidas pela politica nacional. Existe um claro efeito de &mbito do apoio dos FEEI no
setor da educedo e formagdo, permitindo a Portugal um maior investimento preventivo no combate ao abandono
escolar precoce. E importante notar que o investimento do PT2020 permitiu uma maior concentracdo de medidas
dirigidas para os primeiros anos de escolaridade diirenbéasico, atuando preventivamente e ativamente no combate

ao fendbmeno de elevada retencdo nestes primeiros anos, o que constitui um dos centrais mecanismos de abandono
escolar precoce.

Neste ambito, o PNPSE é identificado como um exemplo muito positivo, uma vez que aborda e promove especificamente
o desenvolvimento de medidas dirigidas aos estudantes com percursos de insucesso escolar em que a prevaléncia dos
oriundos de meios desfavoneios € elevada. Um outro caso exemplar deste tipo de efeitos reside nas mudancas
originadas pelo financiamento europeu no alargamento do perfil de intervencdo dos municipios na area da educacao,
nomeadamente a partir dos PIICIE. De facto, na quase tadalidas casos, o financiamento afeto ao PIICIE permitiu criar
novas atividades/respostas educativas e alargar o ambito de atuacdo e de responsabilidade dos municipios (75% das

28 European Commission Directoraeneral for Employment Social Affairs and Incluslatho 2020, Study for the Evaluation of ESF support to
Education and Training(Thematic Objective 10) Final report
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CIM/AM/CM o referem) ou alargar o nimero de abrangidos nas atividades normalrdesémvolvidas em 59 % dos
casos.

De forma semelhante, a estratégia de promocé&o educativa assente na légica de prevencdo no ambito dos objetivos do
PIICIE é essencial para a mudanca de praticas, estabelecimento de praticas e estreitamento de redesatgicoope
Nesta logica, os PIICIE possibilitaram articular todos os progralmeasis, concelhios e distritais, numa perspetiva de
melhoria de gestdo dos recursos. Tambémcaso dos RCIE, a maior incidéncia das medidas recai sobre os alunos do
ensino bagio, correspondendo estas a um quarto do total das medidas em implementacao, o que evidencia o refor¢o do
carater preventivo face ao abandono escolar.

Por outro lado, e para além do financiamento do PT2020 atribuido a formacao de professores, rsgis&horias nas
competéncias e perfil de atuacéo do pessoal educativo que originam mudancas significativas no plano pedagdgico e no
plano da organizacao das atividades escolares, decorrentes da implementacdo dos PAE/PPM.

Efeito de Fungao

O apoio da UE também conduziu a efeitos de funcéo, uma vez que estes investimentos, juntamente com outros, sdo
considerados como tendo contribuido para a modernizacdo do sistema de educacgédo portugués. O financiamento teve
importantes efeitos em termos dealor acrescentado da UE, nomeadamente o apoio a transferéncia de ideias e
processos denainstreaming bem como a inovagdo e a contribuir para mudangas estruturais no sistema. Alguns destes
efeitos podem ser categorizados a 3 niveis:

A Inovacdo nas praticaglacativas e criacio de respostas descentralizadascebidas numa logica bottom up;
A Resultados no sucesso, taxas de retencéo e abandono

A Exploracéo e maintreaming de atividades e pratimaslominio pedagdgico e da organizag&o escolar, como o
planeamentoe avaliacdo ou a territorializagao.

A Avaliagdo demonstra que os investimentos FEEI contribuiram para o apoio a implementagéo e descentralizacdo de
novas abordagens e estratégias em todo o territdrio. Os intervenientes auscultados nos diversos instsutaeatmlha

de informacéo sublinharam o importante papel desempenhado pelo PT2020 para assegurar a implementacéo de ideias
em diferentes contextos territoriais.

O financiamento FEEI também levou a mudancas estruturais, incluindo o desenvolvimentoatiyestreducativas

locais ou regionajprocessos de inovagao nas praticas educativas e criacao de respostas descentrlestdasentido,

sdo visiveis algumas evidéncias de que estas a¢des tém apoiado a inovagao, incluindo vérias formas de modernizacao
praticas e politicas de educacao e formacéo e teste de novos modelos pedagdgicos (por exemplo, métodos educativos
inclusivos, educacéo artistica). Os PICIIE permitiram a inovacéo das praticas educativas e pedagogicas dos AE, o reforgc
da capacitacéo dodiferentes agentes educativos, bem como o desenvolvimento de um conjunto de a¢des de incremento

da flexibilizagdo curricular, constituindo um importante refor¢o financeiro para o desenvolvimento dos projetos
educativos municipais, fatajue se valoriza a VAE. Notese, os projetos produzidos nos territérios permitiram também

o desenvolvimento de novas estratégias educativas e diversificacdo de experiéncias disponibilizadas aos alunos nos
diferentes dominios de aprendizagem. Por exemplo, como ja refendefeitos de ambito, a criacdo e intervencado de
equipas multidisciplinares com diferentes areas de atuacdo (Terapia da Fala, Animagdo Sociocultural, Mediagéo,
Educacéo e Psicologia) tornou possivel colmatar algumas das necessidades dos alunos dedomakzpda. Existem
evidéncias de que muitos dos técnicos das diversas areas contratadas trabalham de uma forma interdisciplinar e
colaborativa com as restantes entidades concelhias (decorrente de um impulso no teste diverso de modelos de
intervencao), dado resposta as necessidades educativas, sociais, tecnoldgicas e até de saude. De facto, na auséncia dos
PICIIE financiados pelo PT2020, a descentralizacdo das intervencdes em diferentes contextos regionais, muitos sobre a
égide dos processos de transfer@me implementacdo de ideias em diferentes contextos territoriggeovavelmente

ndo teria acontecido. Além disso, os atores entrevistados consideram que existem campos de formagédo profissional
especificos que nado seriam cobertos sem o financiamento ewrodevido ao forte investimento necesséario em
equipamento, neste dominio.

Paralelamenteeste tipo de interveng8es (TEIP, PNPSE, Pi¢gg@dgramse uma estratégia com alguns indices de eficacia
para melhorar 0 sucesso educatimos territérios, na media em que contribuem para prevenir e reduzir o insucesso
escolar precoce e as taxas de retencdo, proporcionando um ambiente de aprendizagem rico em tecnologia, facilitador da
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aprendizagem, do trabalho colaborativo e da partilha de ideias. Um exemplo glestesso pode ser ilustrado nosoca
de um dos AE inquiridos

A Apbs a 1@ fase de candidatura, verificdlS | WRAYAYydzioceni2 Rl GFEF RS NBGSYen?2
FONI yIAR2aéd tSasS SYo amlemeyitddss tehigai kidd o mesmolinipac® A eFol iR esso escolal
determinado por um conjunto multiplo de fatores, os resultados alcangados contribuiram para a diminui¢éo das referic
de retencéo. Como exemplo, podemos referir que uma das nsedidalementacdo do Laboratério de Aprendizagem de Mor|
(vulgo sala de aula do future)conseguiu afirmase como um valioso recurso pedagdégico, privilegiado e inovador, p
comunidade educativa concelhia, e como um espacgo que promove a refléxémsoapel da pedagogia, da tecnologia e
importancia do layout da sala de aula. No decorrer do processo, os docentes®demwolvendo progressivamente e estimulal
os alunos a questionarese, a explorarem e a investigarem. Para além de promovanefiexdo sobre o papel do professor
sala de aula e a importancia da criagdo de novos ambientes educativos, as atividades desenvolvidas pelos docentes p
o trabalho colaborativo entre eles e o desenvolvimento da competéncia de trabalho emn grup

Fonte:Inquérito a Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas, Escolas profissionais e Centros IEFP, 2020.

Neste sentido, e articulando com um dos mecanismos da MBJRH preparados para diversificar /inovar estratégias e
abordagens pedagodgicas e curriculares), encontserdiversas evidéncias dessas abordagens inovadoras que decorrem
da implementagéo do PNPSE e dos PIICIE e TEIP dafndaacéo de professores.

ADinanizadas eoes de enriquecimento curricular complementasssdesenvolvidas pelas escolas (areas: cidadania, conhecin
do meio e do patrirdnio local e partilha intergeracionaftravés da organizacéo de visitas de estudo e oficinas e tirando p3
dos recursos locais (p.ex., SeovEducativo da Rota do Ranico do Vale do Sousa, Rede de Bibliotecas \Norte

ADinamizadas a¢des de enriquecimento curricular (op¢do comum no conjunto dos 16 municipios da AML). Num cenar
dinamizacdo das AEC, peienos 2M00 criaras seriam potencialmente exaéllas no acesso a expémcias pedaggicas
importantes para o seu desenvolvimento

AProjeto CiikCentro de investigac&o e intervencio da Leitura é uma estratégia preventiva e promotora do sucessodizagene
da leitura que alia um enquadramento ladico ao trabalho da consciéncia fonoldgica, conciliando ambientes de trabalho
redonda e trabalho em grupo mais alargado, com suportes virtuais.

AProjeto piloto que visa desenvolver um modelo localogenbate ao abandono escolar precoce com especial enfoque nas E
TEIP. Procura enquadrar no processo de aprendizagem atividades de apoio as familias e atividades extracurricularesmgu
garantir 0o regresso a escola, estimulando nas criancasotesmbntes, o gosto pela aprendizagem e procurando resq
comportamentos agressivos, desadequados e desviantes, com vista a conclusdo com sucesso do 2.° ciclo do EB. O p
uma equipa especializada que integra: técnicos de apoio psicopedagdgidiadores, professores e formadores/animadores g
recurso em sala ao par pedagogico, bem como a realizagdo de a¢des de capacitacaca® foonmiaua para as equipagctnico/
pedagdgicas. Manual/guia de boasaticas naarea da Promoao do Seesso Educativo.

Por dltimo, a informacgdo analisada de forma triangulada demonstra que os investimentos FEEI contribuiram para a
exploragédoe maintreamingde atividades e praticas. A modernizagdo do sistema educativo em paises como Portugal &,
em parte atribuida a experinmtacéo de ideiagpiloto (geradas particularmente a partir de intercAmbios no ambito de
benchlearninge benchmarkingcom outros EstadeMembrosy® que seria dificil de justificar com recursos nacionais
limitados.

A experimentacdo e introducdo de pedagogras/as ou alternativas e abordagens pedagdgicas foi destacado em
particular como valor acrescentado e como recomendacao a implementar de forma mais sistematica em diversos estudos
de caso. Neste particular, para além da promoc¢éo de seminarios, workshopssta a partilha de projetos e respetivos
resultados, assim como eventos de partilha das varias experiéncias e projetos desesvobs varias regides, o
desenvolvimento de projetos intermunicipais pode constituir igualmente uma importante fonte diragfo e
identificacio de elementos dmainstreaming

Efeitos de Processo

As evidéncias até agora recolhidas permitem concluir que existem varios efeitos processuais importantes gerados pelo
apoio dos FEEI que sao suscetiveis de conduzir a melhorias sustentaveis na eficacia e eficiéncia da implementagao dos

9 European Commission Directora@eneral for Employment Social Affairs and Inclusion, Julho 2020, Study for the Evaluatiosupfpe8Fo
Education and Training(Thematic Objective 10) Final report
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servicos de educacdmformacao.
Tais efeitos incluem 3 principais niveis:

. Mudanca institucional e administrativa
»  Governanca territorial e reforco de comunidades educativas
. Maior monitorizacéo, avaliagdo e demonstracdo de resultados

Em primeira instancia, a aplica¢cdo dos FEEI impulsionaram uma mudanca institucional e administrativa a partir do reforgo
da capacidade de planeamento estratégico de base regional, originario das politicas de educacao descentralizadas. Estes
planos totalmete encorados no PT2020 resultaram num impulso a concertacao local e codecisdo em fatores relevantes
as comunidades educativas, com desenho conjuntplaieos de acdo. Permitiu igualmente a melhoria do conhecimento

da realidade educativa localcontribuir para a definicdo futura de estratégias municipais de intervencéo.

Este tipo de estratégia conduz igualmente a efeitos processuais (ver seccao subsequente destenQAfs que se
prendem com amacaode planos de acdo estratégidirigidos a prevencdo eombate ao insucesso. Um segundo nivel

de efeitos reside na Governanga territorial e reforco de comunidades educativas. A avaliagcéo reconhece o perfil de
mudancas nas relacdes entre parceiros educativos no territério e efeitos potenciais decorrentedetaentpcéodos

PIICIE

Perfil de mudangas do PIICIE nas relagGes entre parceiros educativos no territorio
Induziu relagBes de parceria razoaveis com alguma coordenacao entre atividades Induziu 48,86% relacdes d
aprofundadas e realizando frequamhente intervencdes comuns no terreno 44,32%
E preciso notar que em 4,55%0 trouxe mudancas significativas e ainda induziu a deterioracéo da relagéo entre
parceiros em 2 casos especificos.

Avaliagdo de efeitos potenciais decorrentes da implementagdo do PIICIE no territério

6,36
A implementacao do PIICIE estreitou a interagdo da CIM/AM/CM com as Escolas/Agrupamentos de Escolas

A implementag&o do PIICIE contribuiu para a melhoria de articulagéo entre os projgt@spais/supramunicipais e| 6,34
0s projetos educativos das escolas/agrupamentos
A implementagéo do PIICIE@sponsabilizou os agentes do territorio com uma estratégia e objetivos paraa | 6,31
promoc¢ao do sucesso educativo (p.ex., compromisso de reducéxdale retencao e desisténcia)
O envolvimento e os contributos dos parceiros locais contribuiram para a melhoria de qualidade e diversidade g 14
respostas educativas

5,09

A implementacao do PIICIE estreitou a interagao da CIM/AM/CM caeragos do Ministério da Educagdo
Fonte: Inquérito a CIM/AM/CM, 2020.
Valores médios escala crescente de efeito entre 1 e 8

Este nivel de efeitos permite ainda recuperar alguns dos mecanismos de mudanca associados a TdM desta Avaliacéo,
nomeadamenteo M1. Ciacdo de modelos de governacao multinivel que responsabilizam e envolvem diversos agentes
do territério. De modo ilustratio, os ACIE permitiram o alargamento e envolvimento do grupo de parceiros responsaveis
pela educacdo na regid®m envolvimento dos parceiros num plano participado e refletor das dificuldades reais
identificadas coletivamente, aumentandoseucompromissce o envolvimento. Por outro lado, criou e reforgou redes

de trabalho colaborativo entre todos os agentes responsaveis pela educacdo, envebgenmdo sua construcéo,
implementacdo e monitorizagdo, levands a um repensar critico sobre a realidade edweatidos seus
municipios/regido, sobre as politicas locais de educacdo e a assumir uma corresponsabilizacdo crescente no delinear de
novas politicas educativas para os municipios e para a regiao.

Em termos intermunicipais, o PIICIE tem tido um efeito tramséalor e basilar na constituicdo e consolidacdo de uma
rede de trabalho colaborativa, centrada nas questées do sucesso educativo, e que interligou, estimulou e reforcou o
trabalho desenvolvido entre os trés vértices do triangulo: CIM, municipios e esEstastem sido um dos ganhos
intermunicipais mais significativos, enquanto plataforma estratégica de articulagdo no dominio educativo, e onde os
avancos de cooperagdo institucional, entre agentes do poder local, educativo e comunitario, tém sido masw®gre
Adicionalmente, permitiu potenciar os lagos entre as instituicbes que possuem competéncias do foro da educacéo
atualmente no territdrio, e uma abordagem mais préxima com os agrupamentos através das equipas multidisciplinares
criadas, possibilitoustar mais proximo dos Conselhos de Turma e colmatar algumas lacunas, e permitiu implementar
um conjunto de iniciativas de combate ao abandono e ao insucesso escolar.
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No fundo, funcionam ideal tipicamente consdemento agregador de estratégias locais e aagis de intervencao
educativa, com atuacdo ao nivel da prevencéo, da adequacdo da resposta e da recuperacdo dos jovens que ja se
encontram em risco de insucesso escolar.

CM Paredes(EC Escolas de Cristelo)

AFoi criado um modelo de governacéo Rimjeto Paredes Edud2onstruir Mais Sucesso, com assento de representantes ds
AE/ Escola Secundaria (Diretores), Federacédo das Associa¢des de Pais e outros parceiros.

AMobilizagéo da Associagdo Paredes Pela Inclusdo Social para a implementagio IfaR&féco do apoio ndo curricular a
alunos através de equipas transversal® CEB, incluindo Escolas TEIP (universo de 2037 alunos)

ACandidatura em parceria entre o Municipio do Porto e o IPP

ANa elaboracédo da candidatura ao PIICIE procesed analise dos projetos das escolas elaborados no ambito do PNPSE
organizados momentos de trabalho com agrupamentos de escolas, escolas ndo agrupadas, egpanita de informacao ¢
perspetiva (Municipio/ Escolas) sobre os eixos de intervencéo na promoc¢do do sucesso e combate ao abandonoae
definicdo de areas de complementaridade entre os Planos Estratégicos das Escolas (PAE) e o Projeto do Municipio

AOs principios do PNPSE foramleaalos e constituiram vetores de partilha e de orientacdo nas reunides preparatorias do
do Municipio do Porto.

APara a concretizacdo da Acéo 3 preeéa participacdo no programa PAC (Migiicdo Porto), com as bibliotecas escolares,
e oufros parceiros, a BibliotecaliBlica Municipal do Porto, a Biblioteca Municipal Almeida Garrett, a Rede de Biblig
Escolares e o Plano Nacional de Leitura.

A investigacao realizada mostrou ainda que o planeamento, a implementagdo e o acompanhamento dos FEEI também
conduziu a efeitos de processo para as organizagdes beneficiarias e induziu mudancas na comunidade educativa, embora
mais fragil e desigual no quespeita a um maior envolvimento dos pais e familias nas atividades escolares e nas a¢des
onde estes sdo diretamente envolvidos.

Um ultimo grupo de efeitos de VAE ligados & implementacdo do PT2020 diz respeito a uma ligagéo direta a uma maior
consciéncia da importancia dos processos de monitorizacdo estratégica e avaliagdo, a partir das orientacdes para
resultados associado ao PT2020, quer através de rotinas de planeamento em funcao de fragilidades identificadas, como
de uma clara melhoria naegessidade e cultura de avaliagdo das atividades. Tal valor acrescentado esté intimamente
ligado aos requisitos de financiamentodp.,em termos de planeamento, monitorizagdo, etc.) que podem contribuir

para melhorar as praticas administrativas e de geste todas as organiza¢fes envolvidas. Embora as evidéncias sejam
menos expressivas, registe uma maior consciencializacdo e importancia conferida aos processos de avaliacdo de
resultados. Alguns inquiridos expressaram a sua cren¢a de que normalmemiétEsis publicas nacionais ndo tém o
mesmo escrutinio avaliativo ou o mesmo nivel de planeamento daquelas ao abrigo dos FEEI. Ainda que ndo estejam
evidenciados exercicios de monitorizagéo e avaliagdo em todos os territérios e que esta componenseedémemais
sistematizada do ponto de vista pratico, sdo notorias as evidéncias de que os atores (Agrupamentos de Escolas, CM e
CIM) estdo mais sensibilizados para este desafio.

OawSO2YSYRIFEY24 YIA&d YSRARIFA RS  Y2yAl2aghd - lcere@entR @a cibdsi®
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ORealizamos atividades de monitorizag&o articulada com todosresipas (nomeadamente com as equipas de autoavaliagac
escolas)
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OAssegurar a continuidade do acesso a uma base documental de orientacgdo estrat@giervatério Municipal
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imprescindiveis para que se possa identificar o que é mais produtivo e merece ser prosseguido e alargado. Mediantesi
projetos poderdcser assumidos pelas autarquias ou pelas escolas nas suas atividades correntes, enquanto outras
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5.Conclusdes e recomendacoes

Propbe-seneste ponto uma visdo de conjunto do percurso da avaliagdo do impastagbes cofinanciadas pelo POCH

e PO Regionaisa promoc¢éo do sucesso escolar, ha reducéo do abandono escolar precoce e na empregabilidade dos
jovens, a qual necessariamente ndo pode aprofundar nenhum dos temas, mas em contrapartida permite abordar as
articulagdes entre eles.

Para compreender a situag existente a entraddo presente periodo de programacéem 2014, ha que recuar até
meados da primeira década do século XXI, quando em Portugal um dos tracos profundos e duradouros de caracterizacéo
do pais era 0 mau desempenho do sistema de educacangs colocava em termos dmalificagdes da populagio

ativa, deabandono escolar precoce, detaxas de retengdo, de participacdo em atividades dprendizagem ao longo da

vida e decompeténcias reveladas pelasossasriancas em estudos internacionais @asas da lingua, da matematica e

das ci éncias, sistematicamente na “cauda da Europa”, a

Um conjunto de medidas implementadas nessa altura e continuadas por sucessivos governos comecaram deaimediato
inverter a situacdo, com efeitos que se prolongam até aos dias de hoje, ao terminar a segunda década do século. As taxas
de retencdo (que continuam socialmente seletivas e cumulativas, talvez agora ainda mais quando apenas descriminam
uma franja mais pegena das criangas) cairam para niveis semelhantes aos dos paises mais moderrids aa U
indicadores de participacdo em atividadds aprendizagem ao longo da vida, se ainda ndo atingiram a exigente meta
tracada, aproximararse muitissimo dela, estand@fugal alinhado com a média europeia; o abandono escolar precoce,
oficial mente, ficou em ci ma d ofoiSupenagooem 202¢ seduiids dadugseatsi vo d
recentes os resultados do PISA, do TIMMSS e do PIgilScamPortugala frente de paises que costumavam ser as
nossas referéncias (como a Espanha, a Fran¢a ou a Alemanha), e agora os debates ja se centram quando o desempenhc
geral cai apenas alguns pontos; as qualificagcdes médias dos adultos melhoram mais depressa do quewopédh,

embora neste importante ponto a distancia seja ainda muito marcada.

Se o progresso neste dominio ndo é maior, € plausivel considerar que tal se deve a timidez das politicas de educacéo de
adultos depois de 2011, apds um periodo de grande disiam nos anos anteriores. Tal plausibilidade funciona também

para explicar os bons resultados nos restantes dominios. Se os indicadores melhoraram foi porque se implementaram
medidas de politica que combateram a retencdo e o abandono escolar precoce,ranathoas aprendizagens e
permitem aos portugueses participar em a¢des de aprendizagem ao longo da vida ao mesmo nivel dos outros cidaddos
europeus, melhorando o fluxo de entrada de qualificag6es no mercado de trabalho, embora sem alterar com a mesma
eficada o stock de baixas qualificacdes.

Os resultados do sistema de educas@n desde a década de 80, considerados um dos grapaédemas estruturais

de Portugal pelas autoridades nacionais e internacionais. Eles sdo considetadess inibidores da produtividade da
economia, em particular na época em que a informacdo é o seu metda, participagdo plena na sociedade do
conhecimento. O desenvolvimento do pais e a transicdo para a sociedade digital tornam, assim, ainda mais importante o
combate aos problemas registados na educacéo e, em geral, no sistema de qualificacdo dos portugueses.

Mas, além diso, s@o penalizadores para cada cidaddo em concreto: a qualificages baixas tende asEsseetior
qualidade no emprego, remuneragdes do trabalho mais baixas, maior exposicia precariedade e ao desemprego,
menor envolvimento em atividades dgprendizagem ao longo da vida indispensaveis para assegurar a adaptabilidade,
€ menor capacidade de aceder e descodificar informagdo para uso quotidiano no trabalho, no lazer, na participacao
social.

Ha muito que estdo apontados os principais fatores produtorespeodutores das baixas qualificacdes. Tudo comeca

com atransformacdo das desigualdades sociais em desigualdades escolares que depois revertem novamente em
desigualdades sociais, dado o valor dos diplomas. As criangas oriundas de familias das classes, piparticular

das pouco escolarizadas, comegam a ser vitimas do insucesso escolar no dia em que chegam pela primeira vez a escola
Nao estdo equipadas com as ferramentas que permitem captar o discurso escolar, cuja forma corresponde a da cultura

30 pisSa (Programme for International Student Assessment) € um inquérito internacional realizado pela OCDE, aplicado a akaossadm idade,

e que visa, em termos gerais, aferinioel de proeficiéncia e de desempenho dos alunos em matérias da leitura, matematica e ciéncia; o TIMMS (Trends
in International Mathematics and Science Study) e o PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study), sao tdostegamestativoehvados

a cabo pelo International Study Center at Boston College, e que fazem uma avaliacdo aos desempenhos em leitura e nesieshétitdo os alunos

de diferentes ciclos de ensino.
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dominante, pelo que tendem a ser penalizadas pela escola desde o inicio, o que determina o seu futuro. Dada a extenséo
das baixas certificacdes escolares da populacdo portuguesa, para quem a escola é uma instituicdo reconhecida como
importante, mas estranha fenémeno tem tido, tradicionalmente, uma presenca marcante na sociedade.

Este processo pode ser revertido pela acdo dos agentes escdlaiasscola organizada para reproduzir o discurso

livresco da cultura dominante, sem primeiro preparar os seus abs centrada em curriculos disciplinarizados, com
conteudos cuja utilidade praticaam sempreé conhecidad queé muito diferente de se dizer que nao existe), baseada

em métodos pedagégicos tradicionais, focados nos manuais como principal didatica, qudmdovolta das criangas

dos jovengpassa pelas tecnologias em métodos de avaliacdo focados nos exames, quando a vida o que requer é a
capacidade de resolver problemas e desenvolver projetpslando a memorizacdo, quando o futuro exige imaginacao

e criatividadendo pode produzir se ndo insucesso entre aqueles que ndo receberam na familia as ferramentas culturais
e cognitivas que lhes permitem sersie mais ou menos a vontade no meio escolar. Sah@clusivamente, que o
problema mais profundosa até relacionado com a diferenca entre as culturas familiacge sdo diversase a cultura
dominante escolar, e, assim, com a fraca capacidade da escola para legitimar, valorizar e incorporar o patriménio cultural
gque sobressai dessas diferencass paaticas letivas e de ensino/aprendizagem.

Enquanto esta realidade escolar ndo se altera, os jovens e as suas familias desenvolvem uma representacao de si proprios
desvalorizada, e percebem que as probabilidades de obter capital escolar relevantaiig@idaixas, optando pela

entrada precoce no mercado de trabalkguando o percurso depois do abandono da escola n&do é mais problematico
reforcando o rendimento dos préprios e dos seus agregados, e ganhando em curriculo e experiéncia profissional um
recurso que compense, de alguma forma, a perda na escola. No mercado de trabalho, por sua vez, a oferta de empregos
pouco qualificados, que absorva estes jovens, é elevada, dado o nueteddalhointensivo de vastos setores da nossa
economia. Assinescola, familia e emprego convergem na produgdo de insucesso escolar, de abandono escolar precoce,

e na reproducéo da estrutura de qualificac6es onde as baixas predominam.

Em teoria,como se pode inverteeste circulo vicioso? Dada a pluralidade das causasndasestacdes e das facetas
destes fenémenogsequerem-se politicas impactantes e sistémicas.

S&o generalizadamente reconhecidas entre a comunidade escolar e os especialistas em educacdo um conjunto de
politicas, das quais se destacasem qualquer critéd de ordenacdo, (i) dnvestimento nas infraestruturas e
equipamentos, N80 apenas na perspetiva da conservacdo, mas também no sentido de facilitar o uso corrente de novas
praticas pedagdgicas, do ensino experimental e do trabalho de projeto, e do useataogias; (i) aenovagdo e
estabilizacdo do corpo docente; (iii) a politica dagrupamento vertical de escolas e ajustamentos na rede escolar; (iv) a
universalizacdda frequénciado pré-escolar, condi cao pri meira par anaeorandgsele ac ao
meios populares; (v) farmacdo inicial e continua de docentes € outros agentes educativos; (viabertura da escola ao

meio € a convocacgdo de novos parceiros, como as empresas, as associacdes e, principalmente, as autarquias; (vii) a
politica deagdo social escolar; (viii) a alteracdo doeurriculos praticos, no sentido de se tornarem naquilo que indica a
legislacéo, isto &, orientados para as competéncias e abertos a incorporagdo das realidades locais; (ix) a generalizacdo de
praticas pedagoégicas e organizativas de promocdo do sucesso escolar adequadas a cada situacdo concreta; (x) a
montagem de bons sistemas deientagdo escolar e profissional, em particular nos anos finais do ensino basico; (xi) a
diversificagdo das vias de educagdo no ensino secundario, com a valorizacdo e promoc¢ao da educacéo profissional; (xii)

a revisdo dos programas disciplinares, de modo a facilitar a integracéo de saberes e a sua utilizagao pratica.

Algumas destas politicas sao executadas no ambito das estrutmasntes no sistema e financiadas pelo Orgamento de
Estado. Mas este seria claramente insuficiente para as implementar a todas. Assim, seriam invidveis semasHRQCH
Regionaismedidas como ®@rograma Nacional de Promog&o do Sucesso Escolar (PNPSE$ rede deEscolas TEIP, oPlano
Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE), oBursos Profissionais e outras vias profissionalizantes

no secundario (como 0s cursos Sistema de Aprendizagem), outra oferta formativa, como os CEF, ou &®®xtintos
Vocacionais, 0SServigos de Psicologia e Orientagdo € aFormagdo de Docentes € de outros agentes educativogiie
representan um elevado Valor Acrescentado Europeu para o cumprimentos dos objetivos nacionais e Europeus. Por
integrarem o centro do sistema educativo, cujo desempenho ndo as pode dispensar, e por apresentarem elevada
coeréncia entre si e com as outras pecas do sistemasefammaavaliagdo muito positiva da sustentabilidade dessas

medidas.

Naturalmente, a presente avaliacao, rémlimitaa declarar a coeréncia e a pertinéncia das referidas mediasercicio
passou pela (re)construcao detalhada“deoria da mudanga”, isto €, pela explicitacdo dos ganismos que, em teoria,
acionados pelas medidas de politidasencadeiam processos causais que conduzem a resolucéo dos problemas.
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Durante muito tempo Portugal foi alvo de recomendacdes do Conselho Europeu no sentido de diversificar a oferta
educativade nivel secundario, com vista a reduzir o abandono escolar precoce. A recomendacao-baseaideia de

que uma oferta dominada pelos cursos cientificonanisticos desincentiva a frequéncia escolar por parte dos jovens
que nao pretendem ou nao considen, por diversas razées, candidata ao ensino superior.

A educagdo profissional, como se viu na analise contrafactual, é a principal resposta de acolhimento dos alunos com
trajetos escolares marcados pela retenc@alicionalmenterecolheramse evidéni@as de queconstitui também uma
resposta para alunos com percursos nas modalidades alternativas do ensing bagiedevanta o problema de se estar

a constatar na pratica o que na teoria se quer evitar, a constituicdo de vias esgulaissionalizards em fila, desde
niveis do basico até ao secundariem favor destegratica (que s6 se alteraria se as vias alternativas permitissem
recuperar os alunos para todas as vias do ensino secundario poy, igilda a constatacdo de que agervencdes o

béasico contra a retencdo permitem aos estudantes em maior risco de abandono precoce ter experiéncias educativas mais
ricas, e ingressar no secunddrgue por sua vez oferece mais oportunidades para a conclds®im, verificase um
encademento de efeitos, que leva a reducdoalmandono escolar antes do secundario, por viaethicdo da retencgao,

e posterior reducdo do abandono escolar precoce (isto €, sem conclusdo do secyngérdala em medida pela
diversificag@o das modalidades deuedg&o neste nivel educativo.

Pelo seu valor como op¢éo educativa, nomeadamente por permitir simultaneamente a conclusao do secundario e a
obtencdo de uma qualificacdo profissional reconhecida no mercado, os cursos profissionais e do sistema de
aprendizagm sao dfator explicativo principal da redugdo do abandono escolar precoce, quepode ser classificadaom

a pouco ortodoxa expressao “espetacular e 0O0nica”. O s
estatisticamente significativo, sendo nesse aspeto relevante o impacto nessa varidvel estrutural. Eles ndo apenas
resultam mais efetivos doug os cursos cientifiecbumanisticos, como ainda permitem que estudantes oriundos de
familias com menos recursas com outros atributos preditores de insuces@mr exemplo, ndo possuidores de
equipamento informatico, menos escolarizadas, imigrantes, w&ims, do sexo masculingue geralmente apresenta

piores resultados escolares) consigam, afinal, atingir o objetivo.

Discutese,também se essas modalidades educatiedsrmativagpodem ser avaliadas apenas em fundés resultados
escolares, ou se t&o de o ser também pelo lado da empregabilidade. Essa discusséo surgiu, na avaliacéo, pelo lado de
implicac6es na oferta das escolas que se vé comprometida pela analise das necessidades previstas do mercado de
trabalho, ou pelo argumento de que por vezesferta obedece ao principio das disponibilidades das escolas, e ndo das
necessidades do mercado. Num quadro em que ainda se estad@wiase, alias, mais longe do que ja se estede

atingir um minimo de 50% dos alunos do secunddrios em vias voeis;i defede-se que, se apenase cumprisse 0

objetivo de fixar jovens na escola e permilies a conclusdo do secundaiigso ja seridastante positivopelo que ndo

se deveriam considerar na autorizacéo da abertura de cursos apenas indicadorgsitleaes dindmica do mercado de
trabalho, mas também a sensibilidade das escolas, no terreno, para aquilo que pode atrair 0os alungs. dNm@tesm

pouco mais de um quarto dos alunos que frequentam cursos profissionais vieram de modalidades alteroativas a
percursosregulares(no sentido estatistico do terma)o ensino basico, como os CEF e os PCA e os extintos Cursos
Vocacionais, sendo que este conjunto encontra nesses cursos a via de frequéncia do secundario em 99% dos casos dos
CEF e PCA e 80% dos gsirgocacionais. Assim, se é verdade que os cursos profissionais sdo uma modalidade que
encaminha menos para o ensino superior do que 0s cursos ciettifibanisticos, ndo se pode dizer que constituem a
extensdo de um segmento de recurso segregado entr@sico e o secundario: eles recrutam também entre alunos que
mudam de via jA no secundario e outros que escolhem os cursos profissionais como primeira op¢édo. Na verdade, eles
tém mostrado ser aolucdo que permite manter na escola alunos com percursodendticos

Claro que os esfor¢cos em curso para determinar, ao nivel das CIM, prioridades em termos das profissées a privilegiar em
cada contexto local/regional, € benéfico. Mas talvez ndo devesse conflituar com o objetivo mais importante de continuar

a reduzir o abadono escolar precoce. Por outras palavras, se um curso profissional permite reduzir o abandono escolar
precoce e preparar profissionais qualificados para o mercado de trabalho regional, a primeira pergunta a fazer para
viabilizar a sua oferta deve ser quas alunos véo completar o secundério com esse curso que ndo o completariam sem

ele, em vez de ser a de saber se a area profissional especifica € ou ndo a que mais carece de injegcao de recursos humano
devidamentequalificads.

Afinal, a analise contrafaghl vem confirmarque os cursos profissionais tém um desempenho melhor do que os cursos
cientificohumanisticos também na area da empregabilidade. O contacto ndo apenas com a pratica simulada, mas com o
mercado de trabalho e os contextos reais de trabajbe a estrutura dessas vias exige, constitui uma vantagem muito
importante. O sistema de identificacdo de prioridades de formagédera com certeza, melhorar ainda mais a
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empregabilidade dos jovens que concluem as wasdupla certificacdoe assim contbuir para a melhoria das
qualificacbes do emprego em Portugal. Devera existir um reforco na qualificacdo das estruturas existentes,
nomeadamente através de medidas como (i) o investimento em equipamentos e infraestruturas modernas; (i) a
articulacéo ente as escolas e os empregadores; (iii) a obrigatoriedade de todas as escolas secundarias oferecerem cursos
profissionais (aspeto que tambérevela um retrocessp de forma a ultrapassar a clivagem simbolica que precede a
fragmentag&o social; e (iv) por emntionamento servicos de psicologia e orientagdo nas escolas de modo a apoiar
familias e os jovens na escolha mais informada sobre os percursos académicos, salvaguardando, no entanto, que travam
processos exagerados de escoamento seletivo de alunospsaa vias

Quanto aosservigos de psicologia e orientagdo, eles sdo importantes por duas razdes principais: primeiro, para apoiar

os esforcos das escolas e dos seus diversos profissionais a combater a retencdo e 0 abandonuardsp&tomente
importante em todos os niveis do ensino basico; em segundo lugar, para revelar aos alunos e as suas familias as profissGes
para as quais a escola prepara e as respetivas caracteristicas, aspeto que deveria ser intensificado no finab do mesm
nivel de ensino. Ora, este segundo aspeto ndo estd a funcionar conforme as expectativas, o que nédo facilita o
prolongamento da escolariza¢do até aos 18 anos ou até a conclusdo do secundério, como determina a lei. Resta saber se,
no primeiro aspeto, os seicos de psicologia estdo a funcionar como uma peca adicional para uma intervencédo que tem

de ser multidisciplinar na promog¢éo do sucesso escolar, ou se, e em que medida, o investimento esta a servir para
reproduzir praticas resultantes de estere6tipogmieiosos que, historicamente, se associam a retencdo e ao abandono
escolar, nomeadamente a de que o insucesso é fruto dos alunos individualmente considerados, em vez de um problema
relacional e institucional resultante da descoincidéncia entre os atribetalesejos desses alunos e a realidade que
encontram na escola, e ainda de processos organizacionais e interativos que intensificam, em vez de mitigar, o esforco
de adaptacgédo acrescido que estes tém de fazer quando entram na escola. A presente avabaighe possibilidade,

nem era seu objetivo, explorar esta questa@mbora esta devesse ser alvo ctnsideragéo e estudo aprofundado.

Uma resposta orientada no sentido de considerar o contexto escolar especifico, as politicas educativas e 0 modo como
sdoimplementadas no combate ao insucesso e na promogao do sucesso eSa@lennhecida pelavaliacdo no caso

do PNPSE e na rede de escolas TEIP. O combate a retencdo é determinante, na medida em que ela representa um custo
gue torna o sistema ineficientigomo alids de procurou comprovar na andlise da eficiéncia, ao mostrar que o custo de
uma retengéo é superior ao custo do apoio ao funcionamento de um curso profissional, pPax principalmente na

medida em que elégue como se disse no inicio é socielte seletiva e tende a acumuitae no percurso dos alunos de

meio social mais desfavorecido ou com dificuldades de aprendizagem, ou com ritmos de aprendizagem diferentes dos
exigidos pelos calendarios escolgréstalvez o principal fator de abandono ekoprecoce. As politicas capazes de
reduzir o fendbmeno e aproxirdé de zero sédo aquelas que permitem a implementacgao de projetos educativos no terreno

e contexto escolar, favorecendo uma légimattom-up (ndo é a educacéo uma politica de proximidadeQemrtrados

também em aspetos organizativos do trabalho docente e ndo docente, de modo a implementar as estratégias
pedagdgicas validas que permitam as aprendizagens e a aquisicdo das competéncias basicas por parte de todos os alunos.

Para realizar essesqjetos e as ac¢des que neles se dirigem especificamente aos fatores de retencao (e indisciplina) que
cada escola identifica, sdo reforcados os recursos, quer seja na forma de horas de trabalho docente, quer sejam outros
profissionais (psicélogos, animadereulturais, assistentes sociais, sociélogos, antropélogos, especialistas em RIC,
avaliadores externos, etc.), materiais ou logisticos. Os recursos alocados séo aferidos pelos problemas e sua prevaléncia
e pelos resultados que as escolas se propdem alcanca

Ambas as politicas tém vindo a ser implementadas conforme o previsto, sem que problemas pontuais com a atribuicéo
de créditos horérios perturbem os niveis gerais de eficacia. S&o, de facto, raras as escolas que ndo tém vindo a registar
melhorias importates nos seus resultados, e isso reflseeem todo o percurso escolar das criancas e jovens. De facto,
para o caso dos TEIP, um estudo de avaliagdo realizado erft @@kdra que as taxas de retencéo cairam de 6,1% para
3,6% entre 2015/2016 e 2017/2018 & CEB, de 11,6% para 4,9% no 2° CEB e de 16,5% para 9,0% no 3° CEB, enquanto
nos resultados da avaliacdo externa a mediana da percentagem de alunos com notas positivas na prova final do 9° ano a
Portugués subiu de 40% para 80% entre 2012/2013 e 2017/2018

Na sua origem, tanto em Portugal como nos paises dos quais a medida foi transferida, os TEIP visavam conter a indisciplina
e melhorar o desempenho escolar dos alunos de escolas situadas em contextos particularmente problematicos, como os
“bai r roossComsiderage ique os problemas dessas escolas estédo, sobretudo, relacionados com os problemas do

31 NOVA.ID, 2018, Escola TEIP (Territérios Educativos de InterveiogdiarR. Resultados dos Relatérios Elaborados pelas UO (Unidades
Organizacionais, Escolas e Agrupamentos de Escolas) em setembro de 2018. Dire¢éo Geral de Mihist&@mda Educagdo
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meio em que a escola se insere. Assim, o programa TEIP é antes de mais uma politica territorial com incidéncia nas
instituicBes educativas, mas também sies a intervencdes que envolvem a comunidade escolar. Esta légica prevaleceu
nas duas primeiras geracfes do programa, quando os projetos se localizavam em poucas dezenas de agrupamentos de
escolas situadas em areas como as referidas. O alargamento ssrdatanas de agrupamentos trouxe outros desafios
relacionados, por um lado, com a natureza da prépria politica de intervencéo TEIP, agora mais focada na capacidade
auténoma e preventiva das agfes escolares (Despacho Normativo 20/12), e, por outro ladoeotendimento dos
diferentes atores do sistema sobre os critérios de elegibilid&ignificaisto dizerque que os critérios de politica que
envolvem a atribuicdo adicional de recursegue sao desejados pela generalidade das escoldsvem estar mui

claros para todos, de forma a garantir o equilibrio e equidade do sistema, sobretudo, quando a afetacdo dos recursos é
feita em funcdo da semelhanca entre os territérios.

As politicas territorializadas saem também reforcadas cemampios do FEEdtravés dosPIICIE. Eles representam um

passo relevante no processo de descentralizacdo da politica educativa, funcionando como instrumento para o
alargamento da intervencéo das autarquias no sistema escolar para la do papel menor de curador dos edificinos de alg
niveis de ensino e transportador das criancas que residem distantes das e€xRKCIE permitiram alargar a fungéo
educativa para além das matas curriculares e também reforgar os recursos para a intervencéo fora da sala de aula,
inovandopedagogicarante também nesse dominidNa avaliagdo emergiu o alerta, totalmente esperado, para o risco de
confuséo entre os papéis de escolas e das autarquias. Pelo que foi possivel apurar, o campo da pedagdgisadd foi

pelas autarquias. Estas adoam geralmente uma posi¢cdo de suporte e apoio subsidiario, disponibilizando recursos
partilhados entre as escolas e inovando em matérias curriculares através da disponibilizacdo de atividades e de materiais
didaticos para compor o curriculo com conteld@nsversais (da area das expressoes fisicas e artisticas, do ambiente,
das tecnologias, entre outras) ligados a realidade do contexto de cada escola. O risco que se enfrenta neste dominio é o
dos projetos manterem a natureza pontual, passageira e relatvae exterior em relagédo a escola (algo que vem de

fora para dentro, sem realmente nunca se integrar no curriculo), em vez de se fundirem com todas as outras atividades
e conteldos de aprendizagem estruturais nas escolas.

Por fim, a politica ddormag¢do de docentes conheceu mudancas profundas nos ultimos 15 anos. De um modelo
prevalecente nos primeiros anos do Fundo Social Europeu em Portugal, erajaeadbvia a relacdo entras matérias
abordadas na formacdo de docente com atualizacdo cientfficaom pedagogia, nem ainda com tecnologias ou
organizacdo da escola l6gieomo comprovaram as avaliagfes do periodo QCA Ill sobre esta map&sapu a
privilegiar precisamente a atualizag&o técnica e cientifica, 0 uso das tecnologias em contexto eduagtedagogia.

Todas as mudancas qt&m vindo a sereferidasimplicam mudancas mais ou menos profundas nas rotinas dos agentes
escolares, e em primeiro lugar dos professores, bem como a aquisi¢do das competéncias requeridas. A formagao da ainda
dois ouros contributos: por um lado, atualiza e mantém motivada uma profissdo que, no geral, se encontra envelhecida,

e, por outro lado, ganha os profissionais para as instituicées e os seus objetivos. No fundo, -capaaitaresponder
positivamente aos novodesafios, promovendo novas praticas e desenvolvendo novas competéncias. E certo que a
mudanca que tem atravessado as escolas portuguesas repercute de modo diferente nos seus profissionais. Foi possivel
verificar na avaliacdo que todas as inovac¢@es témuuoteo liderante muito ativo e empenhado, uma massa que segue

esse grupo, e um conjunto de pessoas que constituem um lastro amarrado a praticas e valores tradicionais. Mas nao é
claro qual o peso relativo de cada uma destas categorias. A formacgédo desprefemudou, mas ainda néo é totalmente

claro o alcance e o impacto nos processos que, no conjunto, tdo bons resultados produziram. Duas coisas parecem ja
claras: uma é que a formacdo deve ser estendida a outros profissionais, a®respecialistas que asguram as
componentes técnicage tecnolégicadas ofertas profissionalizantes, parte importante do garante da qualidade das
ofertas, eo pessoal auxiliar de acdo educativa, no sentido de qualificar o seu contributo (eles s&o a primeira face visivel
das esolas e passam com os alunos, isto €, com cada aluno, tendencialmente, mais tempo do que os professores do 2°
e 3° CEB e do secundario); a outra € que a formagdo parece ser bastante mais eficaz quando se realiza em contexto de
trabalho, sobre situacao préts concretas, e envolvendo diferentes grupos da organizacao escolar.

O esquema seguinte oferecem uwmiado de conjuntalo contributo das varias medidas em avaliagdo nas trés dimensdes
de impacto em presenga: reducdo do abandono escolar, promogé&o do swemssativo e empregabilidade dos jovens.

A cada mecanismo testado associamasevidénciagjue sustentamos resultadoproduzicbse os desafios anunciados
Como se pode verificar, todos os mecanismos da TdM foram validbekiacandese a verdeaqueles em que a
triangulacdo das evidéncias revela uma confirmacao integral do mecanismo e a laranja uma confirmacéo parcial
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Avaliacéo do Contributo do PT2020 para a Promocao do Sucesso Educativo, Redugéo do Abandono Escolar Rnegataliel&e dos

Jovens

Formagdo de

docentes e
outros agentes

TEIP PIICIE
Pas-secunddrio: CET

B\ /

Escolas e parceiros

dinamizam estratégias
de valorizagdo da oferta

Alargar e capacitar

os agentes (escola
Maior e melhor info

Capacitar os e parceiros) para profissionalizante que
agentes para alterar processos Ofertas que vai responde a dos jovens/familias
mudar préticas organizativos, Prﬁ""?"em o expectativas de jovens e permite melhores
pedagégicas/ rotinas e métodos conhecimento e familias, bem como as escolhas escolares e
curriculares e da de planeamento, centacto com o necessidades do rofissionais, ;
organizagdo promove respostas mercado de trabalho mercado de trabalho prolt . Investir nos
escolar dirigidas & mais ajustadas as permitem aos jovens melhorando a recursos
diversidade de necessidades da entrar no mercado de percecdo do valor da humanos
alunos ¢ria escola e do trabalho com A diversificaciio Escola e prevenindo melhora a
dinamicas territério melhores candicdes das vias ng situagdes de abandono qualidade das
promotoras do de empregabilidade secundario ofertas e das
cur:;;;etses:seaes torna atrativo e aprendizagens
elitistas da escola util o dos alunos
prosseguimento
de estudos

Em 100 alunos, 87 dos Cursos Profissionais
completam o ensino secundario
(contrafactual)

87% de alunos com positiva a portugués
e 62% a matematica no 92 ano
(2017/18), nas escolas TEIP

1005 alunos por psicélogo (2019)

- 29% de retencdo escolar no Ensino 72% dos alunos que concluiram com sucesso a

Basico (2016-18) nas escolas da rede
PNPSE

oferta Cursos Profissionais encontram-se
empregados ou em prosseguimento de
estudos, 6 meses apds essa conclusdo (2019)

Mais de 60 mil docentes em formagdo;
(2019)

Taxas de abandono e absentismo 32
ciclo na ordem de 2% a 5%, nas escolas
da rede TEIP ( entre 2012 -2018)

Mais de 200 operagGes aprovadas de
PIICIE (2019)

Planos Plurianuais e PAE em todas as
rscolas da rede TEIP e PNPSE

Quase 116 mil alunos nas vias profissionais
97% participantes em agdes de

(2019)
formacdo concluiram-nas (2019)

Impactoelevado

Impacto médio

Taxa de retegdo escolar
bdsico: 3,8 e secundério
13,1%; CP 10,3% em 2019

Taxa de emprego 15-24; 27,9% Impacto baixo

8,9% de Taxa de Abandono
em 2019. _

escolar precoce em 2020
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Avaliag&éo do Contributo do PT2020 para a Promogé&o do Sucesso Educativo, Redugdo do Abandono Escolar Precoce e Emgmsgabili
Jovens

Impacto no Impacto no

Mecanismos com Mecanismos com Impacto

Medida Execugao Resultados ilustrativos Sucesso emprego

confirmagdo integral  confirmagao parcial

escolar
Dados Avaliacdo TEIP 2an2
Periodo 2014/18017/18
Taxas de retengéo 1° cick®,2 p.p.
Taxas deetencdo 2° ciclo:5,1 p.p.
Taxas de retencéo 3° ciclet,2 p.p.
Taxas de abandono e absentismo 3° ciclo na ordem de 2|
5%
Taxas de retencdo Secundario CG2 p.p.
Taxas de retencdo Secundario €55 p.p.
Taxas de abandono e absentismo secunddai@rdem de
Programa M1
121 escolas 2% ++4+ +++ +

< <K<

<<<

TEIP mg M4 V  Menos 55% de retencdo no ensino secundario,
considerando o periodo 2012018
\Y Menos 46% de retencao escolar no 3° ciclo, considerand
periodo 20122018.
V  89% de alunos com positiva a portugués e 78% a
matematica no 6° ano (2017/18);
V  87% dealunos com positiva a portugués e 62% a
matematica no 9° ano (2017/18);
V  91% de alunos com positiva a portugués e 82% a
matematica no 12° ano (2017/18);
Dados da estrutura da missao:
V  -16% na % de alunos com pehenos uma negativa
V  -29% de retencdo escolar no Ensino Basico (A®@)6
V 70 mil docentes envolvidos em formacgéo (2419
M1 Dados POCI:|: _ )
PNPSE 513 escolas M2 M4 \ Redug’ao_da taxa_de alunos do 1°, 2°, 3° C|c_lo _e _secundar t . .
M3 com niveis negativos (a pelo menos uma disciplina) dos

curriculares abrangidos, proposto para aprovagéo: Norte
9,20%; Centro 7,3%; Alentejo 6,3%

V  Diminuicdo da taxa de retengdo e desisténcia nos anos
curriculares abrangidos, proposto para aprovagéo: Norte
27,0%; Centro 20,2%; Alentejo 18,7%
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Avaliacéo do Contributo do PT2020 para a Promoc¢éo do SuEeskicativo, Reducéo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade ¢
Jovens

. . Impacto no Impacto no
Medida Execugao M?canls'r‘no.s com Me.canlsrl'!os COITI Resultados ilustrativos Sucesso Impacto emprego
confirmagdo integral  confirmagao parcial
[ LIET
V  Mais de 80% das ac¢8es visavamelhoria dos resultados
escolares no ensino basico
M1 V  Mais de 80% permitiu a criagdo de equipas
PIICIE 206 M2 multidisciplinares que dao respostg muItim’ng . 3 .t " .
operagdes M3 M4 V  Entre 70% a 80% de ac¢des com vista o apoio a diversific
de estratégias/ambientes de aprendizagem e atividades
enriquecimento curricular; + iniciativas de promogéao do
envolvimento das familias e/ou formacao parental
Dados contrafactual:
\Y Em 100alunos, 87 dos CP completam o ensino secundari
VvV Em média, o sucesso nos CP estd menos associado vari
37,529 alunos antecedentes contextuais escolares; o
. V  Em 100 alunos 54 dos CP encontram o primeiro trabalho
no ensino
basico entre 6 a 9 meses
Oferta Dados POCH: _ _ ) o
. M6 M5 V  77% de diplomados nas ofertemmativas de nivel basico
Educativa | 220.912 +++ 4+ ++
2lUNos no M7 M8 em 2018 _ _
ensinG V  85% _de alunos transﬁadols para o ano de escolaridade
secundario seguinte r_10$ cursos de nivel ISCED 2 em 2017; _
V  69% de diplomados nos cursos de nivel secundario em 2
V  72% dos alunos que concluiram com sucesso a oferta C
Profissionais
V  encontramse empregados ou em prosseguimento de
estudos, 6 meses ap6s essa conclusdo
Formagao
doceite gi.cct)asries l\'<|/|131 V  97% docentes concluiram a formacé&o ++ ++ +
467 .
SPO | psicélogos M10 M9 V 1005 alunos por psicélogo ++ ++ ++
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Avaliag&éo do Contributo do PT2020 para a Promogé&o do Sucesso Educativo, Redugdo do Abandono Escolar Precoce e Emgmsgabili

Jovens

PIICIE

206 operacodes
aprovadas nas
Regides Norte,
Centro, Lisboa e
Alentejo.

% PIICIE executados

face a meta

e 100 %:

e 87,5 %:

e 54, 3% P

87% dos PIICIE em
“vel oci dade
cruzeiro”

PO Norte
PO Centro

ML1. Criados
modelos de
governagao
multinivel que
responsabilizam e
envolvem os
agentes do
territorio
M2. Criados planos
de acdo
estratégicos
integrados (bottom
up) dirigidos a
prevengao e
combate ao
insucesso

M3. RH preparados
para diversificar
/inovar estratégias
e abordagens
pedagdgicas e
curriculares
Ma4. Criadas
estratégias de
proximidade a
comunidade e
familias

= =4 =4 =a =a =

= =4 =4 =4

= =

=

Mecanismos testados no decurso da Avaliagdo: Principais evidéncias

Alargamento/consolidagéo de redes de prestadores de sereigosativos.

Producéo de conhecimento sobre necessidades e recursos educativos.

Esfor¢co/compromisso com monitorizagdo e avaliacdo das agdes, mas falta de evidéncias sobre os resultados
dificulta a tomada de decis&o sobre a continuidade da medida

Upgrade do servi¢o educativo das CM.

Modelos de gestéo e operacionalizagédo partilhados e promotores de aprendizagem coletiva.

Fortes assimetrias regionais (R. Autdnomas ndo abrangidas; Regiéo do Algarve muito descoberta; assimetrias
regides elegivejzom destaque positivo da Regido Norte).

Reconhecimento geral dos atores sobre a importancia estratégica do PIICIE

Criacéo de equipasultidisciplanes&4%dos PIICIE);

Novos recursos/contextos pedagd6égidos (“do exterio
Acles preventivas de larga escala (multidimensionais e-atoltes), com enfoque primordial no ensino bésico e
disseminagao alargada de ac@sgidas a leitura e escrit®4,4% Ac¢des visando a melhoria de resultados de
aprendizagem no 1.° ciclo do EB; 82,2% Ac¢®es visando a melhoria de resultados de aprendizagem no 2.° e 3.¢
EB;

Espaco a experimentacéo e transferéncia de agbes/prejetsaiados anteriormente e com resultados comprovad:

Criadas ferramentas
enriquecimento curricular

Acdes de qualificagéo técnipedagdgicas
Aposta em iniciativas de aprendizagem em ambientes ndo formais e fora do contexto de sala de aula para aqu
competéncias transversais (leitura, escrita, gosttapéncia,...)

para apoiar a divdrudiufriocaecaamac

Acbes de envolvimento parental/formacao parent®,6% dos PIICIE).
Exemplos de representagéo das familias no processo de planeamento e dinamizagéo das acdes.

Fragilidades/
desafios para o
futuro

9 Dependéncia de financiamento para a continuidade das agées

1 Assegurar a continuidadias equipas multidisciplinares;

1 Equilibrio entre espaco de diversidade dos planos, mas contrariar assimetrias territoriais na execucao;

1 Orientac&o para iniciativas mais estruturantes do ponto de vista da ligagdo as necessidades dos territérios/atores

1 Reforgar sinergias das ac¢des dos PIICIE com a agdo e recursos das Escolas /Agrupamentos Escolares;

1 Estreitar a convergéncia dos PIICIE coRNPSE e outras medidas de apoio (a¢éo social, formagéo de docentes e outros agentes, apoio a

equipamentos,...)

Garantir que as agdes definidas nos planos estdo direcionadas de forma clara para a redu¢éo do insucesso escolar @ abaagaoalescofgrecoce.
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Avalacéo do Contributo do PT2020 para a Promogéo do Sucesso Educativo, Reducdo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilic

Jovens

TEIP

121 AEAgrupamentos
de Escolas (88% do
universo nacional)

PNPSE

513 AE/Escolas nao
agrupadas das regioe!
do Norte, Centro,
Alentejo e Algarve (77
do universo de escola
do Programa)

M1. Criados modelos
de governagdo
multinivel que

responsabilizam e
envolvem os agentes
do territério

M2. Criados planos de
acdo estratégicos
integrados (bottom up)
dirigidos a prevengao e
combate ao insucesso

M3. RH preparados
para diversificar
/inovar estratégias e
abordagens
pedagdgicas e
curriculares

Ma4. Criadas estratégias
de proximidade a
comunidade e familias

Mecanismos testados no decurso da Avaliagdo: Principais evidéncias

9 Acumulagao de experiéncia das Escolas TEIP na concretizagdo de modelos de gestéo escolar que reproduz
abordagenbottom updo Programa, bem como na capacidade de diagndstico e planeamento.

1 Forte valorizagdo dos agentes educativos do efeito das medalasresponsabilizagdo dos atores em torno de ul
estratégia e metas de promogé&o do sucesso educativo

9 Forte valorizagdo dos agentes educativos do efeito das medidas para potenciar a participagdo das familias e
parceiros

1 Enfoque do PNPSE em ac¢des preventivas a escala da uegtzae, com enfoque primordial no 1° ciclo do ensinc
bésico e anos de transi¢éo de ciclo (5° e 7° anos); bastant®mniecidéncia no nivel secundéario

9 Enfoque do PNPSE em medidas de flexibilizagdo organizacional, pedagdgica e curricular e metodoldgico.

9 Capacidade de adaptagao de cada Plano ao contexto da escola/agrupamento

1 Forte valorizacdo dos agentes educativos datefgas medidas para permitir uma melhor monitorizacdo e avalia
dos progressos

9 Forte valorizagdo dos agentes educativos do efeito das medidas para melhor trabalhar com publicos e em cc
probleméticos

1 Forte valorizagdo dos agentes educativos ditefgas medidas para permitir uma intervencéo mais seletiva nos
problemas e melhor fundamentacéo dos problemas

1 Forte valorizacao dos agentes educativos do efeito das medidas para a sensibilizacdo dos publicos escolare
diversidade pedagdgica, reconhecersidmaior permebailidade dos CP (por comparacdo com os CCH) a estra
de diversificacdo pedagdgicamdelos inovadores de gestéo curricular;

9 Assegurada boa articu¢éo entre a oferta de formacao financiada e as necessidades de desenvolvimento de
competéncias sinalizadas nos planos de acdo estratégica

1 Niveis globais de satisfagédo positivo em relacéo guwalgio da formacao realizada.

9 Perito TEIP surge como suporte relevante para estratégias dd@umacao.

9 Permanece realidade de distanciamento das familias, apesar de fanms/erem medidas especificas.
1 Gabinetes de Apoio ao Aluno e a Familia representam boa prética.

Fragilidades/
desafios para o
futuro

1 Risco de interrupgdo dos apoios condiciona producao mais duradoura e sustentavel de resultados (particularmente crsicdnBNBRSE, que € um
programa mais recente ainda em processo de consolidagdo na politica educativa nacional)
1 Risco de pulverizagdle medidas prejudica niveis de eficacia e eficiéncia.
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Avaliac&éo do Contributo do PT2020 para a Promogé&o do Sucesso Educativo, Reducéo do Abandono EsectaERigemabilidade dos

Jovens

Basico: vocacionais
N2, CEF, PROFIJ N2 e
EAE

Total abrangidos: 37.52¢
sobretudo no Ensino
Artistico Especializado

Secundario:
vocacionais N4,
PROFIJ N4,
Profissionais e
aprendizagem

Maior fatia dos apoios,

com total de abrangidos:

220 912 (sobretudo em
Cursos Profissionais)

Pés-secundario: CET

Execugdo timida, com
total de abrangidos: 2 71
devido aosurgimento
concorrencial dos TeSP
(ISCED 5) (excegéao é a
AMLisboa)

MS5. Valorizagdo da
imagem da Escola e das
vias vocacionais

M6. Maior adequagdo
da oferta as
necessidades e
expectativas dos jovens
e familias

M7. Maior
conhecimento e contato
dos jovens com o
mercado de trabalho
MS8. Continua
calibragem da oferta
educativa em relagdo as
necessidades do
mercado de trabalho

Mecanismos testados no decurso da Avaliagdo: Principais evidéncias

1 Ofertas de ensino basico, em particular CEF pséiicularmente relevantes no TEIP, como estratégias de combate ao
insucesso.

1 Ampla dinamizacé&o de iniciativas de informacéo e divulgacdo; exemplos em que a identidade da Escola/AE surge a
singularidade da sua oferta.

1 Permanece estigma social,egar de evolucéo positiva nos Ultimos anos, associada sobretudo a massificagédo das ofe
profissionalizantes nas escolas publica.

1 Contributos importantes no combate ao estigma social: divulgacéo de casos de sucesso, Erasmus +, recurso a meic
comuni@cao social

1 Tendéncia recente de retragao do indicador que visa a meta dos 50% de alunos no secundario nas ofertas
profissionalizantes;

1 Mecanismos dauscultacao de necessidades e de monitorizacdo de resultados tem permitido melhorar a adequagao
ofertas as necessidades do tecido econémico.

1 Envolvimento positivo das autarquias/CIM nos processos de decisdo da oferta formativa.

1 Diversidade de ofertadiahada com diversidade de perfis dos jovens, mas tendéncia para segmentagao social das of
(diferengas do perfil de alunos CP e CCH evidenciadas pela ACF)

1 Niveis de satisfagdo com a qualidade dos cursos profissionais globalmente positivos.

1 Estimativapositiva do impacto global da frequéncia de um CP, em comparagéo a frequéncia de um CCH, no que res
transicao de anos curriculares durante o secundario e a conclusao do 12° ano.

1 Nivel de satisfacao global face ao Sistema de Aprendizagem igualnositteqy ocupa lugar importante como via de
recuperacao de jovens que abandonaram o ensino antes da concluséo do secundario.

1 Oferta pdssecundaria (CET) facilita transi¢éo dos diplomados dos CP para o ensino superior, mas as estimativas dc
globalmédio relativo a matricula no ensino superior sdo negativas para os alunos do CP, em comparagdo aos aluno

1 Niveis de empregabilidade tendencialmente elevados

9 Experiéncia de estagio como etapa decisiva para a fundamentacgao das escolhas vocacionais e fator de motivagao
prosseguimento de estudos (inclusive para o superior);

1 Contacto com o mercado de trabalho resultado de combinagé&o de iniciativas, corupagéo em feiras, visitas de estud
organizacdo de mostras de projetos de alunos; contextos de pratica simulada;

9 Contacto de proximidade com teciéggondmico e autarquias facilita decisao sobre oferta;

1 Limitagdes associadas ao processo de autorizacao de abertura de cursos e desatualizagcao de contetidos curriculare

Fragilidades/
desafios para o
futuro

== = =

Necessidade de reforgar combate ao estigma social das ofertas profissionalizantes.
Melhoria do processo de ajustamento das ofertas as necessidades do mercado de trabalho e a procura dos alunos;

Evidéncias ao nivel da inovagéo e diversificacdo pedagogica em sala de aula e do seu contributo positivo para a dirmsuggssd@scolaao visiveis no

ensino basico, mas de forma insuficiente no ensino secundario.

Valorizagdo social do ensino superior representa duplo desafio: por um lado criagdo de mecanismos que facilitam a tai@R:@ard o ensino superior poc

representar o finda estigmatizagdo social dos CP, por outro lado, pode acentuar o risco de segmentacao das ofertas;
Risco de afastamento objetivo de ter 50% de todos os alunos do secundario em vias de dupla certificagao.
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Avaliag&éo do Contributo do PT2020 para a Promogé&o do Sucesso Educativo, Redugdo do Abandono Escolar Precoce e Emgmsgabili

Jovens

SPO

467 psicologos apoiadc
Contratados
(equivalente a 204
psicélogos a tempo
integral).

Total de 35@scolas
beneficiadas

M9. SPO trabalham
ativamente com jovens
e familias para informar
sobre oferta de cursos e

vantagens para cada
aluno

M10. SPO reforcam
sinalizagdo e apoio
psicopedagogico dos
alunos

Mecanismos testados no decurso da Avaliagdo: Principais evidéncias
1 Cobertura insuficiente das atividades de informag&o e orientagao vocacional;
1 Mudancas de curso durantesecundéario atingem uma média de 1/5 dos alunos do CP;
1 Pouca importancia relativa das ag6es de informacgéo e orientagdo nas escolhas dos alunos;

1 Redugéo do ratio dalunos/psicélogo: 731 em 2018/2019.

1 Valorizagdo geral da importancia das atividades de apoio psicopedagoégico para a melhoria do sucesso escolar e cor
abandono;

1 Experiéncia de boa prética das equipas multidisciplinares no quadro dos TEIP.

1 Contributosinérgico importante das equipas multidisciplinares apoiadas no quando dos PIICIE, apesar de existir espe
melhorar a articulagéo.

Fragilidades/ il
desafios para o
futuro f

Melhorar a eficicia das estratégias de informacéo orientagdo vocacional, disseminando a informagéo da rede de ofedas® aseatjvidades junto de alunos e

familias;

Melhorar a articulag&o entre técnicos das escolas e da rede de equipas munmpasjando experiéncias de sucesso;

Formacgao de
docentes e outros
agentes

61 081 participantes
(POCH)

M3. RH preparados
para diversificar
/inovar estratégias e
abordagens
pedagdgicas e
curriculares

M11. RH preparados
para implementar
modelos de
organizagao escolar
mais orientados para a
prevengdo e combate
ao insucesso e
abandono

Evidéncias de resultados

1 Maioria dasacdes de formacao foram realizadas em modalidade de oficina e a¢des de curta duragéo, en
pequenos grupos, 0 que contribuiu para promover a discusséo e partilha de experiéncias;

9 Alargamento de praticas de trabalho colaborativo entre professores (em pateiasla a implementacéo dos
PAE/PPM)

1 Diversificacdo de recursos pedagdégicos (maior envolvimento dos alunos nas estratégias de ensino
aprendizagem; desdobramentos das disciplinas de Portugués e Matemética;)

1 Cursos profissionais sinalizados como promotoeesdior diversidade pedagdgica, mas sem oferta de
formacédo especifica;

1 Abordagens formativas centradas meelhoria dos processos de monitorizagdo e avaliacdo dos Planos de i
estratégica, com evidéncias na criagcao de observatérios de qualidade;

1 Efeitos de mudancas na organizacao (p.ex., estratégias visando a melhoria da articulagédo entre niveis ¢
ensino, paticipacao coletiva nos 6rgaos de gestao,...).

Fragilidades/ 1
desafios para o q
futuro

Limitag6es técnicas e tecnolégicas condicionam abordagens mais inovadoras com recurso a tecnologia
Falta de oferta de formacéo continua para a qualificaggditinua dos profissionais que lecionam o ensino profissional.
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Avaliacéo do Contributo do PT2020 para a PromogaSutesso Educativo, Redugdo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade
Jovens

Estecapitulo contém um conjunto de quadros sintese osdapresentan as principais recomendacdpseliminaresque
decorremdo perfil deconclusdesa respetiva fundamentacéaa, identificacdo dos destinatarios de cada recomendacao
e a identificagdo deropostas deagbes concretas tendo em vista a sugplementacdo As recomendagdes estédo
organizadas pela sua relacdo com as questfes de avaliagdo.

No essencial, a8l recomendacdesao dirigidasa reforcar a sustentabilidade e melhoria operacional do leque de
intervengdes tipo em avaliagdo. Importa notar quadocdo @stas recomendacdessta obviamentedependente de
alteragfes a montante da sua programac&wn, seja sobre a formulacdo e operacionalizacaa politica publica
propriamente ditae, nomeadamente, tendo em conta os desafios atuais e futuros que se colocam a pdiiediva,
incluindo a resposta da mesma ao contexto COVID.

Recomendacdes Globais para a sustentabilidade do Sistema

Aposta na continuidade do financiamento a diversificacdao das ofertas formativas, sobretudo
as profissionalizantes

A pertinéncia desta recomendacao prerske com as evidéncias observadas face a importé
da diversificacdo das ofertas educativas e sobretudo da educacéo profissional para ati
objetivos de combate ao abandono escolar precoce e empregabilidadpwess. Com efeito
sdo notdrias as vantagens e resultados decorrentes da andlise contrafactual, onde se d¢
as vantagens resultantes da frequénadas cursos profissionaiface as cursoscientifico
CLCEIUCUIEICEIN humanistico (grupo de controlo). De se notar queesulitados sugerem, ainda, maior impad
quando envolvidos segmentos de alunos mais vulneraveis e em maior risco de aban
insucesso escolar, o que permite inferir que estas ofertas desempenham um importante
em matéria da promogéo da equidadecg.
Sera util, porém, verificar se mesmo num quadro de diversificagdo ndo ficam alunos pal
nomeadamente os que tém necessidades educativas especiais.

Recomendacao 1
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Recomendagao 1

Operacionalizagao

Operacionalizagao

Responsabilidade
([3
implementacgao

Stakeholders a
envolver

9 Apostar na continuidade do processo de diversificacdo da oferta formativalieagéio de

Aposta na continuidade do financiamento a diversificagdao das ofertas formativas, sobretudo
as profissionalizantes

processos de diagnéstico que estudem os fatores associados aos 10% de jove
abandonam o sistema precocemente e para 0s quais as medidas vigentes ndo apre
efeitos positivos nesse abandono.

f Necessidade de reforcamedidas que induzam mudanca nmindset sobre ofertas
profissionalizantes. Estas ocorrem por via dasvalorizacdo social da imagem e {
representacdes sociais negativas, ha comunidade em geral, mas sobretudo entre os p
estudantes (ver REC operacional 8foram observadas evidéncias representativas de
fatores durante o processo de avaliagao.

1 Melhoria do processo de ajustamento das ofertas as necessidades do mercado de trabg
procura dos alunos, através da operacidzetdo célere do processo de antecipagao
necessidades de qualificacdes nos diversos setorese territorios (SANEGNQEP)
nomeadamente através de atualizacdes rapidas dos primeiros estudos antes do in
preparacéo dos anos letivos, bem como a meajéio de estudos de aprofundamento regio
para um melhor planeamento da oferta educativa/formativa a escala intermunicipa
gualguer modo, considerae que este processo hdo pode jogar em desfavor de situacoe
gue a autorizagdo de abertura de cusgmrofissionais se justifique mais por razdes de comt
ao abandono do que de resposta as necessidades do mercado de trabalho. Isto é, ca
escola ou agrupamento de escolas precise de abrir um curso por razdes ligadas a conc
secundario por pde de um grupo de jovens para 0s quais esse curso € a solugcao mais aj
tal ndo deve ser impedido apenas por razdes de descoincidéncia em relacéo a relevanc
curso do ponto de vista do mercado de trabalho. Nem dispensa um trabalho mais nnic
rede, e mais frequente, através da implicacdo dos parceiros educativos (escolas, cen
formacdo, autarquias, associacdes e empresas) ho acompanhamento e planeamento dg
A escala das CIM é adequada para o planeamento, permitindo planear aeeoferta de
forma eficiente, mas nao dispensa um trabalho de nivel concelhio, ou mais desagregag
apenas ao nivel do plano, mas também da avaliacdo dos resultados e dos contribut
diversos parceiros.

1 Equacionar a criagcao de estrutura externesaola (mesmo relevando a fun¢do SPO interna
escolas) que realize sessfes e atividades com os estudantes, tendo em vista a sua or
vocacional, por exemplo, de &mbito municipal.

1 Alargar apoios (mesmo que apenas nacionais) a totalidade dos tersigducativos, incluindg
nos territérios ndo elegiveis para financiamento europeu, que dememstriveis elevados d
desatualizacdo dos equipamentos para os CP, menores niveis de inovacao pedagdgica,
de planeamento articulado multinivel, entreitvas caracteristicas

T Revisdo do vinculo e estatuto profissional dos docentes das ofertas profissionali
(reconhecidos como formadores e ndo professores pelo sistema).

1 Realizacdo destuwdo(s)aprofundaddqs)sobrea empregabilidadedos diplomados dasfertas

profissionalizantes, incluindo dimensdes como a qualidade do empregma&ahingentre as
areas de formagao e o perfil de atividades desempenhado no percurso profissional.

Autoridades de Gestdo do PO Temaético e Regionais

Tutelas com intervencéo na qualificacéo dos jovens (ME;MTSS)
ANQEP

Direcdo Regional de Educac¢éo da Madeira

Direcdo Regional da Educacédo dos Acgores

ANESPOAssociacdo Nacional de Escolas Profissionais

Associacao Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas
IEFP

CIM/AreasMetropolitanas/Municipios

Direc&do Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional dos Agores
Instituto para a Qualificacédo,-1D.RAM
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Recomendagao 2

Fundamentagdo

Operacionalizagao

Responsabilidade
([
implementagao

Stakeholders a
envolver

o~

A pertinéncia desta recomendacdo prersie com as evidéncias de resultado e

Apostar na continuidade do financiamento e das intervengées com expressao e desenho de
base territorial

sustentabilidade das intervencBeslos PIICIE e do PNPSE e pretendem reforcg
aprofundamento e consolidacé@o do trabalho iniciado nas diferentes vertentes. De facto,
representam um passo relevante no processo de descentralizacdoovagdoda politica
educativa e revelam elevado valor acrescentado europeu. Nesta légica, existe um signi
risco de interrupcdo dos apoios que condiciona a producdo mais duradoura e taustete
resultados (particularmente critico no casosd®iICIE).

A continuidade das acdes inscritas nos diversos PIICIE dependera da existéncia de finang
que permita a contratacdo dos técnicos externos que constituem as equipas multidiscipli
ja que a maioria dos Municipios e das Escolas nédo dispde de equipas com tais caracte
Deste modo é fulcral que o PIICIE ndo seja mais um programa sem continuidade, pois
resultados nem transformacgdes rapidas em educacdo e é necessario @Etdopgra garantir
que os esfor¢cos e meios investidos &iotos resultados desejados na fase de planeamento.

9 Alargar o ciclo de vida dos projetos educativos cofinanciados, nomeadamente as interv
de base territorial(no caso do PICIIE, 3 anos de projeto sdo considerados escassos
producédoe consolidacaale resultados num quadro em que a intermiténci@esfavorece g
eficiéncia educativa

1 Orientac&o para iniciativas mais estruturantes do ponto de vista da ligacdo as necessid:
permanentedos territérios de modo a contrariar as assimetrias territoriais ainda existente
na execucao;

1 Reforcar sinergiasas acdes dos PIICIE com a acgédo e recursos das Escolas /Agrupamen
Escolares;

1 Estreitar a convergéncia dos PIICIE com o PNPSE e outras medidas de apoio (a¢édo so
formacéo de docentes e outros agentes, apoio a equipamentds,

9 Acesso a&onsultoria no que respeita a fontes de financiamemara poder dar continuidads
a acOes/atividades implementadas no PIICIE

fAval i acao externa ou doserojeasem dusado gregamaoPIICl
do PNPSE, no sentido de se perceberprais as reestruturacbes necessariasmm comoas
prioridades de execucaoadistribuicdo de recursos.

Autoridades de Gestdo do PO Temético e Regionais
Ministério da Educagéo

CCDR Norte, Centro, LVT, Alentgjgarve

Direcdo Regional de Educa¢éo da Madeira

Direcdo Regional da Educa¢éo dos Acores

Estrutura de Missdo do PNPSE
Estabelecimentos/Agrupamentos de Educacéo e Escolas Profissionais
CIM/Areas Metropolitanas/Municipios
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Recomendagdo 3

Fundamentagao

Operacionalizagao

Responsabilidade de
implementagao
Stakeholders a
envolver

Proceder a revisao do Programa TEIP, em articulagao com o PNPSE.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, a pertinéncia desta recomendacéosrendm ag
evidéncias em dois dominios: por um lado, a eficacia da medida no combate a retenc:
abandono escolar e ao abandono escolar precoce, e, por outro lado, com aratary e
expansao da rede de escolas do Programa HelBue resultaram os factos @ddguns dos|
Agrupamentos nem sempre se reconhecerem nas prioridades e objetivos do Pragydhe
outros agrupamentos, em condicfes idénticas, nas perceberem porque néberacos
mesmos apoias Com efeito, € importante cuidar de uma distribuicdo transparent
equitativa de recursos entre Escolas em condicdes semelhantes, o que no qua
expanséo do Programa TEIP e de surgimento de outras iniciativas nacionais querer
canalizacdo de recursos para as escolas (como o PNPSE), deve levar a refletir
critérios de atribuicdo de apoios.

Tratase naturalmente de uma matéria que merece uma discussdo mais alargadd
avancase desde j& com um cenario de contratacd® apoios tendo por referéncia &
necessidades das escolas (individualmente consideradas) e ndo para todo o agrup
(nesse caso, ndo se trata de Agrupamentos TEIP, mas sim Escolas TEIP).

1 Realizacdo de um estudo das caracteristicas dos Agrupamentos e das escolas do
Continente, de modo a gerar um debata determinar critérios de elegibilidade para o
Programa TEIP a partir da composi¢éo social das turmas. O estudo deve visaelbora
focalizacéo dos objetivos do TEIP e uma distribuicdo mais justa dos recursos entre
Agrupamentos com iguais condi¢des de contexto.

1 Criac&o de mecanismos de contratualizacdo dos resultados dos TEIP, tendo por ref
as necessidades das escoladifidualmente consideradas) e ndo dos agrupamentos
como um todo.

1 Assegurar que os TEIP tém uma logica de interveng&o escolar no territdrio e dos a
do territério nas escolas.

V ME-Ministério da Educacao

V DGEstE Gabinete de Inclusdo e Sucesso Educativo
V DireccaeGeral da Educacéo
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Recomendacdes Operacionais para a melhoria do Sistema

Exploragao e mainstreaming de atividades e praticas dirigidas a prevencao e combate ao

insucesso escolar

A manutencéo das atividades que mais recetividade e impacto positivo tiveram, no (|

respeito ao combate ao insucesso escolar, junto da comunidade educativa, pode

exploradas e alvo deainstreaming.

Apesar de alguns territorios terem especificidadpara as quais a intervencdo deve

individualizada, na generalidade, a troca de experiéncias e boas praticas entre os d

municipios é fator motivacional para toda a comunidade educativa.

Acresce que sera fundamental para este processo a orgdiuzde partilha das varia

experiéncias e projetos desenvolvidos no ambito de varias intervencoes.

9 Reforcar aestrutura de Equipa multidisciplinar e assegurar a continuidade das eq
multidisciplinares ja criadas para intervir nos fatores de risco e responder as necessidag
alunos de modo a modelizar e disseminar boas préticas.

1 Incentivar Planos de ac¢a&stratégicos integradoséttom up em todo o territério naciona

Operacionalizagdo (incluindo os territérios ndo abrangidos pelo financiamento europeu).

i Praticas de experimentacdo e transferéncia de acBes/projetos ensaiados anteriorme
com resultados comprovados

1 Promo@o de seminérios workshops com vista a partilha de projetos e respetivos resulta

sobretudo a divulgagdo de novos recursos e praticas pedagoégicas

Ministério da Educacgédo

Estrutura de Missdo do PNPSE

Direcéo Regional de Educacéo da Madeira

Direcdo Regional da Educag¢éo dos Acores Ministério da Educacao
CCDR Norte, Centro, LVT, Alentejo, Algarve

CIM/Autarquias

Associacao Nacional de Diretores de Agrupamentos e Efulidisas
Professores/Formadores e acompanhantes de estagio

Recomendacao 4

Fundamentagdo

Responsabilidade de
implementagao

Stakeholders a
envolver
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Recomendagio 5

Fundamentacao

Operacionalizagao

Responsabilidade de
implementagao

Stakeholders a
envolver

¢z’ese

Reforgo e alargamento do investimento do Plano para a Transi¢do Digital para resposta as
necessidades de incorporagdo das ferramentas digitais nos processos de ensino

No atual quadro de medidas excecionais e temporarias na area da educacdo, no am
pandemia da doenca COVID, ficaram claras assuficiéncias no plano da preparacdo ¢
escolas, dos professores e dos alunos para a utilizacdo das &nasrdigitais, @ue veio ao
longo do ano de 2020 agravar as assimetrias sociais no acesso ao ensino a distang
periodo em que se registou a necessidade de tomar medidaguadas a pandemia.
Esta situagao agravese pelos casos de ndo existénceandeios tecnoldgicos e formagéo pa
a utilizacdo dos mesmam seio danuitas familias, quer pelos alunos, quer pelos pais.
Acresce que nas préprias escolas existe um numero limitado de computadores
equipamentos de apoio, tais como quadros interasive videoprojectores adequadds
modernizacdo tecnoldgica e para a inclusdo digitalregistamse limitacdes técnicas
tecnolégicas que condicionam abordagens mais inovadamas préaticas educativas
independentemente da situagdo pandémica
Embora existm medidas ja implementadas e financiadas pelo POCH e PO Reg
nomeadamente ao nivel do Plano para a Transi¢éo Digital (das Escolas) em termos do ag
aquisicdo de computadores para as escolas (entregues a alunos e professores) e form
docentes— 12 fase—ano letivo 2020/2021¢ dedestacar a reiterada referéncia encontrada
Desk Researalibs documentos produzidos pelos Centros de Formaediescolaao deficiente
sinal de internet, desatualizacdo do software e dos equipamentos, falizothputadores em
sala de aula e acesso a internet nas mesmas e, ainda, limitagbes nas licencas dos softw
E igualmente de salientar que parte dos docentes ndo sentem total conforto para o us
tecnologias e para lecionar com base nestes recuyrsesmo quandas salas de aula tém ¢
equipamentos necessarios a introdu¢éo de praticas didaticas inovadoras.

1 Continuidade e refor¢co dos projetos de apetrechamento tecnoldgico nas Esaitess
alunos

Apoio aos alunos e familias carenciadas pamaesso a equipamentos e rede WiFi
Formacéao de docentes para a utilizagdo dos recursos tecnologicos e de pratit@saslida
inovadoras

Planos para a formacéo e sensibilizacéo dos pais e encarregados de educacéo para
garantia de condi¢fes e procedimentos de apoio ao ensino a distancia.

f
f

=

Autoridades de Gestdo do PO TematidRegjionais
Ministério da Educacgéo

Direcdo Regional de Educagéo da Madeira
Direcdo Regional da Educacéo dos Agores
CIM/AM

Estabelecimentos/Agrupamentos de Educacao e Escolas Profissionais
DGE
SecretariaGeral de Educacéo e Ciéncia
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Recomendagdo 6

Fundamentagdo

Operacionalizagido

Responsabilidade
de implementagao

Stakeholders a
envolver

o~

Reforgo das fungoes do SPO

O sucesso do trabalho dos SPO carece de uma continuidade e destabdidade que néo s
tem registado em muitos casps tal encontrase evidenciado nos resultados desta Avaliag
Admite-se que o0 PREVPAP possa dar um contributo importante para atenuar as sit
reportadas de casos de instabilidade e precaridadeS&1® reportadas (incluindo com mais
10 anos de experiéncia).

Ostécnicosque os integramencontraram um reforco na politica educativa nos ultimos ar,
inclusivamente no melhor esclarecimento e definicdo do seu papel e funcdo no amb
promoc¢do do suesso educativo, sobretudo no caso das escolas TEIP, sd®&AAF que

reforcam os lagos com a comunidade e familia. Contudo, tém recuado, em termos gerais,
funcéo de orientacd@ocacional grofissional.

Criacéo de Grupos de Trabalho no contexto regional dos servicos de SPO e a criacac
base digital de recursos ou materiais de avaliacdo e de intervenc¢do intermunicipal/dig
Continuidade dos apoios a contratacdo de SPO e respetiva otimizacaoia@alunos/ SPC
com base no estudo da eficacia dos racios de alunos /SPO

Reforcar a importancia dos SPO no que diz respeito a sua interven¢éo junto dos jove
acabam por escolher as vias vocacionais e profissionalizantes

Apostar na multidisciplinaratle das equipas SPO, garantindo uma diversificacao de tég
com diversas areas de expertise

Equacionar a criagcao de estruturas externas a escola que realizem um trabalho ao niy
de orientacdo escolar e profissional com os estudantes, tendo eta exrede escolar e nd
apenas cada agrupamento.

Melhoria da eficicia das estratégias de informagawientacao vocacional, disseminanc
a informacéao da rede de ofertas e alargando as atividades junto de alunos e familias
Melhoria da articulacdo entre thicos das escolas e da rede de equipas munici|
potenciando experiéncias de sucesso.

Orientar as Escolas para a criacdo de programas de informacéo e orientagéo vocacio
mais intencionalidade e abrangéncia (preferencialmente o universo de alenos
determinado ponto do percurso escolar (por exemplo, no 8° e no 9°,anpdo apenas en
resposta aos alunos que procurem 0s Servigos)

1 Investir na producae, principalmente, atualizacdo e utilizacée recursos de suporte |

f

orientacaq e também campanhawediaticas direcionadas para a valoriza¢édo das difere
ofertas junto do publico escolar, mas também do publico geral.
Reduzir a carga administrativa e reducéo do trabalho burocratico associado as exigér|
FEEI no caso dos Sédtratados (Registos de atividades diarios, entre outros).

DGESTEGE/ANQEP
Direcédo Regional de Educacéo da Madeira
Direcdo Regional da Educacgéo dos Acgores

<< <KIK <KL

Autoridades de Gestéo do P@matico e Regionais
Ministério da Educagéo
Psic6logos escolares/Técnicos de orientacdo vocacional
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Recomendagao 7

Fundamentacao

Operacionalizagao

Responsavel pela
implementagao

Stakeholders a
envolver

A formacéo de professoremnstitui um processo chave na qualidade do sistema educt

Apostar no investimento nos RH das escolas e reforgar a Formagao de Professores e
outros agentes educativos

e na inovacao pedagdgica necessarias para atingir os resultados desejados em ma
sucesso escolar e reducdo do abandono. ¥¥eja papeimportante que a formacéaade
docentes assumiu, por exemplop &mbito do PNPSE.

Outradas conclusdes da Avaliacdo reside na evidéncia de que a formacao deve ser es
a outros profissionais no sentido de qualificar o seu contributo. Outra é a de que a forr,
parece ser basinte mais eficaz quando se realiza em contexto de trabalho, sobre sitl
praticas concretas e envolvendo diferentes grupos da organizacao escolar.

Por outro lado, registarrse evidéncias de limitagcbes técnicas e tecnoldgicas
condicionam abordagens nsinovadoras e a insuficiente oferta de formacéo contil
(igualmente de ambito técnico) para a qualificagdo continua dos profissionais que lec
na educacagrofissional.

1 Reforco dos programas de formacédo e oferta formativa pam@radcdo de professore
do ensino basico e secundario

1 Criacao de ofertas de formacao continua para a qualificacdo continua dos profission
lecionamna educacagrofissional, em &reas técnicas dos respetivos cuesrs matérias
pedagdgicas

1 Criacdode ofertas de formacéo para outros profissionais educativos, como o pe
auxiliar de acédo educativa.

1 Alargamento do leque de ofertas disponiveis e diversificacdo do perfil de destinatar

Direc@oGeral doEstabelecimentos Escolares
DGAEDiIre¢adoeGeral da Administracéo Escolar
Direcdo Regional de Educacdo da Madeira
Direcdo Regional da Educacgéo dos Acores

Centros de Formacao de Associacdes de EseQ&HE

ANQEP

Ministério da Educacédo

DireccaeGeral da Educagéo

Estabelecimentos/Agrupamentos de Educacéo e Escolas Profissionais
AEEPAssociacdo dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
CNAEFConfederacdo Nacional da Educacéo e Formacgéo

Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares

Associacao Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas
Professores/Formadores e acompanhantes de estagio e outros agentes educativo
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Recomendagdo 8 Valorizagdo da imagem da Escola e das vias vocacionais e combate ao preconceito e

representagoes sociais negativas associadas as ofertas profissionalizantes
Um dos mecanismos testasina Teoria da Mudanca revela uma menor consisténcia no

respeita as evidéncias de que séo, de forma efetiva, criadas estratégias de valoriza
imagem da Escola e das vias vocacionais e combate ao preconceito associado as
profissionalizantes.

Com efeito, permanece uma imagem desvalorizada, apesar de evolucéo positiva nos

anos, associada sobretudo a massificacdo das ofertas profissionalizantes nas

publicas.

De facto, a valorizacao social do ensino superior representa um dapidid: por um lado

a criacdo de mecanismos que facilitam a transicdo de ofertas profissionais para o

Fundamentacdo superior pode representar o fim da estigmatizacédo social dessas ofertas, por outrg

pode acentuar o risco de segmentacao das ofertas.

Por seuturno, persisten preconceitos entreos proprios alunos, decorrentes de lacunas

informacgdo de como funcionam 0s cursos e respetivas vantagens e desvantagens. T|

as equipas docentes destas vias sao frn
que simbolicamente tem tidamplicagdo nesta imagem desvalorizada.

Recomendase, neste sentido, uma maior aposta em campanhas e espacos de reflexd

os alunos e encarregados de educagdo. Os mecanismos mais potentes, porém,

obrigatoriedade de ofertade cursos profissionais em todas as escolas secundériag
investimento em infraestruturas e equipamentos modernos.

9 Ampla dinamizacé&o de iniciativas de informacéo e divulgag&o junto dos pais,
encarregados de educacao e alurfosmo por exemplo o campeonato nacional de
profissdes)

1 Contributos importantes no combate ao estigma social: divulgacdo de casos de sug
Erasmus +, recurso a meios de comunicac¢ao social.

1 Campanhas segmentadas para pais e alunos, TV, Rédimet, Outdoors, Transportes

Operacionalizagao publicos, Redes sociais, “Influencers

9 Maior orientacdo dos SPO para o combate ao estigma social associado as vias
profissionalizantes,

1 Lancamento de programa de requalificacdo das infraestruturas e equipamentos

1 Promocaada oferta de cursos profissionais em todas as escolas publicas.

1 Revisdo do vinculo e estatuto profissional dos docentes do ensino profissional

(reconhecidos como professores e ndo formadores pelo sistema).

Dire¢Bes Regionais de Educacao (Continente, RAA e da RAM)

ANQEP

Responsavel pela
implementagao

Ministério da Educagédo

Estabelecimentos/Agrupamentos de Educacéo e Escolas Profissionais
ANESPOAssociacdo Nacional de Escolas Profissionais
Professores/Formadores e acompanhantes de estagio

Psicologos escolares/Técnicos de orientacdo vocacional

Diplomados;

Encarregados dedtcacéo;

Empresas e outras entidades empregadoras

Stakeholders a
envolver
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Fundamentacao

PT2020 para a Promogéo do Sucesso EducatigdoRkEdAbandono Escolar Precoce e Empregabilidade dos

Criagdo de Estratégias de proximidade a comunidade e familias

Um dos mecanismos testado na Teoria da Mudanca revela uma menor consisténcia
respeita as evidéncias de que séo, de forma efetiva, criadas estratégias de proximi
comunidade e familias.

Um maior envolvimento parental e da comunidade, tendo estava promocédo do sucess
escolar foi observado como mecanismo essencial para este sucesso. Contudo, permane
realidade de distanciamento das familias, apesar de alguns dos PIICIE inscreverem |
especificas nos respetivos Planos de Acao erdbéan no quadro da intervencéo dos SPO ha
evidéncias de aproximacado as familiasrém, essa proximidade devera ser parte das prat
regulares normais das escolas, e ndo objeto de programas ou projetos especificos.

Operacionalizagao

1 Desenvolver um efetivo trabalho de equipa, em cooperacéo entre alunos, pais e
encarregados de educacao, professores/auxiliares/educadores, Escolas/Agrupamento
Municipios e outras entidades ligadas a area da Educacao.

9 Fomentar a articulagéo entre a Autariq e os diversos agentes da comunidade,
aumentando e construindo um trabalho constante em rede e introduzindo mudancgas n
comunidade educativa.

9 Promover continuamente processos participativos da comunidade socioeducativa

1 Criacdo de Gabinetes de Apoio danf e a Familia

1 Cria¢é@o de grupos multidisciplinares nas escolas e que incluam entre outros, elementg
Seguranga social e do Ministério da justica, para reforcar a ligagdo com as familias.

Responsavel pela
implementagao

Ministério da Educacgéo

Estrutura de Misséo do PNPSE

Direcéo Regional de Educagéo da Madeira
Direcdo Regional da Educagéo dos Agores
CCDR Norte, Centro, LVT, Alentejo, Algarve
CIM/AM

Stakeholders a
envolver

Encarregados de Educacgéo;
Psicologo®scolares/Técnicos de orienta¢do vocacional
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
CONFAP
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Recomendacao 10

Fundamentagdo

Um dos fatores de VAE e um dos mecanismos que foi ativado com as medidas ohb

Incrementar e institucionalizar as praticas de monitoriza¢ao estratégica, avaliagao e
demonstragdo de resultados

avaliacdo é o incremento daonsciencializacdo sobre o papel e importancia
monitorizacdo estratégica e avaliacdo do leque de medidas, especialmente aque
carater piloto, como os PIICIE, PNPSE, mas também daquelas mais cristalizadas, ¢
ofertas profissionalizantes e doEIP (este Ultimpalvo de avaliagGes externas co
regularidade)Paralelamente, o papel da monitorizagéo e avaliacao é evocado num s¢
recomendatorio para salvaguardar o conhecimento dos resultados dos projetos. Ass
a uma ocorréncia elevada dementarios finais aos questionarios aplicados de tod
leque de atores do sistema inquiridos nesse sentido.

Ao nivel da monitorizacéo e avaliacdo, algumas escolas reportam que persiste o deg
disponibilizacdo e no acesso a informacéo estatisticardssltados escolares com ui
menor desfasamento temporal efetivo de execu¢do dos projetos, o que tem acarr:
algumas limitagGes na apresentacao de resultados e impactos reais.

Por outro lado, a Avaliagcao detetou diferentes procedimentos no calculondasadores
de resultado das ofertas profissionalizantes, entre POCH e PO Regibamaikémos
indicadores associados aos PIICIE s&o reconhecidos como pouco adequados.

Operacionalizagido

1 Realizacdo deamaavalia@o externa ao PNPSE.

1 Assegurar suporte cientifico e técnico inerente ao planeamento de poli
socioeducativas

Assentar os projetos ou medidas numa cultura de medicéo de impacto;
Assegurar a continuidade do acesso a uma base documental de orienta¢do estr:
—Observatérios Municipais

1 Abordagens formativas/partilha de experiéncias centradas na melhoria dos proc
de monitorizacéo e avaliagcdo dos Planos de agéo estratégica, com evidéncias na
de observatdrios de qualidade;

Dotar as estruturas técnicasisl Autoridades de Gestao de orientagdes claras acerc:
procedimentos de calculo dos indicadores de resultado, antecipando dificulda
garantindo a adogdo de métodos de célculo adequados

f
f

=a

Responsavel pela
implementagao

Autoridades de Gestdo do P@matico e Regionais
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC)
Ministério da Educagéo

CCDR Norte, Centro, LVT, Alentejo, Algarve

Stakeholders a
envolver

Dire¢Bes Regionais de Educacao (Continente, RAA e da RAM)
DGEEC
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