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GLOSSARIO

Principais conceitos de financgas publicas

Este glossario pretende contribuir, sem a pretensdo de ser exaustivo, para um maior conhecimento
e percegdo dos principais conceitos de finangas publicas utilizados, em particular no capitulo do
Relatdrio OE 2020 dedicado a situacdo financeira das administragées publicas em contas nacionais.

As definicdes aqui apresentadas estdo em plena conformidade com as constantes no Cddigo de
Conduta do Pacto de Estabilidade e Crescimento®.

Ajustamento Estrutural — E o processo de diminuicdo do saldo estrutural por via de medidas
discricionarias de politica orcamental.

Cenario de Politicas Invariantes — Cenario com previsdo das varidveis macro orgamentais, sem
considerar o impacto de novas medidas discricionarias de politica orcamental.

Clausula de salvaguarda ou de derrogagdo de ambito geral (general escape clause) — Clausula de
flexibilidade prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento para situa¢Oes de crise provocadas por
um evento excecional, fora do controlo do governo e com um impacto financeiro significativo. Uma
vez ativada, permite aos Estados-Membros desviarem-se temporariamente do cumprimento das
regras de disciplina orgamental normalmente aplicdveis ao abrigo do quadro orcamental europeu
por forma a tomarem as medidas adequadas para fazer face a crise.

Despesa Primdria — Despesa total excluindo a despesa com juros da divida publica.

Despesa Primadria Ajustada — Despesa primaria liquida de efeitos ciclicos e do investimento
financiado, na sua totalidade, por fundos comunitarios. Para o ajustamento em apreco, considera-
se ainda que a contrapartida nacional do investimento publico é medida enquanto média mével de
guatro anos, de modo a suavizar o impacto de investimentos de grande dimensdo.

Hiato do Produto (Output Gap) — Diferenca entre o produto observado (PIB) e a estimativa do
produto potencial (PIB potencial), em percentagem do PIB potencial.

Medidas Discriciondrias — Iniciativas deliberadas de politica com impacto orcamental nas contas das
administracGes publicas (distinguindo-se do funcionamento dos estabilizadores automaticos e de
outros efeitos orgamentais que ocorrem sem agdo deliberada do governo).

Medidas Permanentes — Medidas com efeito orcamental persistente no tempo e que conduzem a
uma alterac¢do sustentada da posi¢cao orgamental.

Medidas Temporarias — Medidas discriciondrias cujo efeito orcamental é transitério e nao-
recorrente, ndo conduzindo a uma alteragdo sustentada da posi¢do orcamental intertemporal. Um
caso particular é o das medidas pontuais (one-off), cujo impacto se cinge a apenas a um ou, no
maximo, dois anos.

Objetivo de Médio Prazo (OMP) — Saldo estrutural que, simultaneamente, garanta uma margem de
seguranca face ao limite de défice de 3% do PIB, garanta a sustentabilidade das finangas publicas ou
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um rapido progresso para tal, e garanta margem de manobra orcamental que permita acomodar
necessidades de investimento publico. Para o triénio 2023-2025, o Objetivo de Médio Prazo para
Portugal é um défice estrutural de 0,5% (-0,5%).

Regra da Divida Publica — Determina que, caso a divida publica ultrapasse o limite de 60% do PIB, a
mesma tenha de seguir uma trajetéria de diminuicdo de pelo menos 5% do montante que excede o
limite de 60% do PIB, numa média de trés anos.

Regra da Despesa — Determina a taxa maxima a que a despesa primaria ajustada de medidas
pontuais do lado da despesa e de medidas discricionarias do lado da receita podera crescer de modo
a garantir uma trajetéria de ajustamento em dire¢do ao OMP, assegurando a sustentabilidade das
finangas publicas.

SO-Indicador de Sustentabilidade de Curto Prazo - Identifica potenciais riscos orcamentais no muito
curto prazo (um ano) com base em 25 varidveis orcamentais e estruturais. Este indicador sinaliza o
risco com base no comportamento histérico das varidveis para as quais foram determinados limites
criticos. O valor do SO é dados pela ponderagdo das varidveis que atingiram o seu limiar critico. Este
método é também utilizado na construgdo dos dois subindices (orcamental e
financeiro/competitivo) que, individualmente, podem sinalizar a existéncia de vulnerabilidades.

S1-Indicador de Sustentabilidade de Médio Prazo — Identifica o ajustamento acumulado necessario
no saldo primario estrutural durante os primeiros cinco anos apds o horizonte de projecdo, de forma
a que o racio da divida publica atinja o valor de referéncia de 60% do PIB e. O risco de médio prazo
para a sustentabilidade das finangas publicas é:

e baixo, se 0 S1 é menor que 0;

e médio, se o S1 esta entre 0 e 2,5, implicando um ajustamento anual no saldo primario
estrutural de 0,5 p.p. do PIB nos primeiros 5 anos;

e alto, se 0 S1 é superior a 2,5, o que significa um ajustamento anual superior 0,5 p.p. do PIB
no saldo primario estrutural.

S2-Indicador de Sustentabilidade de Longo Prazo — Avalia o ajustamento do saldo primario
estrutural necessario para estabilizar o récio da divida em percentagem do PIB num horizonte
infinito. O risco de longo prazo para a sustentabilidade das finangas publicas é:

e baixo, se 0 S2 é menor que 2;
e médio, se 0S2 estd entre2 e 6;
e alto, se 0 S2 é superior 6.

Saldo Estrutural — Saldo or¢camental ajustado dos efeitos ciclicos da receita fiscal, da receita
contributiva e das prestacdes de desemprego, descontado das medidas pontuais e de outras
medidas temporarias. Em termos de racio, quantifica-se em percentagem do PIB potencial.

Saldo Estrutural Primario — Saldo estrutural excluindo a despesa com juros da divida publica.
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