Resumo

Apesar do crescente interesse publico e académico
sobre as desigualdades de rendimento e o papel das
politicas publicas, os dados disponibilizados a
comunidade sdo ainda relativamente escassos.
Gragas a um protocolo recentemente celebrado com
a AT, o GPEARI passou a dispor dos microdados
anonimizados das Notas de Liquidacdo do IRS. Este
artigo apresenta o dashboard, uma nova publicacdo
anual do GPEARI, que permite uma analise mais
profunda e abrangente das desigualdades de
rendimento em Portugal e dos efeitos do IRS. Apds
uma explicagdo sobre as principais diferencas entre
esta base de dados e a fonte dos indicadores
publicados pelas instituicbes estatisticas, sé&o
analisadas as cinco tabelas que compdem o
dashboard facilitando a interpretacdo de cada
indicador.
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1. Introducao

No contexto do Grupo de Trabalho sobre Indicadores
de Desigualdades Sociais (GT-IDS), do Conselho
Superior de Estatistica, o Subgrupo de Fiscalidade e
Rendimento, coordenado pelo GPEARI, teve acesso a
microdados administrativos, devidamente
anonimizados, relativos as Notas de Liquidacdo do
IRS (NL-IRS) de 2016 e 2017. Durante esse mesmo
ano de 2019, o INE celebrou um protocolo com a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para a
primeira partilha das NL-IRS, também elas
devidamente anonimizadas e tratadas. Assim, em
julho de 2019, o INE passou a publicar indicadores
com base neste dados, no espaco Statslab-INE. Para
além disso, e em linha com outros paises da OCDE,
microdados fiscais - as NL-IRS para os anos de 2015
e posteriores - passaram a ter a possibilidade de
serem disponibilizados para fins de investigagao
cientifica.

Em paralelo, as responsabilidades de
desenvolvimento e andlise do modelo de
microssimulacdao do IRS, criado no Gabinete do
Ministro das Finangas, passaram para o GPEARI. Por
forma a cumprir estas novas atribuicdes de avaliacao
e analise de politicas publicas e desigualdades, foi
celebrado um protocolo com a AT para a partilha de
todos os microdados anonimizados das declaragoes e
demonstragdes do IRS, conforme requerido em
Despacho do Ministro da Finangas.

Este Dashboard de Desigualdades de Rendimento e
IRS configura uma nova publicagdo anual do GPEARI
que replica o trabalho realizado no GT-IDS com base
nas NL-IRS. O dashborad permite uma andlise
completa dos niveis e desigualdades dos rendimentos
declarados e englobados no IRS, bem como dos
efeitos redistributivos e taxas efetivas deste imposto,
ao longo de toda a distribuicdo e também nos topos
da mesma. O facto de quase todos os seus
indicadores ndo serem publicados nem pela AT nem
pelo INE, demonstra a relevancia deste dashboard.
Este acrescenta valor a informacdo estatistica que
esta ao dispor da comunidade e permite uma analise
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mais completa das desigualdades de rendimento e de
fiscalidade.

Este artigo tem dois objetivos. Por um lado, clarificar
0s aspetos técnicos e metodoldgicos dos indicadores
e dados utilizados e, por outro lado, apresentar
analises sintéticas de cada uma das cinco tabelas que
o compdem por forma a facilitar a sua interpretagao.
Na pagina do GPEARI “Fiscalidade e Desigualdade”
podem ser encontradas as versées do dashboard
desde os dados referentes a 2017.

2. Base de dados: Nota de

Liquidacao do IRS

Antes de prosseguir com a analise das tabelas que
compbem o dashboard, é necessario clarificar as
diferengas entre estes dados e os inquéritos que sdo

utilizados na estimacdo dos indicadores de
desigualdade publicados pelas instituicoes
estatisticas.

A primeira distingdo encontra-se na natureza

administrativa dos dados da AT (com mais de 5
milhdes de agregados fiscais) que contrasta com a
natureza dos dados dos inquéritos que resultam da
inquiricdo de uma amostra representativa (pelo
menos 11 mil pessoas ou 4,5 mil familias) da
distribuicdo e composicdo da populacdo nacional.

A segunda tem que ver, precisamente, com a prépria
populacdo em causa em cada base de dados. As NL-
IRS dizem respeito as pessoas que declararam
rendimento em sede deste imposto num dado ano.
Apesar de ndo incluir toda a populagdo do pais (e.g.
pessoas isentas do pagamento de IRS que optaram
por ndo o declarar), inclui a grande maioria das
pessoas que auferiram rendimentos num dado ano.
Para além disso, os dependentes fiscais, sejam
criangas ou idosos, sao contabilizados como tal,
sendo o agregado fiscal composto por mais elementos
do que o numero de sujeitos passivos. Um jovem que
ainda coabite com 0s progenitores,
independentemente de ter rendimentos ou de estar a
estudar, passard a declarar IRS individualmente a
partir dos 25 anos de idade. Até essa idade, os seus
rendimentos podem ou ndo ser declarados
conjuntamente com os dos progenitores, formando
um ou dois agregados fiscais, respetivamente. De
salientar que também estdo incluidos varios
agregados fiscais que estdo isentos do pagamento
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deste imposto e ainda todos aqueles que necessitem
de comprovar a caréncia de rendimentos, por forma
a que lhes sejam atribuidos apoios sociais (incluindo
inativos e desempregados). De facto, agregados com
rendimentos muitissimo baixos ou até nulos
preenchem as declaracdes do IRS, visto que estas
servem para verificar as condicdes de elegibilidade de
algumas prestagbes da Seguranca Social (SS) - e.g.
Rendimento Social de Insercdo. Note-se ainda que
uma pessoa que aufira rendimentos anuais abaixo do
minimo de existéncia (limite a partir do qual se paga
IRS) consta desta base de dados visto que é
precisamente aqui que sdo efetuados os calculos de
liquidacdo e sdo atribuidos os valores de reembolso
devidos. Mesmo pessoas que estao totalmente
isentas de IRS, e que, portanto, ndo necessitam de
ser reembolsadas pelas retengdes na fonte que néo
realizaram, encontram-se nas NL-IRS sempre que
necessitarem deste comprovativo (e.g. para
beneficiar de apoios publicos como a Renda
Acessivel). Contudo, ndo inclui pessoas que vivem de
atividades informais e que obtém rendimentos sem
os declararem, como obriga a lei, de modo a nao
perderem a assisténcia social de que beneficiam ou

porque auferem rendimentos que dispensam
qualquer necessidade desses apoios. Da mesma
forma, trabalhadores por conta prépria, com

rendimentos consideraveis ndo constam desta base
de dados se nao declararem os seus rendimentos. Por
fim, inclui todos os pensionistas, mas nao inclui
inativos ou desempregados que ndo tenham
requerido assisténcia social desde que também ndo
tenham auferido rendas ou ndo tenham englobado
rendimentos de capitais.

A terceira distingdo encontra-se na definicdo e
componentes do rendimento de cada agregado. As
NL-IRS captam todas as declaragdes de IRS de todos
0s agregados fiscais que obtiveram rendimentos que
foram  englobados. Estes rendimentos sao
decompostos em seis categorias: do trabalho
dependente (A), empresariais e profissionais (B), de
capitais (E), prediais (F), de incrementos patrimoniais
(G) e de pensbes (H). Cada agregado fiscal tera uma
certa combinacdo destes tipos de rendimentos. Logo,
ao contrario dos dados dos inquéritos, ndo inclui
transferéncias sociais (assisténcia social e prestagoes
sociais para além das pensdes). Para além disso, nem
todos os montantes destas categorias se encontram
presentes no rendimento bruto que consta nas NL-
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IRS. Logo, a composicdo dos rendimentos que cada
agregado aufere, por sua vez, influencia a propria
populacdo que é captada pelos dados das NL-IRS.
Para compreendermos esta questdo € necessario
conhecermos um tipo de beneficio fiscal denominado
por opcdo pelo ndo englobamento.

Apesar do n.° 1 do art.°© 104.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa dispor que o “imposto sobre o
rendimento pessoal visa a diminuicdo das
desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em
conta as necessidades e o0s rendimentos do
agregado”, os art.0 71.°© e 72.9 do Cddigo do IRS
(CIRS) preveem a possibilidade de o contribuinte
optar pelo ndo englobamento de certos rendimentos,
sendo estes tributados a uma taxa constante. Assim,
os rendimentos abrangidos pelo primeiro artigo
(essencialmente rendimentos de capitais
provenientes da participacdo em empresas sediadas
em Portugal ou de fundos de investimento) sao
tributados na fonte a uma taxa liberatéria de 28%,
tipicamente.?2 O segundo artigo referido (art.© 72.0)
abrange praticamente todos os outros rendimentos
que ndo do trabalho ou pensdes que sao tributados
autonomamente no momento da liquidacao do IRS, a
uma taxa especial de 28%. Ao abrigo do primeiro, os
rendimentos de capitais sdo declarados pelas
entidades devedoras dos respetivos rendimentos
(e.g. instituicGes bancarias) através do modelo 39 do
IRS e ndo influencia nenhuma variavel das NL-IRS se
o contribuinte ndo optar pelo englobamento no
momento de liquidagdo do imposto. Os segundos sao
sempre declarados no habitual modelo 3, sendo por
isso contabilizados em algumas varidveis, mas
também ndo sdo incluidos na variavel rendimento
bruto da NL-IRS.? Logo, ndo optando pelo
englobamento, uma pessoa que apenas receba
rendimentos prediais sera contabilizada na populacéo
do NL-IRS apesar de aparentar ndo ter rendimentos,
enquanto uma pessoa que apenas receba
rendimentos de capitais sujeitos a taxas liberatérias

2 Exceto os rendimentos obtidos em Portugal por ndo residentes,
que sdo todos tributados a uma taxa liberatéria ou especial de
25%, e os rendimentos pagos através de contas em paraisos
fiscais ou sem a identificagdo do beneficiario efetivo, aplicando-
se uma taxa liberatéria ou especial de 35%. Para além destas,
as gratificacbes por prestacdao de trabalho a outra empresa,
nacional ou internacional, sdo tributadas a taxa especial de
apenas 10%. Em nenhuma destas situagGes existe sequer a
opgao pelo englobamento (n.° 6 do art.° 71.°2 e n.° 8 do art.°
72.9 do CIRS). Finalmente, os rendimentos do trabalho (cat. A
ou B) de residentes ndo habituais, em atividades de alto VAB,
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e ndo opte pelo englobamento serd invisivel nesta
base de dados.

Portanto, o rendimento englobado ndo corresponde
sempre ao rendimento declarado visto que existem
rendimentos que sao tributados em IRS fora do
ambito da Nota de Liquidagdo. Ou seja, por exemplo,
apesar de as NL-IRS incluirem proprietarios de casas,
mesmo que apenas aufiram rendimentos prediais,
esses rendimentos ndo constam da base de dados se
nao forem englobados. As NL-IRS ndo registam os
proventos realmente auferidos por trabalhadores por
conta prépria (profissionais liberais, prestadores de
servigos, entre muitos outros) se estes prestarem
servicos sem declararem o0s rendimentos, nao
procedendo a emissdo dos respetivos recibos verdes
e faturas. Ja& investidores que ndo obtenham
rendimentos do trabalho nem pensdes, ndo estdao
contabilizados de forma alguma nas NL-IRS se ndo
optarem pelo englobamento dos seus rendimentos de
capital (juros, dividendos e mais-valias). Ainda assim,
volta-se a referir que mesmo os agregados fiscais que
optaram pelo ndo englobamento estdo incluidos nesta
base de dados desde que tenham auferido
rendimentos do trabalho ou pensdes (que sao
obrigatoriamente englobados). Logo, mesmo nao
incluindo todos os rendimentos, em particular aqueles
que estdo mais concentrados no topo da distribuicdo
(elevados rendimentos de capitais e de propriedade),
as NL-IRS aproximam-se mais da realidade por
captarem todos os rendimentos do trabalho
dependente e pensdes, incluindo os do topo
(Blanchet, Flores and Morgan, 2018).

Trés versoes

O GPEARI calcula e disponibiliza trés versdes do
dashboard, permitindo diferentes perspetivas das
desigualdades fiscais e de rendimento presentes nos
dados do IRS englobado.

sdo tributados a taxa especial de 20% (n.% 6 do art.© 72.° do
CIRS) e podem ou ndo ser englobados.

3 Nestes casos de ndo englobamento ao abrigo de taxas
especiais, apenas a receita respetiva esta refletida na variavel
tributagdes auténomas desta base de dados. No entanto, esta
variavel agrupa montantes de receita arrecadados de naturezas
diferentes, como a tributagdo associada a despesas com veiculos
de atividades empresariais (artigo 73.° do CIRS), ndo sendo
possivel distinguir estas situacdes na base de dados.
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Agregados fiscais

Nesta versdo, dois sujeitos passivos que tenham
declarado o IRS em conjunto (e.g. casados ou em
unido de facto) sdo contabilizados apenas uma vez.
Assim, os seus rendimentos e o imposto efetivamente
pago (coleta liquida) correspondem a soma dos dois
montantes respetivos. Logo, em média, um agregado
composto por dois sujeitos passivos tera montantes
superiores a um agregado individual.

Sujeitos passivos

Neste caso, os montantes totais presentes numa
declaracdo sdo divididos pelo nimero de sujeitos
passivos associados a mesma, porque, caso haja dois
sujeitos, ndo é possivel saber quanto é que cada um
auferiu exatamente. Portanto, se for uma declaragao
conjunta (incluido sujeito passivo B), o rendimento
bruto (pré-IRS) é divido por dois representando o
montante médio de cada sujeito passivo. O mesmo
acontece com o rendimento disponivel (pd6s-IRS)
depois de ter sido calculado como a diferencga entre o
rendimento bruto e a coleta liquida (ambos por
agregado). Se apenas estiver um sujeito associado a
declaracdao nada se altera visto que os rendimentos
sdo divididos por um.

Adulto equivalente (escala da OCDE)

Como vimos, o nimero de sujeitos passivos duma
declaracdao é obviamente relevante para aferir os
rendimentos de cada individuo. Para além disso, o
resto da composicdo do agregado também afeta o
montante realmente disponivel para cada pessoa.
Isto é, um agregado com dependentes a cargo, sejam
criancas ou idosos, acarreta mais despesas do que
um casal sem encargos com terceiros. Uma solugao
para assegurar um maior grau de comparabilidade
seria simplesmente dividir o rendimento do agregado
pelo total de membros. Contudo, existem economias
de escala dentro dum agregado e nem todos os
membros tém a possibilidade de auferir rendimentos.
Por exemplo, as despesas com telecomunicagcdes nao
se alteram com o usufruto de mais um utilizador, nem
as despesas energéticas duplicam quando uma
pessoa passa a viver com um parceiro ou com um
filho. Assim, as instituicbes de estatistica criaram
uma unidade designada por adulto equivalente,
dividindo o rendimento do agregado por uma certa
escala de equivaléncia. Neste dashboard optamos
pela escala da OCDE (utilizada pelo INE e pelo
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Eurostat) que atribui diferentes pesos a cada
membro: o primeiro adulto (sujeito A, tipicamente
com rendimentos mais elevados) vale 1, outros
adultos valem 0,5, e criancas (com menos de 14
anos) pesam apenas 0,3. Ndo obstante as diferencas
ja explicadas, em termos de populacdo abrangida e,
principalmente, de conceitos de rendimento, esta é a
versdo mais comparavel com os indicadores do INE.
Por isso, é esta versdo do dashboard que sera
analisada neste artigo.

3. Tabelas, indicadores

analises sintéticas

e

Nesta seccao apenas serdo sinteticamente analisados
os principais indicadores e a intuicdo subjacente a
cada um. Uma discussdo analitica e metodoldgica
mais aprofundada sobre estes e outros indicadores de
desigualdades fiscais e de rendimento € desenvolvida
noutro artigo do GPEARI (Mergulhdo, 2020).

Tabela 1: Desigualdade, Redistribuicao e
Progressividade

pré-IRS  pos-IRS
Gini (nivel de desigualdade) 43,06 37,99

Redistribuicdo rel. (%) 11,77
Redistribuicdo abs. 5,07
Vertical 5,17

Progressividade 36,02

Dimensado do imposto 0,1434
Horizontal -0,10

O indice de Gini é o indicador de desigualdade mais
amplamente utilizado porque sintetiza as
disparidades médias entre toda a populacdo num
Unico valor, que varia entre 0 (igualdade perfeita -
i.e. todas as observagdes tém o mesmo rendimento)
e 100 (desigualdade maxima - j.e. apenas uma
observacao tem todo o rendimento da populagdo).
Branko Milanovic, um dos mais reconhecidos autores
sobre desigualdades de rendimento, ajuda-nos a
interpretar este indicador fazendo uma analogia entre
o seu valor e a temperatura dum pais em graus
Celsius. Paises como a Africa do Sul ou o Brasil, com
indices de Gini dos rendimentos disponiveis (apos
impostos e transferéncias) que podem ultrapassar os
50, sugerem um calor insuportavel que simboliza a
débil coesdo social e a elevada estratificacdo da
sociedade. Ja paises como a Islandia ou a Eslovaquia,
com valores abaixo dos 25, indicam um clima social
ameno. Segundo os dados mais recentes desta
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Income Distribution Database da OCDE, Portugal
registou uma desigualdade de rendimentos
disponiveis de 31, em 2019. J& em termos de
rendimentos de mercado (antes do pagamento do
IRS e das contribuicdes para a SS, e antes de todas
as transferéncias sociais incluindo pensdes), o indice
foi superior a 51.

A desigualdade presente nos rendimentos brutos
englobados em 2020 foi superior a 43. Nao obstante
outras diferencas metodoldgicas (e.g. outra escala de
equivaléncia) este valor é significativamente inferior
aos 51 da OCDE porque ja conta com o enorme efeito
redistributivo que decorre do pagamento de pensdes.
De salientar que este efeito advém do facto de a
maioria dos pensionistas, uma classe crescente da
sociedade, ndo obtém rendimentos de mercado o que
implica uma maior desigualdade se nao incluirmos as
pensGes. Apos o pagamento do IRS o Gini desce para
cerca de 38. A diferenca entre estes dois indices de
Gini é o efeito redistributivo do IRS. Note-se que, ao
contrario dos inquéritos utilizados pela OCDE e
Eurostat, é possivel calcular o efeito isolado deste
imposto nas NL-IRS. Por sua vez, este efeito
equalizador pode ser interpretado em termos
relativos ou absolutos.

A redistribuicdo relativa indica que o IRS reduz a
desigualdade de rendimento em cerca de 11,8% -
atenua mais de um décimo das desigualdades de
mercado e pensdes. Ja a redistribuicdo absoluta é
medida em pontos percentuais (do Gini) e é composta
por dois efeitos: redistribuicdo vertical e
redistribuicdo horizontal. Esta ultima refere-se a
diminuicdo da redistribuicdo (a desigualdade) que
decorre de diferentes pagamentos de IRS para
pessoas com o mesmo rendimento (e.g. devido a
diferentes deducdes a coleta). A primeira,
redistribuicdo vertical, pode ser decomposta entre
“carga fiscal do imposto” e o seu nivel de
progressividade. Portanto, apesar dos dois conceitos
serem confundidos como sinénimos do debate
publico, na verdade, a progressividade é uma
componente da redistribuigdo.

4 O principal indicador de progressividade, construido por
Kakwani (1977), capta o desvio do sistema de imposto em
relagdo ao imposto proporcional (flat tax), onde a mesma taxa
se aplica a toda gente, o que implica que as duas curvas sao
iguais. Assim, mede a diferenga entre o indice de concentragéo
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De facto, este efeito redistributivo é igual ao produto
entre a dimensdo do IRS - racio entre a receita total
de IRS sobre o total do rendimento apds IRS - e a
progressividade - medida pelo indice de Kakwani
(1977).4 Ou seja, é possivel manter o mesmo nivel
de redistribuicdo com metade da “carga fiscal” desde
que a progressividade duplique. De igual forma, é
possivel que a redistribuicdo diminua apds um grande
aumento da progressividade se este aumento
significar uma redugdo ainda maior da “carga fiscal”
(e.g. se apenas os 1% mais ricos pagassem IRS, a
dimensdo do imposto diminuiria significativamente).
Através desta decomposicdo, podemos identificar
claramente se, por exemplo, um aumento da
redistribuicdo do IRS se deveu a um real aumento da
progressividade ou se decorreu apenas do aumento
da taxa média de IRS - e.g. por via duma diminuicdo
do numero de pessoas abaixo do minimo de
existéncia.

Note-se, no entanto, que para o mesmo indice de Gini
pode haver uma desigualdade bastante diferente ao
longo de toda a distribuigdo. Isto &, um indice de Gini
de 50 poderia corresponder a situacdo tedrica (e
implausivel) onde metade da populacdo ndo tem
quaisquer rendimentos e a outra metade tem todo o
rendimento distribuido igualitariamente (i.e., todos
da metade superior teriam exatamente o mesmo
rendimento). Mas na realidade, esse Gini de 50 ird
corresponder a uma das varias situacdes plausiveis
em que o dobro da area entre a reta de perfeita
igualdade e a curva de Lorenz é igual a metade da
area do triangulo abaixo dessa reta (para a
representacdo grafica destas curvas, ver Mergulhao,
2020).

O que é fundamental compreender é que, tal como
foi explicitado por Anthony Atkinson, nenhum
indicador de desigualdade é puramente estatistico e
neutro em termos de valores ou julgamentos
(Atkinson, 1970). Cada indicador tera
necessariamente de dar mais peso a disparidades
numa dada parte da distribuigdo. O indice de Gini da
mais importéncia a desigualdades em torno do meio
da distribuicdo, sendo pouco sensivel as diferencas
que ocorrem nos extremos. Isto €, um pais pode ser

do imposto e o Gini do rendimento bruto; ou o dobro da area
entre a curva de Lorenz e a de concentragao do IRS (Mergulhéo,
2020).
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dos mais desiguais em termos de Gini, mas estar a
meio do ranking em termos de fatia do rendimento
auferida pelos 1% mais ricos. No fundo, uma analise
completa da desigualdade de rendimento implica
olhar para varios indicadores que captem
disparidades entre partes diferentes da distribuicdo
total.

Tabela 2: Fatias ou Shares de cada grupo (% do
rendimento total)

pré-IRS

pds-IRS redistribuicdo(pp)

Bottom 40% 15,28 17,29 2,01

Bottom 50%
Middle 40%
Top 10%

22,06
45,28
32,65

24,93
46,98
28,09

2,86
1,70
-456

Top 1% 7,53 5,64 -189

Uma forma simples de compreender uma limitagao do
Gini é a seguinte. O indice pode manter-se inalterado
e esconder uma situacdo em que os 10% do topo
passaram a auferir uma fatia bastante superior do
rendimento nacional. Para isso, basta que os 50%
mais pobres também tenham visto a sua fatia
aumentar, o que significaria que houve uma
compressao da fatia auferida pelos 40% do meio
(Alvaredo et al., 2018). Para contornar as limitacOes
deste ou outro indicador sumario de desigualdade
podemos observar como €é que o “bolo” do
rendimento total se distribui entre diferentes grupos
que componham toda a populagdao. Na primeira
coluna da tabela 2, podemos ver que os 10% mais
ricos auferiram quase um terco do rendimento
englobado e mais 10 pontos percentuais (quase 50%
mais) do que a metade mais pobre (bottom 50%).
Ainda assim, e lembrando que cerca de 40% dos
agregados ndo pagam IRS por terem rendimentos
baixos, o grupo que auferiu uma maior fatia entre
estes trés foram os 40% do meio (uma aproximacgao
dum conceito de “classe média”). A ultima coluna da
tabela demonstra que o IRS redistribuiu dos 10%
mais ricos para os restantes e que, dos 4,65 pp
retirados a fatia desse topo, 2,86 pp é indiretamente
“transferida” para a fatia da metade mais pobre.

A tabela 2 apresenta ainda a fatia dos 1% mais ricos,
que pode aumentar num ano em que a dos 10% mais

5 “Num artigo seminal de 2011, Palma demonstra que a fatia
recebida pelas “classes média e média-alta” apresenta uma
homogeneidade surpreendente entre paises de todo o mundo e
ao longo dos anos. Esta parte da populagdo tende a deter pouco
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ricos diminua, e também a fatia dos 40% mais
pobres. Esta Ultima é importante porque nos indica
diretamente se, em cada ano, estamos a caminhar no
sentido de cumprir um dos Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacoes
Unidas. O décimo ODS, referente a reducdo das
desigualdades, tem como primeiro ponto “até 2030,
progressivamente alcangar, e manter de forma
sustentavel, o crescimento do rendimento dos 40%
da populacdo mais pobre a um ritmo maior do que o
da média nacional”. Ora, sempre que o rendimento
médio de um grupo cresce acima do rendimento
médio nacional, a fatia desse grupo aumenta por
definicdo. A Ultima coluna da tabela, permite-nos
verificar o contributo da redistribuicao do IRS para
esse objetivo, indicando que grande parte dessa
redistribuicdo ocorre dos 1% mais ricos para os 40%
mais pobres (que praticamente ndao pagam IRS).
Finalmente, a tabela permite calcular o racio de Palma
que tende a captar variagdes na desigualdade que séo
mais invisiveis para o Gini. Este € um dos indicadores
de desigualdades mais recentes, é publicado pela
OCDE, e mede o nuimero de vezes que a fatia do
ultimo decil é superior a dos 40% de baixo.> A tabela
2 mostra que o racio diminui de 2,1 para 1,6 gracas
ao IRS.

Tabela 3: Racios de shares e de percentis

pré-IRS  pds-IRS

590/510 3039 23,28

580/520 10,81 8,62

P90/P10 8,09 6,83

P90/P50 2,73 2,35

P50/P10 2,97 2,91

Os indicadores parciais de desigualdade mais

utilizados sdo racios de shares/fatias (designadas por
S) e racios de percentis (designados por P). As
instituicGes estatisticas publicam anualmente, com
base nos inquéritos (ICOR ou EU-SILC), os racios de
shares S90/S10 e S80/S20. Estes comparam as fatias
detidas pelos 10% mais ricos com a dos 10% mais
pobres, e a dos 20% mais ricos com a dos 20% mais
pobres, respetivamente. Uma vez que comparam
grupos com a mesma proporgao populacional,

mais de 50% do rendimento total, o que implica que a
desigualdade resulta da reparticdo da outra metade entre os
40% mais pobres (D1-D4) e o top 10% (D10).” (Mergulhdo,
2020).
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também podem ser interpretados como a relagdo
entre os rendimentos médios de cada grupo. Ou seja,
0os 10% mais ricos (S90) ganhavam, em média, 30
vezes mais rendimento bruto englobado que os 10%
mais pobres (S10). Apds a redistribuicdo do IRS esse
valor diminui para cerca de 23 vezes. ]Ja 0s 20% mais
ricos (S80) recebiam quase 11 vezes mais que os
20% mais pobres (que no minimo auferiam mais de
3300 euros por ano), sendo esta diferencga reduzida
para menos de 9 vezes. Vale a pena relembrar que
estes valores sdo superiores aos publicados pelo INE
(S80/S20 de 5,7 e S90/S10 de 9,8, em 2020) por
varias razoes. Em primeiro lugar, os valores do INE
dizem respeito a rendimento disponivel, ou seja,
depois de todas as transferéncias sociais,
particularmente aquelas que sdo destinadas ao mais
pobres. Em segundo lugar, os 10% mais ricos sao
subestimados pela via amostral (Blanchet, Flores and
Morgan, 2018), sendo por isso o S90 (e
consequentemente o S80) bastante superiores nas
NL-IRS ao captarem os rendimentos do topo pela via
administrativa. Por fim, o mesmo acontece no outro
extremo. Isto é, os 10% mais pobres sdo
substancialmente mais pobres do que aqueles
presentes nos inquéritos também porque captam
administrativamente muitos agregados que muitas
vezes ndo tém habitagdo ou contacto telefénico, o
que dificulta muito a sua inquirigao.

Os racios de percentis sdo por definigdo inferiores aos
racios de fatias porque, por exemplo, o P90/P10
representa a menor diferenga existente entre os 10%
mais ricos e 10% mais pobres. De facto, o P90
representa a pessoa mais pobre entre 0s 10% do topo
(S90) e o P10 a pessoa mais rica entre os 10% de
baixo (S10). O racio P90/P10 indica que a diferenca
minima entre estes dois grupos foi de 8 antes do IRS
e de 6,8 apds o pagamento do imposto. Este pode ser
decomposto entre a desigualdade presente na
metade superior e na metade inferior da distribuigao.
O percentil 90 do rendimento bruto englobado foi 2,7
vezes superior a mediana (P50) e uma pessoa no
meio da distribuicdo recebia quase 3 vezes mais do
que o percentil 10 (P10). Assim se conclui que a
desigualdade entre aqueles abaixo da mediana foi
superior aquela registada na metade superior da
distribuigao.
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Tabela 4: Decis do rendimento bruto

Média
1.477
4.732
6.644
8.150
9.326

10.819
12.929
16.252
22.245
44.881
13.746

Minimo
Decil 1 0
Decil 2 3.360
Decil 3 5.856
Decil 4 7.425
Decil 5 8.835
Decil 6 9.976
Decil 7 11.744
Decil 8 14.331
Decil 9 18.556
Decil 10 27.189
Total 0

Gini
43,05
8,66
398
292
2,08
2,72
334
427
632
22,88
43,06

% pré-IRS Taxa efetiva % pos-IRS % Receita
1,07 124 121 0,11
3,44 0,61 391 0,17
4,83 0,70 5,49 0,27
5,93 0,85 6,72 0,40
6,79 1,49 7,64 0,80
7.87 3,92 8,65 2,46
9,41 591 10,12 4,43

11,82 9,07 12,29 8,55
16,18 13,82 15,95 17,83
32,65 24,97 28,01 64,98
100,00 12,55 100,00 100,00

A tabela 4 mostra-nos varias estatisticas para cada
decil, dividindo toda a distribuicdo em 10 grupos de
igual dimensdao em termos populacionais. O
rendimento minimo refere-se ao valor a partir do qual
uma pessoa (adulto equivalente) pertence a esse
decil. A média corresponde ao rendimento médio
bruto englobado e o Gini a sua desigualdade dentro
de cada um desses grupos. Desta feita, podemos
verificar que a desigualdade entre a metade mais
pobre é superior aquela presente na metade mais
rica, essencialmente, porque o primeiro decil era, de
longe, o mais desigual. Repare-se que, apesar da
média dos rendimentos anuais desse decil ser
muitissimo inferior a média nacional (1 477€ versus
13 746€), a desigualdade dentro dos 10% mais
pobres foi praticamente igual a desigualdade
registada entre toda a populacdo (43,05 versus
43,06). Isto acontece porque esse decil inclui varias
pessoas sem rendimentos (englobados) e outras com
rendimentos superiores a 3 mil euros anuais. A tabela
mostra também as fatias do rendimento que cada
decil auferiu, antes e depois do IRS, permitindo a
comparagao de outros grupos. Por exemplo, podemos
calcular o racio entre as fatias do decil 9 e do decil 6
(os extremos dos middle 40% da tabela 2) e verificar
que o IRS o diminui esse racio de 2,06 para 1,84.
Logo, o IRS ndo s6 aumenta a share dos 40% do meio
como também diminui a desigualdade dentro desse
grupo.

Por fim, podemos verificar qual é a percentagem da
receita total de IRS que adveio de cada decil (e.g.
65% ¢é paga pelos 10% mais ricos) e a taxa média
efetivamente paga por cada grupo. Através da Ultima,
podemos visualizar a efetiva progressividade do
imposto (apds todas as dedugdes e beneficios fiscais),
através das taxas crescentes em funcdo do
rendimento. Note-se, no entanto, que os primeiros
decis pagam algum IRS, e a taxa efetiva dos 10%
mais pobres é superior a dos grupos seguintes,
porque o minimo de existéncia apenas isenta o
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pagamento de IRS sobre rendimentos do trabalho ou
pensdes. Ou seja, provavelmente, o primeiro decil
abrange mais pessoas que apenas receberam rendas,
juros, dividendos ou mais-valias e, portanto, apesar
de serem valores anuais baixos, foram tributados a
taxa marginal do primeiro ou segundo escaldo do IRS
(14,5% ou 23% em 2020, respetivamente). Estes sdo
os dois escaldes em que garantidamente compensa
englobar esses rendimentos porque pagardao uma
taxa de IRS inferior a taxa liberatdria ou especial de
28%. Assim, a primeira razao para a regressividade
no inicio da distribuicdo é que o segundo decil, e os
dois seguintes, abrangem pessoas com rendimentos
cada vez mais compostos por rendimentos do
trabalho ou pensdes que estdo isentos até ao minimo
de existéncia - o que faz diminuir a proporgdo do
rendimento total que é tributada (i.e. a taxa efetiva).
A segunda razdo é o facto de, ao serem englobados,
os rendimentos prediais ndo sdao contabilizados no
rendimento bruto (denominador), mas entram na
coleta liquida de imposto (através das tributagdes
auténomas, aumentando o numerador da taxa
efetiva). Finalmente, a tabela permite constatar que
as taxas efetivas do IRS sdo substancialmente
inferiores as taxas marginais dos escaldes de IRS. Ao
contrario do que ¢é frequentemente dito em
discussbes publicas, apenas os 20% mais ricos
pagam efetivamente uma taxa de IRS superior a
média, que é de apenas 12,55%. E, como veremos
na tabela seguinte, quase ninguém ¢é efetivamente
tributado a 50%.

Tabela 5: Topos do rendimento bruto

Média
58.243
103.549
264.640
825.129
2.750.657
11.404

Gini
21,82
23,98
31,52
35,53
35,13
35,59

Minimo
37.243
65.447

143.602

% pré-IRS Taxa efetiva % pds-IRS % Receita
21,19 28,22 17,39 47,66
7,53 34,91 561 20,96

1,93 42,25 1,27 6,48

0,60 45,65 0,37 2,19

0,20 46,44 0,12 0,74
78,81 8,33 82,61 52,34

Top 5%

Top 1%
Top 0.1%
Top 0.01% 394.095
Top 0.001% | 1.322.372
Bottom 95% 0

Esta Ultima tabela 5 apresenta as mesmas
estatisticas da anterior, mas aplicadas aos topos da
distribuicdo - permitindo analises detalhadas dentro
dos 5% mais ricos, a metade superior do Ultimo decil.
Observa-se que uma pessoa (tendo em conta a
composicdo do seu agregado fiscal, i.e., um adulto
equivalente) com mais de 66 mil euros anuais
pertencia ao top 1% dos rendimentos brutos
englobados em 2020. Era necessario auferir
praticamente mais de o dobro (144 mil euros) para
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estar entre os 0,1% mais ricos que, em média,
auferiram cerca de 265 mil euros em 2020. Dividindo
por 14 meses, bastava auferir 4 700€ por més para
estar no top 1%, e menos de 10 300€ por més para
atingir os 0,1% mais ricos. Contudo, lembremo-nos
que estes valores estdo subestimados pelo facto de,
apenas se referirem a rendimentos do trabalho e
pensdes e logo, ndo incluirem elevados rendimentos
de capital e de propriedade. Para além disso, existe
uma grande desigualdade dentro de cada um destes
topos, que se pode observar pelas diferengas entre os
rendimentos médios e os minimos para se pertencer
ao respetivo topo. Por exemplo, os 1% mais ricos
ganharam em média 7 400€ por més, e os 0,1% do
topo cerca de 19 mil euros por més. E interessante
notar que esta desigualdade intragrupos tende a ser
maior quanto mais restrito for o topo. O indice de Gini
dentro da elite dos 0,001% mais ricos é muito
semelhante a desigualdade que se encontra entre

todos os 95% debaixo (35,13 versus 35,59,
respetivamente).
Na quinta coluna, é ainda mais notdéria a

progressividade deste imposto que, gragas as taxas
adicionais de solidariedade, prossegue dentro do top
1%, e até dentro 0,1% mais ricos. A taxa do ultimo
escaldo do IRS (48%) aplica-se aos rendimentos
coletadveis de agregados fiscais que ultrapassem cerca
de 80 mil e 800 euros anuais. No entanto, a essa taxa
marginal soma-se a taxa adicional de solidariedade
(mais 2,5%, logo 50,5%) até 250 mil euros anuais e
ainda a outra taxa adicional (mais 5%, logo 53%)
para os rendimentos a partir desse montante. De
acordo com a tabela, menos de 0,01% das pessoas
que englobaram IRS pagaram uma taxa efetivamente
superior a 45%, estando muito longe da verdade que
haja varios contribuintes a pagarem metade dos seus
rendimentos em IRS (depois de todas as deducdes e
beneficios fiscais). Ainda assim, perto de 48% da
receita total de IRS é paga pelos 5% mais ricos em
termos de rendimentos englobados.

4. Conclusao

Gragas a celebracdo dum protocolo com a AT, o
GPEARI passou a ter acesso anual aos microdados
das Notas de Liquidagdo do IRS e a utilizd-los para
construir o Dashboard de desigualdades de
rendimento e IRS, que é publicado na pagina do
GPEARI “Fiscalidade e Desigualdade”. Neste artigo é
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feita uma analise duma versao do dashboard para os
dados de 2020, clarificando os prds e contras das NL-
IRS em relacao aos dados utilizados pelo Eurostat e
OCDE, procurando facilitar a interpretacao de cada
uma das tabelas e respetivos indicadores.

Os indicadores que compdem este dashboard tiram
partido das mais-valias que advém da natureza
administrativa dos dados do IRS, informam sobre a
composicdo do topo da distribuigdo, evidenciam os
efeitos redistributivos provenientes exclusivamente
do IRS e distinguem os respetivos contributos da
progressividade e da dimensdo do imposto. Todas
estas caracteristicas correspondem a inovagdes que
colmatam lacunas existentes nos indicadores
baseados nos inquéritos. Para além disso, evidenciam
a desigualdade existente entre grupos diferentes da
populacdo e demonstram como atuam os efeitos
redistributivos do IRS. Por todas estas razdes, o
dashboard acrescenta valor a informacdo estatistica
que estd ao dispor da comunidade e permite uma
analise mais completa das desigualdades fiscais e de
rendimento.
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