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▪ Tecido empresarial português permanece

concentrado em micro ou pequenas empresas;

▪ Fomentar o crescimento empresarial é fundamental

para retomar a trajetória de crescimento da

produtividade e aumentar a resiliência das

empresas;

▪ Empresas de crescimento elevado têm um papel

desproporcional na criação de empregos e volume

de negócios;

▪ Necessidade de ter mais informação sobre fatores

que diferenciam estas empresas: processo de

transformação; target do crescimento; sunk costs;

ambiente de negócio e políticas públicas.

INTRODUÇÃO

Dados: Banco de Portugal, 2021 



SCALE-UPS: CRESCIMENTO ELEVADO EM PMEs

20% ~ 26% 51% ~ 71%

DAS EMPRESAS DA CRIAÇÃO DE VOL. 

DE NEGÓCIOS

PMEs: SCALERS EM VOL. DE NEGÓCIOS

13% ~ 15% 47% ~ 69%

DAS EMPRESAS
DA CRIAÇÃO DE NOVO 

EMPREGOS

PMEs: SCALERS EM EMPREGO

Dados: OCDE (2021), PMEs de 2015 a 2017, Portugal, Espanha, Itália, Finlândia e Eslováquia

1/3 DAS SCALERS GANHAM ESCALA EM EMPREGO E VOL. DE NEGÓCIOS
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SCALERS OU SCALE-UPS [OCDE]

Empresas que crescem a taxas médias superiores a 10% durante três anos    

consecutivos em número de empregados ou volume de negócios



Relatório da OCDE de 2021 com dados 
administrativos de Finlandia, Itália, Portugal, 

Eslováquia e Espanha

RELATÓRIO OCDE 2021
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▪ Empresas mais novas têm maior probabilidade de

se tornarem scalers, mas a maior parte das scalers

são empresas com mais de 10 anos;

▪ As scalers estão presentes em diversos setores,

embora maioritariamente em serviços de baixas

qualificações;

▪ As scalers diferenciam-se dos seus pares num

momento anterior a ganharem escala:

produtividade, acesso a mercados externos e

crédito, investimento em I&D, qualificações;

▪ A maior parte das scalers consolidam o seu

crescimento ou continuam a crescer.



ESTUDO GPEARI
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Scale-ups in Portugal: Improving Policy Design by Understanding High-growth in SMEs

1. Quais os fatores que determinam a probabilidade de PMEs se 

tornarem scalers em Portugal?

2. Qual a melhor forma de definir política com vista a fomentar o ganho 

de escala das PMEs em Portugal?



BASE DE DADOS

▪ Dados IES (BPLIM): totalidade do universo das

sociedades não financeiras em Portugal;

▪ PMEs (10 a 249 empregados);

▪ Ano de identificação de empresas scalers : 2013 a

2016, com base no crescimento dos 3 anos

seguintes

▪ Análise por grupos de sectores seguindo abordagem

da OCDE

▪ Estudo vem confirmar análise anterior realizada

apenas para 2016
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METODOLOGIA
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𝑆𝑐𝑎𝑙𝑒𝑟𝑖,𝑠,𝑡 = 𝑋𝑖,𝑠,𝑡β + 𝛼𝑠,𝑡 + 𝜀𝑖,𝑠,𝑡

• LOG IDADE

• LOG DIMENSÃO (N. DE EMPREGADOS)

• LOG TFP (ESTIMADA A CADA SECTOR NACE 2-DIGITOS)

• SCALER EM PERIODO ANTERIOR (EMP. E VOL. DE NEGÓCIOS)

• EXPORTAÇÕES (UE / EXTRA-UE) 

• VULNERABILIDADE FINANCEIRA (CRITÉRIO BdP)

CRESCIMENTO ANUALIZADO > 10% 

de t+1 a t+3

EMPREGO / VOL. DE NEGÓCIOS

MODELO DE PROBABILIDADE 

LINEAR (LPM) COM EFEITOS FIXOS 

POR SETOR NACE 2-DIG. + ANO

CLUSTER NACE 2-DIG.

Heterocedasticidade + correlação serial



DESCRITIVAS
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DESCRITIVAS
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DESCRITIVAS
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30,93% DAS EMPRESAS SÃO VULNERÁVEIS ( Int. Cov. Ratio > 0.5 ou E.B.I.T.D.A. < 0 )



RESULTADOS – SCALERS EM EMPREGO
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RESULTADOS – SCALERS EM VOL. DE NEGÓCIOS
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ESTUDO GPEARI
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Scale-ups in Portugal: Improving Policy Design by Understanding High-growth in SMEs

1. Quais os fatores que determinam a probabilidade de PMEs se 

tornarem scalers em Portugal?

2. Qual a melhor forma de definir política com vista a fomentar o 

ganho de escala das PMEs em Portugal?



Relatório da OCDE de 2022

RELATÓRIO OCDE 2022 
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▪ Principais motores do crescimento: inovação,

investimento e expansão de rede;

▪ Diversidade de tipos de scalers exige uma

abordagem dinâmica e integrada;

▪ Inexistência de políticas de partilha de informação

entre empresas;

▪ Quadro institucional descentralizado em Portugal.



POLITICAS EM PORTUGAL
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Dados: OCDE 2022, número de iniciativas

DIRECIONAMENTO DAS POLÍTICAS 

DE FINANCIAMENTO



POLITICAS EM PORTUGAL – Benefícios fiscais
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▪ Análise do direcionamento dos

apoios entre 2017 a 2019 vs

incidência de scalers (emprego e

vol. de negócios)

▪ Benefícios fiscais nomeadamente:

✓ SIFIDE;

✓ Dedução por lucros retidos e

reinvestidos

✓ Regime fiscal de apoio ao

investimento



POLITICAS EM PORTUGAL – Benefícios fiscais
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POLITICAS EM PORTUGAL – Benefícios fiscais
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CONCLUSÕES
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▪ Políticas fiscais direccionadas para a indústria de alta tecnologia e consequentemente para 

empresas maiores, seniores, exportadoras e mais produtivas;

▪ Direcionar políticas para empresas mais novas (e de menor dimensão) sem limitar a start-ups;

▪ Considerar crescimento prévio e acesso a mercados externos na atribuição de apoios;

▪ A vulnerabilidade financeira parece ser relevante em alguns setores (fator de exclusão);

▪ Explorar o trade off entre empresas da fronteira (maior potencial criação de emprego) e laggards 

(processo de catching-up), tendo presente que a produtividade é um factor importante;

▪ Contudo, diferentes trajetórias de crescimento podem exigir políticas diferenciadas.



LIMITAÇÕES E SUGESTÕES PARA FUTUROS TRABALHOS

▪ Definição de scalers não inclui micro-empresas;

▪ Dificuldade em captar efeitos de heterogeneidade no processo de crescimento;

▪ Outras vertentes de análise tal como impacto social e ambiental devém ser analisados;

▪ Potenciais questões de endogeneidade devém ser investigadas com outras metodologias;

▪ Importância de analisar o payoff de algumas políticas públicas e ainda…

▪ Estudar o sistema de governance do processo de decisão de política em Portugal.
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