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Investir na competitividade futura da UE:
Andalise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024

1. Introducéao

Apds uma forte recuperagdo em 2022, a atividade econdmica na UE abrandou em resultado da
inflacdo elevada e das condi¢cdes de financiamento mais restritivas. Gracas a rapidez,
determinacdo e coordenacdo da resposta politica, a economia foi capaz de recuperar e responder as
consequéncias socioeconoémicas da pandemia de COVID-19 e da guerra de agressao da Russia contra
a Ucrénia. A UE conseguiu enfrentar a subsequente crise energética, reduzindo a sua dependéncia
dos combustiveis fosseis russos sem sentir a necessidade de racionar gas e evitando uma recessao.
Pese embora o abrandamento da economia em 2023 e 0s acentuados riscos e incertezas, incluindo os
decorrentes da situacdo no Médio Oriente, nunca houve tantas pessoas com emprego na UE e o
desemprego atingiu um minimo histérico, ainda que com variacdes entre Estados-Membros e regides.
N&o obstante os desafios estruturais que persistem, os resultados recentes demonstram que a Europa
funciona melhor quando trabalha em conjunto.

Tal como sublinhado na Declaracdo de Granada, a UE esta empenhada em reforcar a sua
competitividade a longo prazo e em construir uma base econdémica resiliente, dando resposta
aos seus desafios estruturais. Os acontecimentos geopoliticos disruptivos demonstraram a
necessidade de a UE reforcar a sua autonomia estratégica aberta e se manter competitiva num
mercado global, assegurando simultaneamente que ninguém é deixado para tras. A UE continuara a
promover uma politica comercial aberta e justa, a investir em parcerias e a defender-se de praticas
desleais, por exemplo da China. A UE precisa de cadeias de abastecimento resilientes e diversificadas
que reforcem a seguranca econdémica, em especial no caso das matérias-primas, dos componentes
tecnoldgicos e dos equipamentos de importancia critica. Para melhorar a vantagem competitiva da
UE, é fundamental assegurar o desenvolvimento das competéncias e aptiddes necessarias a dupla
transicdo ecoldgica e digital e gerir as alteracdes demogréaficas, aumentando simultaneamente os
investimentos e fomentando a inovagdo. O conjunto de instrumentos demograficos disponibilizado
pela Comissdo ajuda os Estados-Membros a promover politicas que respondam aos desafios numa
sociedade em envelhecimento. E igualmente essencial tirar o maximo partido do mercado Gnico, em
especial no caso das pequenas e médias empresas (PME), e continuar a desenvolver a Unido dos
Mercados de Capitais para apoiar investimentos privados.

A UE estd a abandonar os combustiveis fosseis. Tendo por base 0s compromissos assumidos no
Pacto Ecoldgico Europeu, a Europa esta a impulsionar a descarbonizagdo da inddstria, da energia,
dos edificios e dos transportes, e acelerou significativamente a transicdo para energias limpas. A
criacdo de uma inddstria de tecnologias limpas forte e de condigdes propicias a utilizacdo dessas
tecnologias, incluindo a execucéo das propostas da Comissao constantes do Plano Industrial do Pacto
Ecoldgico!, apoiard a competitividade. Os procedimentos de licenciamento mais rapidos,
introduzidos na Diretiva Energias Renovaveis revista, e o regulamento de emergéncia relativo ao
licenciamento aumentardo a disponibilidade de energia proveniente de fontes renovaveis. A
Comissdo apresentou ainda uma proposta que visa melhorar a configuragdo do mercado da
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eletricidade e aumentar a protecdo do mesmo contra manipulacdes, bem promover novos
investimentos no setor da energia.

Os instrumentos de financiamento da UE estdo a impulsionar a dupla transi¢do ecoldgica e
digital, o desenvolvimento de competéncias e 0o emprego para reforcar a competitividade da UE
a nivel nacional e regional. A execucdo em curso do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
(MRR), incluindo a introducéo de capitulos especificos relacionados com o REPowerEU nos planos
nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PRR) dos Estados-Membros, o instrumento de assisténcia
técnica e a utilizacao dos fundos da politica de coeséo continuam a desempenhar um papel fulcral na
defini¢do das agendas de reforma e de investimento em todos os Estados-Membros. A Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa proposta assegurara sinergias adicionais entre instrumentos
da UE existentes, incluindo o Programa InvestEU, com vista a répida implantacdo de tecnologias
criticas. Até a data, o MRR realizou pagamentos superiores a 175 mil milhGes de EUR, foram
desembolsados mais de 210 mil milhdes de EUR no ambito dos fundos da politica de coesdo desde o
inicio da pandemia de COVID-19, e foram aprovados 13 440 milhGes de EUR em garantias da UE e
119 operagdes a titulo do InvestEU. O Programa Horizonte Europa mobilizou mais de 24 mil milhdes
de EUR em favor da ciéncia e da inovacdo. Paralelamente, a Comissao avaliou positivamente agendas
de investimento e de reforma apresentadas no ambito do REPowerEU, num valor agregado de 54 mil
milhdes de EUR. E necessario adotar rapidamente a revisdo especifica do quadro financeiro
plurianual da UE, a fim de continuar a assegurar financiamento e otimizar recursos em prol das
prioridades estratégicas da UE.

O ciclo de 2024 do Semestre Europeu fard o balanco da execucdo em curso dos PRR e dos
programas da politica de coesdo, analisando de que modo se complementam mutuamente em
termos de financiamento e resultados politicos. Sera dada especial atengdo as complementaridades
entre 0 MRR e os fundos da politica de coesdo, demonstrando o papel que as reformas desempenham
enquanto facilitadores essenciais de investimentos a diferentes niveis. Serdo igualmente fornecidas
orientacfes tendo em vista a proxima revisdo intercalar dos programas da politica de coesédo. Esta
sera uma oportunidade para avaliar os programas e dar resposta a necessidades e desafios emergentes
nos Estados-Membros da UE e nas suas regides.

E necessario concluir rapidamente a analise da governacédo econémica. O Parlamento Europeu e
0 Conselho estéo a discutir as propostas de reforma das regras orcamentais da UE que a Comissao
apresentou em 26 de abril de 2023. O quadro reformado reforcaré a clareza e a previsibilidade da
politica orcamental futura, promovendo simultaneamente a sustentabilidade da divida e o crescimento
econdmico. Apos a adocdo do quadro orgamental reformado, os Estados-Membros comecardo a
preparar os seus primeiros planos orcamentais-estruturais de médio prazo, nos quais delineardo
politicas orcamentais, estruturais e de investimento para os 4 a 5 anos subsequentes. A Comissao insta
os colegisladores a chegarem rapidamente a acordo sobre um quadro reformado.

A presente Andlise Anual do Crescimento Sustentavel pde em destaque a agenda de politica
socioeconomica da UE, tendo em conta a evolu¢do do panorama macroeconémico, social e
geopolitico. As orientacGes seguem uma abordagem estruturada baseada nas quatro dimensdes da
sustentabilidade competitiva, em consonancia com os esforcos da UE para realizar progressos
continuos com vista a consecucgéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas.
A comunicacao descreve igualmente os principais elementos do ciclo do Semestre Europeu de 2024.



2. As quatro dimensdes da sustentabilidade competitiva

2.1. Estabilidade macroeconémica

A economia da UE continua resiliente, ndo obstante um abrandamento. A atividade economica
manteve-se em recuperacao em 2022 e o PIB aumentou 3,4 % num contexto de subida acentuada da
inflacdo. Ao longo de 2023, a inflagdo, que, embora esteja a diminuir gradualmente, continua elevada,
e a maior restritividade da politica monetaria conduziram a um crescimento mais fraco. Em
contrapartida, a evolucdo do mercado de trabalho continua a ser encorajadora, mantendo-se 0
desemprego proximo de minimos historicos. As previsdes do outono apontam para um crescimento
modesto — 0,6 % — da economia da UE em 2023, seguido de uma retoma em 2024 e 2025 — 1,3 %
e 1,7 %, respetivamente. A inflacdo devera continuar a diminuir, atingindo 2,4 % em 2025, na UE.
Esta evolucdo, aliada a salarios mais elevados e a um mercado de trabalho ainda forte, contribuira
para uma recuperacao gradual do poder de compra das familias.

Os riscos relacionados com o endividamento elevado e as divergéncias de precos continuam a
ser significativos. Embora a conjuntura inflacionista tenha facilitado uma desalavancagem mais
rapida de dividas elevadas, a maior restritividade das condi¢bes de financiamento podera conduzir a
um aumento das tens6es associadas ao endividamento elevado, tanto no setor privado como no setor
publico. Tal afetaria, em especial, os Estados-Membros cujo servico da divida exige grandes
renovagOes da divida ou em que o setor privado enfrenta aumentos acentuados dos pagamentos de
juros. Além disso, a persisténcia de diferencas nos aumentos de pregos e de custos entre paises deixa
antever perdas de competitividade nos Estados-Membros em que se verificam 0s maiores aumentos
de precos. Este risco é especialmente significativo nos paises da area do euro, uma vez que ndo lhes
é possivel realinhar os custos e precos a nivel nacional por meio de alteracdes da taxa de cambio
nominal®. O Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta contém a anélise da Comiss&o sobre a evolugio
dos desequilibrios e dos riscos emergentes®. Serdo elaboradas apreciacdes aprofundadas para
12 Estados-Membros, a apresentar na proxima primavera. No caso de Chipre, Franca, Alemanha,
Grécia, Espanha, Hungria, Italia, Paises Baixos, Portugal, Roménia e Suécia, as apreciacdes
aprofundadas incidirdo nos desequilibrios ou desequilibrios excessivos identificados no Gltimo pacote
da primavera, enquanto a apreciacdo aprofundada relativa a Eslovaquia avaliard o risco de novos
desequilibrios emergentes.

Tendo em conta a desativacdo da clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de
Estabilidade e Crescimento no final de 2023, é necessario que a politica orcamental apoie a
politica monetéria na reducéo da inflacdo e na salvaguarda da sustentabilidade or¢camental,
proporcionando simultaneamente margem suficiente para investimentos adicionais e apoiando
o crescimento a longo prazo*. A coordenacdo da politica orcamental é fundamental para ajudar a
politica monetéria a repor atempadamente a inflagdo em valores alinhados com o objetivo de médio
prazo. Os governos devem adotar politicas orcamentais coordenadas e prudentes para manter a divida
em niveis prudentes ou colocar os racios da divida numa trajetéria descendente realista. Devem
também eliminar as medidas de apoio ao setor da energia relacionadas com a crise 0 mais rapidamente
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possivel e utilizar as poupancas dai resultantes para reduzir os defices. Embora mantendo a
flexibilidade face a elevada incerteza, a concretizacdo de uma orientacdo contracionista da politica
orcamental, como previsto em 2023 e 2024, contribuira para restabelecer as reservas orgcamentais ao
longo do tempo e, assim, melhorar a sustentabilidade da divida publica em alguns Estados-Membros.
Além da necessidade de conservar uma estratégia orcamental prudente, importa manter e, se
necessario, reforcar o investimento publico, com vista a apoiar o crescimento de longo prazo e a
transicdo ecoldgica. Para o efeito, os governos devem manter um elevado nivel de investimento
publico, a fim de apoiar a dupla transi¢éo ecoldgica e digital e reforcar a produtividade e a resiliéncia.
Tal exigira melhorias na qualidade e na composicao das finangas publicas, tanto do lado da receita
como do lado da despesa, por exemplo, otimizando a combinacdo de impostos. Sera igualmente
crucial acelerar a execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia, incluindo os capitulos
REPowerEU, e tirar pleno partido dos programas da politica de coes&o.

As medidas or¢camentais de emergéncia, tomadas para dar resposta ao choque dos precos da
energia, devem ser eliminadas o mais rapidamente possivel. O apoio orcamental prolongado e ndo
orientado as familias e as empresas ndo é o instrumento adequado na situacdo atual, uma vez que
aumenta as pressdes inflacionistas e contribui para uma politica monetéria restritiva prolongada.
Além disso, limita a margem de manobra orcamental para despesas produtivas, por exemplo em
investimentos ecoldgicos e digitais. O apoio aos agregados familiares vulneraveis deve ser prestado
de forma orientada, por intermédio de sistemas de protecdo social e redes de seguranca social
estabelecidas. Caso sejam necessérias, as medidas de apoio devem centrar-se na protecdo de
agregados familiares e empresas vulneraveis, ser comportaveis do ponto de vista orcamental e
preservar 0s incentivos ao aumento da eficiéncia energética.

Tal como anunciado nas Orienta¢des em matéria de politica orcamental para 2024°, a Comissao
propora ao Conselho a abertura de procedimentos por défice excessivo na primavera de 2024
com base nos dados de execucao relativos a 2023, em conformidade com as disposi¢es juridicas
em vigor.

2.2. Sustentabilidade ambiental

As medidas tomadas pela UE e pelos Estados-Membros ajudaram a aproximar os precos da
energia dos niveis anteriores a crise. Por sua vez, os investimentos em fontes de energia limpas
ajudam a estabilizar o aprovisionamento futuro. Os precos do gas natural baixaram cerca de 84 %
em comparagdo com 0s maximos historicos registados no ano passado, mas ainda se situam 78 %
acima dos niveis anteriores a crise. O mesmo sucedeu com 0s pregos grossistas da eletricidade
(~78 % em comparacdo com o periodo homologo). Ainda assim, os precos medios da energia na UE
permanecem elevados em compara¢do com 0s niveis anteriores a crise e com o resto do mundo.
Embora a UE tenha aumentado a resiliéncia do seu sistema energético, as condi¢des de mercado
continuam a estar sujeitas a incerteza, incluindo devido a crise no Médio Oriente. A UE pds termo,
desde fevereiro de 2022, a todas as importag6es de carvao russo e reduziu as importacoes de petroleo
e de gés russo, respetivamente, em cerca de 90 % e de dois tercos, e prosseguira estes esfor¢os no
futuro. Os niveis de armazenamento de gas natural atingiram maximos historicos antes da data
prevista: 100 % em novembro de 2023. A aplicacdo bem sucedida do quadro da UE para a reducéo
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da procura pelos Estados-Membros reforcou o nivel de preparacdo da UE para este inverno e o
instrumento de agregacdo da procura — AggregateEU — esta a produzir resultados concretos. Tendo
em conta a melhoria das condi¢des nos mercados da energia, bem como a necessidade de adotar
politicas orcamentais prudentes, os Estados-Membros devem eliminar rapidamente os subsidios aos
combustiveis fosseis. SO devem recorrer a medidas especificas de apoio ao setor da energia se houver
novos aumentos dos precos da energia. Devem ainda facilitar a rapida implantacédo e a introducéo
gradual de energias limpas alternativas a pregos acessiveis para os agregados familiares e as empresas,
por meio de reformas e investimentos adequados.

Os Estados-Membros estdo a concentrar esforcos na execucao dos capitulos REPowerEU dos
PRR, complementada por fundos da politica de coesdo. Até a data, 23 Estados-Membros
apresentaram capitulos REPowerEU, cuja dotacdo total ascende a 54 mil milhGes de EUR. As
medidas REPowerEU incluem a racionalizacdo de processos de licenciamento para acelerar a
implantacdo de instalagdes de producdo de energia de fontes renovaveis e de armazenamento, a
intensificacdo de medidas de eficiéncia energética para reduzir a pobreza energética e 0 apoio ao
desenvolvimento de cadeias de valor relacionadas com matérias-primas e tecnologias criticas
necessarias para a transicao ecoldgica. O apoio dos fundos da politica de coesdo a investimentos na
eficiéncia energética, nas energias renovaveis e em sistemas energéticos inteligentes, concedido a
titulo do objetivo estratégico «Europa mais verde», também desempenha um papel importante na
execucdo de varias agdes fundamentais no dmbito da iniciativa REPowerEU. O financiamento
concedido pela UE a estas acOes, proveniente de todos os objetivos politicos e do Fundo para uma
Transigéo Justa, ascende a 47 mil milhdes de EUR. A disponibilidade destes diferentes instrumentos
de financiamento permite alcancar objetivos comuns de forma mais eficaz, por exemplo, mediante a
combinacdo de reformas do MRR/REPowerEU em matéria de licenciamento e a ligagdo de mais
energias renovaveis a rede gracas a investimentos a nivel nacional e regional.

E necessario desenvolver ao maximo os planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC)
atualizados e executa-los rapidamente. Os Estados-Membros devem apresentar politicas climaticas
e energéticas mais ambiciosas nos PNEC atualizados, em consonancia com as metas da UE em
matéria de clima e de energia para 2030. Espera-se que tenham plenamente em conta as mais recentes
recomendac0es especificas por pais (REP) publicadas no contexto do Semestre Europeu, reflitam as
medidas em matéria de energia e clima nos respetivos PRR e explorem sinergias com outros
instrumentos de planeamento no ambito da politica de coesdo da UE. A Comissao emitira, em
dezembro de 2023, recomendacdes especificas por Estado-Membro relativas aos projetos de PNEC,
as quais espera ver plenamente refletidas nos PNEC finais, a apresentar até junho de 2024. Os PNEC
ajudardo a consolidar o planeamento estratégico, a mobilizar investimentos pblicos e privados® e a
reforcar a seguranca dos investidores, a fim de cumprir as metas em matéria de clima e energia para
2030, designadamente reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa na UE em, pelo menos, 55 %
em relacdo aos niveis de 1990. Tal deve ser combinado com esfor¢os para inverter a perda de recursos
naturais, desenvolver praticas agricolas sustentaveis e preservar servigos ecossistémicos, bem como
para melhorar e acelerar a adaptacdo a um clima mais adverso, em especial no dominio da resiliéncia
hidrica. A fim de preservar a estabilidade orcamental e prevenir futuros choques financeiros, importa
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de impacto zero.



cada vez mais que os Estados-Membros tenham em conta e se preparem para o0 impacto or¢camental
de fendmenos meteoroldgicos extremos e de outros riscos climaticos no planeamento orgcamental a
médio prazo.

O reforco da industria de impacto zero da UE € essencial para fornecer as tecnologias e 0s
componentes necessarios para concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu e para que a indastria
europeia se mantenha competitiva. A competitividade futura da industria de impacto zero da UE
sera determinada pela estabilidade do aprovisionamento de energia a precos acessiveis e cada vez
mais limpa, pela disponibilidade de mdo de obra altamente qualificada e pela adequacdo do
financiamento puablico e privado. Igualmente fundamentais serdo a disponibilidade de
matérias-primas a precos acessiveis, a continuidade da abertura comercial e a manutencdo de um
ambiente empresarial favoravel. Tirando partido dos pontos fortes do mercado Unico, o Plano
Industrial do Pacto Ecoldgico e o ato legislativo relativo a uma inddstria de impacto zero visam
proporcionar um ambiente mais favoravel a expansdo da capacidade de fabrico de tecnologias de
impacto zero na UE. A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa proposta reforcara a
capacidade de investimento da UE para apoiar esta expansdo, acompanhada de um desenvolvimento
de competéncias adequado, contribuindo simultaneamente para salvaguardar a coesdo e 0 mercado
unico. No total, serd necesséario investir 92 mil milhdes de EUR até 2030 nas cadeias de abastecimento
da UE referentes a cinco tecnologias de impacto zero (energia edlica, energia solar, baterias, bombas
de calor e eletrolisadores). A este respeito, 0 pacote europeu para a energia eolica apoiara as empresas
do setor da energia edlica e melhorara a sua competitividade. De modo mais geral, a colaboragdo com
partes interessadas do setor industrial, incluindo dialogos sobre a transicdo para energias limpas,
ajudara a industria da UE a preparar o seu modelo de neg6cio para a transformacgdo ecoldgica. As
atividades de investigacao e inovagéo (I1&I) desempenhardo um papel crucial nesta transformacao e
exigirdo um quadro politico favoravel a inovacdo. Para concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu, é
igualmente necessario que a inddstria da UE consolide a transicdo para a economia circular, em
especial no respeitante a valorizacdo e substituicdo de matérias-primas criticas e a utilizacdo de
matérias-primas secundarias, a fim de maximizar a retencdo de valor. Além disso, os Estados-
Membros devem concentrar-se na eliminacao de subsidios prejudiciais para 0 ambiente — estima-se
que os ganhos orcamentais possam chegar aos 300 mil milhdes de EUR por ano’. Por ultimo, a
transicdo climética da inddstria da UE sera apoiada pelo Mecanismo de Ajustamento Carbdnico
Fronteiri¢o, que ajudara a manter condi¢des de concorréncia equitativas com os produtores de paises
terceiros e a evitar a fuga de carbono.

2.3. Produtividade

A produtividade ¢ o principal motor da competitividade, mas o crescimento da produtividade
média na UE estagnou ao longo da ultima década. A produtividade por hora de trabalho aumentou
apenas 6 % desde 2015. O novo relatdrio sobre 0 mercado Unico e a competitividade, que a Comissao
publicara em janeiro de 2024, servira de base para um ciclo anual de governacdo e para um debate
sobre o mercado Unico e a competitividade e produtividade a longo prazo, tal como solicitado pelo
Conselho Europeu. A assimetria e lentiddo da transformacéo digital em geral e a escassez de
competéncias em varios setores constituem obstaculos importantes ao crescimento da produtividade.
E necessaria uma acdo politica decisiva para apoiar o financiamento privado da 1&I por meio de

" Comissdo Europeia, A toolbox for reforming environmentally harmful subsidies in Europe, 2022.

6



incentivos fiscais corretamente concebidos, de parcerias publico-privadas e de melhores condicdes
para as empresas em fase de arranque e em fase de expansao, nomeadamente atraves do Conselho
Europeu da Inovacéo criado ao abrigo do Programa Horizonte Europa. O incremento das atividades
de investigacdo e inovagdo nas empresas e no setor publico € particularmente importante para reforcar
a produtividade nas regides que registaram um crescimento lento nos ultimos anos. Num contexto em
que mais jovens concluem o ensino superior na UE, o aumento do nimero de diplomados nos
dominios CTEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica), o combate as disparidades de género
e a melhoria da relevancia para o mercado de trabalho podem reforcar ainda mais a produtividade.

O aumento da produtividade depende da melhoria das condi¢Ges-quadro, do aprofundamento
do mercado Unico e do respeito do Estado de direito. As empresas da UE estdo sobrecarregadas
por obstaculos administrativos que dificultam a sua capacidade de investir além-fronteiras e de
concluir eficazmente a dupla transicdo ecoldgica e digital. Sdo necessarios esfor¢os conjuntos para
aplicar as regras existentes, eliminar obstaculos e explorar dominios para uma maior integragio®. A
Comissao apresentou as primeiras propostas legislativas no sentido de reduzir em 25 % as obrigacdes
de comunicacao de informacdes a nivel europeu, sem prejudicar os objetivos politicos das iniciativas
em causa. Os Estados-Membros, incluindo os 6rgdos de poder local e regional, devem também
intensificar os esforgos neste sentido, a fim de igualarem este nivel de ambicdo. O aumento da
produtividade exige fortes incentivos, proporcionados através do sistema fiscal e de prestaces
sociais, e sistemas de educagdo e formacdo eficazes para aumentar a oferta de mao de obra e a
disponibilidade de uma mao de obra flexivel e qualificada. A existéncia de mercados de capitais da
UE profundos e integrados, enquanto meio para obter investimento privado na economia da UE,
incluindo a favor da dupla transicao ecoldgica e digital, € fundamental para a competitividade global
da UE. E igualmente necessario envidar esforgos adicionais para facilitar a adog&o de inovacdes e
reduzir os estrangulamentos e obstaculos nos mercados de produtos e servigos. O respeito do Estado
de direito — em especial, a independéncia, qualidade e eficicia do sistema judicial, a seguranca
juridica e a igualdade perante a lei — é também um fator determinante de um ambiente empresarial
que fomenta o investimento e a inovacao.

A promoc¢ao de um ambiente empresarial equitativo e favoravel as PME é fundamental para
reforcar o mercado Unico. O pacote de medidas de apoio as PME inclui uma proposta para combater
0s atrasos de pagamento, que visa assegurar a equidade das transa¢des comerciais, melhorar a liquidez
e a resiliéncia das PME e impulsionar a competitividade das empresas da UE. O pacote inclui
igualmente propostas de nomeacdo de um representante especifico para as PME e de introducdo de
um sistema de tributacdo da sede social, a fim de simplificar o quadro fiscal para as PME que operam
aléem-fronteiras. O Quadro de Tributagdo dos Rendimentos Empresariais na Europa proposto
simplificara a tarefa de empresas e autoridades fiscais, gragas a introducao de um conjunto Unico de
regras para determinar os valores tributaveis de grupos de empresas que operam em mais do que um
pais. A vertente PME do Programa InvestEU também ajuda as PME a adaptarem-se a praticas
empresariais sustentaveis e financia empresas em fase de arranque que desenvolvem novas
tecnologias sustentaveis. Estima-se que o apoio as PME concedido ao abrigo dos programas de
financiamento da UE ultrapasse os 200 mil milhdes de EUR até 2027°.

8 Comunicagdo «30 anos de mercado Unico» [COM(2023) 162 final].
° Pacote de medidas de apoio as PME, pagina 12, nota de rodapé 61, disponivel em: SME Relief Package (europa.eu).
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A trajetoria de crescimento da UE depende fortemente do avanco da digitalizacdo. As
tecnologias digitais proporcionam vantagens competitivas, servicos melhorados e mercados
alargados para as grandes empresas. No entanto, o nivel de digitalizacdo das PME continua a ser
desigual entre Estados-Membros e setores. Muitas PME tradicionais carecem dos recursos e das
competéncias necessarias para beneficiar plenamente da digitalizacéo, o que evidencia a necessidade
de progressos neste dominio. A parceria em grande escala para as competéncias digitais visa
contribuir para o cumprimento das metas da Década Digital da Europa: dotar 80 % das pessoas com
competéncias digitais basicas, alcangar a convergéncia de género e atingir 20 milhdes de especialistas
em TIC empregados até 2030. Os roteiros estratégicos nacionais para a Década Digital definirdo as
medidas concretas que cada Estado-Membro tenciona tomar para colmatar as lacunas, em
consonancia com as conclusdes do primeiro relatério sobre o estado da Década Digital. Varias
novidades regulamentares — incluindo o quadro para a inteligéncia artificial (IA), o Regulamento
Dados, o Regulamento Servigos Digitais e 0 Regulamento Mercados Digitais — reforgardo o
potencial da Europa para competir a nivel mundial. A proposta relativa a um quadro juridico da UE
em matéria de IA é o primeiro quadro abrangente deste tipo. Embora vise atenuar os riscos de forma
proporcionada, confere a seguranca juridica necessaria para implementar uma IA fiavel a escala
europeia.

A reducdo das disparidades de produtividade na UE exige que também seja dada atencéo as
regides em que a produtividade estagnou e que podem beneficiar de complementaridades entre
0 MRR e os fundos da politica de coesdo a nivel regional. As disparidades no acesso a educacao e
a formacdo, aos cuidados de salde, a investigacdo, a inovacdo, a mobilidade e a infraestruturas
digitais de elevada qualidade sdo mais acentuadas nas zonas rurais e ultraperiféricas. Tal é igualmente
demonstrado em zonas urbanas com niveis mais elevados de competitividade e capital humano*°. Por
exemplo, menos de 25 % da populacdo com idades compreendidas entre 0s 25 e 0s 64 anos nas
regides rurais da UE frequentou o ensino pos-secundario, contra 44 % nas cidades'!. As sinergias
entre 0 MRR e os fundos da politica de coesdo sdo essenciais para a prestacdo de apoio a nivel
regional.

2.4. Equidade

O mercado de trabalho da UE mantém um forte desempenho global, ndo obstante o crescimento
econdémico mais lento, mas persistem disparidades regionais e alguns grupos da populacéo sao
menos beneficiados. A taxa de emprego atingiu um nivel recorde de 75,4 % no segundo trimestre de
2023, ao passo que a taxa de desemprego caiu para 6,0 %, o0 valor mais baixo jamais registado na UE.
Alguns Estados-Membros realizaram progressos significativos, enquanto outros registaram taxas de
desemprego ainda superiores a 11 %!2. Ao mesmo tempo, os resultados no mercado de trabalho
revelam disparidades regionais acentuadas no interior dos Estados-Membros.

Os elevados niveis de escassez de méo de obra e de competéncias constituem um grande
obstaculo ao crescimento sustentavel, a inovagao e a competitividade e exigem agdes especificas.

10 EU Regional Competitiveness Index 2.0 — 2022 edition: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/work/rci_2022/eu-rci2_0-2022_en.pdf.

11 Eurostat, EDAT_LFS_9913.

12 Espanha e Grécia registaram taxas de desemprego superiores a 11 % no segundo trimestre de 2023. Espanha, Grécia, Italia, Roménia e Suécia
registaram taxas de desemprego dos jovens superiores a 20 % (Eslovaquia, Croécia e Portugal ficaram ligeiramente abaixo deste limiar). Fonte:

Eurostat.



Neste mercado de trabalho restrito, mais de dois tercos dos empregadores ndo conseguem encontrar
o talento de que necessitam*®. A escassez de profissionais é comum nos setores dos cuidados de satde,
das CTEM (em especial das TIC), da ecologia e de determinados servi¢os. O mercado de trabalho
precisa fortemente dos talentos das mulheres, dos jovens e dos idosos, das pessoas pouco qualificadas,
das pessoas com deficiéncia e de outros grupos desfavorecidos e sub-representados'®. Mais de 20 %
da populacdo em idade ativa esta inativa, incluindo 8 milhdes de jovens que ndo trabalham, nao
estudam nem seguem qualquer formacdo. E preciso assegurar a igualdade de oportunidades para
todos, inclusive mediante a execucéo das estratégias da Unido da Igualdade®®.

E necessario orientar acdes politicas aos niveis adequados para o aumento da participa¢do no
mercado de trabalho, a fim de melhorar o emprego e os resultados sociais. Tal inclui politicas
ativas do mercado de trabalho reforcadas, o acesso a servicos de educacéo e acolhimento na primeira
infancia e a cuidados de longa duracdo de qualidade e a pregos acessiveis, sistemas fiscais e de
prestacOes sociais que apoiem o trabalho (nomeadamente transferindo a tributacdo do trabalho para
objetivos ambientais e climéticos), condi¢Bes de trabalho adequadas e possibilidades de gestdo da
migracéo legal'®, assegurando simultaneamente os direitos laborais e de protecdo social. O crescente
recurso a gestdo algoritmica e a 1A no local de trabalho pode ajudar a resolver situacdes de escassez,
mas exige vigilancia. O reforgo da educacgéo e da formacéo inclusivas e de qualidade continua a ser
uma prioridade fundamental, a par da intensificacdo dos esforcos de melhoria de competéncias e
requalificacdo para a dupla transicdo. A falta de competéncias basicas, bem como de competéncias
avancadas nos dominios CTEM, as lacunas de aprendizagem e a escassez de professores constituem
problemas cada vez mais significativos para os sistemas de educacéo e formacao, incluindo para os
jovens que pretendem entrar no mercado de trabalho. Importa manter a dinamica das iniciativas
langadas no ambito do Ano Europeu das Competénciast’.

Apesar dos expressivos aumentos dos salarios registados na UE em 2022 e no inicio de 2023, 0s
mesmos ficaram abaixo das elevadas taxas de inflagdo, levando a uma reducéo do poder de
compra, que afetou mais intensamente as pessoas com rendimentos mais baixos. Os salarios reais
diminuiram 3,7 % na UE, em 2022, aumentando o risco de pobreza no trabalho!®. No futuro, a
evolucdo salarial tera de encontrar um equilibrio entre a recuperagdo do poder de compra dos
trabalhadores, a prevencao de efeitos indiretos sobre a inflagdo e a salvaguarda da competitividade
da UE. Mais do que nunca, um dialogo social forte e uma negociacdo coletiva eficaz sdo fundamentais
para obter resultados equilibrados em termos de fixacdo dos salarios.

A necessidade de politicas de protecao e inclusao social adequadas e sustentaveis continua a ser
elevada. Tendo em conta as alteracdes demograficas e a rapida evolucdo dos mercados de trabalho,
é essencial garantir a sustentabilidade dos sistemas de protecao social, assegurando simultaneamente
0 acesso a protecdo social e um apoio adequado ao rendimento. Tal é igualmente necessario para

13 Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe, 2023.

14 por exemplo, no segundo trimestre de 2023, a taxa de emprego das mulheres foi de 70,3 %, 5,1 pontos percentuais abaixo da média da populagéo
ativa. As responsabilidades de prestacéo de cuidados ndo remuneradas mantém mais de 7 milhdes de mulheres afastadas do mercado de trabalho
na UE.

15 As estratégias da Unido da Igualdade promovem a igualdade e a inclusdo das mulheres e dos grupos desfavorecidos, como as pessoas com
deficiéncia e as pessoas de origem migrante ou pertencentes a minorias raciais ou étnicas, incluindo os ciganos.

16 Nomeadamente através da Reserva de Talentos da UE, langada em 15 de novembro de 2023 no ambito do pacote Mobilidade de Competéncias
e Talentos.

17 Ano Europeu das Competéncias (europa.eu).

18 Eurofound, Minimum wages in 2023: Annual review, 2023.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_5740
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_5740
https://year-of-skills.europa.eu/index_en

atenuar o impacto da elevada inflacdo e da diminuicdo do poder de compra e combater a pobreza
energética. Esta acdo deve ser combinada com o apoio a integracdo no mercado de trabalho e 0 acesso
efetivo a servicos essenciais para as pessoas que nao dispdem de recursos suficientes'®. Todos devem
beneficiar de transicdes justas, por exemplo que garantam que as inovacdes ecologicas e digitais sdo
financeiramente acessiveis para os trabalhadores com rendimentos mais baixos e que nenhuma regido
fica para tréas.

Os fundos da politica de coesdo, juntamente com os PRR nacionais, apoiam 0s
Estados-Membros na consecucdo das metas nacionais para 2030 em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza. Os Estados-Membros incluiram nos seus PRR reformas e
investimentos substanciais no mercado de trabalho e nas politicas sociais: 140 mil milhdes de EUR
(cerca de 28 %) dos custos estimados dos PRR contribuem para politicas sociais, incluindo cerca de
73 mil milhdes de EUR nos dominios da educagéo e das competéncias®® e cerca de 43 mil milhdes de
EUR nos cuidados de satde. De igual modo, regista-se um investimento de 109 mil milhdes de EUR
no dominio da politica social, realizado no &mbito dos fundos da politica de coesdo, em especial 0
Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). As
sinergias entre 0 MRR e os fundos da politica de coesdo sao claramente visiveis. A titulo de exemplo,
varios Estados-Membros incluiram nos seus PRR reformas que criam direitos legais a educacéo e
acolhimento na primeira infancia. Ao mesmo tempo, os fundos da politica de coesdo (em especial o
FSE+ e o FEDER), em alguns casos apoiados por investimentos do PRR, sdo utilizados
especificamente para desenvolver servicos de educacdo e acolhimento na primeira infancia e construir
jardins de infancia em resposta a0 aumento da procura. Os fundos da politica de coesdo déo
frequentemente continuidade a reformas iniciadas no ambito dos PRR e ja financiam algumas das
necessidades. Podem também visar determinadas necessidades regionais ou grupos especificos da
populacdo, como os ciganos (por exemplo, investindo a nivel regional numa educacéo inclusiva ou
financiando politicas ativas do mercado de trabalho).

A continuacdo da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais continua a ser uma
prioridade politica para promover a convergéncia social ascendente na UE. A fim de fornecer
uma analise mais sistemética da evolucdo do emprego e da sociedade nos Estados-Membros, a
Comiss&o apresentou uma proposta de relatdrio conjunto sobre o emprego??, que da uma maior énfase
a cada pais, materializada em analises por pais baseadas nos principios de um quadro de convergéncia
social?.

1 Em consonancia com a Recomendag&o do Conselho, de 30 de janeiro de 2023, relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a
inclusdo ativa.

2 Dados de 6 de novembro de 2023, baseados na metodologia de etiquetagem por pilares da grelha de avaliagdo do MRR. Os dados sobre
educacdo e competéncias correspondem a medidas atribuidas, a titulo primario ou secundario, aos dominios de intervengdo «Educagéo e
acolhimento na primeira infancia», «Ensino geral, profissional e superior», «Educagao de adultos», «Capital humano na digitalizagdo» ou
«Competéncias e empregos verdes».

2 Proposta da Comiss&o: Joint Employment Report 2024 (ainda n&o traduzida para portugués) [COM(2023) 904).

220 quadro de convergéncia social foi debatido e desenvolvido em cooperagdo com os Estados-Membros. Ver
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf.
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3. Financiamento da dupla transic¢éo ecologica e digital na UE

Os fundos da UE revelaram-se instrumentos essenciais para financiar as a¢cdes necessarias para
promover a sustentabilidade competitiva a nivel nacional e regional. A utilizacdo eficaz e flexivel
dos instrumentos existentes no ambito do orcamento da UE, nomeadamente os fundos da politica de
coesdo, e a introducdo de novos instrumentos, em especial 0 MRR e os respetivos capitulos
REPowerEU, permitem a UE, juntamente com os Estados-Membros e as suas regides, enfrentar de
forma determinada os seus principais desafios econémicos e sociais. Através do Programa InvestEU,
a UE esté a fornecer garantias para mobilizar investimentos privados para algumas das prioridades
politicas mais importantes, como a dupla transi¢cdo ecoldgica e digital, a inovagdo, os investimentos
sociais e as competéncias, bem como o apoio as PME. Por sua vez, o Fundo para uma Transicéo Justa
ajuda as regides mais afetadas pela transi¢éo ecoldgica a diversificarem as suas economias e a criarem
novos postos de trabalho. Cada instrumento contribuiu, através dos respetivos ambitos e pontos fortes,
para colmatar lacunas de financiamento e eliminar estrangulamentos ao investimento. A0 mesmo
tempo, as sinergias estdo a tornar-se facilmente visiveis. E possivel verificar esta complementaridade
em diferentes aspetos — em especial no que diz respeito a natureza das reformas, a dimensao
geografica dos investimentos e ao calendario — e fomenta-la com o apoio prestado ao abrigo do
instrumento de assisténcia técnica.

O MRR complementa os fundos da politica de coesdo com reformas transformadoras. A
realizacdo de reformas contribui para eliminar estrangulamentos ao investimento e facilitar e acelerar
a distribuicdo do investimento proveniente de fundos nacionais e da UE. Tal inclui as reformas
transformadoras apoiadas em cada plano de recuperacédo e resiliéncia ao abrigo do MRR, a par das
condicdes habilitadoras exigidas pelos fundos da politica de coesdo. A titulo de exemplo, as reformas
do MRR que desbloqueiam processos de licenciamento em prol da transi¢do ecoldgica, também no
ambito do REPowerEU, melhoram a digitalizacdo da administracdo publica e criam um ambiente
favoravel ao investimento, visto eliminarem obstaculos regulamentares, por exemplo reduzindo a
burocracia. As reformas abrangentes do mercado de trabalho executadas ao abrigo do MRR,
juntamente com as condi¢des habilitadoras previstas nos programas da politica de coesdo, dao
resposta a desafios estruturais, amilde, de longa data, complementando investimentos, por exemplo,
em competéncias e prote¢do social. Por ultimo, todos os fundos beneficiam das reformas que
asseguram a protecédo dos interesses financeiros da UE, como as que visam combater a corrupg¢ao ou
abordar questdes relacionadas com o Estado de direito.

Em conjunto, os investimentos dos fundos da politica de coesdo e do MRR asseguram uma
cobertura nacional, regional e local abrangente, incluindo para la de 2026. Paralelamente a
politica de coesdo, a execucdo dos PRR constitui uma oportunidade para visar diferentes dominios.
Além disso, dado o seu prazo de execucdo mais longo, os programas de coesdo prolongardo a
dindmica gerada pelo MRR, assegurando assim um elevado nivel de investimento publico e
mobilizando investimento privado a longo prazo. No contexto da revisdo intercalar da politica de
coesdo, os Estados-Membros tém a oportunidade de rever os programas de coesdo que afetam fundos
para 0s dominios em que existem necessidades prementes e desafios emergentes, maximizando
simultaneamente as sinergias.

11



Caixa de texto 1. Exemplos de complementaridade entre 0 MRR e os fundos da politica de
coesdo no periodo de programacao 2021-2027

- Em Espanha, a acdo combinada do PRR e dos fundos da politica de coes&o est4 a melhorar
a gestdo dos recursos hidricos. O PRR introduz uma reforma que atualiza a Lei da &gua, bem
como a regulamentacdo conexa e outra legislacdo derivada, a fim de assegurar um quadro
juridico que ajude a reforcar e aumentar os investimentos no setor da gestdo dos recursos
hidricos. Por sua vez, os fundos da politica de coesdo financiam sistemas de gestdo da agua
que reduzem a perda de recursos e melhoram a eficiéncia dos sistemas de distribuicéo.

- Na Croécia, 0 PRR apoia a adog¢do de um turno Gnico em todas as escolas priméarias como
base para a introducdo de um modelo de escola a tempo inteiro. Os fundos da politica de
coesdo contribuem significativamente para este objetivo, financiando vérios aspetos da
modernizacdo dos estabelecimentos de ensino primario, incluindo o financiamento de
infraestruturas e equipamentos que permitem a aplicacdo de um modelo de escola a tempo
inteiro nas escolas que ja estdo a funcionar num regime de turno Unico.

- O PRR da Eslovénia inclui uma reforma que tornara os servicos eslovenos de transporte
publico de passageiros mais eficientes, gracas a criacdo de uma nova entidade de
coordenacdo. Tal facilitara a execucdo de investimentos da politica de coesdo neste setor,
tais como a modernizagdo dos caminhos de ferro e o apoio a modos de transporte
sustentaveis.

4. Elementos do Semestre Europeu de 2024

A execucdo dos PRR e a complementaridade com outros instrumentos de financiamento da UE
enquadrardo o Semestre Europeu em 2024. A par da execu¢do em curso dos PRR, que continuara
a concretizar reformas e investimentos em resposta as recomendacdes especificas por pais, este ciclo
analisara também de que modo a interacdo entre as acdes no ambito dos PRR e outros instrumentos
de financiamento da UE contribui para a consecucéo de objetivos politicos comuns.

Os relatérios por pais e as apreciacdes aprofundadas identificardo desafios estruturais e
emergentes para libertar o potencial de competitividade de cada Estado-Membro. Os relatorios
por pais de 2024 incluirdo uma avaliacdo dos progressos realizados na concretizacdo dos objetivos
do Pacto Ecol6gico Europeu e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (incluindo as metas para 2030
em matéria de emprego, competéncias, educacdo e reducdo da pobreza) e na elimina¢do de um
conjunto de obstaculos a inddstria que entravam a dupla transicdo. O Semestre Europeu continuara a
ser um instrumento fundamental para acompanhar e promover 0s progressos no sentido da
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo num contexto de maior atengao
dada ao bem-estar sustentavel e inclusivo e ndo apenas ao PIB.

As recomendacdes especificas por pais de 2024 centrar-se-do numa selecdo limitada de desafios
e especificardo as principais necessidades de investimento a incluir na revisdo intercalar dos
programas da politica de coesdo para 2021-2027. Numa fase em que os PRR, incluindo as medidas
adicionais acrescentadas nos capitulos REPowerEU, estdo a ser executados, os relatdrios por pais e,
se for caso disso, as apreciagdes aprofundadas identificardo desafios politicos remanescentes ou
novos. O pacote da primavera do Semestre Europeu de 2024, a adotar em junho de 2024, sera
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constituido pelos relatérios por pais, juntamente com as propostas de REP. O novo ciclo contribuira
igualmente para a proxima revisdo intercalar da politica de coesao.

A participacdo do Parlamento Europeu, do Conselho, dos parceiros sociais e de outras partes
pertinentes continuara a ser uma caracteristica fundamental. E essencial manter uma cooperacao
estreita através de reunides periddicas durante as principais fases do Semestre Europeu e do MRR.
Os Estados-Membros sdo instados a colaborar ativamente com as partes interessadas, incluindo
parceiros sociais, 6rgdos de poder local e regional e organizacfes da sociedade civil pertinentes. O
didlogo interinstitucional com o Parlamento Europeu e o Conselho prosseguird, assegurando a
responsabilizacdo democratica e a colabora¢do em matéria de governacdo econémica.

5. Conclusao

Perante um mundo em mudanca, a UE esta empenhada em reforcar a sua competitividade a
longo prazo por meio de uma dupla transicdo ecolégica e digital, assegurando simultaneamente
a justica social. No ambito do Semestre Europeu, a Comissao continuara a acompanhar de perto 0s
impactos sociais e econdmicos e a propor recomendacdes para libertar o potencial de competitividade
de cada Estado-Membro, promovendo a autonomia estratégica aberta, o crescimento com impacto
neutro no clima e uma dupla transicdo ecoldgica e digital justa, reduzindo simultaneamente as
disparidades regionais. A este respeito, o ciclo de 2024 do Semestre Europeu centrar-se-a
especificamente em assegurar e alargar sinergias e complementaridades entre a execucdo dos PRR e
dos programas da politica de coesdo, identificando simultaneamente dominios com novas
necessidades de investimento e de reformas a nivel nacional e regional.
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