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PREFACIO

O Relatério Conjunto sobre o0 Emprego apresentado pela Comissdo e o Conselho esta previsto
no artigo 148.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A proposta
inicial da Comisséo para este relatorio integra o pacote de outono, de que faz parte a Analise
Anual do Crescimento que inicia o ciclo do Semestre Europeu. O Relatério Conjunto sobre o
Emprego fornece uma panorédmica anual das principais evolugées no emprego e na situacdo
social na Europa, bem como das reformas adotadas pelos Estados-Membros em consonancia
com as orientacBes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®. A apresentagdo dos
resultados destas reformas segue a estrutura das orientac@es: dinamizar a procura de mao de
obra (orientacdo n.° 5), reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego, as
qualificacdes e as competéncias (orientacdo n.° 6), melhorar o funcionamento dos mercados
de trabalho e a eficicia do didlogo social (orientacdo n.°7), promover a igualdade de

oportunidades para todos, fomentar a inclusao social e combater a pobreza (orientacéo n.° 8).

Além disso, o Relatério Conjunto sobre o Emprego analisa o desempenho dos
Estados-Membros por comparacdo com o painel de indicadores sociais (painel social)
estabelecido no contexto do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Pilar foi elaborado e
assinado sob a forma de Proclamacdo interinstitucional pelo Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo em 17 de novembro de 2017 e identifica principios e direitos em trés dominios:
igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, ii) condi¢Ges de trabalho justas e
iii) prote¢do social e inclusdo social. O acompanhamento dos progressos nestes dominios faz-
se mediante uma anélise aprofundada do painel social que acompanha o Pilar.

O Relatério Conjunto sobre o Emprego estd estruturado do seguinte modo: um capitulo
introdutorio (capitulo 1) da conta das principais tendéncias sociais e do mercado de trabalho
na Unido Europeia, definindo, assim, o contexto. O capitulo 2 apresenta os principais
resultados da analise do painel social associado ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
capitulo 3 faz uma descricdo pormenorizada dos principais indicadores (incluindo os do
painel social) e das politicas dos Estados-Membros em resposta as orientagcGes para as

politicas de emprego.

! As orientac6es para as politicas de emprego revistas foram adotadas pelo Conselho da Uni&o Europeia em julho
de 2018, tendo sido alinhadas com os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais [Decisdo (UE) 2018/1215
do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros].
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PRINCIPAIS MENSAGENS

A Europa esté a fazer progressos no que respeita ao painel social que acompanha o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. Num contexto de resultados positivos dos mercados de
trabalho e de declinio da pobreza, 13 dos 14 indicadores-chave do painel social registaram,
em meédia, uma melhoria ao longo do ultimo ano. Ainda assim, os beneficios da recuperacdo
econOmica ainda ndo chegam a todos os cidadaos e paises de modo uniforme. Na maioria
dos Estados-Membros, séo identificados desafios no que respeita a principios especificos do
Pilar. A atual retoma econdémica constitui uma oportunidade para intensificar as reformas
destinadas a melhorar a inclusividade, a resiliéncia e a equidade dos mercados de trabalho e
dos sistemas de protecdo social, promovendo assim a convergéncia no sentido de melhores
condicbes de vida e de trabalho na UE. No entanto, sdo também palpaveis os riscos de
abrandamento da recuperacdo, o que torna urgente o aproveitamento destas oportunidades

pelos Estados-Membros.

Continuam a ser criados numerosos postos de trabalho, com o emprego a atingir um nivel
recorde na UE. No segundo trimestre de 2018, o nimero de pessoas com emprego na UE
atingia os 239 milhdes, o que corresponde a mais 14 milhdes do que o nivel mais baixo
atingido em meados de 2013, no auge da crise. No mesmo periodo, a taxa de emprego das
pessoas no grupo etario dos 20-64 aumentou para 73,2 %: a manter-se a tendéncia atual, a
UE esta no bom caminho para atingir, em 2020, a meta de 75 % para a taxa de emprego
fixada na Estratégia Europa 2020. O crescimento do emprego em 2017 e nos dois primeiros
trimestres de 2018 beneficiou todos os principais grupos demograficos, sendo 0s aumentos
mais significativos registados, tal como nos anos anteriores, no grupo dos trabalhadores
mais velhos (55-64). No entanto, as disparidades entre as taxas de emprego na UE sugerem
uma margem para melhorias, nomeadamente nos Estados-Membros que ainda estao longe de

atingir as respetivas metas nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020.

O desemprego regressou ao nivel registado antes da crise, mas permanece elevado em
alguns Estados-Membros. Gragas a recuperacdo estavel do mercado de trabalho, a taxa de
desemprego continuou a diminuir em 2017, atingindo 6,9 % no segundo trimestre de 2018 e
situando-se agora no nivel mais baixo dos ultimos dez anos, mais de 4 pontos percentuais
(p-p.) abaixo do pico de 2013. Na area do euro, a taxa de desemprego de 8,3 % no segundo

trimestre de 2018 continua um ponto acima do nivel mais baixo registado em 2008. As taxas



de desemprego sé@o ainda particularmente elevadas na Greécia, na Espanha, na Italia, na

Croéacia e em Chipre.

Os ganhos no emprego continuam a ser mais importantes em termos de pessoas
empregadas do que de horas trabalhadas. O volume total de horas trabalhadas na UE
continuou a aumentar em 2017, se bem que a um ritmo mais lento do que o emprego total, e
ainda ndo voltou ao nivel de 2008. Um elevado nimero de trabalhadores a tempo parcial
involuntario (ou seja, trabalhadores ocupados a tempo parcial mas que gostariam de
trabalhar mais), ainda 1,3 milhdes mais do que em 2008, aponta igualmente para uma falta
de dinamismo do mercado de trabalho. O numero decrescente de horas trabalhadas por
pessoa enquadra-se, ndo obstante, numa tendéncia estrutural que teve inicio na década de
2000.

Os rendimentos dos agregados familiares continuam a aumentar em quase todos o0s
Estados-Membros. Contribuindo para o processo de convergéncia ascendente, o rendimento
disponivel real per capita dos agregados familiares cresceu mais fortemente nos
Estados-Membros que mais recentemente aderiram a Unido. Ainda que esta evolucédo tenha
sido sobretudo motivada por condi¢cdes econdémicas favoraveis, beneficiou também de
reformas que induziram melhorias na adequacéo das prestagdes sociais, designadamente 0s
sistemas de rendimento minimo. No entanto, em alguns paises, o rendimento bruto disponivel
real per capita continua a ser significativamente inferior aos niveis anteriores a crise. Os
rendimentos dos agregados familiares cresceram mais lentamente do que o PIB, o que
evidencia o facto de os ganhos de rendimento decorrentes da recuperacdo s6 em certa
medida terem beneficiado os agregados familiares, suscitando assim questdes sobre a

inclusividade do recente crescimento.

Gragas a uma sélida recuperacéo da economia e do mercado de trabalho, a percentagem de
pessoas em risco de pobreza ou excluséo social diminuiu acentuadamente em 2017. Mais de
5 milhGes de pessoas sairam de situacfes de pobreza ou excluséo social, o que corresponde
ao maior declinio desde o inicio da recuperacdo. Esta melhoria foi motivada sobretudo pela
diminuicdo do numero de pessoas que sofrem de privacdo material grave e/ou que vivem em
agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (uma vez que 0s seus
picos diminuiram, respetivamente, 15 e 8 milhdes). O nimero total de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social, que, em 2017, se situava nos 113 milhdes, ou seja, 22,5 % da

populacéo total, € agora inferior aos niveis anteriores a crise. As estimativas apontam para
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uma continuacdo desta tendéncia no préximo ano. No entanto, muito ha ainda a fazer para
atingir a meta fixada na Estratégia Europa 2020 para a reducdo da pobreza e da exclusédo
social. O risco de pobreza ou de exclusédo social permanece um desafio, em especial no caso

das criancas, das pessoas com deficiéncia e das pessoas com antecedentes migratorios.

O crescimento dos salarios reais abrandou em 2017, mas recuperou em 2018. De um modo
geral, o crescimento dos salarios continua a ser inferior ao que se poderia esperar dado o
desempenho positivo da economia e do mercado de trabalho. A modesta dinamica salarial
nos ultimos anos pode explicar-se pelo fraco crescimento da produtividade, pelas ainda
baixas expectativas da inflacdo e pelas reservas subsistentes no mercado de trabalho. Em
termos reais, 0s salarios médios continuam abaixo dos niveis anteriores a crise em muitos
Estados-Membros e o seu crescimento manteve-se, em 2017, abaixo do crescimento da
produtividade. Trata-se de um facto consentaneo com uma tendéncia que se prolonga ha ja
algum tempo: na UE, entre 2000 e 2017, o valor acrescentado real por pessoa empregada
aumentou 15,6 %, ao passo que a remuneracao real por trabalhador cresceu apenas 11,2 %.
Apesar desta evolucdo, ha indicios de uma convergéncia dos niveis de rendimentos do
trabalho, ainda que subsistam acentuadas diferencgas entre os Estados-Membros e no interior

de cada um deles.

Os quadros de fixacdo dos salarios (incluindo os salarios minimos) comecam a reagir a
melhoria das condicGes do mercado de trabalho. Em especial, os salarios minimos legais
aumentaram em varios paises, evolucdo a que ndo foram alheios os parceiros sociais. Este
desenvolvimento é importante tendo em conta a persisténcia de elevadas taxas de pobreza no
trabalho em véarios Estados-Membros, o que impde também a necessidade de agir ao nivel da
estrutura da tributacdo e da adequacdo das prestacdes. Neste contexto, importa que o
ajustamento dos niveis salariais minimos obedeca a regras transparentes e previsiveis, tendo

em conta o seu impacto na competitividade, na criacao de emprego e na pobreza no trabalho.

Num contexto de criacdo sustentada de emprego, os beneficios da recuperacdo continuam
ainda a néo se fazer sentir junto de alguns grupos. O crescimento do emprego em 2017 foi
principalmente induzido pelas mulheres, pelos trabalhadores mais velhos e pelas pessoas
altamente qualificadas. Por outro lado, a taxa de emprego dos trabalhadores pouco
qualificados continua a ser inferior aos niveis anteriores a crise e mais baixa em quase 30
p.p. do que a dos trabalhadores com qualificacdes elevadas. Embora esteja a aumentar, a

taxa de emprego dos jovens é inferior (em 2,7 p.p.) a registada em 2008. Numa nota positiva,
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a percentagem de 10,9% de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacdo estd agora no nivel anterior a crise. As pessoas com antecedentes migratérios
enfrentam desafios em termos de empregabilidade: a diferenca entre as taxas de emprego dos
trabalhadores nascidos na UE e daqueles nascidos no estrangeiro era de 10 p.p. em 2017
(contra 4,5 p.p. em 2008). Esta diferenca é especialmente pronunciada entre as mulheres
migrantes. Por ultimo, as pessoas com deficiéncia tendem a participar menos no mercado de
trabalho, pelo que o potencial decorrente da utilizacdo do seu talento continua, em larga

medida, por explorar.

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho continua a crescer a um ritmo
acelerado. A taxa de emprego das mulheres era de 66,5 % em 2017, quase 5 p.p. acima do
nivel de 2008. Ainda assim, as disparidades entre homens e mulheres no emprego continuam
a ser significativas, com acentuadas diferencas entre os Estados-Membros. Embora as
mulheres sejam, de um modo geral, mais qualificadas do que os homens em termos de
habilitacGes académicas, as disparidades salariais entre homens e mulheres sao elevadas e
sO gradualmente se dissipam. As mulheres estao sobre-representadas em setores e profissées
mal remunerados e sdo mais propensas a ocupar postos de trabalho subqualificados
relativamente ao seu nivel de competéncias. A parentalidade e as responsabilidades de
prestacdo de cuidados continuam a ser as principais razfes que explicam as taxas de
emprego mais baixas das mulheres, com o subdesenvolvimento dos servicos publicos a
constituir um obstaculo importante a sua permanéncia no mercado de trabalho ou ao
regresso ao emprego. Além disso, os cuidadores informais, a maioria dos quais sdo mulheres,
estdo mais expostos ao risco de pobreza e dependéncia financeira, com as interrupcoes de
carreira a traduzirem-se, muitas vezes, em direitos de pensdo mais baixos. Alguns
Estados-Membros estdo a tomar medidas para garantir igualdade no acesso a estruturas de
acolhimento de criancas e servigos de cuidados continuados de qualidade e a precos
acessiveis, mas subsistem desafios importantes. Uma distribuicdo mais equilibrada das
licengas familiares remuneradas entre mulheres e homens seria, em alguns casos, benéfica.
Alguns Estados-Membros estéo a adaptar os respetivos sistemas fiscais e de prestacdes, a fim
de eliminar os desincentivos ao trabalho para quem assegura a segunda fonte de rendimentos
na familia. S6 num namero limitado de paises existem acfes concretas para combater as

disparidades salariais entre homens e mulheres.



A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou substancialmente ao longo da
Gltima década. No grupo etério 55-64, 0 emprego cresceu, passando dos 45,5 % registados
em 2008 para 57,1 % em 2017. Os trabalhadores mais velhos estiveram relativamente mais
protegidos dos efeitos da recessdo e a sua taxa de emprego continuou a aumentar durante a
crise, tornando-se depois um importante motor da retoma do emprego. O prolongamento da
vida ativa fica a dever-se a uma série de fatores, nomeadamente o aumento da idade legal de
reforma, um melhor acesso a servigos de cuidados, a disponibilidade de regimes de trabalho
flexiveis e estratégias de envelhecimento ativo. Varios Estados-Membros continuam a
promover a participacdo dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho,
designadamente através do apoio a transicOes flexiveis para a reforma e da concessdo de

incentivos financeiros tanto aos empregadores como aos trabalhadores.

A situacdo dos jovens no mercado de trabalho continua a melhorar, mas o desemprego
juvenil mantém-se elevado em alguns Estados-Membros. Embora esteja em constante
diminuicao e se situe agora ao nivel de 2008, a taxa de desemprego dos jovens (grupo etario
15-24) apresenta grandes diferengas entre paises, sendo muito elevada em alguns deles. Uma
parte ainda consideravel dos jovens estd economicamente inativa. Por toda a UE, em 2017,
quase 6 milhdes de pessoas entre os 15 e 0s 24 anos ndo trabalhavam, ndo estudavam nem
seguiam qualquer formacdo (NEET). Se for prolongado, o afastamento dos jovens do
mercado de trabalho pode ter consequéncias negativas para o crescimento potencial, bem
como efeitos nefastos para as pessoas em causa, tais como a desvalorizacdo das
competéncias e um risco mais elevado de pobreza e exclusdo social huma fase posterior da
vida. As medidas tomadas pelos Estados-Membros em conformidade com a Recomendacéao
do Conselho que estabelece a Garantia para a Juventude sdo importantes fatores de

melhoria.

Garantir as geracGes mais jovens 0 acesso a uma educacdo e formacdo inclusivas e de
qualidade permite-lhes tornarem-se cidaddos empenhados e ativos, ajudando-os a integrar-
se no mercado de trabalho e na sociedade. A Europa esta a avangar na consecucao da meta
de 10% fixada para 2020 em matéria de abandono escolar precoce, tendo quase atingido o
objetivo de 40% referente a conclusdo do ensino superior. Ainda assim, continuam a existir
diferencas acentuadas entre os Estados-Membros e entre grupos da populacéo (por exemplo,
entre homens e mulheres e entre pessoas nascidas dentro e fora da UE). Outro motivo de

preocupacao reside nas elevadas percentagens de alunos com fraco aproveitamento na
7



aquisicdo de competéncias basicas e a forte correlacdo dos resultados educativos com o
estatuto socioecondémico e os desempenhos no mercado de trabalho. Os Estados-Membros
estdo a tomar medidas para aperfeicoar os respetivos sistemas de ensino no sentido de,
nomeadamente, reduzir as taxas de abandono escolar, promover a igualdade de acesso e
melhorar os resultados educativos dos alunos desfavorecidos. Em alguns Estados-Membros,
afigura-se prioritério investir mais (e com eficicia redobrada) nos sistemas de educacéo e
formacgédo. A melhoria da qualidade do ensino superior e da sua relevancia para o mercado
de trabalho sdo também aspetos importantes dos programas dos Estados-Membros,

especialmente no contexto do aumento das taxas de conclusédo do ensino superior.

O progresso tecnologico e as consequentes transformacbes nos mercados de trabalho
tornam imperativo melhorar as competéncias e requalificar a populagdo em idade ativa.
Uma qualificacao relevante para o mercado de trabalho é cada vez mais importante para os
trabalhadores se adaptarem a uma envolvente em rapida mutacdo. Na UE, o racio entre os
adultos pouco qualificados € o nimero de empregos que requerem um baixo nivel de
qualificacdes é, em média, de trés para um. No entanto, os trabalhadores pouco qualificados
e os mais velhos sdo, em média, significativamente menos propensos a participar em
programas de educacdo de adultos. Subsistem lacunas significativas em termos de
competéncias digitais: mais de 40 % dos adultos na UE ndo possuem competéncias digitais
basicas, havendo picos de 70 % em alguns Estados-Membros. Daqui decorre que uma parte
significativa da populacio ndo consegue aceder a uma multitude de servigos, com impactos

negativos na incluséo e na produtividade.

Os Estados-Membros estdo a adaptar os respetivos sistemas de desenvolvimento de
competéncias e a conceber estratégias para melhorar a relevancia da formacéo para o
mercado de trabalho, com vista a facilitar a transicdo dos aprendentes para o mercado de
trabalho e a sua mobilidade profissional. Trata-se de tornar as competéncias e qualificacdes
mais facilmente compreensiveis e reconhecidas em toda a Europa e ter em conta a
aprendizagem fora do contexto institucional. Os sistemas de ensino e formacé&o profissionais
estdo a ser revistos e atualizados com o objetivo de melhorar a sua pertinéncia para o
mercado de trabalho e promover 0 acesso, mas estas sdo areas onde permanecem desafios. A
concessao de incentivos aos grupos desfavorecidos para participarem em acgdes de educagdo
de adultos, juntamente com uma orientacdo e apoios financeiros adequados para as

empresas darem formacdo ao seu pessoal, sdo importantes medidas politicas para obter
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melhores resultados. Os Estados-Membros continuam a trabalhar para aumentar a oferta de
oportunidades de aprendizagem e qualificacdo para adultos pouco qualificados, em
consonancia com a iniciativa «Percursos de melhoria de competéncias». A promogéo do
desenvolvimento de competéncias digitais ocupa um lugar importante nas prioridades em

matéria de educacao e de competéncias dos Estados-Membros.

A incidéncia de formas de trabalho atipicas permanece estavel a nivel da UE, mas a
elevada segmentacdo do mercado de trabalho continua a ser um problema para alguns
Estados-Membros. A percentagem de trabalhadores com contratos temporarios nao sofreu
alteracdes significativas nos ultimos anos, situando-se, em média, em torno dos 14 %. Em
termos gerais, mais de metade dos trabalhadores temporarios sdo «involuntarios»,
proporcdo que atinge 70% ou mais em 12 Estados-Membros. Em varios paises, a
combinacdo de elevadas percentagens de contratos temporarios e baixas taxas de transi¢ao
para contratos permanentes é sintomatica de uma dualidade do mercado de trabalho. Esta é
uma questdo preocupante, na medida em que os trabalhadores atipicos correm maiores
riscos de ocuparem empregos de menor qualidade e de pobreza no trabalho. Além disso,
cerca de um quarto dos trabalhadores por conta propria na UE pode ser classificado como
«vulneravel» ou «oculto». De igual modo, os resultados de inquéritos parecem sugerir que a
percentagem de pessoas cuja metade dos respetivos rendimentos provem do trabalho a partir
de plataformas em linha pode agora ter atingido cerca de 2 % (2017), prevendo-se que venha
a aumentar, o que sublinha a importancia de dar uma maior énfase politica a esta questao.
Em alguns Estados-Membros, estédo em curso reformas da legislacéo de prote¢ao do emprego
no intuito de alcancar um melhor equilibrio entre flexibilidade e seguranca e evitar a
segmentacdo. Estas reformas incluem, em alguns casos, condi¢cdes mais rigorosas para a
utilizacdo de contratos temporarios ou um ambito mais alargado no quadro da negociagéo
coletiva para definir o seu enquadramento. Alguns Estados-Membros iniciaram a
regulamentacao de novas formas de trabalho, incluindo o trabalho a partir de plataformas

em linha e o trabalho por conta propria.

Para apoiar os candidatos a emprego durante as transi¢des profissionais, € essencial que as
prestacdes de desemprego sejam adequadas do ponto de vista financeiro, tenham uma
duracdo razoavel, sejam acessiveis a todos os trabalhadores e acompanhadas de medidas de
ativacao eficazes. A concegdo destes sistemas varia consideravelmente em funcéo do Estado-

Membro, em todas as dimensdes. As recentes reformas neste dominio centraram-se
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principalmente no reforco dos requisitos de ativacdo para os candidatos a emprego que
recebem prestacdes sociais, por exemplo, atraves de um maior rigor das obrigagdes no que
respeita a procura de emprego e das condi¢gdes para aceitar um novo emprego. Subsistem
preocupacdes quanto a cobertura dos trabalhadores atipicos, que muitas vezes nao tém pleno
acesso ao sistema, e a auséncia de cobertura dos trabalhadores por conta propria —
questdes que a Comissdo salientou na sua proposta de recomendacao do Conselho relativa
a0 acesso a protecao social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria.

Para garantir o bom funcionamento e a inclusdo dos mercados de trabalho é essencial
dispor de politicas ativas do mercado de trabalho e servigos publicos de emprego eficazes.
As politicas ativas do mercado de trabalho melhoram a correspondéncia entre oferta e
procura no mercado de trabalho e aumentam as possibilidades de os candidatos a emprego
encontrarem uma nova ocupacao. O seu papel é especialmente importante na promogéo da
integracdo dos desempregados de longa duracdo. Os servigos publicos de emprego sdo as
principais instituicbes responsaveis por apoiar os esforcos de procura de emprego por parte
dos desempregados e orientar estes ultimos para medidas de ativacdo. No entanto, a
participacdo e o investimento em politicas ativas do mercado de trabalho variam
significativamente em toda a UE. Do mesmo modo, a eficacia dos servicos publicos de
emprego na prestacdo de apoio a procura de emprego € heterogénea entre os Estados-
Membros e, por vezes, dentro dos proprios Estados-Membros. Embora a maioria dos
Estados-Membros esteja a tomar medidas importantes, com especial incidéncia na oferta de
servicos individualizados, sdo varios 0s que tém margem para reforcar os respetivos sistemas
de politicas ativas do mercado de trabalho. Sdo de salientar os progressos dos Estados-
Membros na aplicacdo da recomendacdo do Conselho sobre a integracdo dos
desempregados de longa duracdo, sendo necessarias medidas adicionais necessarias para
promover a cooperacdo entre os diferentes intervenientes e chegar mais eficazmente as
pessoas inativas. Os servigos publicos de emprego prosseguem o seu programa de reformas,
no ambito da rede europeia de SPE. Ainda que alguns Estados-Membros tenham tomado
medidas adicionais para promover a integracéo dos migrantes no mercado de trabalho (com
especial incidéncia nos refugiados), faltam abordagens sistematicas e € necessario investir
mais na aquisicdo de novas competéncias e no reconhecimento de competéncias e
qualificacBes, em politicas eficazes do mercado de trabalho e no apoio prestados pelos

servigos publicos de emprego.
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Pela primeira vez desde a crise, a desigualdade de rendimentos na UE diminuiu
ligeiramente em 2017, impulsionada por um crescimento mais rapido dos rendimentos das
familias mais desfavorecidas. Este facto sugere que os efeitos da recuperacdo comecam a
chegar aos mais vulneraveis. As estimativas disponiveis indicam que esta tendéncia positiva
se manterd na maioria dos Estados-Membros. Ainda assim, em 2017, os 20 % mais ricos da
populacdo tinham um rendimento disponivel 5,1 vezes superior ao dos 20 % mais pobres na
UE (5,2 em 2016), com grandes variagOes registadas entre os Estados-Membros. A
desigualdade de rendimentos € superior aos niveis anteriores a crise em alguns paises,
estando frequentemente associada a desigualdade de oportunidades no acesso a educacéo, a
formacdo e a protecdo social e a desempenhos modestos no mercado de trabalho. Alguns
Estados-Membros estdo a aplicar politicas de reducéo das desigualdades, nomeadamente no
que respeita a concecdo dos mecanismos de fixacdo dos salarios minimos e dos sistemas
fiscais e de prestacdes. Para quebrar a transmissdo intergeracional das desigualdades, os
Estados-Membros podem intervir de forma mais determinada em diferentes dominios, tais
como o fomento da igualdade de oportunidades na educagédo e na formagdo, a garantia do
acesso a cuidados de salde e a outros servi¢os de qualidade, a promocéo da igualdade de

género e o desagravamento das disparidades regionais.

O impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na reducdo da pobreza continuou
a diminuir em 2017. Este facto estd em consonancia com a reducdo dos efeitos de
estabilizadores autométicos numa fase de expansdo econdémica, embora subsistam grandes
variagdes entre os Estados-Membros. O impacto das transferéncias sociais na reducédo da
pobreza diminuiu sobretudo nos Estados-Membros mais antigos, aumentando nos paises que
aderiram mais recentemente (0 que sugere uma convergéncia). O resultado global depende
da melhoria das condi¢cBes do mercado de trabalho (e das alteracBGes dai decorrentes nas
caracteristicas das pessoas em risco de pobreza), bem como da evolucédo da adequacéo e da
cobertura das prestacOes, incluindo o facto de, por vezes, as prestacdes estarem desfasadas
em relacdo ao aumento geral dos rendimentos. A adequacédo das prestacdes de rendimento
minimo varia significativamente entre os Estados-Membros, como demonstram os resultados

do exercicio de avaliacdo comparativa conexo.

Os Estados-Membros continuam a tomar medidas para modernizar os sistemas de protecao
social, reforcando a cobertura e a adequacgdo das prestacdes e dos servigos. Estdo a ser

by

tomadas medidas para melhorar o acesso a prote¢cdo social, nomeadamente para o0s
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trabalhadores com contratos atipicos e os trabalhadores por conta prépria que continuam a
enfrentar lacunas significativas. Estdo a ser introduzidas algumas medidas inovadoras no
que respeita as novas formas de trabalho. Prosseguem os trabalhos no sentido de melhorar a
adequacdo de algumas prestacfes, embora em alguns casos se tenham verificado atrasos.
Alguns Estados-Membros estdo a melhorar os seus regimes de rendimento minimo,
combinando niveis adequados de apoio com acesso a bens e servigos facilitadores e com
incentivos a (re)integracdo no mercado de trabalho, mediante uma abordagem de incluséo
ativa. Alguns Estados-Membros estdo a melhorar a prestacéo integrada de servigcos (como a
assisténcia social, 0 emprego e outros servi¢cos sociais). Num contexto em que as despesas
relacionadas com a habitagcdo representam uma parte significativa do rendimento de muitos
agregados familiares e a evolucdo do nimero de pessoas sem-abrigo ndo melhora, alguns
Estados-Membros empreenderam reformas para melhorar o acesso a habitacéo, quer atraves

da concessdo de incentivos quer através de medidas preventivas.

As alteracGes demograficas e 0 aumento da esperanca de vida imp8em aos regimes de
pensdes, cuidados de saude e cuidados prolongados uma clara necessidade de adaptacdo. A
procura de cuidados prolongados e de cuidados de salde estd a aumentar e as necessidades
mudam a medida que a populacdo envelhece. Nas proximas cinco décadas, prevé-se uma
duplicacdo do namero de europeus com 80 anos ou mais. Em 2050, havera apenas duas
pessoas em idade ativa (15-64 anos) para cada uma com mais de 65 anos, em comparagao
com as atuais trés; este racio ja estd a diminuir. Por conseguinte, embora as medidas
destinadas a melhorar a sustentabilidade financeira figurem ainda no topo dos programas de
muitos Estados-Membros, ganha agora importancia a necessidade de garantir a adequacao
das pensdes. A capacidade de substituicdo dos rendimentos e de prevencdo da pobreza das
pensOes varia significativamente entre os Estados-Membros. Os Estados-Membros estdo a
agir cada vez mais para salvaguardar a adequacdo das pensbes através de garantias
minimas e da indexacdo das prestacOes, promover a reforma flexivel, adaptar as condi¢des
de aquisicdo de direitos de pensdo a diferentes categorias de trabalhadores e reforgar o

papel dos regimes complementares de penséo.

A melhoria do acesso a cuidados de saude e a cuidados prolongados de qualidade, a par do
aumento da sua eficacia, constitui um principio orientador das reformas nos
Estados-Membros. Para alguns europeus, 0S custos e o tempo de espera continuam a

constituir importantes obstaculos ao acesso a cuidados de saude. Como tal, em alguns
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Estados-Membros, as reformas dos sistemas de cuidados de saide centram-se na melhoria da
sua eficicia, através de uma melhor coordenacdo e do reforco do papel dos cuidados
primérios e da prevencdo. Estdo a ser tomadas medidas para melhorar a formacéo e as
condicdes de trabalho dos profissionais de saude. No que respeita aos cuidados prolongados,
a maior parte continua a ser prestada por familiares, dada a falta de sistemas abrangentes
para cobrir a necessidade de cuidados de geriatria na maioria dos Estados-Membros. As
reformas em curso visam combinar um sistema de apoio das instituicbes publicas aos
cuidadores informais e familiares e uma rede de servi¢cos comunitarios e institucionais, com

especial tonica na sustentabilidade face aos desafios demogréficos.

O bom funcionamento do didlogo social é um elemento fundamental da economia social de
mercado europeia. Contribui para reforcar a coesdo social e reduzir os conflitos na
sociedade, para beneficio matuo dos trabalhadores, dos empregadores e dos governos. A
participacdo dos parceiros sociais na preparacdo das reformas pode melhorar a sua
concecdo e aplicacdo, reforcar a sua apropriacédo entre os cidaddos e, em ultima analise,
conduzir a melhores resultados socioeconémicos. Contudo, o0 grau e o0 impacto da
participacdo dos parceiros sociais variam consideravelmente entre os Estados-Membros,
sendo, em varios casos, deficientes. Embora ndo exista um modelo Unico para as praticas de
dialogo social, alguns Estados-Membros tém ampla margem para melhorar a capacidade dos
parceiros sociais e proporcionar-lhes um quadro adequado de consulta previsivel e
atempada, designadamente em todas as etapas fundamentais do Semestre Europeu. Do
mesmo modo, 0 recurso a experiéncia das organizacfes da sociedade civil pode desempenhar
e desempenha ja um papel importante para garantir que as reformas sdo concebidas e
aplicadas de forma eficaz. No entanto, o grau de interacdo com as partes interessadas da
sociedade varia significativamente entre os Estados-Membros, ndo sendo a sua capacidade
suficiente para participar ativamente no debate politico em alguns deles.
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1. TENDENCIAS E DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA ESFERA
SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

O presente capitulo apresenta uma visdo geral do mercado de trabalho e das tendéncias e
desafios sociais na Unido Europeia, fazendo uma analise pormenorizada das principais areas

de intervencao na esfera social e do emprego.

1.1 Tendéncias do mercado de trabalho

As condigdes do mercado de trabalho continuam a melhorar, tendo o emprego atingido
um nivel sem precedentes na UE. Devido ao forte crescimento econémico (2,4 %), o
numero de pessoas empregadas na UE aumentou 1,6 % em 2017, o que representa a maior
subida anual desde o inicio da recuperacdo. O emprego total continuou a aumentar nos dois
primeiros trimestres de 2018, atingindo 238,9 milhdes® — cerca de 3,2 milhdes de postos de
trabalho mais do que hd um ano e o nivel mais elevado alguma vez alcancado na UE. Desde
gue 0 emprego comegou a recuperar em meados de 2013, foram criados mais de 14 milhdes

de novos postos de trabalho.

A taxa de emprego (do grupo etario 20-64) esta a aumentar de forma constante,
aproximando-se do objetivo da Estratégia Europa 2020. O crescimento de 1,1 pontos
percentuais foi ligeiramente mais rapido do que em 2016 e a taxa de emprego atingiu 72,2 %
em 2017, tendo continuado a aumentar nos dois primeiros trimestres de 2018 para 73,2 %
(gréafico 1). Se a tendéncia positiva se mantiver ao ritmo atual, a UE estara bem posicionada
para concretizar a meta de 75% para a taxa de emprego fixada na Estratégia Europa 2020.
Também na &rea do euro a situacdo continua a melhorar, com a taxa de emprego a atingir
71,9 %, o seu nivel mais elevado, no segundo trimestre de 2018. Esta evolucdo positiva é
sustentada por uma tendéncia continua de aumento da participacdo no mercado de trabalho.
No segundo trimestre de 2018, a taxa de atividade (grupo etario 15-64) atingiu um nivel

recorde de 73,8 % (73,5 % na area do euro). A taxa de atividade na UE tem vindo a aumentar

2 Os dados relativos ao emprego total provém das Contas Nacionais (conceito interno), os outros dados vém do
Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Na presente sec¢do, utilizam-se dados trimestrais corrigidos de variacfes
sazonais.
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a um ritmo constante, mesmo durante a crise, estreitando assim o diferencial relativamente
aos Estados Unidos. Em 2017, os trabalhadores mais velhos e as mulheres continuaram a
explicar o aumento da participagdo no mercado de trabalho.

A taxa de desemprego esta agora ao nivel anterior a crise. Gragas a dindmica estavel de
criacdo de emprego, a taxa de desemprego continuou a diminuir para 6,9 % no segundo
trimestre de 2018, nivel este que a UE ndo registava desde o segundo trimestre de 2008 e que
representa uma diminuicdo de mais de 4 p.p. relativamente ao pico de 2013. As melhorias séo
menos substanciais na area do euro, onde a taxa de desemprego de 8,3 % no segundo
trimestre de 2018 continua um ponto acima do nivel mais baixo registado em 2008. Estas
tendéncias positivas estdo associadas a uma reducdo continua da taxa de desemprego de longa
duracdo (ou seja, a percentagem de desempregados ha pelo menos um ano na populacao
ativa), que diminuiu 0,5 pontos percentuais em variacdo homdloga para 3 % no segundo
trimestre de 2018 (3,9 % na area do euro). Embora o desemprego (incluindo o de longo
duracdo) tenha diminuido em todos os Estados-Membros ao longo do ultimo ano, continua a
verificar-se uma disperséo significativa das taxas de desemprego (como indicado no capitulo

3.1.1), com alguns paises ainda longe dos seus niveis minimos anteriores a crise.

Gréfico 1: Taxas de emprego e desemprego na UE e na area do euro
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Nota: valores corrigidos de sazonalidade para o segundo
trimestre de 2018.
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O desemprego dos jovens também continua a diminuir rapidamente, tendo baixado 1,8
p.p. em variagdo homologa, para 15,2 % no segundo trimestre de 2018 (16,9 % na area do
euro). Este nivel corresponde ao minimo alcangado pouco antes da crise (segundo trimestre e
2008) e esta agora quase 9 p.p. abaixo do pico de 2013. Ainda assim, o desemprego dos
jovens permanece elevado em alguns Estados-Membros, com taxas superiores a 30 % em
Espanha, na Italia e na Grécia (ver capitulo 3.2.1). Registam-se melhorias continuas no que
respeita aos jovens entre 0s 15 e 0s 24 anos que nédo trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formacdo (NEET), cuja taxa diminuiu 0,6 p.p. para 10,9 % em 2017, ou seja, um

nivel semelhante ao de 2008.

A diminuicdo no desemprego juvenil é acompanhada de um aumento dos niveis de
habilitagdes dos jovens: a taxa de abandono precoce do ensino e da formagdo (grupo
etariol8-24), que tem vindo a diminuir de forma constante ao longo da ultima década, atingiu
10,6 % em 2017, depois da recente descida (0,1 p.p.). Este valor estd muito proximo da meta
de 10% fixada na Estratégia Europa 2020, embora haja margem para uma maior reducéo®. O
nivel de conclusdo do ensino superior das pessoas com idades compreendidas entre os 30 e 0s
34 anos continuou a aumentar progressivamente, atingindo 39,9 % em 2017 e quase a meta de
40% da Estratégia Europa 2020.

A recuperacdo continua a ser mais importante em termos do numero de pessoas
empregadas do que de horas trabalhadas. O volume total de horas trabalhadas na UE
aumentou 1,2 % em 2017, prosseguindo a tendéncia positiva iniciada em 2015. No entanto,
este aumento continua a ser inferior ao do emprego total (que aumentou 1,6 %, ver supra) e
sugere uma diminuicdo do numero de horas trabalhadas per capita. O total de horas
trabalhadas ainda ndo regressou ao seu nivel mais elevado de 2008. Estes factos apontam para
a persistente falta de dinamismo no mercado de trabalho, como também é assinalado por
outros indicadores. Em 2017, havia quase 9 milhdes de trabalhadores a tempo parcial
involuntario (ou seja, trabalhadores a tempo parcial mas que gostariam de trabalhar mais) na
UE, o que corresponde a uma diminuigdo relativamente ao pico de 10,3 milhdes em 2013,
mas ainda se situa 1,3 milhGes acima do nivel de 2008. Numa perspetiva de longo prazo, a
dindmica moderada das horas de trabalho enquadra-se numa mudanca estrutural, associada a

uma incidéncia crescente do trabalho a tempo parcial nos ultimos 15 anos e a alteracdo das

® Na Comunicacdo intitulada «Reforcar a identidade europeia através da educacdo e da cultura», de 17 de
novembro de 2017 [COM (2017) 673 final], a Comissdo enuncia a ambicdo de reduzir para 5% o valor de
referéncia para o abandono escolar precoce até 2025.
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preferéncias dos trabalhadores no que diz respeito as modalidades do tempo de trabalho. Em
consequéncia, 0 numero de horas trabalhadas per capita esta a diminuir gradualmente desde
2000".

Em 2017, os ganhos em termos de emprego foram repartidos por todos os principais
grupos demograficos. Tal como em anos anteriores, os trabalhadores mais velhos (55-64
anos) registaram o maior aumento (grafico 2): o numero de pessoas empregadas neste grupo
aumentou 4,3 % em 2017, o que fez subir a taxa de emprego para 57,1 %, a mais elevada de
sempre (quase 12 p.p. acima da registada em 2008). O nimero de jovens (15-24 anos) com
emprego aumentou ligeiramente mais depressa do que em 2016 (1,6 % contra 1,3 %). No
entanto, a taxa de emprego dos jovens nao recuperou totalmente da crise, situando-se nos
34,7 % em 2017 e permanecendo 2,7 p.p. abaixo do nivel de 2008. No entanto, tendo em
conta uma taxa de atividade estavel (de 41,7 % em 2017 contra 41,6 % em 2016), os ganhos
de emprego traduzem-se numa diminuicdo continua do desemprego neste grupo etario. O
emprego das mulheres aumentou um pouco mais rapidamente do que o dos homens em 2017
(1,5 % contra 1,3 %). No entanto, as disparidades entre o emprego de homens e mulheres
mantém-se quase inalteradas, situando-se nos 11,5 p.p., ou seja, 0,1 p.p. abaixo do nivel de
2016 (embora significativamente inferior ao valor de 15 p.p. registado antes da crise em
2008). Embora tenha aumentado 1,7 p.p. em 2017, situando-se nos 63 %, a taxa de emprego
das pessoas nascidas fora da UE entre os 20 e os 64 anos continua a ser 10 p.p. inferior a das

pessoas nascidas na UE. O fosso € mais acentuado no caso das mulheres (cerca de 14 p.p.).

* Para mais informacdes consultar o relatério de 2018 da Comissdo Europeia intitulado «Employment and Social
Developments in Europe». Annual Review 2018.
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Grafico 2: Taxas de emprego e crescimento do emprego de diferentes grupos na UE
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho (LFS).

A recuperagdo continua a trazer para a economia mais trabalhadores altamente
qualificados. O numero de pessoas titulares de diplomas do ensino superior com emprego
aumentou 2,9 % em 2017 (grupo etéario 25-64), tendo sido registado um aumento moderado
de 0,8 % entre os trabalhadores com qualificagbes médias (ou seja, os que concluiram o
ensino secundario superior). Pelo contrario, o0 numero de trabalhadores pouco qualificados
(isto é, com o nivel de ensino secundario inferior ou menos) diminuiu 0,4 %. Uma vez que a
populacdo total de trabalhadores pouco qualificados entre os 25 e 0s 64 anos esta a diminuir
(2,7 % em comparacdo com 2016) — diminui¢do esta enquadrada numa tendéncia que reflete
o envelhecimento da populacdo e 0 aumento dos niveis de instrucdo entre as geraces mais
jovens — a taxa de emprego deste grupo aumentou efetivamente, passando de 54,3 % em
2016 para 55,6 % em 2017. A diferenca entre as taxas de emprego dos trabalhadores pouco e
muito qualificados diminuiu ligeiramente, passando de 30,5 p.p. em 2016 para 29,7 p.p. em
2017, mas continua a ser muito elevada e indicativa da margem de manobra ainda existente
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para aumentar a empregabilidade das pessoas com baixos niveis educativos. As tendéncias

observadas nos Estados-Membros sdo detalhadas nas partes seguintes do relatorio.

O emprego temporéario, em percentagem do emprego total, permaneceu quase estavel
em 2017, e o emprego a tempo parcial diminuiu marginalmente. Seguindo uma tendéncia
semelhante a dos Gltimos anos, a recuperacgéo esta a promover a criagdo de emprego, tanto em
contratos permanentes como temporarios, que aumentaram cerca de 2,7 milhdes e
0,8 milhdes, respetivamente, em 2017 (0 que, em termos percentuais, corresponde a aumentos
de 1,7% e 2,9%). No entanto, em percentagem do emprego total, a proporcdo de
trabalhadores temporarios manteve-se quase estavel, registando um ligeiro aumento de 0,1
p.p. para 14,3% (grupo etario 15-64). Pelo segundo ano consecutivo, a propor¢do de
trabalhadores a tempo parcial (grupo etario 15-64) diminuiu apenas marginalmente (0,1 % a
19,4 % em 2017), permanecendo quase 2 p.p. acima do nivel de 2008. Como nota positiva, tal
como ja referido, a percentagem de trabalhadores a tempo parcial involuntario esta a diminuir
significativamente (de 21,1 % em 2016 para 19,8 % em 2017), embora continue a ser
substancial. O emprego por conta prépria (15-64 anos) no total do emprego continuou a
diminuir, tendo descido para 13,7 % em 2017 (contra 14,0 % em 2016 e 14,4 % em 2013).

Em termos de evolucéo setorial, 0 emprego continuou a transferir-se para o setor dos
servigos. Em consonancia com a tendéncia dos Gltimos anos, o0 maior nimero de empregos foi
criado nos servicos® (2,8 milhdes de novos postos de trabalho em 2017, isto &, mais 1,6 % em
relacdo a 2016; com base nas contas nacionais). Entre 2008 e 2017, 0 emprego nos Servicos
na UE aumentou de forma continua, passando de 70,1 % para 73,9 %. Com um aumento de
2%, o setor da construcdo registou o maior aumento de emprego desde a recessao,
consolidando a recuperacdo iniciada em 2015. No entanto, 0 numero de pessoas empregadas é
ainda quase 15 % inferior ao de 2008. A indudstria também registou uma expansdo robusta
(1,5 %, a taxa mais elevada desde 2007). Por ultimo, apds reducdes sucessivas, 0 emprego na
agricultura aumentou ligeiramente 0,3 % em 2017.

> Nos servigos, 0 maior aumento percentual foi registado nas «atividades de informacdo e comunicacao»,
seguindo-se as «atividades profissionais, cientificas e técnicas» e as «atividades administrativas e dos servicos de
apoio» (respetivamente, 3,4 % e 2,9 % em 2017). Pelo contrério, os «servicos financeiros e de seguros»
registaram uma quebra de 0,7 %.
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1.2 Tendéncias sociais

O numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE®)’ diminuiu
substancialmente em 2017, situando-se agora abaixo dos niveis anteriores a crise. Em
2017, a tendéncia em baixa registada neste indicador prosseguiu pelo quinto ano consecutivo,
diminuindo para 113 milhdes de pessoas (ou seja, 22,5 % da populacdo total) em consonancia
com a retoma do emprego e o aumento do rendimento disponivel. Consequentemente, em
2017, havia menos 5 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou de excluséo social na UE do
que antes da crise (em 2008), com uma diferenca de quase 11 milhdes relativamente ao pico
registado em 2012. No entanto, em virtude da crise, a meta da Estratégia Europa 2020 (menos
20 milhGes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social em relacdo a 2008) continua
longe de ser atingida. A atual diminuigcdo global do indicador é motivada pelas suas trés
subcomponentes, embora em graus diferentes (ver infra e grafico 3).

Gréfico 3: Percentagem da populacéo em risco de pobreza ou excluséo social (AROPE) e
subcomponentes (2005-2017).
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Fonte: Eurostat, SILC. Nota: a legenda é explicada na nota-de-rodapé 6.

® As pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) sdo as pessoas em risco de pobreza (AROP)
e/ou que sofrem de privacdo material grave (SMD) e/ou que vivem em agregados familiares com uma
intensidade de trabalho muito baixa (VLWI).
As pessoas em risco de pobreza sdo as pessoas que vivem em agregados familiares cujo rendimento disponivel
equivalente é inferior a 60 % do rendimento mediano nacional equivalente (este indicador é, por conseguinte, um
indicador de pobreza monetéria).
Considera-se que as pessoas se encontram em situacdo de privacdo material grave se viverem num agregado
incapaz de pagar pelo menos quatro dos seguintes items: 1) renda/hipoteca/contas dos servigos basicos, sem
atraso; 2) manter a casa aquecida; 3) despesas inesperadas; 4) uma refeicdo de carne frango ou peixe de dois em
dois dias; 5) uma semana de férias fora de casa uma vez por ano; 6) acesso a um automaével para uso privado; 7)
uma méaquina de lavar roupa; 8) uma televisdo a cores; e 9) um telefone.
As pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa [ou seja, agregados
familiares (quase) sem emprego] sdo as pessoas entre os 0 e 0s 59 anos que vivem num agregado em que 0S
adultos em idade ativa (18-59 anos) trabalharam menos de 20 % do seu potencial de trabalho total durante o
altimo ano.
"0 estatisticas sobre o rendimento das EU SILC referem-se ao ano de rendimentos anterior, & excecdo do Reino
Unido (ano do inquérito) e da Irlanda (rendimento dos 12 meses anteriores ao inquérito).
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Uma queda acentuada do numero de pessoas que sofrem de privacdo material grave
(SMD) explica o seu nivel mais baixo na histdria recente, refletindo o aumento do nivel
de vida. Mais de 3 milhGes de pessoas deixaram de sofrer de privagdo material grave em
2017, reduzindo o numero total de pessoas afetadas para 34,8 milhGes, ou seja, 6,9 % da
populacdo da UE (0,6 p.p. menos do que em 2017 e abaixo do nivel de 2008). Este declinio
representa uma melhoria significativa pelo quinto ano consecutivo, 0 que reflete uma
melhoria da situacdo material das familias. Apesar da evolugdo positiva, continuam a

verificar-se grandes variacdes entre os Estados-Membros (ver capitulo 3.4).

O aumento sem precedentes das taxas de emprego contribuiu para reduzir o nimero de
pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego em 3,7 milhdes em 2017.
Em percentagem da populacdo 0-59 anos, esta situacdo corresponde a uma diminui¢cdo dos
10,5 % em 2016 para 9,3 % em 2017 — abaixo dos 10 % pela primeira vez desde 2009. No
entanto, a taxa e o numero de pessoas afetadas continuam a ser superiores aos niveis

anteriores a crise.

A percentagem da populacéo em risco de pobreza registou o seu primeiro declinio desde
a crise. Apds um aumento do nimero de pessoas em risco de pobreza até 2014, este indicador
estabilizou-se nos dois anos seguintes. Em 2017, a taxa diminuiu 0,4 p.p. para 16,9 %, ou
seja, quase 2 milhdes de pessoas, marcando o primeiro ano po6s-crise em que 0s rendimentos
dos agregados familiares pobres aumentaram mais rapidamente do que o0s rendimentos
medianos. Os dados mais recentes do Eurostat® apontam para uma continuagdo da diminuico
das taxas de pobreza. No entanto, a taxa de risco de pobreza das pessoas que vivem em
agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa aumentou pelo quarto ano
consecutivo, situando-se agora num nivel sem precedentes de 62,3 %. Esta situacdo aponta
para lacunas persistentes na adequacdo das prestacGes sociais em Vvarios paises e foi

identificada como uma tendéncia a acompanhar pelo Comité da Protecio Social®.

Apesar da queda global da percentagem de pessoas em risco de pobreza, a pobreza no
trabalho continua a ser elevada. Em 2017, 9,6 % da populacdo ativa tinham um rendimento

familiar inferior a 60 % da mediana nacional, valor que se manteve inalterado em relacédo a

® Os dados EU-SILC referem-se, na maioria dos Estados-Membros, aos rendimentos registados no ano anterior
(isto é, 2016 para os dados SILC 2017, ver também a nota de rodapé 7). As estimativas rapidas publicadas pelo
Eurostat indicam que se esperam também melhorias no indicador de risco de pobreza (bem como no récio
S80/S20) na maioria dos Estados-Membros no que respeita aos rendimentos registados em 2017 (ou seja, para 0s
indicadores publicados em 2018).
° Relatério Anual de 2018 do CPS.
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2016 e bastante acima dos 8,5 % registados em 2008. Os aumentos até a data afetaram tanto
os trabalhadores a tempo parcial como os trabalhadores a tempo inteiro, embora os primeiros
continuem em risco substancialmente mais elevado de pobreza (15,8 % contra 8,0 %). A
tendéncia tem afetado, em particular, os trabalhadores mais jovens (com menos de 30 anos)
que enfrentam um risco mais elevado e em alta em relacdo aos trabalhadores com idade igual
ou superior a 30anos. A pobreza no trabalho foi identificada como uma tendéncia a
acompanhar pelo Comité da Protecdo Social, tanto a curto como a longo prazo™®.

Os numeros relativos a pobreza das pessoas mais vulneraveis indicam melhorias
modestas, numa inversdo das tendéncias anteriores. O diferencial de pobreza, que mede a
distancia a que as pessoas em risco de pobreza se encontram em relacdo ao limiar da pobreza,
baixou em 2017. Diminuiu ligeiramente de 25 % para 24,7 %, mantendo-se, porém, muito
superior aos niveis anteriores a crise. Este facto sugere que as condi¢cOes relativas de
rendimento dos mais vulneraveis estdo a melhorar ligeiramente. No que respeita aos
desempregados, o risco de pobreza diminuiu pela primeira vez desde a crise, mantendo-se,

porém, nos 48%, um nivel proximo do recorde.

Apesar da evolucao globalmente positiva, o risco de pobreza ou de exclusdo social que as
criancas enfrentam continua a ser elevado. A taxa AROPE das criangas (0-17 anos)
continua a diminuir, passando de 26,4 % para 24,5 % em 2017, muito abaixo do nivel anterior
a crise. No entanto, 62,9 % dos filhos de pais com poucas qualifica¢cbes continuam em risco
de pobreza ou de exclusdo social, contra apenas 9 % das criancas de pais altamente
qualificados. No que toca aos filhos de pessoas nascidas fora da UE, a proporcéo daqueles em
risco de pobreza ou de exclusdo social tem vindo a aumentar no periodo pés-crise, atingindo
34,5 % em 2017, mais do dobro da taxa referente aos filhos de pais nascidos na UE. Um dos
fatores determinantes da pobreza infantil é o aumento do nimero de familias monoparentais,
cuja percentagem aumentou de 4,4 % da populacdo da UE em 2011 para 4,8 % em 2016 (com
uma quebra para 4,3% em 2017). A taxa de risco de pobreza dos filhos de familias

monoparentais é o dobro da média das criangas em geral, um fosso que se continua a agravar.

Os rendimentos das familias continuam a crescer, mas a um ritmo mais lento do que a
economia em geral. Embora o rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) tenha

aumentado durante o quarto ano consecutivo em 2017, situando-se agora muito acima do

0 Relatdrio Anual de 2018 do CPS.
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nivel de 2008, o aumento anual continua a inferior ao crescimento do PIB (0 RDBF cresceu
menos de 1 % ao ano até 2017, contra um aumento do PIB real per capita de 2,2 % no mesmo
periodo). Este facto evidencia que os ganhos de rendimento das familias estdo aquém do
crescimento global do rendimento na economia. Tal como referido no capitulo 3.4, o
rendimento disponivel bruto das familias per capita, em termos reais, continua abaixo dos

niveis anteriores a crise em alguns Estados-Membros.

A tendéncia para o agravamento da desigualdade de rendimentos nos anos posteriores a
crise comegou a inverter-se em 2017, embora ndo ainda de forma a compensar 0S
aumentos anteriores. Em média, os 20 % agregados familiares mais ricos nos
Estados-Membros tém um rendimento mais de cinco vezes superior ao dos 20 % mais pobres.
O réacio S80/S20 aumentou de 5,0 para 5,2 entre 2008 e 2016, também devido as mas
condi¢bes do mercado de trabalho e a estagnacdo dos rendimentos, especialmente na parte
inferior da distribuicdo. Em 2017, este racio comecou a diminuir e era de 5,1, em média, na
UE. As estimativas rapidas mais recentes do Eurostat apontam para a continuacdo desta

tendéncia.
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2. INSTANTANEOS DO PAINEL SOCIAL

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, criado sob a forma de Proclamagdo interinstitucional
pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissédo em 17 de novembro de 2017, define um
conjunto de principios e direitos para favorecer a equidade e o bom funcionamento dos
mercados de trabalho e dos sistemas de protecdo social. Foi concebido para orientar o
processo de convergéncia renovada entre os Estados-Membros no sentido de melhorar as

condigbes socioecondmicas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais € acompanhado de um novo painel de indicadores
sociais (painel social) para acompanhar o desempenho e as tendéncias em todos 0s
Estados-Membros™. O painel configura um conjunto de indicadores (indicadores-chave e
indicadores secundarios) para acompanhar o desempenho dos Estados-Membros nas esferas
social e de emprego relativamente a determinados indicadores, em funcdo de trés grandes
dimensoes identificadas no Pilar: i) igualdade de oportunidades e acesso a0 mercado de
trabalho, ii) mercados de trabalho dindmicos e condicGes de trabalho justas e iii) apoio
publico/protecéo social e inclusdo social. Desde a edicdo de 2018, o Relatorio Conjunto sobre
0 Emprego integra o painel social, cujos resultados (no que diz respeito aos indicadores-
chave) séo resumidos no presente capitulo. A analise tem por pano de fundo o contexto mais

vasto de reformas apresentado no capitulo 3.

2.1  Explicacéo do painel

O painel social ¢ um instrumento fundamental para monitorizar o desempenho nos
dominios social e do emprego e a convergéncia para melhores condicdes de vida e de
trabalho . Ajuda, designadamente, a acompanhar a situacdo dos Estados-Membros em
dimensdes mensuraveis do Pilar, complementando os atuais instrumentos de monitorizag&o,
em especial o Observatorio de Desempenho do Emprego e o Monitor do Desempenho em
matéria de Protecdo Social'?. E composto por 14 indicadores-chave que avaliam as tendéncias

sociais e de emprego em geral™®:

1 SWD(2017) 200 final, que acompanha a Comunicacido COM(2017) 250 final, de 26 de abril de 2017.

2.0 Observatério de Desempenho do Emprego (ODE) e o Monitor do Desempenho em matéria de Protecdo

Social (MDPS) sdo relatérios anuais elaborados respetivamente pelo Comité do Emprego e pelo Comité da

Protecédo Social. Identificam as tendéncias a acompanhar e os principais desafios em matéria social e de emprego
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- lgualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho:

= Percentagem de alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e
formacéo, 18-24 anos

= Disparidades entre homens e mulheres no emprego, 20-64 anos

= Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento —
S80/S20

= Taxa de risco de pobreza ou de excluséo social (AROPE)

= Jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacgdo (taxa
NEET), 15-24 anos

- Mercados de trabalho dinamicos e condi¢des de trabalho justas:
= Taxa de emprego, 20-64 anos
= Taxa de desemprego, 15-74 anos
= Taxa de desemprego de longa duracgéo, 15-74 anos
= Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais, per capita™*
= Rendimento liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos e

que aufere um salario médio™

- Apoio publico/ Protecédo social e incluséo social:
= |Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da
pobreza'®

= Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais

nos Estados-Membros e monitorizam 0s progressos na concretizacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020
em matéria de emprego e de reducéo da pobreza.
3 No Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2018, a pedido do Comité do Emprego e do Comité da Protecdo
Social (e respetivos subgrupos de indicadores), dois indicadores-chave no dominio dos «mercados de trabalho
dindmicos e condicfes de trabalho justas» («participantes em politicas ativas do mercado de trabalho por 100
pessoas que querem trabalhar» e «remuneragdes dos empregados por hora trabalhada, em euros») ndo foram
incluidos no quadro recapitulativo e ndo foram apresentados como indicadores-chave do painel na analise
subsequente, devido a problemas técnicos. Apds terem debatido esta questdo, os Comités acordaram, em
setembro de 2018, em substituir estes indicadores por outros alternativos (respetivamente, «taxa de desemprego
de longa duragdo» e «ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos, que aufere um
salario médio»). Estes indicadores, que estdo relacionados, em especial, com os principios do Pilar «Apoio ativo
ao emprego» e «Salarios», serdo utilizados na analise do atual Relatdrio Conjunto sobre o Emprego.
1 A pedido dos comités, este indicador é medido utilizando o «rendimento néo ajustado» (ou seja, excluindo as
transferéncias sociais em espécie) sem referéncia ao uso de unidades de poder de compra padrdo (PPS).
> Os niveis deste indicador sdo expressos em unidades de poder de compra padrdo (PPS), ao passo que as
variagbes sdo expressas na moeda nacional em termos reais. Para atenuar as flutuacdes de curto prazo, sdo
utilizadas médias de 3 anos para os niveis e para as variacdes. Este indicador deve ser lido e interpretado em
conjugacdo com outros indicadores, tais como a taxa de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro
decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros indicadores do ODE/MDPS e do QAC pertinentes.
18 Medido pela diferenca, na populagéo total, entre a percentagem de pessoas em risco de pobreza antes e depois
das transferéncias sociais.
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= Necessidades de cuidados médicos néo satisfeitas, declaradas pelo proprio
= Percentagem da populacdo com competéncias digitais gerais de base ou

superiores

Os indicadores-chave sdo analisados com recurso a metodologia comum acordada pelo
Comité do Emprego e pelo Comité da Protecdo Social (ver pormenores no anexo 3). Esta
metodologia avalia a situacdo e a evolucdo nos Estados-Membros, analisando os niveis e as
variacBes anuais'’ de cada um dos indicadores-chave incluidos no painel social. Os niveis e as
variagdes sdo classificados em funcdo da sua distancia em relacdo as respetivas médias (ndo
ponderadas) da UE. Os desempenhos dos Estados-Membros no que respeita aos niveis e as
variacGes sdo entdo combinados (utilizando uma matriz predefinida), de modo que cada
Estado-Membro é classificado numa das sete categorias («melhor desempenho», «acima da
média», «bom, mas a acompanhar», «médio/neutro», «fraco, mas a melhorar», «a
acompanhar» e «situacdo critica»). Nesta base, o quadro 1 apresenta uma sintese das leituras

do painel social em funcdo dos dados disponiveis mais recentes para cada indicador.

O quadro deve ser lido atentamente e ndo de forma mecanica. Para o efeito, apresenta-se,
no capitulo 3, uma andlise pormenorizada dos 14 indicadores, incluindo tendéncias de longo
prazo e indicadores adicionais, quando relevantes. Além disso, os relatérios por pais
fornecerdo uma analise aprofundada de todas as «situacdes criticas» e antecedentes
socioecondémicos e politicos complementares para melhor qualificar os desafios nacionais
especificos no ambito do Semestre Europeu. Juntamente com uma andalise mais aprofundada
incluida no Monitor do Desempenho do Emprego e no Monitor do Desempenho em matéria
de Protecdo Social, esta metodologia proporcionara uma base analitica para as subsequentes

propostas da Comissdo de recomendac@es especificas por pais, se for caso disso.

7 Com excecdo do rendimento bruto disponivel das familias, que é medido por um indice (2008 = 100, refletindo
assim uma evolucdo em relacdo aos anos anteriores a crise), das variagdes no Gltimo ano e dos ganhos liquidos
de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio, relativamente aos quais sdo
utilizadas médias de trés anos, de acordo com o Comité do Emprego e o Comité da Prote¢do Social.
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2.2  Dados do painel social

A analise do painel social revela uma recuperacdo continua da situacdo social e do
mercado de trabalho no conjunto da UE®™. Em média, na UE™, 13 dos 14
indicadores-chave registaram uma melhoria ao longo do ultimo ano disponivel (ou seja, 2017
ou 2016, consoante a disponibilidade de dados), com apenas um indicador (o impacto das
transferéncias sociais na reducdo da pobreza) a sofrer um ligeiro agravamento, embora em
consonancia com a diminuicdo do impacto dos estabilizadores automéaticos numa conjuntura
de expansdo econdémica. Os progressos mais significativos foram registados nas taxas de
desemprego (globais e de longa duracéo), que diminuiram em todos os Estados-Membros em
2017, sendo identificada apenas uma «situacao critica». A evolucdo da taxa de emprego e da
taxa de risco de pobreza ou exclusdo social também foi positiva em todos os paises, uma vez
que a grande maioria dos Estados-Membros registou uma melhoria em relagdo ao ano

anterior.

A maioria dos Estados-Membros enfrenta desafios no que respeita a, pelo menos, um
indicador-chave, mas, no computo geral, registou-se uma redugdo em comparacao com o
ano passado. Tendo em conta as trés classificagdes mais problematicas, ou seja, «situacao
critica», «a acompanhar» e «fraca, mas a melhorar», a maioria dos Estados-Membros aparece
pelo menos uma vez — com excecdo da Alemanha, da Finlandia, da Franca, dos Paises
Baixos e da Suécia. Se considerarmos apenas as «situacdes criticas» (ou seja, os indicadores
cujo nivel se encontra muito abaixo da média e que ndo estdo a melhorar com a rapidez
suficiente ou que se agravam ainda mais), o nimero de Estados-Membros identificados
diminuiu, passando de 14 no Relatério Conjunto sobre o Emprego 2018 (com um conjunto
mais pequeno de indicadores) para 13 no exercicio em curso (Estdnia, Malta e Portugal
abandonaram este grupo, ao passo que a Hungria e a Letonia fazem agora parte dele). O
computo dos desafios aponta para uma melhoria generalizada. Nos 14 dominios avaliados,
foram identificadas, no total, 117 «situaces criticas», «a acompanhar» ou «fraca, mas a

melhorar», ou seja, cerca de 31 % do nimero total de avalia¢cBes (em comparacdo com 33 %

18 A data-limite para a extragdo dos indicadores-chave do painel social é 26 de outubro de 2018. Os indicadores
serdo atualizados na versdo final do Relatério Conjunto sobre 0 Emprego a adotar pelo Conselho EPSCO.
19 Estes dados referem-se a médias ponderadas da UE, exceto no que se refere ao indicador «Rendimentos
liquidos de um trabalhador solteiro, a tempo inteiro, sem filhos e que aufere um salario médio», para o qual é
utilizada a média ndo ponderada.
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no RCE 2018); destas, 39 séo «situagdes criticas», correspondendo a 10 % de todas as

avaliacbes (em comparacdo com 13 % no RCE 2018)%.

Nas trés grandes dimensdes abrangidas pelo painel social, a semelhanca do Relatorio
Conjunto sobre o Emprego 2018, os casos problematicos dizem sobretudo respeito a area do
«apoio publico/ protecéo social e inclusdo social», com uma média de 9,3 casos (dos quais
3,5 «situaces criticas») por indicador. O impacto das transferéncias sociais na reducéo da
pobreza parece ser o indicador que maiores desafios apresenta, com 11 Estados-Membros a
serem identificados (cinco dos quais classificados na categoria mais baixa).

Seguem-se as dimensdes «igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho» e
«mercados de trabalho dinamicos e condicdes de trabalho justas», ambas com uma média
de cerca de 8,6 e 7,4 casos identificados por indicador (respetivamente, 3,2 e 1,8 «situacoes
criticas» cada). Na primeira area, o indicador com resultados mais negativos respeita ao
abandono precoce do sistema de ensino e formacédo (10 casos). Na segunda, 0s ganhos
liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio

parece ser o indicador que apresenta 0 maior nimero de desafios (12 casos).

Tal como no ano passado, a situacdo dos Estados-Membros e a gravidade dos respetivos
desafios variam consideravelmente. A Grécia, a Roménia e a Italia ainda apresentam
«situagdes criticas», «a acompanhar» ou «fraco, mas a melhorar» em dez ou mais indicadores
— «situagdes criticas» assinaladas para os indicadores 7, 4 e 6 (ver quadro 1). No que respeita
a estes paises, os desafios sdo repartidos uniformemente pelos trés dominios (ainda, é
assinalado um desempenho «melhor que a média» uma vez para a Grécia e a Itélia,
respetivamente, na taxa de abandono escolar precoce e nas necessidades de cuidados médicos
ndo satisfeitas declaradas pelo préprio, e duas vezes para a Roménia na taxa de desemprego e
no crescimento do rendimento disponivel bruto do agregado familiar per capita). No computo
global, seguem-se Chipre (9 desafios), Espanha e Croacia (8 desafios cada), Letonia, Lituania
e Portugal (6 desafios cada). Em contrapartida, os Paises Baixos apresentam os melhores
desempenhos ou desempenhos acima da média em 11 indicadores-chave, seguidos da

% Confirma-se a tendéncia para a melhoria se os dois novos indicadores («taxa de desemprego de longa
duracdo» e «ganhos liquidos de um trabalhador solteiro, a tempo inteiro sem filhos e que aufere um salério
médio») forem excluidos da contagem, a fim de permitir uma comparagcdo com base no mesmo conjunto de
indicadores. Neste caso, a percentagem de «situag@es criticas», situacdo «a acompanhar» ou situacao «fraca, mas
a melhorar» nas avaliacdes totais é ainda de 31 %, enquanto a percentagem de «situagdes criticas» aumenta
ligeiramente para 11 %.
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Republica Checa e da Suécia (10 indicadores cada), da Austria, da Alemanha e da Eslovénia

(8 indicadores cada).

No que respeita a igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, as
melhorias mais significativas registaram-se, em média, no que respeita ao risco de pobreza ou
exclusdo social e as taxas NEET, com 0s progressos a serem mais modestos relativamente ao
abandono escolar precoce, as disparidades de emprego entre homens e mulheres e as
desigualdades de rendimento (no entanto, este indicador apresenta a primeira diminuigéo no
periodo pos-crise). Ao fazer uma analise por indicador:

A Espanha, a Itadlia e a Roménia enfrentam uma situacdo critica no que toca ao
abandono precoce do ensino e da formacao, em comparacdo com a Croacia, a Irlanda,
a Poldnia e a Eslovénia que tém os melhores desempenhos neste indicador;

e A Grécia, a Itdlia, Malta e a Roménia apresentam situacBes criticas na area das
disparidades entre homens e mulheres no emprego, em comparacdo com os melhores
desempenhos da Finlandia, da Lituania e da Suécia;

e A Bulgéria, a Espanha, a Letonia e a Lituania fazem face a uma situagdo critica em
termos das desigualdade de rendimentos, comparativamente ao bom desempenho da
Republica Checa, da Finlandia, da Eslovénia e da Eslovaquia;

e A situacdo no que respeita ao risco de pobreza ou exclusdo social é critica na Bulgaria
e na Grécia, em comparacdo com os melhores desempenhos da Republica Checa e da
Finlandia;

e Chipre, a Cro4cia, a Grécia e a Itdlia enfrentam uma situacdo critica quando se

considera a taxa NEET, ao passo que a Austria, a Republica Checa, a Alemanha, os

Paises Baixos, a Eslovénia e a Suécia registam os melhores desempenhos.

No tocante a mercados de trabalho dindmicos e condic¢des de trabalho justas na UE, a
situagdo melhorou, em média, ao longo do dltimo ano em todos os indicadores,
nomeadamente as taxas de emprego e desemprego (tanto a nivel global como de longa
duracgéo), o rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita e os ganhos liquidos
de um trabalhador a tempo inteiro solteiro, sem filhos, que aufere o salario médio. Ao fazer

uma analise por indicador:
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A Croécia, a Grécia, a Itdlia e a Espanha continuam a confrontar-se com uma situagéo
critica no que toca a taxa de emprego, contra os melhores desempenhos da Republica
Checa, da Estonia, da Alemanha, dos Paises Baixos, da Suécia e do Reino Unido;
Nenhum pais apresenta pontuacao critica na taxa de desemprego (Chipre, a Croécia, a
Grécia e a Espanha sdo assinalados com a mencao «fraco, mas a melhorar», enquanto
a Itdlia tem uma situacdo «a acompanhar»); por outro lado, a Republica Checa
classifica-se com o «melhor desempenho»;

A ltélia vive uma situacdo critica no que toca a taxa de desemprego de longa duragdo
(ndo foram identificados paises com melhores desempenhos através da metodologia, e
14 paises registam resultados «acima da média»)

O crescimento do RDBF per capita é considerado como «situagao critica» na Greécia e
em Chipre, em comparacdo com a Bulgéaria e a Polonia que registam os «melhores
desempenhos».

A situacdo relativamente aos ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro
solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio é considerada critica na Hungria e na
Eslovaquia, enquanto a Austria, a Alemanha, 0 Luxemburgo, os Paises Baixos e 0

Reino Unido registam os «melhores desempenhos».

No que respeita ao apoio publico e protecéo social e incluséo social, a situagdo melhorou no

altimo ano em termos da disponibilidade de estruturas de acolhimento de criancas, das

necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio e das competéncias

digitais, mas agravou-se no que toca ao impacto das transferéncias sociais na reducdo da

pobreza, tal como anteriormente referido. Ao fazer uma analise por indicador:

A Bulgaria, a Grécia, a Italia e a Roménia registam situagfes criticas no que toca a
capacidade de as transferéncias sociais reduzirem o risco de pobreza. A Dinamarca, a
Finlandia, a Hungria e a Suécia sdo 0s paises com melhores desempenhos nesta
categoria;

a Bulgaria, a Republica Checa, a Grécia, a Polonia e a Eslovaquia apresentam uma
pontuacdo critica na participacdo de criangas com menos de 3 anos em estruturas
formais de acolhimento, em comparacdo com a Franga, o Luxemburgo, os Paises
Baixos e Portugal, que tém os melhores resultados;

A Letonia enfrenta uma situacdo critica no que respeita as necessidades de cuidados

médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio (ndo foram identificados melhores
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desempenhos através da metodologia, e 12 paises registam resultados melhores do que
a média);

e A Bulgéaria, a Crodcia e a Roménia apresentam uma situacdo critica quando se
analisam os niveis de competéncias digitais, enquanto a Finlandia, o Luxemburgo, o0s

Paises Baixos e a Suécia registam os melhores desempenhos.
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Quadro 1: Sintese dos indicadores-chave do painel social

Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

Mercados de trabalho dinamicos e condigoes de trabalho justas

Apoio publico / Protegéo social e inclusao social

Fraco, mas a melhorar

BG, MT, PT

MT

EL, IT, RO

BG, RO

RO

CY, EL, ES, HR

EL, ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

RO

EE, EL

Aband Disparidad e Ganhos liquidos Impacto das Criangas com Necessidades de
an <.)no precoce | Disparidaces enfre . . .| Taxade risco de . Taxa de RDBF real de um trabalhador| transferéncias | menos de 3 anos | cuidados médicos Nivel de
do sistema de homens e Récio dos quintis Taxa de jovens Taxa de ¥ L . " L A
. " . pobreza e Taxa de emprego desemprego de per capita a tempo inteiro sociais ha em estruturas de | ndo satisfeitas, competéncias
ensino e de no de A . NEET desemprego A . e Pyt P AT e P e
- exclusdo social longa duragao (2008 = 100) solteiro com um ¢édo da pelo |digitais individuais
formagéo emprego R ¥ -
salario médio pobreza formais préprio
Ano 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017
Melhores AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK NL, LU, AT,
e HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK DE DK, Fl, HU, SE  FR, LU, NL, PT Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, R AT, CZ DE, DK, ES
. " AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, DK, HU, MT, | CY, DE, FR, MT, L o o | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, | BE, CZ FR, NL, . T
Acima da média N SK NL SE PL. SE, S K IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL. PL PT. DK, LT, RO, SE E. Fl PL Sl EE, ES, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
AT, BE, BG, CY BE, FI, FR, HU, LT, BE, BG, DK, EE

- BE, DE, EE, FI, FR, . e ro 1= | CY,DE, EE, FR, v o o |CY, Fl FR HU, [E, Lo~ =\, |BE BG, FlFR IE,|CZ EE, DE, FR, Fl, CY, DE, FI, IE, IT, | BE, BG, FI, HR, LT, [BE, EE, ES, FR, LT,

Na média SE, UK DE, Efjs | wRwp | BEEERUPTL '\s"; E'k PT |, v, pL, sk| ™ FSFE Ei "STkLV’ LT, LU, LV, RO, §I [HU, LV, NL, s sk | MTmELES | CY. DE MT. K LV, UK PT, SE, SK sl sK

cy

Nota: Em 26 de outubro de 2018: ndo havia dados disponiveis relativamente ao racio dos quintis de rendimento, a taxa AROPE, ao impacto das transferéncias sociais na
reducdo da pobreza e as necessidades de cuidados médicos declaradas pelo proprio para HR, IE e UK; ndo havia dados disponiveis sobre o crescimento do RDBF per capita
para HR, LU e MT; ndo havia dados disponiveis relativamente aos ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos que aufere um salario médio para
CY; ndo havia dados disponiveis sobre o nivel de competéncias digitais dos individuos para IT. As interrupgGes nas séries e outras notas estatisticas constam dos anexos 1 e 2.




Caixa 1. Avaliacdo comparativa — ponto da situacao

A importéncia da avaliagdo comparativa como instrumento de apoio as reformas estruturais e
de fomento da convergéncia ascendente nos dominios social e do emprego foi reconhecida,
pela primeira vez, no Relatério dos Cinco Presidentes, de junho de 2015%, e mais adiante
sublinhada no documento de reflexdo sobre o aprofundamento da UEM, de maio de 2017%. A
Comunicacéo de 26 de abril de 2017 que estabelece um Pilar Europeu dos Direitos Sociais?®
identificou a avaliacdo comparativa como um instrumento fundamental para apoiar a
aplicacéo dos principios do pilar no &mbito do Semestre Europeu. Desde entdo, 0s exercicios
de avaliacdo comparativa foram desenvolvidos e discutidos com os Estados-Membros em
varias areas.

Em especial, 0 Comité do Emprego (EMCO) e o Comité da Protecdo Social (CPS) chegaram
a acordo sobre uma abordagem comum em trés fases: 1) identificacdo dos principais desafios
e de um conjunto de indicadores de resultados relevantes para o dominio de intervengdo em
causa; 2) definicdo de indicadores de desempenho que permitam uma avaliacdo comparativa
dos desempenhos; 3) identificacdo de alavancas politicas, que sdo acompanhadas de
principios gerais de orientacdo politica e, se for caso disso, de indicadores especificos. Nesta
fase, ndo sdo estabelecidos valores de referéncia para as alavancas politicas, uma vez que o
objetivo é permitir comparacgdes entre Estados-Membros.

O quadro de referéncia para as prestagdes de desemprego e as politicas ativas do mercado de
trabalho foi utilizado pela primeira vez no Semestre Europeu de 2018. Neste contexto, foi
incluida no Relatério Conjunto sobre o Emprego 2018 e nos relatérios por pais uma analise
comparativa das caracteristicas especificas da configuracéo e do desempenho dos sistemas de
prestacOes de desemprego, nomeadamente no que diz respeito aos aspetos da elegibilidade e
da adequacdo. Na sequéncia da aprovacdo pelo Comité do Emprego (EMCOQO), os elementos
do quadro relacionados com a componente de ativacdo dos regimes de prestacdes de
desemprego (por exemplo, as condicGes relativas a disponibilidade para trabalhar associadas
ao direito a prestagcdes de desemprego) e os servicos do mercado de trabalho em apoio dos
candidatos a emprego estdo agora integrados no Semestre Europeu de 2019 e sdo
apresentados no presente relatério.

Na sequéncia da aprovacdo pelo Comité da Protecdo Social (CPS), o Semestre Europeu de
2019 também contempla a plena integracdo do quadro de avaliagdo comparativa das
prestacbes de rendimento minimo, abrangendo as componentes de adequacdo, cobertura e
ativacdo dos regimes de rendimento minimo, também no que diz respeito a sua relacdo com
prestacGes em espécie (cuidados de saude, educacgdo e habitacdo). Por ultimo, este ciclo do
Semestre Europeu beneficia, pela primeira vez, dos resultados do quadro de avaliacdo
comparativa relativos as competéncias e a aprendizagem de adultos, que foi acordado com o
Comité do Emprego em outubro de 2018. Atualmente, estdo em curso trabalhos no &mbito
dos comités competentes sobre possiveis quadros de referéncia adicionais, tais como a
adequacdo das pensdes, a serem utilizados em futuros ciclos do Semestre Europeu.

2! Completing Europe's Economic and Monetary Union, relatério da autoria de Jean-Claude Juncker, em estreita
cooperacdo com Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi e Martin Schulz, 22 de junho de 2015.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO — ACAO E
DESEMPENHO DOS ESTADOS-MEMBROS

Apresenta-se aqui uma panoramica dos principais indicadores sociais e de emprego e das
medidas adotadas pelos Estados-Membros em areas prioritarias identificadas no ambito das
orientacbes da UE para as politicas de emprego®, adotadas pelo Conselho em 2018.
Relativamente a cada orientacdo, apresenta-se a evolucdo recente num conjunto de
indicadores-chave, bem como as medidas politicas adotadas pelos Estados-Membros. No que
diz respeito a estas ultimas, as informac6es apresentadas tém por base os programas nacionais
de reformas dos Estados-Membros para 2018 e fontes da Comissdo Europeia®. Salvo
indicacdo em contrario, s6 sdo incluidas no relatério medidas politicas aplicadas depois de
junho de 2017. O relatério de 2018 sobre o mercado de trabalho e a evolucéo salarial®® e o
relatério de 2018 sobre a evolugdo do emprego e da situacéo social na Europa®’ d&o conta, de

forma circunstanciada, dos recentes desenvolvimentos no mercado de trabalho.

3.1  Orientacdo n.° 5: Dinamizar a procura de mao de obra

Analisa-se aqui a aplicacdo da orientacdo para 0 emprego n.° 5, que recomenda aos Estados-
Membros que criem condigdes para incentivar a procura de méo de obra e a criagcdo de
emprego. Em primeiro lugar, traga uma panoramica das taxas de desemprego e de emprego
por Estado-Membro, em complemento da analise relativa ao conjunto da UE constante do
capitulo 1, a fim de destacar a importancia que reveste a criacdo de emprego em todos 0S
paises. De seguida, analisa a dindmica do emprego por conta prépria, como indicador do
empreendedorismo e como fonte de crescimento do emprego (os aspetos do trabalho por
conta propria relacionados com as novas formas de trabalho sdo analisados no capitulo 3.3).
Por dltimo, estuda a evolugdo dos salarios e da carga fiscal enquanto fatores

macroecondmicos determinantes da deciséo de contratacdo. No capitulo 3.1.2, da-se conta das

 Deciséo (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientacBes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros.

> Incluindo a base de dados LABREF, disponivel em
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld="1143"&intPageld=3193.

% Comissdo Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburgo: Servigo das Publicac6es da Unido Europeia. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld="738"&langld="en"&publd="8139"&furtherPubs=yes

" Comissdo Europeia (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburgo: Servigo das Publicaces da Unido Europeia. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld="738"&langld="en"&publd="8110"&furtherPubs=yes
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medidas implementadas pelos Estados-Membros nestes dominios para promover a procura de

mao-de-obra, nomeadamente a introducdo de subsidios a contratacéo.

3.1.1 Indicadores-chave

O declinio do desemprego acelerou em 2017. Pela primeira vez ap0s a crise, a taxa de
desemprego diminuiu em todos os Estados-Membros da UE. Em alguns Estados-Membros
que apresentavam taxas de desemprego muitos elevadas, a quebra foi mais rapida do que a
média — sobretudo na Grécia, em Espanha, na Crodcia e em Portugal, paises onde a redugédo
foi, no minimo, de 2 p.p., 0 que aponta para uma tendéncia clara de convergéncia®® em torno
de niveis de desemprego mais baixos. No entanto, a diminuicdo foi também acentuada em
alguns paises com baixos niveis de desemprego — mais de 1 p.p. na Republica Checa, nos
Paises Baixos e na Polonia. Tal como ressalta da andlise do grafico 4 (que mostra
conjuntamente 0s niveis e as variacbes de acordo com a metodologia acordada para a

1%%), a dispersdo das taxas de desemprego

avaliacdo dos principais indicadores do painel socia
continuava a ser substancial em 2017, com valores que oscilavam entre os cerca de 3 % da
Republica Checa e o0s 21,5 % da Grécia. A taxa de desemprego também continua elevada em
Itdlia, com apenas melhorias ligeiras em relacdo a 2016. Apesar da diminuicdo constante
desde 2013, em muitos Estados-Membros a taxa de desemprego continua a ser muito superior
a de 2008 (grafico 5), especialmente na Croacia, na Grécia, em Chipre, na Italia e em
Espanha. Pelo contrario, na Alemanha, na Hungria e na Poldnia, a taxa de desemprego em

2017 era mais de 2 p.p. inferior a registada anteriormente a crise.

% Ao analisar os dados do painel social de acordo com a metodologia comum, o relatério utiliza o conceito de
convergéncia em niveis, ou convergéncia beta. Este conceito diz respeito a situagdo em que os indicadores nos
paises com piores resultados melhoram mais rapidamente do que nos paises com os desempenhos mais positivos.
A convergéncia ¢ medida pelo declive da reta de regressdo no grafico de dispersdo dos niveis em relagdo as
variacoes.

2 \/er capitulo 2 e anexo 2 para mais pormenores.
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Gréfico 4: Taxa de desemprego (15-74 anos) e variacao anual (indicador-chave do painel
social)
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Fonte: Eurostat, LFS. Periodo: niveis de 2017 e variagdo anual em relacdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados
na média ndo ponderada da UE. A legenda € apresentada no anexo.

Gréfico 5: Taxa de desemprego (15-74 anos), comparacéo plurianual
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Embora as taxas de emprego tenham registado fortes aumentos, as disparidades
continuam a ser significativas. Em todos os Estados-Membros houve subidas, com excecao
da Dinamarca® (reducdo de 0,5 p.p., embora o ponto de partida fosse muito elevado). Como
se mostra no grafico 6, as taxas de emprego sO parcialmente estdo em trajetdria de
convergéncia: Os Estados-Membros caracterizados por taxas de emprego mais baixas tendem
a registar um crescimento um pouco mais rapido do que a média, mas a situacdo continua
heterogénea. As taxas de emprego (20-64 anos) divergem grandemente, com niveis que
oscilavam entre os 57,8 % da Greécia e 0s 81,8 % da Suécia em 2017. No extremo inferior, a
taxa de emprego permanece muito abaixo da média da UE em alguns dos paises mais
duramente atingidos pela crise, nomeadamente a Grécia, a Crodcia, a Italia e a Espanha
(assinaladas com situagdes criticas). Nove paises estdo ja acima da meta de 75 %, enquanto 0s
seis paises com melhores desempenhos (Suécia, Alemanha, Esténia, Republica Checa, Reino

Unido e Paises Baixos) estdo todos proximos ou acima dos 78 %.

% Esta diminuicdo deve ser interpretada com prudéncia, uma vez que as estatisticas do emprego relativas a
Dinamarca apresentam uma interrupgao nas séries em 2017 e 2016 (ver também anexos 1 e 2). Uma interrupgéo
na série é igualmente nos dados referentes a Bélgica em 2017.
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Gréfico 6: Taxa de emprego (20-64 anos) e variacao anual (indicador-chave do painel
social)
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Fonte: Eurostat, LFS. Periodo: niveis de 2017 e variacdo anual em relacéo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados
na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Em média, as taxas de emprego na UE tém vindo a aumentar de forma constante desde
2013 e estdo agora bem acima do pico anterior a crise. Na Hungria e em Malta, que
registavam as taxas de emprego mais baixas da UE em 2008, verificaram-se 0s aumentos mais
significativos a longo prazo (+11,8 p.p. e +13.8 p.p., respetivamente), estando agora
ligeiramente acima da média da UE. No entanto, as disparidades ainda sdo acentuadas. Em
especial, a semelhanca das taxas de desemprego, as taxas de emprego continuam a ser
inferiores aos niveis de 2008 nos paises mais afetados pela crise, como a Grécia, a Italia, a

Croécia, a Espanha, Chipre e a Irlanda (gréafico 7).
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Gréfico 7: Taxa de emprego (20-64 anos), comparacao plurianual
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Fonte: Eurostat, LFS.

O crescimento sustentado do emprego ndo afetou a tendéncia para a baixa a longo prazo
do emprego por conta prépria. Em termos absolutos, o emprego por conta prépria diminuiu
0,5% em 2017 (ap6s um ligeiro aumento em 2016°). Continuou a baixar em termos
relativos, representando 13,7 % do emprego total em 2017 (contra 14,0 % em 2016 e 14,4 %
em 2013). A percentagem de trabalhadores por conta prépria em relacdo ao total de homens
com emprego, que se situa nos 17,2 %, continua a ser muito superior a das mulheres (9,7 %).
As tendéncias no emprego por conta propria sao menos negativas quando se excluem o setor
primario e a industria transformadora. Em especial, 0 emprego por conta propria tem
registado aumentos constantes nos Gltimos dez anos na maioria dos setores relacionados com

0S Servicos.

Os valores globais resultam de evolugdes divergentes entre os Estados-Membros, os
setores e 0s subgrupos. Nao obstante, as tendéncias no emprego por conta propria ndo
parecem estar relacionadas com o desempenho do emprego ao nivel nacional ou setorial. Em
termos de grupos etdrios e niveis educativos, a evolucdo reflete, em grande medida, a
evolucdo da composi¢do da méo de obra: o trabalho por conta prépria continuou a diminuir no
grupo etario 15-49, ao mesmo tempo que aumentou significativamente no grupo 50-64 anos e
nas pessoas com 65 anos e mais (+1,2 % e +4,0 %, respetivamente). O nivel educativo é
também um fator importante, uma vez que, em 2017, o trabalho por conta propria diminuiu

3,2 % nas pessoas com habilitacdes de nivel secundario inferior e aumentou 1 % nas pessoas

3 Eurostat, LFS.
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com estudos superiores. Por ultimo, verifica-se um aumento do numero de trabalhadores por
conta propria nascidos fora da UE. Os aspetos relacionados com o emprego por conta prépria
enquanto forma de trabalho atipica s&o analisados em pormenor no capitulo 3.3.

O crescimento dos salarios continua a ser moderado na maioria dos Estados-Membros.
O crescimento dos salarios nominais na UE manteve-se moderado durante a retoma,
comecando a recuperar em 2017, com a remuneracdo por trabalhador a subir 2,1 %. As
diferencas entre os paises sdo consideraveis, com os salarios a aumentar mais rapidamente nos
Estados-Membros que apresentam niveis mais baixos e naqueles que ndo fazem parte da area
do euro. O aumento da remuneracdo nominal por trabalhador foi 0 mais elevado na Roménia
(16,0 %), na Lituania (9,1 %), na Hungria (7,9 %), na Letdnia (7,9 %) e na Bulgaria (7,5 %),
0 que aponta para uma convergéncia salarial entre a Europa Oriental e Ocidental. No
segmento inferior, os salarios nominais diminuiram na Finlandia (-1,1 %) e na Croécia

(-1,1 %) e mantiveram-se estaveis em Espanha, Italia e Grécia.

Em termos reais, o crescimento dos salarios abrandou em 2017 em compara¢do com
2016. Na UE, os salarios reais no consumo (ou seja, os salarios ajustados pela variacdo dos
precos no consumidor) aumentaram 0,5 % em 2017, contra 1,2 % em 2016. Na area do euro,
os salarios reais quase estagnaram (+0,2 %). Registou-se um declinio em oito paises:
Espanha, Italia, Grécia, Croacia, Portugal, Paises Baixos, Austria e Finlandia. Em comparagio
com 2016, o abrandamento deveu-se, em parte, a0 aumento dos precos no consumidor, que
ndo foi compensado pelo aumento das remuneragdes. No entanto, mesmo considerando 0s
salarios reais na producdo (ajustados pelo deflator do PIB), a situacdo mantém-se
praticamente inalterada, com um crescimento dos salarios reais apenas ligeiramente superior

na UE em 2017 (0,7 %) e um declinio registado em dez paises (grafico 8).
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Gréfico 8: Remuneracdo real por trabalhador, IHPC e deflator do PIB, variacédo anual
de 2017 em percentagem

13,0% -

11,0%

9,0%

7.0%

5,0%

3,0% -

1,0%

-1,0%

-3,0% -

-] o W W o o w w = o= W = =2 = O =
23%4—‘5"'“‘_“3'—350 n @ Dumn_z.q:':l.ul.u'—r

UE 28
AE19

Remuneracdo real por trabalhador, deflator do consumo privado B Remuneracao real por trabalhador, deflator do PIB

Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO.

Em 2017, o crescimento dos salarios reais foi inferior ao crescimento da produtividade
na maioria dos Estados-Membros. Esta tendéncia é confirmada ao longo de um periodo de
trés anos (grafico 9) e numa perspetiva de mais longo prazo (grafico 10). Em nove paises
(Bélgica, Chipre, Croacia, Finlandia, Grécia, Italia, Paises Baixos, Portugal e Espanha), o
crescimento dos salérios reais foi negativo no periodo 2015-2017. Também a mais longo
prazo (2000-2017), a evolugdo média dos salarios reais ndo tem, em média, acompanhado a
produtividade. Em Portugal e em Italia, os salérios séo ainda inferiores aos niveis de 2000 em
termos reais. A tendéncia recente é inversa para a maioria dos Estados-Membros da Europa
Central e Oriental, onde, nos ultimos trés anos, o crescimento dos salarios reais (deflacionado
com o deflator do PIB) excedeu o crescimento da produtividade, em parte devido ao processo
de recuperacdo em relacdo aos paises com rendimentos mais elevados. Em 2017, o maior
crescimento dos salarios reais em relagdo ao crescimento da produtividade foi observado nos

Estados-Membros do Baltico, na Bulgéria e na Eslovaquia.
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Gréfico 9: Remuneracao real por trabalhador e produtividade, taxas de crescimento
medias 2015-2016-2017
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Fonte: Eurostat, Contas Nacionais (calculos préprios, cf. relatério Labour Market and Wage Developments in
Europe, annual review 2018).

Gréfico 10: Evolugdo dos salarios e da produtividade, 2000-2017, variacdo percentual
média
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Fonte: Eurostat, Contas Nacionais (calculos proprios)
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O crescimento dos salarios continua a ser inferior ao que seria de esperar tendo em
conta os atuais niveis de desemprego. Durante a recuperacdo, o crescimento dos salarios
tem sido globalmente moderado e ndo parece ter reagido a descida da taxa de desemprego,
como foi o caso em anteriores ciclos econdémicos. Este fendmeno designa-se por
«achatamento» aparente da curva de Phillips, ou seja, a relacdo entre crescimento dos salarios
e desemprego. Como se indica para a area do euro no grafico 11, esse achatamento sugere que

0s salérios se tornaram menos sensiveis a taxa de desemprego global na economia.

Gréfico 11: Curva de Philips para a area do euro: taxa de crescimento da remuneracéo
por trabalhador, 2000-2017
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Fonte: Base de dados AMECO da DG ECFIN e Eurostat, LFS (calculos préprios, do relatorio Market and Wage
Developments in Europe, annual review 2018).

O crescimento moderado dos salarios nominais durante a recuperacéo pode explicar-se
pela baixa inflacéo, pelo modesto crescimento da produtividade, pelo efeito de algumas
reformas do mercado de trabalho e pelas reservas remanescentes no mercado de
trabalho. Uma parte significativa da moderacdo dos salarios nominais pode ser explicada
pela baixa inflagdo (1,5 % em média durante a recuperacdo, entre 2010 e 2017, contra 2,2 %
em 2000-2007). Entretanto, subiu ligeiramente o crescimento real da produtividade (0,7 % em
média no periodo 2010-2017, em comparacdo com 0,4 % antes da crise), mas foi

acompanhado de uma taxa de desemprego significativamente mais elevada (11,7 % no
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periodo pos-crise contra 8,7 % antes da crise). De um modo geral, estimativas recentes
sugerem que a inflacdo, a produtividade e as reservas do mercado de trabalho explicam, em
grande medida, a recente moderagéo salarial (FMI, 2017%; Comisséo Europeia, 2018%). As
reservas latentes do mercado de trabalho, nomeadamente uma maior proporcdo de
trabalhadores a tempo parcial subempregados, podem contribuir para a moderacédo salarial em

alguns Estados-Membros com baixas taxas de desemprego.

Os ganhos liquidos estdo a convergir na Europa, com um crescimento rapido na Europa
Central e Oriental e uma subida lenta na Europa Ocidental e Meridional, especialmente
nos paises mais afetados pela crise. A convergéncia dos niveis de rendimentos do trabalho é
fundamental para garantir que qualquer pessoa na UE tenha um nivel de vida digno, tal como
preconizado no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Os dados mostram que este processo de
convergéncia estd em curso, embora a um ritmo lento, uma vez que persistem grandes
discrepancias entre os Estados-Membros. Tomando como referéncia um trabalhar solteiro sem
filhos que aufere o salario médio, ao longo de um periodo de trés anos (2013-2016), os
ganhos liquidos® foram mais significativos nos paises caracterizados pelos niveis mais
baixos. Por este motivo, a Bulgaria, a Roménia, a Letonia, a Lituania e a Estonia apresentam
um desempenho «fraco, mas a melhorar». A Eslovaquia e a Hungria, apesar de terem também
registado aumentos superiores a media, estdo assinaladas com situacdes criticas, tendo em
conta os progressos mais lentos. No outro extremo do espetro, o crescimento dos ganhos
liquidos foi moderado (entre 0,7 % e 2,1 %) em todos os paises com melhores desempenhos
(Luxemburgo, Reino Unido, Paises Baixos, Alemanha e Austria). Os ganhos liquidos

diminuiram ou nédo cresceram em Portugal, na Grécia e na Bélgica.

%2 EMI, World Economic Outlook, outubro de 2017.

¥ Comissédo Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburgo: Servigo das Publica¢Ges da Unido Europeia.

% Os niveis de ganhos liquidos sido medidos em unidades de poder de compra padrdo (PPS), a fim de permitir
uma comparacao valida entre os Estados-Membros. As variagdes sdo medidas em moeda nacional e em termos
reais. Este indicador deve ser lido e interpretado em conjugacdo com outros indicadores, tais como a taxa de
pobreza no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros
indicadores do ODE/MDPS e do QAC pertinentes.
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Gréfico 12: Ganhos liquidos e variacao anual — média em trés anos (indicador-chave do
painel social)
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Fonte: OCDE (célculos préprios). Periodo: niveis de 2016 (média de 3 anos) e variagdo anual média 2013-2016.
Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. Os Estados-
Membros assinalados com um asterisco sdo aqueles em que o custo unitario nominal do trabalho excedeu o
limiar fixado no procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos (PDM). O indicador do painel de
avaliacdo do PDM ¢ a variacdo percentual dos custos unitarios nominais do trabalho ao longo de trés anos. O
limiar é de 9 % para os paises da area do euro e de 12 % para 0s outros Estados-Membros. Ndo existem dados
disponiveis relativamente a Chipre.

A pobreza no trabalho continua muito acima dos niveis anteriores a crise e esta a
diminuir lentamente. Aumentou a percentagem de pessoas que, embora com emprego, tém
um rendimento disponivel equivalente inferior ao limiar de risco de pobreza, passando de
8,6 % em 2008 para 9,0 % em 2013 e 9,6 % em 2017. O nivel mais elevado foi registado na
Romeénia (17,4 %), seguida do Luxemburgo, da Espanha, da Grécia e da Italia — todos acima
dos 12 %. No outro extremo do espetro, a taxa de pobreza no trabalho € inferior a 5 % na
Finlandia, na Republica Checa e na Irlanda. A pobreza no trabalho continuou a aumentar em
varios Estados-Membros em 2017, nomeadamente (mais de 0,5 p.p.) na Hungria, na Italia, na
Letonia, na Eslovénia, na Belgica e nos Paises Baixos (ver também capitulo 3.4).
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Gréfico 13: Taxa de risco de pobreza no trabalho, comparacéo plurianual
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Fonte: Eurostat Nota: relativamente a HR, dados de 2010 em vez de 2008. Para a IE 0 UK, os dados referem-se a
2016 em vez de 2017.

A dispersdo salarial parece estar globalmente estavel na Europa. O crescimento dos
salarios, especialmente no fundo da tabela salarial, desempenha um papel importante na
reducdo das desigualdades de rendimento e da pobreza no trabalho. A dispersdo dos ganhos
brutos, medida como o racio entre o quinto e o primeiro decil (D5/D1), oscilou, em 2016,
entre os 1,43 na Finlandia e os 1,90 na Republica Checa. Os mecanismos institucionais de
fixacdo dos salarios podem ter um impacto na dispersdo salarial. Muito especialmente,
processos mais robustos de negociacdo coletiva tendem a estar associados a menor
desigualdade salarial (Comissdo Europeia, 2018%). O ambito de cobertura da negociagao
coletiva varia muito em toda a Europa, refletindo as diferentes tradigdes e instituiches
nacionais. Em 2015, a percentagem de trabalhadores com direito de negociagéo variava entre

0s 98 % na Austria e 0s 7,1 % na Lituania.

Na maioria dos Estados-Membros, os salarios minimos legais fixam um limite inferior
para a distribuicdo salarial. Os salarios minimos podem aumentar a participacdo no
mercado de trabalho de certos grupos e apoiar a procura agregada, ao aumentar o rendimento
das familias que auferem salarios baixos e que tém uma maior propensdo para consumir. Ao
mesmo tempo, os salarios minimos agravam o custo da contratacdo de trabalhadores com

salarios baixos, 0 que pode prejudicar as oportunidades de emprego dos grupos que

% Comissao Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburgo: Servigo das Publicacbes da Unido Europeia.

46



normalmente auferem salarios baixos (por exemplo, trabalhadores jovens e 0s pouco
qualificados), dependendo da estrutura da economia e da situacdo macroecondmica. Existem
salarios minimos legais estabelecidos a nivel nacional na maioria dos Estados-Membros, com
excecdo da Austria, de Chipre, da Dinamarca, da Finlandia, da Italia e da Suécia. Para efeitos
de comparacdo internacional, o nivel absoluto do salario minimo ndo é uma medida muito
pertinente porque ndo tem em conta as diferencgas entre paises no que respeita a produtividade
do trabalho e aos precos. Por conseguinte, é mais Util analisar o salario minimo em relacéo ao
salario médio ou mediano nacional. O graficol4 mostra o salario minimo em percentagem do
salario mediano nos Estados-Membros da UE, tal como calculado pela OCDE. Os salarios
minimos mais elevados, em relacdo a mediana, encontram-se em Franca, na Eslovénia, em
Portugal, na Roménia e no Luxemburgo. Os niveis mais baixos sdo observados na Espanha,
na Republica Checa, na Esténia, nos Paises Baixos e na Irlanda. Uma vez que o impacto
potencial nas condi¢bes de emprego e de vida é mais significativo quando uma parte
importante da mao de obra é abrangida pelo salario minimo, este indicador também deve ser
tido em conta na discussdo das opcdes politicas a nivel nacional. Devem também ser
consideradas medidas especificas para reduzir a pobreza no trabalho, tais como prestacGes

ligadas ao trabalho.

Gréfico 14: Salarios minimos em percentagem do salario mediano e médio dos
trabalhadores a tempo inteiro (2017)
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Fonte: OCDE. Notas: AT, CY, DK, FI, IT e SE ndo tém um salario minimo nacional legal. Relativamente a BG,
HR e MT, a OCDE néo fornece informacdes. Os dados do Eurostat indicam que, em 2017, o salario minimo
mensal em percentagem do valor médio dos salarios mensais era de 47,8 % na BG, 40,6 % na HR e 43,6 % em
MT (industria, construcdo e servicos; dados ndo comparaveis com os dados da OCDE).
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A carga fiscal sobre o trabalho na Europa tem vindo a diminuir gradualmente nos
altimos anos, mas subsistem diferencas significativas entre os Estados-Membros. Em
2017, a carga fiscal para um trabalhador solteiro que aufere o salario medio oscilava entre
valores inferiores a 30 % na Irlanda e em Malta e cerca de 50 % na Bélgica, na Alemanha, na
Hungria, em ltalia, em Franca e na Austria. Para os trabalhadores com rendimentos mais
baixos (0s que auferem 67 % do salario médio), a carga fiscal variou entre cerca de 20 % em
Malta e na Irlanda e mais de 45 % na Bélgica, na Hungria e na Alemanha. Os modelos
nacionais diferem no que diz respeito a progressividade das taxas de imposto e ao efeito
redistributivo do sistema fiscal (ver capitulo 3.4). Em 2017, as reducdes mais significativas da
carga fiscal para os trabalhadores solteiros que auferem o salario médio verificaram-se na
Hungria (-2,1 p.p.), no Luxemburgo (-1,8 p.p.) e na Finlandia (-1,2 p.p.), com o maior
aumento a registar-se na Bulgaria (+0,6 p.p.). Entre 2013 e 2017, a carga fiscal média nédo
ponderada diminuiu 0,5 p.p. na UE (e 0,8 p.p. para os trabalhadores com baixos rendimentos),
com importantes reducfes em Italia, na Hungria, em Franca, na Bélgica, na Roménia e nos
Paises Baixos). No mesmo periodo, registou-se alguma convergéncia no nivel da carga fiscal,
com a diferenca entre a carga fiscal mais elevada e a mais baixa ao nivel do salario médio a
diminuir 2,1 p.p. e 2,9 p.p. para os trabalhadores com rendimentos mais baixos. Esta situacao
fica principalmente a dever-se a acentuadas reducdes em alguns dos paises com as taxas mais
elevadas (Bélgica, Austria, Hungria, bem como Itdlia e Franca, mas limitou-se aos
trabalhadores com baixos rendimentos). Também se verificaram reducdes importantes da
carga fiscal na Roménia e nos Paises Baixos. O aumento da carga fiscal no mesmo periodo foi
menos pronunciado, mas afetou especialmente os trabalhadores com rendimentos mais baixos

na Republica Checa, na Eslovénia e em Portugal®.

% Mais informagdes sobre as tendéncias recentes, incluindo no que respeita aos diferentes grupos de rendimento,
podem encontrar-se em: Tax Policies in the European Union — 2018 Survey, Comissdo Europeia, DG TAXUD.
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Grafico 15: Carga fiscal sobre o trabalho, nivel de 2017 e variacdo 2013/2017
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Fonte: Base de dados fiscais e de prestacdes, OCDE/Comisséo Europeia. Nota: os dados referem-se a agregados
familiares (sem filhos) em que s6 um membro aufere rendimento. N&o existem dados recentes disponiveis para
Chipre. Dados atualizados em 11 de abril de 2018.

3.1.2 Resposta politica

Vérios Estados-Membros recorreram a subsidios a criacdo de emprego, embora estes
estejam a diminuir progressivamente a medida que as condi¢Ges do mercado de trabalho
melhoram. A maioria das medidas neste dominio visa grupos especificos que enfrentam

problemas de integracdo no mercado de trabalho (os jovens, os trabalhadores mais velhos, os
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desempregados de longa duracdo, os migrantes, etc.) e consistem em incentivos financeiros
para que os empregadores contratem nestas categorias. Varios Estados-Membros introduziram
ou confirmaram subsidios especificos a contratacdo (ver mais pormenores no capitulo 3.2).
Alguns paises adotaram também subsidios gerais a contratacdo, isto €, sem condicGes de
elegibilidade ou com condicdes mais flexiveis, geralmente com o objetivo de promover a
celebracédo de contratos de trabalho de duragdo indeterminada. Na Grécia, foram langcados, em
2017, ciclos adicionais de obras publicas em 51 municipios, estando em preparacdo novos
programas; além disso, em maio de 2018, foi langado um novo programa de obras publicas na
area da protecdo contra incéndios florestais. Em outubro de 2017, a Grécia adotou também
um programa que subvenciona os salarios de trabalhadores ao abrigo de contratos de
prestacdo de servicos independentes, quando contratados como trabalhadores por conta de
outrem. Por ultimo, foi recentemente langcado um programa de subsidios as empresas para a
contratacdo de 15 000 desempregados entre os 30 e os 49 anos. Em Franca, os contratos
subsidiados voltaram a diminuir em 2018, passando de 310 000 para 200 000, e estdo agora
limitados as pessoas mais vulneraveis do setor ndo lucrativo, incluindo os jovens e os
desempregados de longa duracdo. A partir de 2018, os regimes de contratos subsidiados em
vigor foram revistos, passando a chamar-se Parcours Emploi Compétence e contemplando um
refor¢co da sua dimensdo de aconselhamento e de formacdo. Neste contexto, esta a ser testado,
desde abril de 2018, um prémio especifico denominado Emplois francs para a contratacdo de
candidatos a emprego das zonas urbanas mais desfavorecidas (Quartiers politique de la ville)
em dez areas, sem outra condi¢do que ndo a residéncia na area em questdo. Além disso, no
contexto do novo plano de combate a pobreza, foram decididas medidas adicionais para a
integracdo no mercado de trabalho de pessoas com dificuldades sociais e de emprego
(Insertion par [’activité économique). A Italia introduziu uma reducdo estrutural das
contribuigcdes dos empregadores que contratam jovens ou desempregados de longa duracdo
nas regides meridionais, numa base permanente ou no &mbito de programas de aprendizagem.
Portugal introduziu um conjunto de incentivos financeiros a contratagdo permanente sob a
forma de isenc¢des parciais das contribuicdes para a seguranca social para determinados
grupos vulneraveis (jovens, desempregados de longa duracdo, trabalhadores mais velhos). Na
Hungria, o FSE contribui para reforcar o potencial de emprego das empresas sociais, mediante

incentivos e subvencgdes a criacdo de postos de trabalho.

Alguns Estados-Membros estdo a tomar medidas para promover o empreendedorismo e

as start-ups. Na Grécia, sdo concedidas subvenc¢des a primeira contratacdo por parte de jovens
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trabalhadores por conta propria ou empresas geridas por jovens. Na Letonia, uma nova lei
estabelece os principios fundamentais e as modalidades de trabalho das empresas sociais.
Neste ambito, serd prestado apoio a cerca de 200 empresas sociais. Além disso, o limiar do
volume de negdcios para o imposto sobre as microempresas foi reduzido de 100 000 EUR
para 40 000 EUR, mantendo-se uma taxa unica de 15 %, dos quais 80 % sao transferidos para
contribuicbes obrigatdrias para o seguro estatal. Na Hungria, desde o outono de 2017, esta
disponivel uma facilidade de crédito (que pode ser combinada com Vvérias outras subvencdes)
para ajudar as pessoas a tornarem-se empresarios ou as empresas sociais a promoverem a
expansdo das suas atividades de mercado. Na Poldnia, o governo adotou um projeto de lei
para reduzir as contribuices para a seguranca social dos proprietarios de pequenas empresas,
as chamadas «pequenas contribui¢cfes ZUS». Na Eslovaquia, foi adotada nova legislacdo que
rege as condicdes dos apoios publicos a economia social e as empresas sociais. Na Finlandia,
a partir de 2018, é possivel receber o subsidio de desemprego sob a forma de subvencéo para
a criacdo de uma empresa, a0 mesmo tempo que se exerce uma atividade independente a
tempo parcial. Além disso, estdo a ser estudadas formas de facilitar aos desempregados a
criacdo de empresas proprias. Em muitos Estados-Membros, foram também tomadas medidas
para garantir que os trabalhadores por conta prépria beneficiam de um nivel adequado de

direitos sociais (ver 3.3 sobre a segmentacdo do mercado de trabalho).

Alguns Estados-Membros reduziram os custos do trabalho mediante uma diminuicdo da
carga fiscal, muitas vezes focada nos rendimentos mais baixos. Foram adotadas medidas
para reduzir a carga fiscal, sobretudo para os baixos rendimentos, gracgas a reformas centradas
na tributacdo do rendimento das pessoas singulares que, muitas vezes, passam pelo aumento
das deducdes fiscais (ou seja, a parte dos rendimentos isenta de impostos) ou pela introducéo
da progressividade no sistema global. Por exemplo, a Lituania introduziu uma importante
reforma que altera a Lei do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),
introduzindo uma taxa de imposto progressiva em vez da anterior taxa fixa e aumentando o
montante de rendimento isento de imposto. Do mesmo modo, na Let6nia, uma importante
reforma fiscal inclui a substituicdo da taxa fixa de 23 % de imposto sobre o rendimento
singular por um sistema progressivo. H& também mais subsidios ndo sujeitos a imposto. A
Estonia introduziu igualmente subsidios deste tipo. Os Paises Baixos anunciaram a realizacdo
de uma reforma do IRS a aplicar em 2019 e 2020, que inclui uma reducdo de quatro para dois
escalGes de imposto, a par de um aumento do crédito fiscal geral e do crédito de imposto

sobre o rendimento auferido. Espera-se que esta reforma venha a reduzir a carga fiscal global
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sobre o trabalho, em especial nos escalGes de rendimento médios e elevados. Na Roménia, a
taxa fixa de IRS foi reduzida de 16 % para 10 % a partir de 2018, a par de alteracoes
importantes na composi¢do das contribuigdes para a seguranca social. Portugal introduziu
reformas do IRS destinadas a reduzir a carga fiscal que incide sobre os rendimentos baixos e
médios, incluindo um aumento do nimero de escalGes de imposto. Outros Estados-Membros
introduziram reformas de &mbito mais restrito. Por exemplo, em Malta, foi introduzida uma
reducdo do imposto sobre o rendimento entre 40 EUR e 68 EUR para as pessoas com
rendimentos inferiores a 60 000 EUR por ano. O Reino Unido subiu a deducéo individual
para 11 850 GBP por ano (aproximadamente 13 400 EUR) e o limiar de rendimento para a
aplicacdo da taxa de imposto mais elevada, que passou de 45 000 (cerca de 50 850 EUR) para
46 350 GBP (cerca de 52 400 EUR). Na Dinamarca, o acordo fiscal de 2018 reforca os
incentivos ao trabalho a tempo inteiro, visando, nomeadamente, 0os desempregados e 0S
trabalhadores a tempo parcial. Em Chipre, a lei do abono de familia foi alterada para aumentar
o limiar de rendimentos elegivel em 5 000 EUR por cada filho adicional apds os dois

primeiros.

Alguns Estados-Membros tomaram também medidas com incidéncia na carga fiscal,
através da reducdo das contribuicdes para a seguranca social. Em Franca, sera aplicada,
em 2019, a conversdo do crédito de imposto para 0 emprego e a competitividade numa
reducdo direta das contribuicdes para a seguranca social sobre os salarios até 2,5 vezes o
salario minimo (complementada por uma diminuicdo ainda maior no caso dos salarios mais
baixos, adiada para outubro de 2019). Na Croacia, a base de calculo das contribuicdes
patronais para a seguranca social foi reduzida em 50 % para os trabalhadores empregados ha
mais de 12 meses com o salario minimo. A Bélgica introduziu uma reducéo das contribuicdes
para a seguranca social para alguns tipos de trabalho por turnos no setor da construgdo. Em
termos mais gerais, o regime de participagdo nos lucros no setor privado foi substituido por
um novo prémio (um montante ou uma percentagem do salario), que nao pode exceder 30 %
do salario bruto total. O empregador esta isento de contribui¢des sociais sobre estes prémios,

a0 passo que o trabalhador deve pagar uma contribui¢éo de solidariedade de 13,07 %.

Os quadros de fixacdo de saldrios foram objeto de importantes reformas ao longo dos
altimos anos. Na Grécia, apds a saida do programa de assisténcia do MEE em agosto de
2018, foram reintroduzidos dois principios de negociacdo coletiva, suspensos em 2011: a
possibilidade de alargar, a nivel administrativo, os acordos setoriais a partes nao signatarias e

o principio da favorabilidade (no caso de acordos coletivos contraditorios, por exemplo, a
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nivel do setor e das empresas, prevalece o mais favoravel para os trabalhadores). Na Croacia,
0 projeto de proposta de lei sobre os salarios da funcdo publica determinou o quadro para o
sistema de classes salariais e 0s escal@es salariais, bem como para a avaliacdo da eficécia do
trabalho. A Franca, na sequéncia de anteriores reformas, definiu ainda mais o ambito de cada
nivel de negociacdo coletiva. No futuro, a negociacdo setorial prevalece sobre a legislacao
laboral nacional quando se trata de estabelecer o quadro e as condigfes de utilizagdo de
contratos a termo, dos contratos baseados em projetos e do periodo experimental (ver também
capitulo 3.3). Os acordos a nivel da empresa podem ser menos favoraveis do que os acordos
setoriais, com excecdo de 13 areas de negociacao definidas, incluindo salarios minimos por
setor, e aplicam-se estes Ultimos se ndo houver acordo a nivel da empresa. Além disso, 0s
acordos maioritarios a nivel da empresa que visam preservar 0 emprego (accords de
competitivité) tém agora um ambito que ultrapassa as condi¢des do tempo de trabalho e
incluem também a remuneracdo, permitindo igualmente as empresas despedir trabalhadores
que recusem esses acordos por motivos reais e graves. Em Italia, em marco de 2018, um
acordo entre os principais sindicatos e as organizac6es de empregadores abriu caminho ao
reforco do processo de negociacdo coletiva, definindo critérios para avaliar a
representatividade das associacdes de parceiros sociais. Em Chipre, entrou em vigor em 2018
um novo acordo sobre o indice de ajustamento ao custo de vida, que induziu aumentos
limitados dos salarios e a definicdo de critérios sobre a frequéncia e a natureza dos
ajustamentos periddicos. Na Letonia, estdo a ser estabelecidas, com a participacdo dos
parceiros sociais, novas condicdes para 0 pagamento de horas extraordinarias e negociagdes
sobre salarios minimos a nivel setorial. Em Portugal, foi acordado um conjunto de medidas
com 0s parceiros sociais (que estdo agora a ser debatidas no Parlamento) para melhorar o
ambito da negociacéo coletiva. Em especial, os «bancos de horas» deixariam de ser acordados
numa base individual, passando a fazer parte da negociagédo coletiva ou de acordos de grupo
alcancados apds consulta dos trabalhadores (ver 3.3). Em Espanha, em junho de 2018, os
parceiros sociais chegaram a um acordo salarial preliminar para 2018, com um aumento geral
de 2 % dos salérios (ligeiramente acima da taxa de inflacdo prevista), acrescido de 1 % em
funcdo dos resultados, da produtividade e das taxas de absentismo da empresa/setor. A
Roménia tornou a negociagdo salarial obrigatdria para todas as empresas. A Irlanda introduziu
a possibilidade de negociacdo coletiva para determinadas categorias de trabalhadores por
conta propria, e a Eslovaquia reintroduziu a aplicacdo, em condi¢des especificas, de
convengdes coletivas celebradas a um escaldo superior aos empregadores que ndo aderiram a

tais convengdes, sem o0 consentimento dos mesmos.
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A medida que se registam melhorias nas condi¢bes do mercado de trabalho, foram
aumentados os saldrios minimos em Varios paises, estando também a ser tomadas
medidas para melhorar a previsibilidade dos quadros de fixacdo dos salarios minimos.
Os salarios minimos legais aumentaram em todos os paises que procederam a alteracGes em
2017 e 2018, com excecdo da Alemanha, da Grécia, do Luxemburgo e da Bélgica, onde se
registou um declinio em termos reais®’. Nos Gltimos anos, grupos de peritos t&m participado
na fixacdo dos salarios minimos num conjunto cada vez maior de paises, incluindo a
Alemanha e a Irlanda. Malta vai criar um grupo deste tipo em 2018, estando a Bulgaria e a
Romeénia a debater um eventual envolvimento de peritos neste processo. A Estonia introduziu
um aumento de 30 EUR do salério minimo em 2018 para atingir os 500 EUR, associando a
férmula para futuros aumentos a previsdes oficiais da produtividade do trabalho e do
crescimento econdémico. A Irlanda aumentou o salario minimo nacional em 30 céntimos para
9,55 EUR por hora, na sequéncia do parecer da entidade encarregada de analisar as baixas
remuneragdes (Low Pay Commission), que também teve em conta a evolucdo da
competitividade e o impacto no emprego. Em Espanha, uma lei de 2018 (acordada com os
parceiros sociais) aumentou o salario minimo em 4 % em relacdo a 2017, tendo sido
propostos novos aumentos para 2019. Na Croécia, foi introduzida nova regulamentacdo que,
para além de aumentar o nivel do salario minimo e reduzir as contribui¢es para o seguro de
doenca pagas pelos empregadores, estipula que os rendimentos adicionais (provenientes de
horas extraordinarias, trabalho noturno ou trabalho durante as férias) serdo excluidos da
definicdo de salario minimo. A Letonia introduziu um aumento do salario minimo de 380
EUR para 430 EUR mensais, a partir de 2018. Na Hungria, o salario minimo registou um
aumento de 8 % para 138 000 HUF, ou seja, cerca de 440 EUR em 2018 (+12 % para 0s
trabalhadores qualificados). Na Eslovaquia, a partir de 1 de janeiro de 2019, o salario minimo
subira para 520 EUR, contra os 480 EUR atuais. O Reino Unido aumentou o salario minimo
de subsisténcia nacional (7,83 GBP por hora, cerca de 6,9 EUR) em abril de 2018, bem como
0 salario minimo nacional para os jovens trabalhadores. O salario minimo para os jovens
trabalhadores também aumentou nos Paises Baixos, ao passo que a Alemanha introduziu um
salario minimo para os trabalhadores temporarios. Por Gltimo, a Bulgaria adotou a lei relativa
a ratificagdo da Convencdo n.° 131 da OIT, com vista a alcangar um consenso com 0S
parceiros sociais sobre o desenvolvimento de um mecanismo transparente de fixacdo do

salario minimo.

%" Eurofound (2018), Statutory minimum wages 2018.
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3.2. Orientacdo n.° 6: Reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego,

aptiddes e competéncias

Analisa-se aqui a aplicacdo da orientacdo para 0 emprego n.° 6, que recomenda aos Estados-
Membros que criem as condi¢cdes necessarias para promover a oferta de mao de obra, as
aptiddes e as competéncias. Sdo apresentados indicadores sobre os niveis de habilitacdes e
formacdo, os resultados e o impacto no desenvolvimento de competéncias e na
empregabilidade da mé&o de obra. Analisam-se, em seguida, os resultados do mercado de
trabalho para os varios grupos ai sub-representados (por exemplo, jovens, trabalhadores mais
velhos, mulheres, pessoas com antecedentes migratorios e pessoas com deficiéncia). O
capitulo 3.2.2 da conta de iniciativas politicas dos Estados-Membros nestas areas e de
medidas direcionadas para esses grupos.

3.2.1 Indicadores-chave

A percentagem de alunos que abandonam o ensino e a formagdo precocemente
continuou a diminuir ao longo dos anos, embora a tendéncia decrescente tenha
abrandado recentemente e persistam diferencas acentuadas entre os Estados-Membros.
De um modo geral, a taxa média de abandono escolar precoce na UE diminuiu, passando de
14,7 % em 2008 para 11,9 % em 2013 e para 10,6 % em 2017. A situacdo manteve-se quase
estdvel em comparacdo com o ano anterior, quando a média da UE era de 10,7 %. Dezoito
Estados-Membros ja atingiram o objetivo da UE (< 10 %), estando a Alemanha (10,1 %), o
Reino Unido (10,6 %) e a Estonia (10,8 %) muito proximos da sua concretizacdo. Em relacdo
as tendéncias recentes, foi visivel, em 2017, um certo grau de convergéncia entre os Estados-
Membros (grafico 16), com uma diminuicgdo significativa das taxas de AEP (mais de 1 p.p.)
em Portugal, Malta e Bulgaria (todos assinalados com desempenho «fraco, mas a melhorar»),
mas também alguns aumentos importantes na Eslovaquia (+1.9 p.p.), no Luxemburgo (+1.8
p.p.), na Dinamarca® (+1.6 p.p.) e em Chipre (+1 p.p.). De acordo com a classificacdo do

painel social, apesar de algumas melhorias, a situacdo continua a ser critica em Espanha

% Este aumento deve ser interpretado com prudéncia, uma vez que a Dinamarca apresenta uma interrupcao nas
séries em 2017 e 2016 (ver também anexos 1 e 2). Sdo igualmente assinaladas interrupgdes nas séries, nos dados
de 2017 referentes a Bélgica e a Malta.
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(18,3 %) e na Roménia (18,1 %), bem como em Italia (14 %), onde a taxa registou um

aumento ligeiro.

Gréfico 16: Abandono precoce do sistema de ensino e formacdo (% da populacéo
18-24 anos) e variacgédo anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat Periodo: niveis de 2017 e variagdo anual em relacdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na
média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Registaram-se melhorias notaveis a longo prazo na maioria dos Estados-Membros da
UE, especialmente naqueles que antes apresentavam percentagens particularmente
elevadas de abandono escolar precoce. Entre 2008 e 2017, a Irlanda e a Grécia conseguiram
reduzir significativamente as taxas do abandono escolar precoce de 6,6 e 84 p.p,
respetivamente, situando-se agora muito abaixo da meta da UE. Ao mesmo tempo, desde
2008, a Espanha (18,3 %) e Portugal (12,6 %) reduziram drasticamente os seus niveis de
abandono escolar precoce em 13,4 e 22,3 p.p., respetivamente, embora ndo tenham ainda
atingido a meta. Entre os paises com niveis elevados de abandono escolar precoce, apenas a

Roménia ndo registou qualquer evolugdo significativa ao longo dos anos, ao passo que na
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Eslovaquia se verificou um aumento consideravel de 3,3 p.p., embora continuasse, em 2017, a

ser inferior & meta global da UE (grafico 17).

Gréfico 17: Abandono precoce do sistema de ensino e formacao, 2008-2017 (%)
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Fonte: Eurostat, codigo dos dados em linha: [edat_Ifse_14].

Continuam a existir diferencas importantes entre as taxas de abandono escolar precoce
de homens e mulheres e das pessoas nascidas na UE relativamente as pessoas nascidas
fora da UE. Enquanto, em média, na UE, 8,9 % de raparigas abandonaram a escola
precocemente no inicio de 2017, a proporcao de rapazes foi de 12,1 %. Esta disparidade é
particularmente acentuada na Dinamarca, no Luxemburgo, em Italia, em Portugal, em Malta,
na Estonia, na Leténia e em Espanha (mais de 5 p.p.), sendo a Bulgaria, a Hungria e a
Eslovaquia os Unicos Estados-Membros onde o abandono escolar precoce dos rapazes é
inferior ao das raparigas. Ao mesmo tempo, as taxas de abandono escolar precoce sdo muito
mais elevadas nos alunos nascidos fora da UE do que nos alunos nascido na UE. Em 2017, o
abandono escolar precoce dos alunos nascidos na UE era, em média, de 9,6 %; no entanto,
para os alunos nascidos fora da UE, o abandono escolar precoce era em média duas vezes
mais elevado. As taxas de abandono escolar precoce das pessoas nascidas fora da UE s&o
particularmente baixas na Irlanda, no Luxemburgo e nos Paises Baixos — todas muito abaixo
da meta de referéncia de 10% — e sdo extremamente elevadas em Espanha (31,9 %) e em
Italia (30,1 %).
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ApOs varios anos de progressos constantes, a percentagem de alunos de 15 anos com
fraco aproveitamento® em competéncias bésicas estd a aumentar. O Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) de 2015 da OCDE mostra que, em média, na
UE, a percentagem de alunos que tém um desempenho abaixo do nivel de base é de cerca de
20 %, com 19,7 % em competéncias de leitura, 22,2 % em matematica e 20,6 % em ciéncias.
Em comparagdo com o anterior ciclo PISA de 2012%, a situagdo agravou-se nos trés
dominios: 1,9 p.p. em leitura, 0,1 p.p. em matematica e 4 p.p. em ciéncias. Os alunos com
fraco aproveitamento merecem um apoio adicional, uma vez que sdo aqueles que mais
expostos estdo ao risco de desemprego e exclusdo social no futuro. Em 2015, a percentagem
de estudantes com fraco aproveitamento em matematica na UE foi de 22,2 %, com diferencas
notorias entre os Estados-Membros. Enquanto na Estdnia, na Finléndia, na Dinamarca e na
Irlanda eram menos de 15 % os alunos com fraco aproveitamento em matematica, a Bulgaria,
Chipre, a Roménia, a Grécia e a Croacia apresentam mais de 30 % de alunos que ndo

conseguiram alcangar os niveis basicos de proficiéncia nesta disciplina (grafico 8).

Grafico 18: Percentagem de alunos com fraco aproveitamento em matematica, 2015
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Fonte: OCDE. Nota: Os paises sdo ordenados por ordem crescente da percentagem de alunos com fraco aproveitamento em
matematica. A média ponderada da UE é calculada pela DG EAC.

Os resultados educativos sdo fortemente influenciados pelo estatuto socioeconémico dos
alunos e pelos antecedentes migratorios. Os alunos com estatuto socioeconémico mais
baixo ou com antecedentes migratérios estdo sobre-representados no grupo dos alunos com
fraco aproveitamento e tém dificuldade em obter competéncias de base nas trés areas. Uma

¥ O PISA define «alunos com fraco aproveitamento» como os alunos de 15 anos de idade com competéncias
basicas abaixo do nivel de base de proficiéncia que é necessario para participar plenamente na sociedade
moderna (ou seja, nivel 2).

00 inquérito do Programa Internacional de Avaliacéo de Alunos da OCDE (PISA) sobre competéncias de base
dos alunos de 15 anos é realizado de trés em trés anos.
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analise mais aprofundada dos alunos que atingiram os niveis de base de proficiéncia nas trés
areas em situacOes desfavoraveis revela que a diferenca de desempenho entre os alunos
nascidos na UE e nascidos no estrangeiro é de 23 p.p., em média, na UE, com os alunos
nativos a apresentar melhores desempenhos em todos os Estados-Membros, a excecdo de
Malta (como indicado no graficol9). Registam-se diferencas muito acentuadas na Finlandia,
na Suécia, na Austria, na Alemanha e em Franca (entre 35 e 40 p.p.), sendo o diferencial de
desempenho inferior a 15 p.p. em Chipre, no Reino Unido e em Portugal. Os fracos resultados
educativos e as desigualdades associadas ao contexto socioecondémico representam obstaculos
importantes a melhoria do capital humano, com potenciais repercussdes negativas nos niveis
de competéncias.

A integracdo dos ciganos na educacdo continua a ser um desafio que decorre de varios
fatores, incluindo a segregacdo na escola, o ensino nao inclusivo e os entraves induzidos pela
pobreza extrema e a segregacao habitacional. Ndo obstante os esforcos para aumentar as taxas
de participacdo e reduzir o abandono escolar, subsistem problemas significativos na promocéo
de escolas mistas em termos étnicos e de medidas destinadas a por termo & segregacdo. E
igualmente de salientar que um ndmero significativo de criangas ciganas na Hungria, na
Bulgaria, na Roménia e na Eslovaquia vive em condicBes de extrema pobreza sem acesso aos

servicos publicos bésicos.
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Gréfico 19: Percentagem de alunos que obtém competéncias de base, por antecedente
migratorio, 2015
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Fonte: OCDE (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being, Fig. 3.7
Notas: As diferencas estatisticamente significativas figuram ao lado do nome do pais/espaco econémico. Apenas figuram 0s
paises com valores validos relativos a alunos imigrantes. No que respeita a média da UE, este nimero refere-se apenas ao
subconjunto de paises/economias com dados validos sobre ambos os grupos de alunos. Os alunos que adquirem competéncias
académicas de base sdo os que atingem, pelo menos, o nivel de proficiéncia 2 do PISA nas trés disciplinas principais —
matematica, leitura e ciéncias. Os paises e as economias sao classificados por ordem decrescente da percentagem de alunos
imigrantes de primeira geragdo que obtém os niveis de base nas areas principais do PISA.

A percentagem de pessoas no grupo etario 30-34 que concluiram com éxito o ensino
superior continua a aumentar na UE e a meta global de 40 % ja quase foi alcancada. Na
UE, 39,9 % da populacdo entre os 30 e os 34 anos possuia um diploma de ensino superior em
2017, em resultado de um aumento gradual ao longo dos Gltimos anos. Entre 2014 e 2017, a
taxa de conclusdo do ensino superior aumentou na maioria dos Estados-Membros. Apenas na
Croéacia, na Hungria e, em menor grau, em Espanha e na Finlandia, a percentagem da
populacdo com qualificacdes de nivel superior diminuiu nesse periodo. Em contrapartida,
registou-se um crescimento notavel de 7,4, 6,5 e 6 p.p. na Eslovaquia, na Grécia e na
Republica Checa, respetivamente. Entre os paises com taxas de conclusdo do ensino superior
inferiores a 40 %, apenas a Roménia, a Italia e a Croacia ndo atingem os 30 % (gréafico 20).
De um modo geral, 15 dos 28 Estados-Membros cumpriram o0s respetivos objetivos nacionais
em 2017.
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Gréfico 20: Taxa de conclusédo do ensino superior, 2008, 2013, 2017 e meta da Estratégia
Europa 2020
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Fonte: Eurostat, LFS [edat_Ifse_03]. Os indicadores abrangem a percentagem da populacéo total entre os 30 e 0s 34 anos que
concluiu o ensino superior (CITE 5-8). Quebra na série em 2014 devido a introducéo da nova classificagdo CITE; os dados
de 2017 relativos ao LU ndo sao fiaveis devido a reduzida dimensdo da amostra.

As mulheres apresentam uma taxa de conclusdo do ensino superior mais elevada do que
0s homens e verificam-se disparidades importantes entre as pessoas nascidas na UE e as
pessoas nascidas fora da UE. Em 2017, 44,9 % das mulheres no grupo etario 30-34
possuiam habilitaces de ensino superior, contra 34,9 % dos homens. Esta diferenca
acentuou-se nos ultimos 15 anos e é particularmente significativa na Letonia, na Lituania e na
Eslovénia, onde a taxa de conclusdo do ensino superior das mulheres é superior em mais de
20 p.p. a dos homens. Ao mesmo tempo, em quase todos 0s Estados-Membros, a percentagem
de pessoas nascidas no pais ou na UE € mais elevada do que a percentagem de pessoas
nascidas fora da UE. Em media, este diferencial é de cerca de 5,5 p.p., 0 que aponta para

desafios persistentes em termos de equidade, acesso e dimensao social do ensino superior.

Cerca de um terco dos jovens adultos na UE possui uma qualificagdo de EFP. Em 2016,
33% dos jovens adultos no grupo etario 30-34 obtiveram uma qualificacdo de nivel
secundario superior de carater profissional. Como se indica no grafico 21, esta percentagem &
superior a 40 % em paises como a Eslovaquia, a Hungria, a Austria, a Roménia, a Alemanha,
a Republica Checa e a Croécia, cujo modelo de transi¢cdo do ensino para o mundo do trabalho
esta fortemente enraizado no sistema de ensino profissional. Pelo contrério, a percentagem era

comparativamente inferior (menos de 20 %) em paises cujo modelo estd mais centrado no
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ensino superior (por exemplo, Lituania, Suécia, Chipre e Irlanda) ou com uma difusao
comparativamente menor de qualificagdes diretamente relevantes para o mercado de trabalho

(por exemplo, Malta, Portugal, Espanha, Luxemburgo e Grécia).

Gréfico 21: Educacéo para o emprego: percursos e sistemas de transicdo, 2016
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Fonte: Eurostat, LFS. Cédigo dos dados em linha: [Ifso_16feduc].

Nota: As qualificacBes de carater ndo profissional (non-VOC) incluem qualificagdes dos niveis CITE 0-2 ou de
nivel médio (CITE 3-4) de orienta¢do geral; Os niveis CITE 3-4 VOC séo qualificacdes de nivel médio (CITE 3-
4), com uma orientacdo profissional, os niveis CITE 5-8 incluem qualificacfes de ensino superior.

Nem todas as pessoas tém as mesmas oportunidades de adquirir as competéncias e
gualificacbes valorizadas no mercado de trabalho. Em alguns paises, mais de metade dos
jovens com idades entre os 30 e 0s 34 anos declara ndo ter obtido uma qualificacdo — seja ela
profissional ou académica — claramente ligada ao mercado de trabalho. Este facto tem
impacto em termos de integracdo no emprego. Por exemplo (como se mostra no grafico 22,
enquanto as pessoas gque possuem habilitacbes de EFP e de ensino superior atingem taxas de
emprego iguais ou superiores a 80 %, menos de 70 % das que se ficam por um diploma de
ensino secundario superior de orientagdo geral tém emprego depois dos 25 anos. As pessoas
gue nao tém um diploma do ensino secundario superior sdo ainda mais desfavorecidas, com

menos de 60 % no emprego apos 0s 25 anos de idade.

Ter uma qualificacdo — académica ou profissional —relevante para o mercado de
trabalho é cada vez mais importante para as pessoas se poderem adaptar a uma

economia em rapida evolucdo e para responder & procura de competéncias elevadas. A
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taxa de emprego dos recém-diplomados do ensino superior em 2017 foi de 84,9 %, sendo 0,9
p.p. mais elevada do que a taxa de emprego global dos adultos em idade ativa com 0 mesmo
nivel de habilitagdes. Apenas em alguns Estados-Membros (Itdlia, Grécia, Croacia, Chipre,
Eslovénia e Espanha), os recém-diplomados do ensino superior continuam em desvantagem,
embora a situacdo tenha melhorado em todos esses paises, com excecdo da Croacia. Logo a
seguir, a taxa de emprego dos recém-diplomados com habilitagdes de nivel médio profissional
foi de 76,6 %, ou seja, 5,7 p.p. acima da taxa de emprego global dos adultos em idade ativa
com o mesmo nivel de habilitacbes, 0 que aponta para vantagens dos recem-diplomados do
EFP em termos de emprego. Em contrapartida, a taxa de emprego das pessoas com um nivel
médio de qualificacbes de orientacdo geral era de 64,1 %. Os jovens adultos que apenas
tinham uma qualificagdo de nivel baixo eram ainda mais desfavorecidos no mercado de

trabalho, com uma taxa de emprego de 56,4 % em 2017.

Gréfico 22: Taxa de emprego dos recém-diplomados por nivel de habilitacdes, 2017
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Fonte: Eurostat LFS. Nota: jovens adultos 20-34 anos. Os dados relativos as pessoas pouco qualificadas incluem
todos os jovens adultos ndo inscritos em ac¢des de educacdo ou formacédo, independentemente da data em que
concluiram o seu percurso educativo. Os dados relativos as qualificagbes médias e altas incluem apenas
individuos que obtiveram o respetivo diploma 1 a 3 anos antes do inquérito.

Uma forma de melhorar os resultados do mercado de trabalho dos jovens é

proporcionar-lhes oportunidades de exposi¢cdo a um ambiente de trabalho real — através
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de estdgios ou de programas de aprendizagem em contexto laboral, associados ao programa
curricular do seu curso. Aqueles jovens que obtém uma experiéncia deste tipo durante os seus
estudos sdo capazes de encontrar um emprego mais facilmente e podem mesmo ter a
possibilidade de se candidatarem a cargos mais elevados. No entanto, tal como se mostra no
grafico 23, menos de 50 % dos que tém uma qualificacdo de EFP declaram ter obtido uma
experiéncia desse tipo durante os seus estudos. Uma percentagem ainda mais pequena tinha
uma experiéncia de aprendizagem em contexto laboral mais significativa. A maior
percentagem de estudantes de EFP com acesso a aprendizagem em contexto laboral (mais de

90 %) encontra-se na Hungria, nos Paises Baixos, na Finlandia e na Suécia.

Grafico 23: Acesso a estagios e a programas de aprendizagem em contexto laboral no
EFP, 2016
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dados disponiveis para o LU. Néo estdo disponiveis dados relativos a «programas de aprendizagem» na BG, LV,
LT e PT. Os dados relativos a DE podem nao ser representativos devido a um grande nimero de ndo respostas.

Os adultos pouco qualificados também se encontram frequentemente em situacdo de
desvantagem significativa no mercado de trabalho, em comparacdo com o0s que
permaneceram mais tempo no sistema educativo. Na UE, o racio entre os adultos pouco
qualificados e o nimero de empregos que requerem baixos niveis de qualificacGes €, em

média, de trés para um (quadro 2). Por outras palavras, ha trés vezes mais adultos pouco
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qualificados do que postos de trabalho que apenas exigem um nivel baixo de qualificacdes. A
questdo parece mais premente em paises como Malta, Portugal, Grécia, Italia e Espanha, com
um racio superior a 4. Esta situacdo pode conduzir, em Ultima andlise, ao enfraquecimento da
ligacdo ao mercado de trabalho, a uma maior incidéncia do emprego precario, a uma elevada

taxa de desemprego e ao risco de afastamento do mercado de trabalho.
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Quadro 2: Numero de adultos pouco qualificados e de empregos pouco qualificados na
UE

Total de adultos pouco Total de postos de
qualificados 25-64 anos trabalho pouco Récio
(milhares) qualificados (milhares)
UE28 61 353,0 20 210,6 3,0
Malta 1258 17,6 7,1
Portugal 2 897,3 490,0 5,9
Grécia 1583,2 268,0 59
Italia 12 834,9 25178 5,1
Espanha 10 654,1 2 409,0 4.4
Suécia 751,0 231,1 3,2
Roménia 24174 776,4 3,1
Bélgica 1386,0 449,6 3,1
Croacia 366,5 119,4 3,1
Franca 7 200,6 26929 2,7
Luxemburgo 64,8 24,6 2,6
Paises Baixos 1902,2 742,0 2,6
Reino Unido 6 744,3 2641,3 2,6
Irlanda 443,0 176,3 2,5
Finlandia 329,0 148,3 2,2
Austria 728,4 337,3 2,2
Eslovénia 140,7 67,5 2,1
Bulgaria 677,2 333,0 2,0
Alemanha 6116,8 3154,2 1,9
Hungria 857,9 460,4 1,9
Dinamarca 527,3 302,3 1,7
Chipre 88,1 53,5 1,6
Estonia 80,4 51,5 1,6
Polénia 1617,0 1041,6 1,6
Republica Checa 367,2 266,3 1,4
Eslovaquia 272,2 217,3 1,3
Letonia 100,7 106,7 0,9
Lituania 79,4 115,1 0,7

Fonte: Eurostat, LFS, 2017.

As pessoas pouco qualificadas e as mais velhas tém menor propensao para participar em
programas de educacdo de adultos. Em 2017, a taxa de participacdo de pessoas pouco
qualificadas e mais velhas em programas de educacdo de adultos na UE foi duas vezes

inferior a taxa de participacdo global de 10,9 % (gréafico 24). Mesmo os desempregados, que
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deveriam constituir um grupo-alvo particularmente relevante para efeitos de reconversao
profissional, séo menos propensos do que um trabalhador médio a participar em acbes de
aprendizagem. Esta tendéncia é também visivel nos paises em que a participacdo global na

educacdo de adultos esta proxima ou acima da média da UE.

Gréfico 24: Participacdo em a¢des de educacgdo de adultos por grupos demogréficos
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Fonte: Eurostat, LFS, 2017.

O nivel de competéncias digitais ndo estd a subir rapidamente e a persisténcia de
disparidades entre os melhores e 0s piores desempenhos aponta para uma Europa
digital a duas velocidades. Em média, na UE, 57 % da populagdo entre os 16 e os 64 anos
possuiam, pelo menos, competéncias digitais basicas em 2017. As baixas competéncias
digitais podem ter efeitos na produtividade e no potencial de crescimento, mas também na
exclusdo social de uma parte significativa da populagéo, tendo em conta a evolugéo da forma
como 0s servigos sdo utilizados e o impacto da tecnologia no mundo do trabalho. O nivel é
particularmente baixo na Bulgaria, na Roménia e na Croécia («situagdes criticas»). Em seis
outros paises (Grécia, Polonia, Portugal, Letdnia, Irlanda e Hungria, todos assinalados com
situagcdes «a acompanhar»), € comparativamente mais elevado (cerca de 50 %), mas ainda
modesto em relagdo a média. Os melhores desempenhos sdo os do Luxemburgo, dos Paises

Baixos, da Suécia e da Finlandia, com taxas superiores a 75 %.
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Gréfico 25: Percentagem da populagcdo com competéncias digitais bésicas ou mais
avancadas e variacdo anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat Periodo: niveis de 2017 e variagdo anual em relagdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na
média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. N&o existem dados paraa IT.

A oferta de orientacGes sobre as oportunidades de aprendizagem pode efetivamente
estimular a procura individual e a participacdo. O quadro de referéncia relativo as
competéncias e & aprendizagem dos adultos* identificou a oferta de orientacdes sobre
oportunidades de aprendizagem um vetor politico fundamental para incentivar a participacéo

de adultos nos programas de aprendizagem. De acordo com os dados mais recentes (2016)

“1 A DG EMPL trabalhou com os Estados-Membros (em consulta com a DG EAC) para desenvolver um quadro
abrangente para a avaliagcdo comparativa das competéncias dos adultos e dos sistemas de educacéo de adultos na
UE, numa perspetiva transnacional. O quadro baseia-se numa abordagem em trés fases aprovada pelo EMCO e o
CPS em junho de 2017. Numa primeira fase, sdo discutidos desafios fundamentais no dominio das competéncias
e da aprendizagem dos adultos, sendo identificado um conjunto de indicadores de resultados a alto nivel (taxas
de emprego, produtividade e inadequacdo de competéncias). Numa segunda fase, é identificado um conjunto de
indicadores de desempenho, incluindo a percentagem de adultos com qualificages médias e elevadas, a
participacdo de adultos na aprendizagem, as competéncias digitais e a percentagem de empregos que exigem
competéncias de nivel médio e elevado. Para a terceira etapa, € seguida uma abordagem tematica destinada a
identificar as principais alavancas politicas que sdo eficazes na melhoria do desempenho dos sistemas de
competéncias e aprendizagem de adultos: oferta de orientacGes sobre oportunidades de aprendizagem; iniciativas
destinadas a envolver grupos desfavorecidos na aprendizagem, tais como os desempregados e os trabalhadores
pouco qualificados; e medidas de apoio/incentivo as empresas para a formagdo do seu pessoal. Estes Ultimos
indicadores sdo apresentados no presente capitulo.
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sobre o0 acesso a servigcos de orientacdo em matéria de aprendizagem, disponibilizados no
quadro do Inquérito & Educacdo de Adultos*, existe uma forte relacdo positiva entre a
percentagem de adultos (25-64 anos) que recebe orientacdo e a percentagem dos que acabam
por participar efetivamente em acdes de aprendizagem®®. Embora os servicos pulblicos de
orientacdo constituam um instrumento politico comum na maioria dos Estados-Membros, a
sua cobertura varia consideravelmente de um pais para outro. Assim, como mostra o gréfico
26, em 2016, a percentagem de adultos que receberam informacdo ou aconselhamento
gratuito sobre oportunidades de aprendizagem da parte de instituicGes ou organizacfes nos 12
meses precedentes variou entre 1,5 % na Roménia e quase 56 % na Suécia (média da UE:
24,3 %). Em paises como a Bulgéria, a Grécia, a Litunia e a Italia, menos de 10 % dos
adultos beneficiaram deste tipo de servigos gratuitos, e a participacdo em programas de
aprendizagem é também relativamente baixa no mesmo periodo de referéncia (29 % contra
uma média da UE de 43 %). Por outro lado, na Suécia, na Austria, nos Paises Baixos, no
Luxemburgo e na Dinamarca, mais de 40 % dos adultos receberam orientag0es sobre
oportunidades de aprendizagem. Este pode ser considerado um dos fatores determinantes da
taxa relativamente elevada de participacdo na educacdo de adultos registada nestes paises
(57 % contra uma média da UE de 43 %).

*2 Os dados abrangem a gama de servicos (como a prestacdo de informag@es, a avaliagdo, as competéncias de
gestdo de carreira, a orientacdo e o aconselhamento) para ajudar os aprendentes e/ou potenciais aprendentes a
fazer escolhas em matéria de ensino e formacéo.

*% Comissdo Europeia (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
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Gréfico 26. Percentagem de adultos que recebem orientacdo sobre oportunidades de
aprendizagem de adultos, 2016
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Fonte: Eurostat, Inquérito a Educacdo de Adultos. Os dados correspondem a 2016. Faltam os dados relativos a

Irlanda e a Hungria.

As medidas de formacdo destinadas as pessoas desfavorecidas sdo particularmente
relevantes. Podem assumir diversas formas, incluindo, por exemplo, programas de formacéo
profissional formais ou ndo formais ou programas de desenvolvimento de competéncias de
base*. Os adultos pouco qualificados e desempregados enfrentam desafios especificos em
termos de acesso a aprendizagem. De acordo com dados do inquérito LFS, em 2017 a
percentagem de adultos desempregados que participaram numa qualquer atividade de
formacdo durante as quatro semanas precedentes ao inquérito (em proporcdo de todos 0s
adultos desempregados) variava entre 0s quase 1,5 % na Eslovaquia e aproximadamente 45 %
na Suécia (média da UE: 10,1 %) (grafico 27). A parte a Eslovaquia, em paises como a
Croéacia, a Hungria, a Bulgaria, a Poldnia, a Grécia, a Italia, a Republica Checa, Chipre, a
Leténia e a Alemanha, menos de 10 % dos adultos desempregados participam em programas
de aprendizagem. Por outro lado, na Dinamarca, no Luxemburgo e na Finlandia, a
percentagem de participantes € superior a 20 %. Se analisarmos a percentagem de adultos
pouco qualificados® que participaram numa qualquer atividade de formagdo nas quatro

semanas precedentes ao inquérito (em percentagem de todos os adultos pouco qualificados)

* Ver, por exemplo, ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed; Shaw, N.,
Armistead, C. (2002) Evaluation of the Union Learning Fund Year 4, London: Department for Education and
Skills; Casey, H. et al (2006) You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement, NRDC.

** Adultos pouco qualificados séo as pessoas com habilitagdes maximas de nivel secundario inferior (niveis 0-2
CITE).
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também surgem discrepancias significativas entre os Estados-Membros (grafico 28). Menos
de 1 % dos adultos pouco qualificados participam em acOes de aprendizagem em Chipre, na
Grécia e na Croécia, e mais de 10 % na Suécia, na Dinamarca e na Finlandia (média da UE:
4,3 %).

Grafico 27: Percentagem de adultos desempregados que participam em programas de
aprendizagem (em percentagem de todos os adultos desempregados), 2017
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Fonte: Eurostat, LFS. Os dados correspondem a 2017. Faltam os dados relativos a LT e & RO.

Grafico 28: Percentagem de adultos pouco qualificados que participam em programas
de aprendizagem (em percentagem de todos os adultos pouco qualificados), 2017
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Fonte: Eurostat, LFS. Os dados correspondem a 2017. N&o existem dados disponiveis relativos a RO, BG, LT,
SK.
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A concessdo de incentivos financeiros aos empregadores pode leva-los a investir na
formacao dos seus efetivos. Na maioria dos casos, 0os empregadores sdo os que facultam ou
financiam ao seu pessoal oportunidades de aprendizagem de adultos, j& que patrocinam mais
de dois tercos das formacGes de adultos associadas ao trabalho. Apesar da reduzida cobertura
global, o financiamento publico destinado aos empregadores é um instrumento politico
comum nos Estados-Membros. Em geral, os incentivos podem assumir a forma de créditos ou
beneficios fiscais, subvengdes diretas para formacéo (incluindo apoio da UE) ou mecanismos
de financiamento assentes em contribuicdes especiais (fundos de formacdo). Ha também
indicios de que os subsidios diretos as empresas (por exemplo, sob a forma de subvengoes)
podem ser mais eficazes para orientar os trabalhadores para a aprendizagem do que outras
formas de incentivos financeiros. O direcionamento adequado do apoio financeiro para a
formacdo € importante na medida em que permite, por exemplo, centrar atencdes nas
empresas que tém condicionalismos financeiros e de capacidade, nomeadamente as PME, a
fim de evitar efeitos de inércia (financiamento de investimentos que teriam ocorrido de
qualquer forma). Com efeito, os dados mostram que, mais do que o volume do apoio
financeiro, a cobertura tem uma forte relacdo positiva com a participacdo dos adultos na
aprendizagem. De acordo com os dados mais recentes do Inquérito a Formacdo Profissional
Continua (2015)*® sobre o apoio financeiro, a percentagem de empresas que comunicaram ter
recebido qualquer tipo de cofinanciamento publico para atividades de formacdo nos 12 meses
precedentes ao inquérito (refletindo a cobertura do apoio financeiro) varia entre 0,1 % na
Roménia e quase 64 % em Espanha (grafico 29 ). Para além da Roménia, também em
Portugal, na Eslovaquia e na Bulgéria, a percentagem de empresas que recebem esse tipo de
apoio financeiro € inferior a 1 %. Em contrapartida, em Chipre, na Bélgica, em Franca e em

Espanha, esta percentagem é superior a 20 %.

% Os dados fazem parte das estatisticas europeias sobre a aprendizagem ao longo da vida e abrangem os trés
tipos de incentivos financeiros, nomeadamente subsidios diretos a formagcdo, incentivos fiscais e receitas de
fundos de formacao assentes em contribuicfes especiais. O inquérito fornece, nomeadamente, dados sobre as
receitas das empresas provenientes de fundos de formag&o coletivos, mdtuos ou de outro tipo, bem como sobre
qualquer outro apoio financeiro prestado pelo setor publico para a prestagao de formagao profissional continua.
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Gréfico 29: Apoio financeiro as empresas que prestam formacao, 2015
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Fonte: Eurostat, Inquérito & Formagdo Profissional Continua. Os dados correspondem a 2015 e mostram a
percentagem de empresas com 10 e mais trabalhadores que declaram ter recebido apoio financeiro publico para
prestarem formacgdo durante o ano de referéncia (2015). Faltam os dados relativos a Irlanda.

A situacdo dos jovens no mercado de trabalho continua a registar melhorias, a par do
reforco da conjuntura macroeconémica. Na UE, a taxa de desemprego dos jovens
diminuiu, passando do pico de 23,7 % em 2013 para 16,8 % em 2017. No entanto, continua a
ser mais elevada do que em 2008 e superior a 30 % em alguns Estados-Membros (Italia,
Espanha e Grécia). A dispersao da taxa de desemprego dos jovens esta a diminuir ao longo do
tempo (ver gréafico 30), com reducGes mais significativas nos paises com niveis mais
elevados, embora com algumas excecdes (Italia, Franca, Bélgica) onde o declinio é bastante
lento. No outro extremo do espetro, foram registadas reduc6es notaveis na Republica Checa,
na Hungria, na Eslovénia, na Bulgaria, na Irlanda e na Poldnia, que ficaram muito abaixo da
média da UE em 2017. Os homens e as mulheres jovens registam niveis e tendéncias
semelhantes nas taxas de desemprego (16,1 % para as mulheres e 17,4 % para 0os homens, em
2017). A recuperagdo do emprego nem sempre conduz a criacdo de empregos de qualidade,
uma vez que o0s jovens sdo mais frequentemente empregados ao abrigo de contratos atipicos e
precarios, incluindo empregos temporarios, trabalho a tempo parcial involuntario e empregos
mal remunerados. Em 2017, 43,9 % dos jovens trabalhadores (contra 42,2 % em 2013)
trabalhavam com um contrato temporario (contra 12,2 % dos trabalhadores no grupo 25-

54 anos) — mais de 7 em 10 na Eslovénia e em Espanha.
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Gréfico 30: Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos), comparacao plurianual
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Fonte: Eurostat, LFS.

Para além daqueles que trabalham ou estdo a procura de emprego, uma parte
consideravel dos jovens entre os 15 e 0s 24 anos estao economicamente inativos. No total,
na UE, em 2017, quase 6 milhdes de pessoas no grupo 15-24 anos ndo trabalhavam, nao
estudavam nem seguiam qualquer formacdo (NEET). Depois do pico de 13,2 % atingido em
2012, este numero corresponde a 10,9 % da populacdo nesse grupo etario e ao nivel registado
em 2008 (10,9 %). Esta diminuicdo ficou sobretudo a dever-se aos desempregados NEET que
entraram no mercado de trabalho. Como se mostra no grafico 31, continuam a registar-se
taxas NEET superiores a 15 % em varios paises (Italia, Chipre, Bulgéria, Croacia, Grécia e
Roménia). O nimero de NEET est4 a aumentar na Dinamarca®’, no Luxemburgo, na Esténia
e, de forma mais preocupante, nos dois paises com as taxas mais elevadas (Chipre e Italia,
ambos assinalados com situacdes criticas). Por este motivo, a convergéncia é limitada, tal
como o sugere o declive ligeiramente negativo da reta de regressdo. Numa nota mais positiva,
observam-se redugdes notaveis na Bulgéria e na Roménia (desempenho «fraco, a mas

melhorar»), que partiram de niveis elevados.

*" Este aumento deve ser interpretado com prudéncia, uma vez que a Dinamarca apresenta uma interrupcao nas
séries em 2017 e 2016 (ver também anexos 1 e 2). Sdo igualmente assinaladas interrupgdes nas séries no caso
dos dados de 2017 referentes a Bélgica, a Irlanda e a Malta.

74



Gréfico 31: Taxa NEET (15-24 anos) e variacao anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat Periodo: niveis de 2017 e variagdo anual em relagdo a 2016. Nota: 0s eixos estdo centrados na
média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Com a dimunuicéo do desemprego dos jovens, a maioria dos NEET é agoira constituida
por pessoas inativas, ainda que haja diferencgas substanciais entre os Estados-Membros.
As taxas de inatividade sdo particularmente elevadas na Bulgaria, na Roménia e em Italia,
enquanto o desemprego é predominante em Espanha, na Croacia e na Grécia. No caso dos
NEET, identificou-se como principal fator de risco um baixo nivel de habilitagdes
educativas®®. Entre as jovens mulheres NEET, a inatividade é mais frequente do que o

desemprego, ao passo que o inverso se verifica no caso dos homens.

A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou substancialmente ao longo
da ultima década. Os trabalhadores mais velhos (55-64 anos) resistiram a crise relativamente

melhor do que outros grupos etarios e impulsionaram a maior parte da criacdo de emprego

“8 Eurofound (2016), Exploring the Diversity of NEETs. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido
Europeia.
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durante a recuperacdo, com quase 7 milhGes de pessoas mais no mercado de trabalho entre o
segundo trimestre de 2013 e o segundo trimestre de 2018. De um modo geral, tal como foi ja
exposto no capitulo 1, o grupo etario 55-64 foi um catalisador muito importante do aumento
global da taxa de emprego nos Ultimos dez anos. Em 2017, a taxa de emprego das pessoas
entre 0s 55 e 0s 64 anos aumentou para 55,3 %, ou seja, mais 1,8 p.p. relativamente ao ano
anterior, prevendo-se a continuacdo deste aumento no contexto das alteracGes demogréficas.
As taxas de emprego dos trabalhadores mais velhos variam consideravelmente entre os
Estados-Membros, oscilando entre os 76,4 % na Suécia e os 38,3 % na Grécia, com taxas
inferiores ou proximas dos 50 % registadas em Espanha, na Bélgica, na Pol6nia e em Malta.
A taxa de emprego das mulheres no grupo 55-64 anos estad a aumentar mais rapidamente do
que a dos homens e atingiu os 50,9 % em 2016.

Desde 2008, a duracdo média da vida ativa aumentou em quase todos o0s
Estados-Membros, com subidas significativas (mais de dois anos) na Estonia, na Lituania, na
Republica Checa, em Malta, na Hungria, na Poldnia e no Luxemburgo. As disparidades entre
homens e mulheres no que respeita a duragdo da vida ativa estdo em declinio, mas continuam
a ser significativas, com as mulheres a permanecerem no mercado de trabalho, em média,
4,9 anos menos do que os homens (33,4 contra 38,3 anos em 2017). Esta média € o resultado
de acentuadas variagdes entre os Estados-Membros e decorre de mdltiplos fatores, como o
acesso insuficiente a servicos de cuidados e uma idade de reforma mais baixa para as

mulheres em alguns Estados-Membros.

Gréfico 32: Duracdo média da vida ativa, comparacdo 2008-2017
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Fonte: Eurostat, LFS.
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Em 2017, a taxa de emprego das mulheres continuou a aumentar de forma constante,
atingindo os 66,5 %, contra os 65,3 % registados no ano anterior. A taxa de emprego das
mulheres melhorou em todos os Estados-Membros, com excecdo da Dinamarca (onde €, no
entanto, muito elevada). Varia entre os 79,9 % na Suécia e os 48,0 % na Grécia, com taxas
reduzidas (inferiores a 60 %) também registadas em Espanha, Malta, Croacia e Italia. Apesar
dos progressos, em todos os Estados-Membros, as mulheres continuam a estar menos
representadas no mercado de trabalho do que os homens. As disparidades entre homens e
mulheres no emprego — um indicador-chave do painel social — continuam a ser elevadas,
ascendendo a 11,5 p.p.. Tendo em conta a pequena variacdo em relacdo ao ano passado, a
convergéncia entre os Estados-Membros € limitada. A Italia, a Grécia e a Roménia séo
assinaladas com situacdes criticas, enquanto Malta, que continua a apresentar as disparidades
mais acentuadas entre homens e mulheres em matéria de emprego, registou uma melhoria
notavel em 2017. Observaram-se aumentos significativos (de 1 p.p. ou mais) na Letonia, na
Hungria e na Croéacia, ainda que, nestes Estados-Membros, a taxa de emprego tenha
aumentado para ambos 0s sexos, mas muito mais rapidamente no caso dos homens do que das
mulheres. A Letonia, juntamente com a Lituénia, a Finlandia e a Suécia, continuam a ser 0s
paises com melhores desempenhos no que toca as disparidades entre homens e mulheres no

emprego.
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Gréfico 33: Disparidades entre homens e mulheres no emprego e variacdo anual
(indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, LFS. Periodo: niveis de 2017 e variagdo anual em relacdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados
na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

As disparidades entre homens e mulheres no emprego sdo mais vincadas em termos de
equivalentes a tempo inteiro, uma vez que as mulheres registam taxas mais elevadas de
trabalho a tempo parcial. Em média, as disparidades entre homens e mulheres no emprego a
tempo parcial diminuiram apenas ligeiramente em comparacdo com 2016, cifrando-se em 23
pontos percentuais em 2017. De um modo geral, 31,1 % das mulheres na UE trabalhavam a
tempo parcial em 2017 contra 8,2 % dos homens. Contudo, ha diferencas acentuadas entre 0s
Estados-Membros. Embora a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial
permaneca tradicionalmente baixa na maioria dos Estados-Membros da Europa Oriental
(abaixo de 10 % na Bulgaria, na Croacia, na Lituénia, na Hungria, na Polonia, na Romenia e
na Letonia), atingiu 74,1 % nos Paises Baixos (22,6 % para os homens), 49,9 % na Austria
(10,5 % para os homens) e 46,8 % na Alemanha (9,3 % para os homens). A disponibilidade
de trabalho a tempo parcial € um fator importante para manter as mulheres ligadas ao mercado
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de trabalho, nomeadamente quando tém filhos. No entanto, longos periodos de horarios de
trabalho reduzidos podem contribuir para diferencas entre homens e mulheres em termos de
salarios e pensdes, uma vez que o trabalho a tempo parcial também estd associado a
rendimentos horarios e a contribuicGes para a seguranca social mais baixos. Ainda que em

declinio, em 2017, 22,5 % do emprego feminino a tempo parcial era involuntario.

Para além de taxas de emprego inferiores, as mulheres também tendem a ser
prejudicadas por consideraveis disparidades salariais. Apesar de as mulheres serem, de
um modo geral, mais qualificadas do que os homens®®, as disparidades salariais entre uns e
outras permanecem estaveis nos 16,2 %°° em 2016, com apenas uma pequena diminuico em
relacdo a 2013 (16,8 %). As mulheres tendem a estar sobre-representadas em setores e
profissbes mal remunerados e mais frequentemente ocupam postos de trabalho pouco
qualificados relativamente ao seu nivel de competéncias. Ainda assim, mesmo quando se
excluem fatores como as diferencas de experiéncia, o nivel de instrucdo, o tipo de contrato,
etc., uma parte das disparidades salariais mantém-se. As diferencas entre paises sdo
consideraveis. As disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser superiores a
20 % na Estonia, na Republica Checa, na Alemanha, no Reino Unido e na Austria, registando-
se os valores mais baixos (ligeiramente acima dos 5 %) na Roménia, na Italia e no
Luxemburgo. Desde 2013, a situacdo melhorou consideravelmente na Estdnia, na Hungria e
em Espanha, ao passo que as disparidades salariais entre homens e mulheres aumentaram
mais de 2 p.p. em Portugal e na Lituania. Estas disparidades traduzem-se frequentemente em
diferencas nas pensdes de homens e mulheres, que eram, em 2016, de cerca de 37,2 %
(diminuindo 1,1 p.p. em relacdo a 2015). As disparidades entre as pensdes de reforma de
homens e mulheres eram mais acentuadas em Chipre, nos Paises Baixos e em Malta (mais de
44 %), registando-se as menos significativas (menos de 10 %) na Estonia, na Dinamarca e na

Eslovaquia.

* Em 2017, 44,9 % das mulheres com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos na UE possuiam
habilitacbes do ensino superior, em comparagdo com 34,9 % dos homens (ver também o presente capitulo
supra); em todos os Estados-Membros, a taxa de conclusdo do ensino superior é mais elevada para as mulheres
do que para 0s homens.

% 0O indicador de referéncia do painel social é a disparidade salarial entre homens e mulheres no ajustada (i.e.,
ndo ajustada em fungdo das caracteristicas especificas suscetiveis de justificar parcialmente a diferenca de
rendimentos), que fornece, normalmente, uma visdo global das desigualdades entre homens e mulheres em
termos de remuneragdo. Estudos mostram que, mesmo quando ponderadas pelas diferengas de niveis de
habilitagbes, escolha profissional, horario de trabalho e outros fatores observaveis, as disparidades persistem
(http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).
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Gréfico 34: Disparidades salariais entre homens e mulheres ndo ajustadas, em 2013 e
2016
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Fonte: Eurostat Nota: as disparidade salariais entre homens e mulheres (GPG) nédo ajustadas sdo medidas pela
diferenga entre a remuneracdo hordria bruta média dos homens e a das mulheres, em percentagem da
remuneracao horéria bruta média dos homens. N&o existem dados recentes sobre a Croécia, a Grécia e a Irlanda.

As disparidades no emprego tendem a ser mais acentuadas no caso das mulheres com
responsabilidades familiares. A parentalidade, por exemplo, € um dos principais fatores que
obstam a uma plena participa¢do das mulheres no mercado de trabalho. Em todos os Estados-
Membros, as disparidades de género no emprego acentuam-se substancialmente quando se
tem em conta a parentalidade. Em meédia, em 2017, a taxa de emprego das mulheres (20-
49 anos) com um filho com menos de 6 anos era 9,2 p.p. inferior a das mulheres sem filhos.
Na Republica Checa, na Hungria e na Eslovaquia, o impacto negativo da parentalidade é
particularmente elevado (mais de 40 p.p.), sendo positivo — mas menor do que no caso dos
homens — em Portugal, no Luxemburgo, na Suécia e na Croacia. Em contrapartida, a
parentalidade tem efeitos positivos na participacdo dos homens no mercado de trabalho em

todos os Estados-Membros da UE (+12,4 p.p., em média).
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Gréfico 35: Impacto da parentalidade no emprego de homens e mulheres (20-49 anos),
em 2017

30

20

10

-10 1

-20 4

.SD -

Impacto da parentalide no emprego (p.p.)

-40

PL
LT
IT
Lu
5l
PT

E N T R T E = = L
EJLHUJDDL%{I__IE —2

ML
CY
DK
BE
SE

EL
ES
HR

o
I

UJE28
AEL9

M Mulheres EHomens

Fonte: Eurostat Nota: o impacto da parentalidade no emprego é medido pela diferenga (em p.p.) entre a taxa de
emprego das mulheres (homens) com, pelo menos, um filho menor de 6 anos e a taxa de emprego das mulheres
(homens) sem filhos.

A desigualdade de acesso a estruturas de acolhimento de criancas e de cuidados
continuados de qualidade e a precos acessiveis contribui para o efeito negativo da
parentalidade no emprego das mulheres. Tal como demonstrado pelo indicador-chave do
painel social sobre a participacdo em estruturas de acolhimento formais, em 2016, cerca de
33 % das criancas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 3 anos estavam inscritas em
estruturas de acolhimento formais. Isto significa que a meta de Barcelona relativa a
disponibilidade de estruturas de acolhimento (de qualidade e a precos acessiveis) de criancas
nesta faixa etaria foi nominalmente atingida. No entanto, continuam a existir diferencas
vincadas entre os paises. Enquanto na Dinamarca a taxa de inscricdo era de 70 % e em
Portugal, no Luxemburgo, na Suécia e nos Paises Baixos cerca de 50 %, na Eslovaquia, na
Republica Checa, na Pol6nia e na Grécia era muito inferior a 10 % (estes ultimos paises,
juntamente com a Bulgaria, sdo assinalados com situacdes criticas). Nestes Estados-Membros,
a falta de estruturas de acolhimento formais para criangas também se traduz em resultados
negativos no mercado de trabalho para as mulheres (em todos, a disparidade entre homens e
mulheres no emprego € superior a média da UE e a parentalidade tem um impacto negativo
nas taxas de emprego). Em 2017, 21,6 % das mulheres com responsabilidades familiares na
UE estavam inativas ou trabalhavam a tempo parcial devido a falta de estruturas de
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acolhimento de criangas e de servicos de cuidados continuados. Na Grécia, em Espanha, na
Croécia e em Chipre, esta percentagem era muito superior a 50 %, atingindo um nivel recorde

na Romeénia e na Letonia (superior a 89 %).

Graéfico 36: Criancas em estruturas formais de acolhimento (0-3 anos) e variacédo anual
(indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, EU-SILC. Periodo: niveis de 2017 e variacdo anual em relacdo a 2016. Nota: os €ixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Em varios Estados-Membros, continua a ser problematica a oferta de servigcos formais
de cuidados continuados, acessiveis, de qualidade e sustentaveis. O subdesenvolvimento
dos servigos de cuidados continuados pode constituir um obstaculo muito significativo a
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, na medida em que os cuidados informais
s8o muitas vezes a Unica opgdo para muitas familias. A evolucdo demogréfica vai agravar este
desafio, uma vez que as previsdes apontam para um aumento de 13 milhGes de idosos
dependentes entre 2016 e 2070, Além disso, os cuidadores informais, a maioria dos quais

sdo mulheres, estdo mais expostos ao risco de pobreza e dependéncia financeira,

3! Comissdo Europeia (2018), Relatério sobre o Envelhecimento Demografico 2018, European Economy
Institutional Paper 079.
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especialmente quando sdo forcados a reduzir o seu horério de trabalho ou a abandonar o
emprego para cuidar dos seus familiares, diminuindo assim o seu rendimento e 0s seus

direitos de penséo.

As mulheres tendem também a ser prejudicadas por fortes desincentivos financeiros
guando entram no mercado de trabalho ou querem trabalhar mais. Em especial, quando
0 imposto sobre o rendimento incide sobre o rendimento do agregado familiar e ndo sobre o
rendimento individual, os parceiros ndo ativos e as segundas fontes de rendimento das
familias (em muitos casos, mulheres) podem ser fortemente desincentivadas, do ponto de
vista financeiro, a participarem no mercado de trabalho ou a trabalharem mais horas. Outras
caracteristicas dos sistemas fiscais e de prestacbes podem também desencorajar a oferta de
méo de obra, designadamente as deducOes familiares ou por conjuges dependentes e as
deducbes transferiveis. Em 2016, a armadilha de inatividade que afeta a segunda fonte de
rendimento era particularmente elevada na Dinamarca, na Alemanha, na Bélgica e na Franga,
enquanto a armadilha dos salarios baixos era significativa na Bélgica, na Alemanha e no
Luxemburgo®®. Os importantes custos das estruturas de prestacdo de cuidados agravam as
armadilhas de inatividade, funcionando como desincentivos ao trabalho ou ao aumento do

horario de trabalho.

As pessoas com antecedentes migratorios apenas parcialmente beneficiam da melhoria
global das condicGes do mercado de trabalho. As pessoas nascidas fora da UE representam
uma parte cada vez significativa da populacdo da UE (6,6 % em 2014 contra 7,2 % em 2017),
mas sd0 menos suscetiveis de ter um emprego do que as nascidas na UE. Em 2017, 63 % das
pessoas em idade ativa nascidas fora da UE (20-64 anos) trabalhavam, um nivel muito inferior
ao registado anterior a crise (66,2 % em 2008). O diferencial de emprego entre os dois grupos
era de 10 p.p. em 2017, valor ligeiramente melhor do que em 2016 (10,5 p.p.), mas muito
mais negativo do que o registado em 2008 (4,5 p.p.). Em alguns Estados-Membros (Finlandia,
Suécia, Paises Baixos e Bélgica), esta diferenca era de cerca de 20 p.p. em 2017. A situacdo é
ainda mais dificil para as mulheres nascidas fora da UE, cuja taxa de emprego era de 54,1 %

em 2017, com uma diferenca de 13,6 % em relagdo as mulheres nascidas na UE. Além disso,

%2 A armadilha de inatividade para a segunda fonte de rendimento mede a taxa de imposto marginal efetiva sobre
o rendimento do trabalho de um segundo membro do casal que abandona uma situacdo de dependéncia de
prestacdes sociais para exercer um emprego. A armadilha de salarios baixos é calculada para um casal sem
filhos, em que a segunda fonte de rendimento aumenta o rendimento de 33 % para 67 % do salario médio e
quando a fonte de rendimento principal aufere 100 % do salario médio.
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quando empregadas, as pessoas nascidas fora da UE sdo mais propensas a situacdes de
pobreza no trabalho do que as nascidas na UE.

Gréfico 37: Taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE, comparacéo plurianual
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Fonte: Eurostat Nota: ndo ha dados disponiveis para a Alemanha em 2008 e 2013.

Grafico 38: Taxa de emprego por pais de nascimento, 20-64 anos, 2017
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Os desafios que se colocam as pessoas com antecedentes migratdrios tém tendéncia para
se repercutirem ao longo de geracBes. A percentagem destas pessoas esta a aumentar,
especialmente entre os jovens®, estando comprovado que as que nascem na UE de pais
nascidos no estrangeiro tém taxas de emprego mais baixas do que as que tém pais nascidos na
UE>*. Por sua vez, este facto contribui para o aumento das taxas de desemprego de alguns
grupos de jovens desfavorecidos. Os numeros do emprego diferem também
consideravelmente em funcéo do motivo da migragdo™. Né&o obstante, apesar de as taxas de
emprego mais baixas dos migrantes serem, em parte, determinadas pela maior percentagem de
pessoas com baixo nivel de instrucdo, o aumento do nivel de habilitacdes>® ndo se traduz em
melhores resultados em matéria de emprego, havendo uma subutilizacdo consideravel das

competéncias e das qualificagbes dessas pessoas”’.

A taxa de emprego inferior das pessoas com deficiéncia aponta para um potencial
inexplorado de utilizacédo dos seus talentos. Na UE, em 2016, a diferenca entre as taxas de
emprego®® das pessoas com deficiéncia e a das pessoas sem deficiéncia era acentuada, com
48,1 % para as primeiras contra 73,9 % para as segundas. Ha, no entanto, uma variacdo
substancial no que respeita a diferenca entre os Estados-Membros®, que oscila entre os 14,7
p.p. (Itdlia) e mais de 45 p.p. (Irlanda). Além disso, apenas 59,7 % das pessoas com
deficiéncia na UE sdo economicamente ativas, em comparacdo com 82,2 % das pessoas sem

deficiéncia, o que sugere que existem obstaculos significativos ao acesso das primeiras ao

*¥ Na UE, em 2014, cerca de 20 % das pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 29 anos tinham
antecedentes migratérios — fossem elas nascidas no estrangeiro ou filhas de, pelo menos, um progenitor nascido
no estrangeiro. Fonte: Eurostat

> OCDE (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

> A taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE é mais elevada no caso das que chegaram para estudar ou
trabalhar (71% em 2014, mesmo superior a dos nativos) e inferior quando emigram por razdes familiares ou
porque se trata de refugiados. Os migrantes por razfes familiares constituiam, em 2014, a percentagem mais
importante das pessoas nascidas fora da UE (52%). A sua taxa de emprego era de 53% em 2014, inferior a dos
refugiados (56%)

56 Em termos do nivel de habilitagBes, os nacionais de paises terceiros (com idades entre os 25 e 0s 54 anos)
eram mais propensos a apresentar um baixo nivel de habilitages em 2017 (43,6 %) em comparagdo com 0s
cidaddos do seu pais de acolhimento (21,2 %) e menos suscetiveis de terem chegado ao ensino superior
(respetivamente, 26,3 % e 31,6 %).

57 O diferencial das taxas de emprego entre os nascidos fora da UE e os nascidos na UE é mais acentuado no
caso dos que possuem diplomas de ensino superior, 0 que destaca o facto de os migrantes ndo verem 0s seus
resultados educativos valorizados comparativamente aos cidaddos nacionais (ver também Employment and
Social Developments in Europe 2015). Em 2017, cerca de 42 % dos nacionais de paises terceiros com
habilitacdes elevadas eram sobrequalificados, ou seja, trabalhavam, mas em profissdes que exigiam qualificacdes
baixas ou médias, em comparagdo com cerca de 20 % entre os nacionais do pais de acolhimento. No entanto, a
diferenga entre os dois grupos diminuiu ao longo dos dltimos anos, passando de 25 p.p. em 2012 para 20 p.p. em
2017.

%8 Os dados provém das EU-SILC de 2015 analisadas pela Rede Académica de Peritos Europeus em Deficiéncia
(ANED).

% A prevaléncia da deficiéncia também difere consideravelmente entre os Estados-Membros.
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mercado de trabalho®®. Paises com taxas de atividade semelhantes para as pessoas sem
deficiéncia podem apresentar taxas de atividade muito diferentes no caso das pessoas com
deficiéncia. A qualidade do trabalho é também uma questdo importante, uma vez que, em
2016, as pessoas com deficiéncia na UE eram mais propensas a viver situacdes de pobreza no
trabalho do que a populagdo em geral®™. Em termos de género, a taxa de emprego das
mulheres com deficiéncia (45,9 %) foi apenas ligeiramente inferior a dos homens com
deficiéncia (50,6 %) e a diferenca era inversa em alguns Estados-Membros. Se considerarmos
a qualidade de vida global sentida pelas pessoas com deficiéncia, a Eurofound® considera que
0 grau em que se sentem afastadas da sociedade varia consideravelmente em funcdo do facto
de estarem ou ndo empregados. Aqueles que tém um emprego declaram muito menos
frequentemente que se sentem excluidos da sociedade do que os desempregados de longa

duracdo ou aqueles que ndo podem trabalhar devido a sua deficiéncia.

3.2.2 Resposta politica

Sao necessarias estratégias globais centradas nas causas profundas do abandono escolar
precoce, a fim de reduzir as taxas de abandono escolar, prevenir a exclusdo social e
contribuir para a transicdo dos jovens para o mercado de trabalho. Muitos
Estados-Membros introduziram recentemente medidas para reduzir o abandono escolar
precoce, que vdo das politicas de apoio linguistico aos alunos com uma lingua materna
diferente a orientacdo escolar e profissional nas escolas, ou medidas para apoiar quem
abandona o ensino e a formacdo precocemente a reintegrar o sistema. Por exemplo, na
Bulgéria, o projeto «Your class» financia um apoio pedagdgico adicional aos estudantes em
risco de abandono, designadamente formacdo linguistica, classes adicionais para superar as
lacunas de aprendizagem ou atividades extracurriculares para aumentar a motivagdo dos
alunos. A Suécia apoia financeiramente as escolas de acordo com a situagdo socioeconomica
dos alunos, a fim de promover uma composicdo social equilibrada e prevenir o abandono
escolar precoce. Em Espanha, o plano Proeducar promove politicas que reforcam a qualidade

e a equidade do sistema de ensino e apoiam programas de segunda oportunidade.

* Ibidem

81 EU-SILC (2017), taxa de risco de pobreza no trabalho por nivel de limitagdo da atividade, sexo e idade
[hith_dpe050].

%2 Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities, Servico das Publicacées da
Unido Europeia, Luxemburgo , a publicar.
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E fundamental garantir o acesso a uma educacdo de elevada qualidade e a precos
acessiveis, bem como apoiar o desenvolvimento profissional continuo dos professores, a
fim de melhorar os resultados educativos dos alunos. O plano de acdo da Irlanda para a
educacdo centra-se na promocdo e no incentivo a qualidade, exceléncia e inovacdo, no
colmatar das lacunas criticas em termos de competéncias, em tecnologias facilitadoras
essenciais e na defesa da inclusdo. Uma recente reforma do ensino secundario no
Luxemburgo tem como objetivo adaptar a educacdo as necessidades dos estudantes,
proporcionar as escolas mais autonomia para organizar os programas curriculares segundo o
perfil por que optam, diversificar a oferta linguistica e introduzir planos trienais para o
desenvolvimento escolar, abrangendo aspetos como a orientacdo, 0 sucesso escolar, as
atividades pds-escolares, a assisténcia psicossocial e a melhoria das competéncias digitais. Na
Croéacia, a iniciativa «School for Life» (Escola para a Vida) introduz novos programas
baseados numa abordagem centrada em resultados da aprendizagem, que orienta o foco da
sala de aula para a experiéncia dos alunos, reconhece a importancia da preparacdo dos
professores e introduz um ensino transversal de competéncias essenciais, como o0
empreendedorismo, a aprendizagem para a aprendizagem ou a educacdo para a cidadania. A
Suécia langou uma iniciativa para combater as desigualdades intitulada «Samverkan for basta
skola» (cooperacdo para uma melhor escola). No seu ambito, é prestado apoio personalizado e
orientado para a préatica, acompanhado pelo desenvolvimento profissional dos professores nas
escolas que enfrentam os desafios mais graves para prestarem um ensino de alta qualidade e
em que uma elevada percentagem de alunos nao conclui o seu percurso educativo. Chipre esta
a aplicar um novo quadro de aprendizagem profissional para os professores destinado a
reforcar a sua formacdo continua, e encetou uma modernizacdao dos programas de ensino pré-
escolar com base em indicadores de sucesso e de adequacdo. Na Lituania, o novo regulamento
sobre formacdo dos professores define requisitos de qualidade para programas de estudo e
estagios de professores; especifica igualmente as possibilidades de formacao de professores e
de desenvolvimento profissional e estabelece critérios para centros nacionais de formacéo de

professores.

Continua a ser importante a aplicacdo efetiva das alteracdes legislativas que visam a
inclusdo das populacdes ciganas na educacdo. Na Bulgéaria, as medidas atualmente em
vigor para os alunos de etnia cigana incluem bolsas de estudo e atividades extracurriculares,
aulas complementares de bulgaro e atividades com os pais. Em julho de 2017, a Hungria

alterou a legislacdo relativa a igualdade de tratamento e ao ensino publico, a fim de garantir a
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proibicdo da segregacdo. Além disso, em 2017, foram selecionadas escolas com fraco
aproveitamento, elevadas taxas de abandono escolar e alto risco de segregagédo, as quais
passam a receber formacdo e apoio para o desenvolvimento e a aplicacdo de métodos de
ensino diferenciados. Nas varias circunscricdes educativas, procede-se a nomeacéo de agentes
e a constituicdo de grupos de trabalho incumbidos de combater a segregacdo. Na Roménia,
foram alargadas as responsabilidades das inspecOes escolares e da agéncia de garantia da
qualidade (ARACIP), a fim de incluir os aspetos ligados a segregacdo. O plano de agédo
revisto para a integracdo dos ciganos, aprovado pelo governo eslovaco em fevereiro de 2017,
estd a ser executado, mas os resultados ainda ndo sdo visiveis. A Eslovaquia adotou um Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo de 10 anos, que deve também abordar aspetos
relacionados com a inclusdo e a qualidade da educacédo, inclusivamente para as criancgas

ciganas.

A melhoria da qualidade do ensino superior é fundamental, especialmente no contexto
do aumento continuo das taxas de conclusdo do ensino superior. A Comunicacdo da
Comissdo de 2017 sobre uma nova agenda da UE para o ensino superior®® sublinha a
importancia das medidas destinadas a alargar a frequéncia do ensino superior, aumentar as
taxas de conclusdo dos estudos, dotar os estudantes de aptiddes e competéncias relevantes
para 0 mundo do trabalho e melhorar a eficiéncia do sistema de financiamento do ensino
superior. Varios Estados-Membros anunciaram reformas em conformidade com estes
principios. A Franca adotou recentemente uma lei destinada a apoiar o sucesso dos estudantes
no ensino superior, nomeadamente através de um reforco da orientacdo pré-ingresso, de apoio
ao longo dos estudos e da divulgacdo dos requisitos prévios de competéncias nas diferentes
areas de estudo. A Austria e a Republica Checa criaram recentemente novos sistemas de
financiamento para o ensino superior, a fim de promover a diversificacdo da oferta e respetiva
qualidade. Na Polonia, a lei recentemente adotada na area da investigacdo, ciéncia e ensino
superior («Ustawa 2.0») representa um importante esforco de modernizagdo que visa
aumentar a qualidade no setor do ensino superior. Portugal introduziu medidas para aumentar
0 numero de matriculas no ensino superior, tais como o reforco dos mecanismos de apoio
social aos estudantes provenientes de meios desfavorecidos, através de um aumento
significativo das bolsas, de um regime faseado de pagamento de propinas e de um novo
programa «+ Superior» para estimular a mobilidade para regides menos densamente povoadas

€ COm menor procura.
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Os Estados-Membros continuam a trabalhar no sentido de tornar as competéncias e as
qualificacGes mais faceis de compreender em toda a Europa. Todos os Estados-Membros
dispdem de quadros nacionais de qualificacBes estruturados em torno do principio dos
resultados da aprendizagem. Quase todos (27) referenciaram o0s respetivos niveis de
qualificacdo com o Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ), e 19 indicam o nivel deste
quadro nas suas qualificag¢fes, tornando-as mais claras e comparaveis (Bélgica, Republica
Checa, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Franca, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituénia,

Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Portugal, Eslovénia e Reino Unido).

Cada vez mais Estados-Membros tém em conta a aprendizagem fora das estruturas
institucionais de ensino e formacdo. Em 15 paises, foi criado um mecanismo de
coordenacdo para promover o intercdmbio e a coeréncia dos esforgos de validacdo nos setores
da educacdo e da formacédo, no mercado de trabalho e no terceiro setor (Bélgica, Dinamarca,
Franca, Grécia, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia,
Eslovaquia, Espanha e Suécia). Na maior parte dos paises, foram reforcadas as ligacfes entre
os quadros nacionais de qualificagfes (QNQ) e a validacdo. A validacdo pode conduzir a uma
qualquer qualificacdo incluida no quadro em 11 paises (Bélgica, Franca, Irlanda, Letdnia,
Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e Reino Unido) e a créditos para a obtencédo

de uma qualificagdo em mais quatro (Dinamarca, Estonia, Espanha, Eslovénia).

Os Estados-Membros estdo a avancar no sentido de uma abordagem estratégica global
da governacdo das competéncias. Em 2016, no ambito do pacote «Agenda de
Competéncias», o Conselho adotou uma Recomendacdo sobre percursos de melhoria de
competéncias para ajudar a colmatar as lacunas nesta area, as desigualdades e as necessidades
emergentes do mercado trabalho que exigem niveis de competéncias cada vez mais elevados.
Através dos percursos de melhoria de competéncias, os responsaveis politicos irdo delinear e
implementar politicas especificamente adaptadas as necessidades dos adultos pouco
qualificados. Vérios Estados-Membros tém trabalhado na elaboragdo de estratégias nacionais
de competéncias, com o apoio da Comissdo e em cooperacdo com a OCDE (Espanha, Italia,
Portugal, Eslovénia e, mais recentemente, Bélgica/Flandres). Apds a conclusdo da fase de
diagndstico e identificacdo dos principais desafios em matéria de competéncias, a Italia e a
Eslovénia entraram na fase de a¢do do processo. Portugal completou a fase de diagnostico e a
fase de acdo, langando, em consequéncia, o seu plano de agdo em maio deste ano. A Letdnia e
a Polonia contam encetar os respetivos projetos de estratégia de competéncias em finais de
2018.
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Estédo a ser tomadas novas medidas para promover e facilitar o acesso e a participacao
no EFP. O Luxemburgo alterou a respetiva legislacéo relativa ao apoio e ao desenvolvimento
da aprendizagem ao longo da vida, com o objetivo de melhorar a eficicia das despesas através
do cofinanciamento da aprendizagem profissional ao longo da vida. A Franca atribuiu fundos
adicionais a formacdo e a aprendizagem profissionais através do «Plan d'Investissement
Competence» (PIC), o qual comporta um aumento médio anual de quase 10 % da despesa
publica em formacdo e aprendizagem profissionais. O programa «Get Qualified» de Malta
visa melhorar o apoio financeiro aos estudantes que pretendem seguir uma formacéo

profissional.

Os Estados-Membros estdo a adaptar os seus sistemas de ensino e formagéo
profissionais com o objetivo de melhorar a sua relevancia para o mercado de trabalho.
A Eslovénia introduziu um anexo a um certificado, que fornece aos empregadores
informacBes pormenorizadas, uniformes e internacionalmente comparaveis sobre as
qualificagdes profissionais. No ambito da reforma do ensino técnico, o Reino Unido anunciou
a introducdo de «niveis T» (qualificagBes técnicas) que os jovens entre os 16 e 0s 19 anos
poderdo adquirir em alternativa aos «niveis A», a principal qualificacdo a saida do ensino
escolar. A Grécia expandiu o seu apoio a aprendizagem para os diplomados do ensino
secundario profissional, que da acesso a qualificacbes de nivel 5 do QEQ e visa facilitar a
transicdo para o mercado de trabalho. A Croacia alterou a Lei do Ensino Profissional, que
prevé o desenvolvimento e a conce¢do de novos programas de ensino profissional para a
aquisicao de qualificaces profissionais que se coadunem com as exigéncias do mercado de
trabalho. Estabeleceu igualmente um sistema melhorado de garantia de qualidade e centros
regionais de competéncias. Em Chipre, o governo adotou medidas destinadas a melhorar a
qualidade do ensino profissional e a aquisi¢cdo de aptiddes e competéncias exigidas pelo
mercado de trabalho, nomeadamente através da promocao da cooperacdo entre os prestadores
de EFP e a industria em matéria de formacéo pratica (atraves de colocagdes profissionais). Na
Finlandia, as medidas de reforma do EFP visam continuar a desenvolver a formacdo em
regime de aprendizagem e a facilitar percursos flexiveis de aprendizagem e modelos praticos

para a obtencdo de uma qualificacéo.

Varios Estados-Membros adotaram diferentes medidas para promover o
desenvolvimento de competéncias digitais. O projeto «Educacgéo para o Futuro», financiado
pela UE, esta a ser lancado na Bulgaria para ajudar a abrir o ensino as tecnologias digitais,
introduzir métodos de ensino inovadores e reforcar a motivagdo para aprender e superar as
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dificuldades nos contetdos da aprendizagem. O Reino Unido avanca com o «National
Retraining Scheme», para o qual prevé uma dotacdo adicional de 30 milhdes de GBP
(34 milhdes de EUR) para responder a necessidades especificas em matéria de competéncias
digitais. A Espanha adotou um programa de formacdo em competéncias digitais para jovens
profissionais, que oferece aos jovens desempregados que beneficiam da Garantia para a
Juventude uma formacdo orientada para a inddstria digital e novos modelos de negécio. Malta
criou um subcomité no seu Conselho Nacional de Competéncias encarregado de realizar
atividades de investigacdo e formular recomendacdes para resolver a questdo da inadequacgéo

das competéncias digitais.

A melhoria continua do emprego dos jovens e 0 apoio a transi¢do entre o ensino e o
mercado de trabalho continuam a ser prioridades importantes. Em 2017, mais de 5
milhdes de jovens registaram-se em programas ao abrigo da Garantia para a Juventude e
3,5 milhdes aceitaram uma oferta de emprego, formacédo continua, estagio ou aprendizagem.
Perto de metade destes jovens continuava a trabalhar, estudar ou receber formacéo seis meses
apos ter deixado a iniciativa da Garantia para a Juventude. No entanto, em muitos Estados-
Membros, a percentagem de NEET que se registaram ao longo do ano para beneficiar deste
regime é ainda inferior a 50 %. Numa conjuntura em que o desempenho dos jovens no
mercado de trabalho melhorou significativamente, as medidas politicas subjacentes a
aplicacdo da Garantia para a Juventude sdo mais focalizadas.

Os Estados-Membros estdo a reforcar o seu raio de agdo, tornando 0s servigcos mais
acessiveis aos jovens e garantindo uma identificacdo mais correta dos mais necessitados.
Na Finlandia, os centros de orientacdo «balcdo Unico» para 0s jovens («Ohjaamo», que
inicialmente operava com financiamento do FSE) foram institucionalizados e irdo receber
mais apoios financeiros no sentido de chegarem a um total de 10 000 jovens. Em toda a
Alemanha estdo a ser criadas agéncias de emprego para jovens. Chipre langou um projeto de
sensibilizacdo apoiado pelo ministério da Educacdo, em cooperagdo com o ministério do
Trabalho e o Conselho da Juventude cipriota, com o objetivo de chegar a 4 000 jovens NEET
e de os apoiar com aconselhamento e formagéo especifica, numa perspetiva de ativacdo. Na
Croécia, esta em vigor, desde novembro de 2017, um sistema de levantamento dos NEET, que
visa identificar os NEET ndo registados e as suas caracteristicas, a fim de melhor direcionar

as medidas para este grupo.
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Foram também introduzidas novas medidas para apoiar mais eficazmente os jovens que
enfrentam multiplas desvantagens, nomeadamente através de uma melhor cooperagéo
entre os servigos de emprego, 0s servigos sociais e os de educagdo. Na Austria, o coaching
juvenil contribui para manter os jovens no sistema de ensino e de formacdo o mais tempo
possivel ou, em alternativa, reinseri-los no sistema. Na Irlanda, foi anunciado em 2018 o
programa de apoio ao emprego dos jovens. Este programa proporciona estagios a jovens
candidatos a emprego que sdo desempregados de longa duracdo ou se deparam com
obstaculos significativos a sua insercdo profissional. Os participantes adquirem competéncias
profissionais e sociais béasicas, ministradas num contexto de apoio, a0 mesmo tempo que

recebem um pagamento semanal equivalente ao salario minimo liquido.

Os Estados-Membros continuam a dinamizar o lado da procura no mercado de
trabalho, através de incentivos ao emprego e ao empreendedorismo, principalmente sob
a forma de subvencdes especificas para salarios e contratacédo de pessoal. Em marco de
2018, a Belgica adotou uma nova lei destinada a apoiar novos «Starter jobs», que ainda ndo
entrou em vigor, com 0 objetivo de tornar menos oneroso o emprego dos jovens inexperientes
entre 0os 18 e os 21 anos sem reduzir o seu salario liquido. A Espanha langou um novo
programa de subvencdes salariais para 10 000 desempregados no grupo 18-29 anos, com
especial incidéncia nos diplomados do ensino superior (6 000 lugares). A subvencdo €
concedida por um periodo mais longo quando sdo contratados desempregados de longa
duracdo e beneficiarios de rendimento minimo. A Espanha também instituiu uma reducéo das
contribuigdes para a seguranca social durante 3 anos para as empresas que transformam os
contratos de formacdo em contratos sem termo, e novos subsidios salariais para uma primeira
contratacdo por jovens empresarios (até 35 anos). Prevé-se um periodo de subvencdo mais
longo para os jovens desempregados (até 29 anos). A Itdlia proporciona uma série de
incentivos ligados as contribuicGes para a seguranca social, tais como uma reducdo das
contribui¢bes durante trés anos para as empresas privadas que empregam jovens com um
contrato de duracdo indeterminada, ou uma isencéo total de trés anos para 0os empregadores
gque empreguem jovens com contratos de duracdo indeterminada ap0s um estdgio ou um
programa dual de EFP, bem como para os empregadores que contratem jovens inscritos no
programa da Garantia para a Juventude. A Roménia prevé aumentar a subvencéo ao emprego
para a contratacdo de jovens NEET e jovens diplomados, de 1125 LEI mensais (cerca de
245 EUR) para 2 250 LEI/més (cerca de 490 EUR).
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Varios Estados-Membros concentram esforcos na melhoria de competéncias e na
aquisicdo de novas competéncias por parte dos jovens, através de politicas ativas do
mercado de trabalho. Na Croacia, o ministério do Trabalho e do Sistema de Pensdes e 0
Conselho de Administracdo do Servico de Emprego adotaram um novo pacote de medidas
ativas do mercado de trabalho, com destaque para a formacgdo em geral e a formacao no local
de trabalho, incluindo para os jovens. Desde 2017, a Espanha estd a implementar um
programa de formacgdo em competéncias digitais para jovens profissionais, que oferece aos
jovens desempregados que beneficiam da Garantia para a Juventude uma formacéo orientada

para a industria digital e novos modelos de negdcio.

Os Estados-Membros continuaram também a adaptar a respetiva regulamentacéo dos
estagios ao Quadro de Qualidade para os Estagios® e a criar mais incentivos financeiros
nesta area. Na Lituania, a nova lei do emprego, que entrou em vigor em 1 de julho de 2017,
estabelece uma distincdo entre dois tipos de estagios, nomeadamente entre «formacéo
voluntéaria» (artigo 10.°) e «formacdo avancada» (artigo 39.°), e estabelece um quadro mais
claro para os estagios ndo remunerados e remunerados. Em Espanha, a lei do orgamento de
2018 inclui uma dotacdo financeira para o lancamento de uma bonificacdo de formacdo ao
abrigo da Garantia para a Juventude (bono de formacion garantia juvenil), um apoio
financeiro de 430 EUR por um periodo méximo de 18 meses para 0s jovens contratados ao
abrigo de contratos de formacdo e aprendizagem. Em julho de 2018, a Roménia adotou
legislacdo em matéria de estagios, que apoia pessoas com mais de 16 anos. A lei obriga o0s
empregadores a um pagamento mensal de, pelo menos, 50 % do salario minimo bruto, para
um periodo méximo de 720 horas (no prazo de 6 meses). No final do estagio, ha um prémio

para a contratacdo de estagiarios.

% Recomendagcao do Conselho, de 10 de marco de 2014, relativa a um Quadro de Qualidade para os Estagios,
2014/C 88/01.
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Caixa 2. Utilizar plenamente os recursos do Fundo Social Europeu (FSE)

Com um orcamento de 86,4 mil milhées de EUR para 2014-2020, o Fundo Social Europeu
(FSE) € um dos principais instrumentos da UE em apoio das medidas necesséarias para
responder aos desafios identificados nas recomendacgdes especificas por pais. Os programas
operacionais contribuem diretamente para fomentar o emprego sustentavel e de qualidade,
promover a inclusdo social, investir na educacdo e na formacdo e reforcar a capacidade
institucional.

Uma das principais prioridades politicas é o emprego dos jovens, a que 0S recursos proprios
do FSE e a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens (IEJ) procuram dar resposta. O orgamento
da Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens aumentou em 2017 para 8,9 mil milhdes de EUR,
abrangendo a totalidade do periodo de programacdo de 2014-2020. A IEJ visa
especificamente os jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem uma formacéo
(NEET) nas regies da UE com as taxas de desemprego juvenil mais elevadas em 2012.

Mais de 15 milhdes de participantes beneficiaram de apoio do FSE e da IEJ entre 2014 e
2017, dos quais quase 3 milhGes eram desempregados de longa duracdo (17 %). Os jovens
com menos de 25anos (42 % dos participantes) e as pessoas pouco gqualificadas com
habilitacbes do ensino priméario ou secundéario inferior (44 % do total dos participantes)
representam os principais grupos-alvo destas intervencdes. A aplicacdo das medidas, que
registou uma aceleracdo acentuada em 2017, devera prosseguir nos proximos anos.

Entre 2014 e 2017, a IEJ apoiou mais de 2,4 milhdes de jovens NEET, dos quais:
- 1,5 milhdes de jovens concluiram a acdo apoiada pela IEJ;

- 780 mil jovens desempregados prosseguiam estudos ou acbes de formacdo, tendo
adquirido qualificagbes ou encontrado emprego, incluindo uma atividade por conta
prépria, no final da intervencéo da IEJ;

- 550 mil jovens tinham recebido uma oferta de emprego, educacdo continua,
aprendizagem ou estagio, uma vez terminada a intervencao IEJ.

Em 30 de maio de 2018, a Comissdo Europeia adotou uma proposta que instituiu o Fundo
Social Europeu Mais (FSE +) para o periodo de 2021-2027. O FSE + permitir4, no &mbito
mais alargado dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, concentrar 0s apoios nos
desafios identificados no quadro do Semestre Europeu. Neste contexto, o FSE + reuniré:

. 0 Fundo Social Europeu (FSE) e a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens (IEJ),
. 0 Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD),

. 0 Programa da UE para o Emprego e a Inovacao Social,

. 0 Programa «Saude» da UE.
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O Regulamento FSE + tera como objetivo assegurar que 0s recursos no ambito da vertente de
gestdo partilhada se concentrem nos principais desafios identificados, nomeadamente:

. Apoiar os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a aplicagdo das
recomendacgdes no &mbito do Semestre Europeu;

. Continuar a apoiar 0s jovens, garantindo uma dotagdo minima para 0s
Estados-Membros com elevadas taxas de desemprego juvenil;

. Promover a inclusdo social com uma comparticipagdo minima de 25 %;
. Apoiar as a¢les da Unido em prol da inovacao social, da mobilidade e da saude;
. Apoiar a integracdo a longo prazo dos nacionais de paises terceiros, em

complementaridade com o Fundo para o Asilo e a Migracdo (FAM);

. Simplificar para reduzir os encargos administrativos para as autoridades nacionais ou
para as organizagdes que beneficiam das medidas do FSE +.

Vérios Estados-Membros prosseguiram os seus esforgos para promover a integragéo no
mercado de trabalho dos trabalhadores mais velhos. Na Dinamarca, o acordo sobre
pensdes reforca os incentivos para que os trabalhadores mais velhos permane¢cam mais tempo
no mercado de trabalho. Uma série de iniciativas veio conferir mais flexibilidade ao sistema
de pensdes, incluindo maiores incentivos financeiros para adiar a passagem a reforma e criar
regimes de pensdes privados. A Grécia adotou um programa de subsidios ao setor publico e as
empresas, entidades e organismos locais para que empreguem 10 000 desempregados de
longa duracdo com idades compreendidas entre 0s 55 e os 67 anos. Em Malta, os pensionistas
com menos de 65 anos que exercem uma atividade por conta prépria ou trabalham a tempo
parcial poderdo pagar as respetivas contribuicGes de seguranca social a taxa de 15 % em vez
da taxa plena. A Eslovénia introduziu um subsidio ao emprego permanente de pessoas com
mais de 58 anos, com prioridade para os beneficiarios de prestacbes pecuniarias de
desemprego e assisténcia social. O subsidio ascende a 11 000 EUR e ¢é pago ao empregador
em duas partes (metade aquando da contratagdo e a outra metade apds o 18.° salario mensal).
Além disso, foi dado inicio a um projeto que visa apoiar as empresas na perspetiva de um
envelhecimento ativo da méo-de-obra. Estas medidas s&o cofinanciadas pelo FSE. Por ultimo,
em conformidade com a Estratégia para um Envelhecimento Ativo, foi criado, em marco de

2018, o conselho governamental para o envelhecimento ativo e a cooperagdo entre as
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geracOes, constituido por ministros e representantes de organizagdes profissionais, de ONG e

dos varios setores da economia.

Vérios Estados-Membros continuam a envidar esfor¢cos no dominio dos servigos de
acolhimento de criancas e de cuidados continuados, a fim de eliminar os obstaculos ao
emprego das mulheres. Em junho de 2018, a Alemanha adotou o0 programa
«Kinderbetreuungsfinanzierung», que prevé a criacdo de mais lugares de acolhimento de
criangas com menos de 3 anos, para que mais mulheres possam trabalhar a tempo inteiro. O
programa, dotado de um orcamento de 3,28 mil milhdes de EUR, visa disponibilizar mais
100 000 vagas em estruturas de acolhimento de criancas. A Irlanda avancou com um
programa de educacdo pré-escolar. Desde setembro de 2018, as criancas podem comecar a
frequentar estruturas de acolhimento a partir dos 2 anos e 8 meses de idade e até atingirem a
idade da escolaridade obrigatoria. Também a Grécia alargou o ensino pré-escolar obrigatorio
de 1 para 2 anos e disponibilizou 15 milhées de EUR para 10 000 vagas adicionais em
estruturas de acolhimento de criancas. Alguns Estados-Membros tomaram medidas para
melhorar a acessibilidade dos pregos das estruturas de acolhimento de criangas. Em Espanha,
a lei relativa ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares foi alterada, a fim de
permitir a deducdo das despesas com o acolhimento de criancas até aos 3 anos. A Finlandia
baixou os precos das estruturas de acolhimento na primeira infancia para as familias com
rendimentos baixos e médios. Segundo as estimativas, cerca de 6 700 familias poderdo ter
acesso a estruturas de educacédo e acolhimento na primeira infancia. A Irlanda anunciou um
regime Unico de acolhimento de criangas a precos acessiveis, que dard apoio financeiro a
educacdo pre-escolar e escolar. A Bulgaria tomou medidas para disponibilizar mais estruturas
de cuidados continuados para idosos e pessoas com deficiéncia. Alguns Estados-Membros
também adotaram medidas a favor dos cuidados informais pagos. A Republica Checa adotou
uma lei relativa a licenca especial para os cuidadores (uma licenca paga até trés meses para 0s
cuidadores informais de familiares dependentes). A lIrlanda prevé prolongar o periodo de
licenca parental para 26 semanas (seis meses) para cada filho. Se a disposigéo for aprovada,
0s pais que ja beneficiaram da atual licenca de 18 semanas terdo a sua disposi¢do oito
semanas suplementares. Por ultimo, a Estdnia introduziu cinco dias adicionais de licenca para

os cuidadores (remunerados com o salario minimo).

Uma distribuicdo equilibrada entre homens e mulheres dos periodos de licenca
remunerada pode ser particularmente Util para estimular o emprego das mulheres

depois de terem filhos. Para o efeito, a Espanha adotou uma nova lei que alarga o direito dos
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pais a uma licenca de paternidade remunerada de quatro para cinco semanas. A Republica
Checa introduziu uma semana de licenca de paternidade remunerada. A Eslovénia reduziu a
duracgéo da licenca de paternidade de 90 para 30 dias, mas aumentou significativamente o seu
montante para 100 % dos salarios. Nos Paises Baixos, foi enviado ao Parlamento o projeto de
lei que prolonga a licenca de paternidade de dois para cinco dias e concede cinco semanas
suplementares de licenca aos pais. A Estdnia tenciona tornar o regime de licenca parental

mais flexivel, para que ambos os progenitores possam gozar da licenca em simultaneo.

Alguns Estados-Membros estéo a adaptar os respetivos sistemas fiscais e de prestacoes,
a fim de eliminar os desincentivos ao trabalho para quem assegura a segunda fonte de
rendimentos na familia. A Dinamarca adotou o acordo fiscal de 2018 que reforca os
incentivos ao trabalho a tempo inteiro, nomeadamente para os desempregados e 0S
trabalhadores a tempo parcial. A Espanha alterou a Lei do orcamento de 2018 para introduzir
uma deducdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares para um conjuge
dependente com baixos rendimentos. A Letonia alargou a cobertura dos rendimentos néo
tributaveis aos cOnjuges ndo ativos com filhos até aos 3 anos de idade ou com, pelo menos, 3
filhos até aos 18 anos de idade.

Apenas um numero limitado de Estados-Membros tomou medidas para corrigir as
disparidades salariais entre homens e mulheres. A Suécia criou uma nova agéncia para
estudar o ambiente de trabalho que ira recolher e divulgar informacdes sobre as politicas nesta
area e a segregacdo profissional entre homens e mulheres. A Estonia prevé aumentar a
transparéncia salarial no setor publico e desenvolverd uma ferramenta informética para
analisar as diferencas salariais entre homens e mulheres. A Franga anunciou um conjunto de
10 medidas destinadas a promover a eliminacdo das disparidades salariais entre homens e
mulheres. Em agosto de 2018, Portugal introduziu medidas para promover a igualdade de
remuneracdo entre homens e mulheres que exercem trabalho igual ou de igual valor. As
medidas em questdo incluem a elaboragdo de um relatorio anual com informagdes gerais e
setoriais sobre as diferencas de remuneragdo entre homens e mulheres, bem como uma
avaliagdo por empresa, profissao e nivel de qualificagbes. Estdo previstas acbes especificas da
inspecdo do trabalho e sancBGes contra 0s empregadores em caso de tratamentos

discriminatorios.

Varios Estados-Membros estdo a tomar medidas para promover a integracdo das

pessoas com antecedentes migratorios atraves de planos estratégicos, financiamento,
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legislacdo e medidas inovadoras. Na Finlandia, foram introduzidos novos modelos de
financiamento de medidas de integragéo, que aceleram o processo de integracdo e permitem
aos migrantes combinar educacao e trabalho de forma flexivel. Em Malta, foram lancados, em
dezembro de 2017, uma estratégia e um plano de acdo para a integracdo dos migrantes (Visao
2020), que constitui um quadro para uma integracdo bem sucedida. Na Bélgica, o programa
de integracdo da Comunidade Germano6fona tornou-se obrigatrio para os cidadaos
estrangeiros com mais de 18 anos de idade registados num municipio daquela comunidade a
partir de janeiro de 2018 e com uma autorizacao de residéncia valida por, pelo menos, trés
meses. Na Austria, entraram em vigor duas novas leis de integracdo no verdo de 2017, como
parte de um esfor¢o mais vasto de promocao da integracdo. A lei da integragdo exige que 0s
refugiados e as pessoas com estatuto de protecdo subsididria assinem uma «declaracdo de
integracdo» e participem em cursos de integracdo. A partir de 1 de janeiro de 2018, a
legislacdo federal em matéria de asilo foi adaptada, dando direito aos beneficiarios de
protecdo subsidiaria e aos requerentes de asilo a apoios a integracdo, desde que a concessdo
de protecdo internacional pareca muito provavel.

A promocgdo da integracdo dos migrantes no mercado de trabalho constitui uma
prioridade em muitos Estados-Membros. Na Bélgica, o servigo publico de emprego da
Flandres (VDAB) deu execuc¢do ao plano de acdo para 2017 intitulado «Integracdo através do
trabalho». A Suécia adotou novas medidas para facilitar a integracdo dos migrantes recém-
chegados, em particular no mercado de trabalho, através, nomeadamente, da oferta de
educacdo e formacdo especificas. A Agéncia Sueca para o Crescimento Econémico e
Regional facilita os contactos e a ligacdo em rede entre as mulheres nascidas no estrangeiro,
em especial as mulheres recém-chegadas, e os empregadores. Na Estdnia, foi lancada uma
campanha de informacdo para incentivar 0 acesso ao emprego no setor publico para 0s
migrantes de segunda e terceira geracdes. Foi igualmente lancado um programa-piloto de

tutoria para facilitar o acesso dos nacionais de paises terceiros ao mercado de trabalho.

A promocdo do acesso a educacdo e a formacdo pode ser um fator essencial para a
integracdo no mercado de trabalho e na sociedade em geral. Na Suécia, sendo o ensino e a
formacdo uma obrigacdo, todos os imigrantes recém-chegados de paises terceiros, que
beneficiam do programa de introducdo do servico publico de emprego e sdo considerados
como necessitando de educacdo ou formacgédo para obter um emprego, podem candidatar-se a
percursos de educagdo e formacdo. Na Estonia, foi desenvolvida, em 2017, uma plataforma

em linha destinada aos imigrantes para a aprendizagem do esténio. Na Finlandia, as reformas
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do ensino basico e profissional tiveram por objetivo reforcar o desenvolvimento das
capacidades linguisticas dos migrantes. Além disso, foi adotada uma alteracdo legislativa para
inserir a literacia dos migrantes na educagéo de adultos. A Croacia melhorou o seu sistema de
reconhecimento de qualificacbes para os beneficiarios de protecdo internacional, permitindo-
Ihes concluir, gratuitamente, a formacdo iniciada no pais de origem. Na Alemanha, foram
implementadas medidas para ajudar a integra¢do dos nacionais de paises terceiros no mercado
de trabalho, através do reconhecimento das suas qualificacdes profissionais e educativas, bem

como das suas competéncias ndo formais.

Os Estados-Membros estdo também a tomar medidas especificas destinadas aos
refugiados e aos requerentes de asilo. Na Bélgica, foi acordada uma cooperacdo estrutural
entre a Agéncia Federal de acolhimento dos requerentes de asilo (Fedasil) e a Agéncia
Publica de Emprego da Valdnia (Forem), sobretudo para facilitar o acesso dos requerentes de
asilo ao emprego. Na Estonia, a Agéncia de Seguro de Desemprego alargou aos beneficiarios
de protecdo internacional o projeto «O meu primeiro emprego na Estonia» ao abrigo da
Garantia para a Juventude, cofinanciado pelo Fundo Social Europeu. No Luxemburgo, a
Agéncia de Emprego criou um servico para a integragdo no mercado de trabalho dos
beneficiarios de protecdo internacional. Nos Paises Baixos, foi lancado um programa
destinado a melhorar o acesso ao emprego dos beneficiarios de protecdo internacional e das
pessoas nascidas no pais com antecedentes migratorios. A Franca lancou uma iniciativa
«Parcours vers I’Emploi», que oferece a 1 000 beneficiarios de protecdo internacional um
percurso de integracdo de oito meses, incluindo alojamento, aprendizagem da lingua e

formacdo profissional certificada.

Varios Estados-Membros estdo a promover o emprego das pessoas com deficiéncia.
Desde setembro de 2017, o governo grego tem vindo a subvencionar o emprego das pessoas
com deficiéncia e a adaptacdo dos locais de trabalho nas instancias do poder local e nas
empresas privadas. Na mesma ordem de ideias, a Suécia aumentou o limite das subvencdes ao
emprego de pessoas com deficiéncia. A Poldnia esta a implementar um projeto financiado
pelo Fundo Social Europeu para reduzir os obstaculos ao emprego das pessoas com
deficiéncia. A Bulgaria esta a investir na formacdo para aumentar a empregabilidade das
pessoas com deficiéncia («formacdo e emprego»), com prioridade para pessoas com
deficiéncias mais graves. A Franca adotou a lei «Liberté de Choisir son Avenir Professionnel»
(Liberdade de escolher o seu futuro profissional), com o objetivo de promover 0 emprego de

pessoas com deficiéncia. Por forca desta lei, sdo reforcadas as abordagens médico-sociais dos
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auxilios a procura de emprego, a exigéncia de contratacdo de 6 % de pessoas com deficiéncia
passa da unidade de trabalho para o nivel da empresa e é introduzida uma declaracéo
obrigatoria das empresas (a partir de janeiro de 2020) sobre as medidas tomadas para integrar
os trabalhadores com deficiéncia. Em Portugal, uma nova prestacdo social concedida as
pessoas com um grau de deficiéncia superior a 60% visa encoraja-las a continuar a trabalhar
ou a procurar um emprego (atualmente, as pessoas com deficiéncia ndo tém direito a receber
prestacdes de invalidez se receberem qualquer forma de remuneracdo). Malta esta a introduzir
uma nova medida orcamental que permitira as pessoas com deficiéncia manterem a totalidade

da sua pensdo de invalidez quando trabalham/obtém um emprego.
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3.3. Orientacdo n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia

do diélogo social

Analisa-se aqui a aplicacdo da orientagdo para 0 emprego n.°7, que recomenda aos
Estados-Membros que melhorem o funcionamento do mercado de trabalho e a eficacia do
dialogo social. Para isso, ha que encontrar um equilibrio entre flexibilidade e seguranca nas
politicas do mercado de trabalho, prevenir a segmentacdo do mercado de trabalho e promover
transi¢des para formas de emprego sem termo, garantindo a eficacia das politicas ativas de
emprego e dos servicos publicos de emprego, proporcionando prestacdes de desemprego
adequadas que ndo desincentivem um regresso rapido ao emprego e promovendo a
mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes. Além disso, a orientacdo recomenda aos
Estados-Membros que garantam a participagcdo atempada e significativa dos parceiros sociais
na concecdo e execucdo das politicas, nomeadamente através do apoio ao reforco da
capacidade de intervencdo dos parceiros sociais. O capitulo comeca com uma breve
apresentacdo dos indicadores-chave que apontam os principais desafios neste dominio,
nomeadamente a segmentacdo entre empregos permanentes e empregos temporarios (e
questdes relacionadas com a qualidade do emprego), a participacdo em politicas ativas do
mercado de trabalho e os servicos publicos de emprego (SPE), o funcionamento das
prestacdes de desemprego (através de uma atualiza¢do do exercicio de avaliacdo comparativa
apresentado em 2018) e o refor¢co da mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes. No

capitulo 3.3.2, sdo referidas as medidas tomadas pelos Estados-Membros nestes dominios.

3.3.1. Indicadores-chave

Embora praticamente estavel ao nivel da UE, a segmentacdo do mercado de trabalho
representa um problema para alguns Estados-Membros. A segmentacdo € a situacdo em
que coexistem no mercado de trabalho (pelo menos) dois «segmentos» de trabalhadores com
diferentes direitos e/ou condicdes de trabalho. Esta situacao, sobretudo quando esta associada
a possibilidades limitadas de passar de empregos atipicos para postos de trabalho
permanentes, pode prejudicar o funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho. Uma
percentagem elevada de trabalhadores temporarios pode ser um indicador de segmentacdo do
mercado de trabalho num Estado-Membro. Ao nivel da UE (grafico 39), a percentagem de
contratos temporarios em relacdo ao numero total de trabalhadores ndo sofreu alteracdes
significativas, situando-se, em média, em torno dos 14 % nos Gltimos 10 anos. No entanto,

alguns Estados-Membros registam niveis muito mais elevados: € o caso, em especial, da
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Espanha, da Polonia, de Portugal, dos Paises Baixos e da Croacia, todos com taxas acima dos
20% em 2017. Seguem-se outros seis Estados-Membros (Eslovénia, Franca, Suécia,
Finlandia, Itdlia e Chipre) com percentagens entre 15 % e 20 %. Alguns destes paises
conheceram aumentos significativos entre 2008 e 2017, nomeadamente a Croacia (8 p.p.), a
Eslovaquia (5 p.p.), os Paises Baixos (cerca de 4 p.p.) e a Italia (2 p.p.). A Dinamarca registou
igualmente um aumento significativo (de 8,5 % em 2008 para 12,9 % em 2017). Um caso
peculiar é o da Espanha, onde a percentagem de contratos temporarios diminuiu de forma
significativa durante a crise (de 29,2 % em 2008 para 23,2 % em 2013), para aumentar

novamente quando a economia entrou em fase de recuperacéo (até 26,8 % em 2017).

Graéfico 39: Percentagem de trabalhadores temporarios em relacdo ao numero total de
trabalhadores (15-64 anos).
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Fonte: Eurostat, LFS.

Os contratos temporarios podem representar «becos sem saida» em vez de trampolins
para o emprego permanente. O gréafico 40 d& conta das taxas de transicdo de contratos
temporarios para contratos permanentes (média de trés anos para minimizar o impacto das
flutuacOes de curto prazo) em funcao da percentagem de contratos temporarios em relagéo ao
numero total de trabalhadores. Em média, 24 % dos trabalhadores com contratos temporarios
passam para um contrato permanente durante o ano seguinte. No entanto, em alguns
Estados-Membros, a taxa de transicdo anual ¢ significativamente inferior & média da UE. E o

caso, em especial, da Espanha, da Franca, da Poldnia e da Italia, que combinam uma baixa
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taxa de transicao (cerca de 11 % para 0s dois primeiros paises, 20 % para a Italia e 22 % para
a Polonia) com uma elevada percentagem de contratos temporarios, 0 que aponta para uma
segmentagdo. As taxas de transicdo sdo comparativamente mais elevadas nos
Estados-Membros com uma baixa proporcdo de contratos a termo. Em contrapartida, nos
paises com uma elevada percentagem de contratos de trabalho a termo, os trabalhadores
tendem a ficar «amarrados» a postos de trabalho temporérios. As excecfes notaveis sao
representadas pela Suécia e pela Eslovénia, que, apesar de terem elevadas percentagens de

trabalhadores temporarios, apresentam taxas de transicao proximas ou superiores a 40 %.

Gréfico 40: Percentagem de trabalhadores temporarios no total dos trabalhadores de
15-64 anos (2017) e taxa de transicdo do emprego temporario para 0 emprego

permanente, média de 3 anos (2016).
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Na UE, a maioria dos trabalhadores temporarios tem um contrato a termo porque néo
consegue encontrar um emprego permanente. A percentagem de trabalhadores temporarios
«involuntarios» constitui um indicador adicional da segmentacdo do mercado de trabalho.
Cerca de 54 % dos trabalhadores temporarios na faixa dos15-64 anos na UE encontram-se
nesta situacdo (2 p.p. mais do que em 2008), mas a percentagem € superior a 70 % em 12
Estados-Membros. Nesta perspetiva, a situacdo de Estados-Membros como Portugal, a
Croécia e a Espanha — que combinam uma percentagem elevada de trabalhadores
temporarios com uma percentagem de «involuntariedade» superior a 80 % — é especialmente
dificil (grafico 41). A situacdo de Chipre também tem de ser acompanhada: apesar de a
percentagem de trabalhadores temporarios ser apenas ligeiramente superior a média da UE,
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91,9 % desses trabalhadores estdo nessa situacdo porque ndo conseguiram encontrar um
emprego permanente. Os trabalhadores mais jovens mostram-se normalmente mais dispostos
a aceitar empregos temporarios. Como indicado no grafico 41, no grupo etario 25-64, a
percentagem de trabalhadores temporarios involuntarios é mais elevada em todos os Estados-
Membros. E interessante notar que o diferencial entre os grupos etarios 15-64 e 25-64 é mais
baixo quando a percentagem de trabalhadores temporérios involuntéarios é mais elevada, o que
indica que, em mercados de trabalho mais segmentados, os trabalhadores mais jovens também
tém uma preferéncia clara pelos contratos de duracdo indeterminada. A percentagem de
trabalhadores mais velhos (55-64 anos) com contratos temporarios involuntarios aumentou

substancialmente com a crise, passando de 51,9 % em 2008 para 60,6 % em 2017.

Gréfico 41: Trabalhadores temporarios involuntarios em percentagem do total de
trabalhadores temporarios, 2017.
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Fonte: Eurostat, LFS.

Uma percentagem elevada de trabalhadores por conta prépria pode também constituir
um sinal de segmentacdo do mercado de trabalho. Embora o trabalho por conta propria
seja normalmente voluntario, pode ocultar relagdes de trabalho dependentes (o chamado
«falso» trabalho por conta propria). Além disso, muitas vezes, os sistemas de seguranca social
ndo estdo adaptados para incluir os trabalhadores independentes (esta questdo é analisada no

capitulo 3.4). O grau de autonomia destes trabalhadores ndo pode ser medido com estatisticas
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comparaveis do Eurostat em todos os Estados-Membros®. No entanto, é possivel retirar
alguma informacdo da andlise da percentagem de trabalhadores independentes sem
empregados ao servigo (trabalhadores por conta prépria) em relagdo ao emprego total: uma
percentagem elevada pode constituir um sinal da necessidade de uma avaliagdo mais
aprofundada do pais em questdo. A classificacdo mostra a Grécia (22,3 %), a Roménia
(15,3 %) e a Italia (15,1 %) no topo em 2017, seguindo-se a Poldnia, a Republica Checa, a
Eslovaquia, o Reino Unido e os Paises Baixos, com taxas superiores a 11 % (grafico 42). No
extremo inferior, a Dinamarca, a Alemanha, a Suécia e a Hungria apresentam taxas inferiores
ou proximas dos 5%. Desde 2008, a percentagem de trabalhadores por conta prépria
permaneceu estavel em média na UE, mas verificaram-se aumentos significativos em alguns
paises, nomeadamente nos Paises Baixos (de 8,4 % em 2008 para 11,5 % em 2017) e no
Reino Unido (de 9,8 % para 11,8 %). Em contrapartida, desceu acentuadamente na Croacia
(de 11,7 % para 5,7 %) e em Portugal (de 13,5 % para 8,9 %). Segundo a Eurofound®, em
2015, cerca de um quarto dos trabalhadores por conta propria na UE podia ser classificado
como «vulneravel» ou «oculto»®”, com diferencas substanciais entre os Estados-Membros.
Estes trabalhadores caracterizam-se pela dependéncia econdmica, baixos niveis de autonomia
e vulnerabilidade financeira. Por conseguinte, € nestes grupos que mais provavelmente se
encontram os «falsos trabalhadores por conta prépria». O grafico 43 da conta da reparti¢do
por Estado-Membro dos trabalhadores por conta prdpria nestas duas categorias, em

percentagem do emprego total.

% Um préximo médulo ad hoc do inquérito LFS do Eurostat, sobre o emprego por conta prépria, cujos
resultados estdo previstos para 2019, ajudard a esclarecer esta questéo.

% Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union, Servigo das PublicagBes da Unio
Europeia, Luxemburgo.

%" Com base nos dados de 2015 do sexto® inquérito europeu as condicdes de trabalho (IECT), sdo identificados
cinco clusters de trabalhadores por conta prépria («empregadores», «trabalhadores por conta propria estaveis»,
«pequenos comerciantes e agricultores», «vulneraveis» e «ocultos»). Os clusters sdo o resultado de um modelo
estatistico (analise de classes latentes) que permite controlar varidveis relativas a dependéncia econémica (por
exemplo, o nimero de clientes, a facilidade de encontrar novos clientes), a dependéncia operacional (por
exemplo, possibilidade de meter folga com pouca antecedéncia) e ao empreendedorismo (por exemplo, dispor de
varios estabelecimentos, razdo para passar a trabalhar por conta propria). Mais informagSes em Eurofound
(2017), ibid.
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Grafico 42: Trabalhadores por conta prépria sem pessoas empregadas em percentagem
do emprego total.
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Fonte: Eurostat, LFS - calculos proprios

Grafico 43: Trabalhadores por conta propria «vulneraveis» e «ocultos» em percentagem
do emprego total.

12 A

10 A

IT
LT

RO
PT
EL
UE28

= = = wm = w T w r W oW = =2 O » w
qm_ngmz[j—“-mgmmguz_ngm

HR
PL
LK
SK

M Ocultos M Vulnerdveis

Fonte: Eurofound (2017), com base no sexto inquérito europeu as condicdes de trabalho (2015).

O trabalho a partir de plataformas, embora atualmente limitado a pequenas proporcoes
da méao-de-obra, pode ter um impacto significativo nas condi¢tes e nos padrdes de
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trabalho. Recentemente, o inquérito em linha COLLEEM da Comissdo Europeia® investigou
a utilizacdo de plataformas em linha pelos utilizadores frequentes da Internet na faixa etéaria
dos 16-74 anos em 14 paises da UE, fornecendo alguns dados provisoérios sobre a situacdo dos
trabalhadores das plataformas. Segundo a Comissdo Europeia (2018)%°, com base nos
resultados do inquérito, a percentagem de pessoas que auferem mais de metade dos seus
rendimentos do trabalho a partir de plataformas oscilou ligeiramente acima dos 2 % em 2017,
com 0s niveis mais elevados no Reino Unido (4,3 %) e nos Paises Baixos (2,9 %). Cerca de
metade das pessoas para quem o trabalho a partir de uma plataforma constitui a sua principal
atividade considera-se trabalhador total ou parcialmente por conta propria, embora uma
percentagem significativa (38 %) se veja como trabalhador por conta de outrem. Esta situagao
sugere que muitos dos trabalhadores a partir de plataformas podem néo estar abrangidos pela
protecdo social — um problema agravado pelo facto de, frequentemente, o seu estatuto

profissional ndo ser claro para fins regulamentares.

Os trabalhadores temporarios ttm empregos de menor qualidade, quando consideradas
diversas dimensfes. O sexto inquérito europeu as condi¢des de trabalho (IECT) de 2015
fornece informac6es sobre algumas das principais dimensdes da qualidade do emprego. Com
base neste inquérito, a Eurofound’® determinou sete indices de qualidade do emprego
(relativos, respetivamente, ao ambiente fisico; ao ambiente social; a intensidade de trabalho;
as competéncias e discricdo; ao horario de trabalho; as perspetivas; e aos ganhos). Analisando
as diferencas de resultados em seis dos sete indices de qualidade do emprego’™ (quadro 3), os
trabalhadores com contratos temporarios de curta duracdo tém uma pontuacdo abaixo da
média em quatro dos indices, sendo as perspetivas (incluindo a seguranca do emprego e a
progressao na carreira) e as competéncias e discricdo (que incluem, por exemplo, 0 acesso a
formacéo e a autonomia de decisdo) as mais problemaéticas. Por outro lado, no que diz respeito
ao ambiente social, ttm uma pontuacdo ligeiramente superior a média. Os contratos
temporarios de mais longa duragdo revelam um padrdo semelhante, mas a sua pontuagdo na
qualidade do emprego esta mais proxima da média. Além disso, este tipo de contratos esta

presente em ambientes sociais menos favoraveis em comparacdo com a media. Subsistem

% O COLLEEM (Collaborative Economy and Employment) é um inquérito em linha sobre plataformas digitais,
encomendado pela DG EMPL e coordenado pelo CCI. Foi realizado em 14 Estados-Membros da UE: DE, ES,
FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK e UK. O inquérito foi realizado em junho de 2017. Ver Peole et al.
(2018).

% Comissdo Europeia (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburgo: Servigo das Publica¢Ges da Unido Europeia.

"0 Eurofound (2018), “Does employment Status matter for job quality?", a publicar.

™ A sétima dimensdo, ou seja, 0s ganhos, foi excluida devido & reduzida fiabilidade do indice.
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diferencas ap0s o controlo estatistico de outros fatores, como as caracteristicas individuais ou
relacionadas com o posto de trabalho (grafico 44). A exposi¢do ao risco de pobreza dos
trabalhadores com contratos temporéarios é também mais de trés vezes superior a dos
trabalhadores com emprego permanente (16,3 % para os trabalhadores temporarios contra
5,8 % dos trabalhadores permanentes em 2017). Este diferencial tem vindo a aumentar de

forma constante desde a crise.

Quadro 3: Qualidade do emprego por estatuto profissional (2015)

Componentes da qualidade do emprego

Ambiente
fisico

Intensidade de
trabalho

Hordrio de
trabalho

Ambiente
social

Perspetivas

Competéncias
e discrigdo

84 65 56 56
83
81
82
83
83
84
Total 83 34
Fonte: Calculos Eurofound relativos ao IECT 2015. Verde para «acima da média», vermelho para «abaixo da
média». A tonalidade da cor indica o desvio em relagdo a média (as tonalidades mais escuras indicam maior

distancia em relagdo & média).

Contrato sem termo 35 71

34 70 59 46 52
36
30
27
26

35

Contrato a termo>1ano

Contrato a termo<1 ano 70 65

71 64

Outros trabalhadores

Por conta prépria, sem empregados - dependente 72

Por conta prépria, sem empregados - independente 67

Estatuto profissional

Empregadores

Gréfico 44: Efeitos do estatuto profissional em aspetos especificos da qualidade do

emprego, tendo em conta as caracteristicas individuais e as relacionadas com o posto de

trabalho (2015)

Por conta prépria, sem empregados - dependente

Por conta prépria, sem empregados - independente E

Empregadores

Chamado a
- Dificuldades Regularidade| Carga de
Seguranga do| Formagdo . trabalhar com L
., em tirar (média trabalho
emprego recebida pouca
folgas . elevada) elevada
antecedéncia
Contrato a termo>1 ano I
Contrato a termo<1 ano l I I

Tempo parcial (vs Tempo inteiro)

Fonte: Céalculos Eurofound relativos ao IECT, 2015

Nota: As cores representam a associacao relativa entre cada indicador de qualidade do emprego e o estatuto
profissional em comparacdo com o grupo de referéncia dos trabalhadores com contratos por tempo
indeterminado. Os resultados decorrem de regressdes a varios niveis que tém em conta as caracteristicas do
individuo, da profissdo e do setor e outros critérios.
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A eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho constitui uma componente
essencial do bom funcionamento dos mercados de trabalho. Estas politicas multiplicam as
oportunidades de os candidatos a emprego encontrarem trabalno e melhoram a
correspondéncia entre a oferta e a procura no mercado de trabalho. O principal desafio a que
as politicas ativas do mercado de trabalho procuram dar resposta € o desemprego,
nomeadamente o desemprego de longa duracao (superior a um ano). Os dados mostram que
quanto mais tempo o candidato a emprego estiver no desemprego, maior é o risco de
desvalorizacdo de competéncias, desmotivacdo e afastamento total do mercado de trabalho.
Por conseguinte, o desemprego de longa duracdo é simultaneamente um indicador da eficacia
das politicas ativas do mercado de trabalho e uma medida do desafio que um pais enfrenta em
termos de ativacdo da populacdo desempregada’™. O grafico 45 da conta da taxa de
desemprego de longa duracdo (isto €, o racio entre o niumero de pessoas desempregadas ha
mais de um ano e a populacdo ativa) em 2017 e a sua evolucdo em relacdo a 2016. Como
também se refere no capitulo 1, o desemprego de longa duragcdo tem vindo a diminuir em
todos os Estados-Membros em 2017, no contexto da recuperacdo do mercado de trabalho.
Apesar de uma tendéncia globalmente convergente (evidenciada pelo declive negativo da reta
de regressdo), subsistem discrepancias significativas entre os Estados-Membros, com taxas
que, em 2017, variavam entre 1 % na RepuUblica Checa e 15,6 % na Grécia. Tal como a
Espanha (que regista uma taxa de 7,7 %), a Grécia € assinalada com um desempenho «fraco,
mas a melhorar», uma vez que combina um nivel muito acima da média com uma taxa de
reducdo rapida no ultimo ano. A Italia, que registou uma taxa de desemprego de longa
duracdo comparativamente mais baixa (6,5 %), é assinalada como uma «situacdo critica»,
tendo em conta os progressos limitados em 2017, em comparagdo com 0 ano anterior. A
situacdo da Eslovaquia é considerada «a acompanhar», com uma taxa de 5,1 %. Entre os
paises assinalados com desempenhos «acima da média», vale a pena mencionar Chipre,
Portugal e a Croacia, que sao classificados neste grupo devido ao seu desempenho na variacéo
anual, o que aponta para uma melhoria significativa em 2017 (o nivel estad proximo, mas é

ainda superior a média da UE).

2 Por estas razdes, a taxa de desemprego de longa duracdo foi considerada peloComité do Emprego
comoindicador-chave do painel de indicadores sociais para acompanhar o apoio ativo ao emprego.
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Gréfico 45: Taxa de desemprego de longa duracéo (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, LFS. Periodo: niveis de 2017 e variacfes anuais em relagdo a 2016. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Na maioria dos Estados-Membros, a taxa de desemprego de longa duragdo néo
recuperou ainda para 0s niveis anteriores a crise. A melhoria em relacdo a 2013
(referenciado como o0 ano do auge da crise) foi especialmente relevante (mais de 4 p.p.) na
Croéacia, em Espanha, na Eslovaquia, em Portugal, na Irlanda e na Bulgéaria. Ainda assim, em
alguns Estados-Membros, a taxa de desemprego de longa duragdo em 2017 foi igual ou
superior a de 2013, nomeadamente em Franca (=), na Austria (+0,5 p.p.), na Finlandia (+0,4
p.p.) € no Luxemburgo (+0,3 p.p.). Além disso, em 21 Estados-Membros, a taxa de
desemprego de longa duragdo continuou acima da registada em 2008, com as disparidades
mais importantes a registarem-se na Grécia (+11,9 p.p.), em Espanha (+5,7 p.p.), em Chipre
(+4 p.p.) e na Italia (+3,5 p.p). Trata-se de um indicador da intensidade da recessdo que

atingiu estes paises nos ltimos anos e do seu impacto nos resultados do mercado de trabalho,
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mas, a0 mesmo tempo, dos desafios que se colocam aos servi¢cos publicos de emprego e as
politicas ativas do mercado de trabalho, que, em muitos casos, estiveram sujeitos a fortes

pressBes decorrentes do aumento repentino do nimero de candidatos a emprego.

Gréfico 46: Desemprego de longa duracéo em percentagem da populacéo ativa
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Fonte: Eurostat, LFS.

Na UE, a participacdo em politicas ativas do mercado de trabalho continua a acusar
fortes variages. As politicas ativas do mercado de trabalho (PAMT) constituem uma das
pedras angulares de transicGes efetivas e bem sucedidas no mercado de trabalho. Juntamente
com uma infraestrutura eficaz de aprendizagem ao longo da vida, as PAMT constituem a
dimensdo real de apoio (e seguranca) de um quadro de flexiguranca equilibrado, que é
reconhecido como um fator de melhoria do desempenho do mercado de trabalho. Nesta Otica,
as disparidades entre os Estados-Membros na participacdo em medidas de ativacdo sdo
flagrantes. De um lado, estd um grupo importante de Estados-Membros (Grécia, Roménia,
Bulgaria, Letonia, Eslovénia, Croacia, Chipre e Malta), onde menos de 10 % dos que querem
trabalhar participaram em politicas ativas do mercado de trabalho em 2016. Acresce que, na
maioria dos casos, esta percentagem diminuiu nos Gltimos anos. Do outro lado, esta outro
grupo de paises que registam taxas de participagdo superiores a 40 % (Suécia, Franca,
Dinamarca, Hungria, Luxemburgo e Bélgica), e para o qual a tendéncia € geralmente positiva

ou constante desde 2013. Esta situacdo sugere que ndo estd a haver convergéncia em relacdo a
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este indicador’. Na maioria dos paises, as taxas de participacdo diminuiram apés a crise (com
as excegOes notaveis da Bélgica, da Hungria, da Suécia, da Republica Checa e da Estonia), o
que indica que o aumento do nimero de pessoas a procura de emprego nao foi seguido de um

aumento proporcional da participacdo em politicas ativas do mercado de trabalho.

Gréfico 47: Participantes em politicas ativas do mercado de trabalho por cada 100
pessoas que querem trabalhar
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Fonte: Eurostat, base de dados LMP e LFS. Nao existem dados recentes disponiveis para UK; ndo ha dados
disponiveis relativamente a IT para 2016.

O investimento total em politicas ativas do mercado de trabalho parece também divergir
consideravelmente entre os Estados-Membros. Sendo a percentagem de desempregados de
longa duragdo um indicador aproximativo da eficicia das politicas ativas do mercado de
trabalho, esta divergéncia também constitui motivo de preocupacdo. Embora as despesas com
servicos e medidas do mercado de trabalho estejam, em certa medida, relacionadas com a
situacdo do desemprego e da competitividade num dado Estado-Membro, os nimeros ilustram
diferencas consideraveis no compromisso de criar sistemas eficazes de politicas ativas do
mercado de trabalho. As despesas com servicos e medidas do mercado de trabalho variam
entre 1,5 % do PIB e menos de 0,1 % em alguns dos Estados-Membros menos empenhados
(gréfico 48). Além disso, os Estados-Membros que menos investem em politicas ativas do

mercado de trabalho também tendem a ser aqueles em que uma parte significativa dessas

" Contudo, este indicador deve ser interpretado com prudéncia, uma vez que mede apenas a participacio nas
politicas do mercado de trabalho (e ndo a eficacia das mesmas) e, para alguns paises, apresenta problemas de
fiabilidade estatistica relacionados com o processo de recolha de dados.
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politicas é cofinanciada pelo FSE e em que esta em causa a sustentabilidade do sistema a

longo prazo.

Graéfico 48: Despesas com servi¢os e medidas do mercado de trabalho (2016) e
percentagem de desempregados de longa duracéo (2017)
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— Despesas com servicos e medidas com incidéncia no mercado de trabalho (%FPIB)

Os servicos publicos de emprego (SPE) sdo as principais instituicdes do mercado de
trabalho responséaveis pelo apoio na procura de emprego e pelo encaminhamento dos
candidatos a emprego para medidas de ativacdo. Embora estruturados de forma diferente
em cada pais, todos os SPE tém por objetivo fazer a correspondéncia entre a oferta e a procura
no mercado de trabalho, prestando servicos aos desempregados e aos empregadores
registados. Os SPE sdo responsaveis pela definicao de perfis de clientes, proporcionando-lhes
aconselhamento e apoio individualizado, remetendo-os para medidas de formacao e ativacéo e
(em muitos paises) assegurando 0 pagamento de prestacdes de desemprego e/ou de

assisténcia.

No entanto, a eficicia dos servicos publicos de emprego na prestacdo de apoio na
procura de emprego é desigual entre os Estados-Membros, dependendo, nomeadamente,
da respetiva capacidade, da qualidade dos servicos oferecidos e da coordenacdo com outros
intervenientes. Tais discrepancias refletem, em muitos casos, 0 uso que é feito dos SPE pelos
desempregados quando procuram emprego (para além das formalidades de registo, que sao
geralmente necessarias para ter acesso as prestacfes de desemprego e a outras prestacoes
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sociais). O grafico 49 da conta da percentagem de desempregados que recorrem aos Servicos
publicos de emprego para procurar trabalho. Os valores ndo diferem significativamente dos
que constam do Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2018. Na parte inferior da
distribuicdo, a Espanha, a Italia e a Roménia apresentam as percentagens mais baixas em
2017 (menos de 30 %), seguidas dos Paises Baixos, do Reino Unido e de Portugal (com uma
percentagem entre 30 % e 40 %). Em contrapartida, em Estados-Membros como a Lituénia, a
Eslovaquia, a Republica Checa, a Austria, a Eslovénia, a Alemanha e a Grécia, a percentagem
de desempregados que declaram recorrer aos servigos publicos de emprego para procurar
emprego supera os 70 %. Em média, a utilizacdo dos SPE pelos desempregados tem
diminuido de forma constante desde o inicio da crise, tendo passado de 58,1 % em 2008 para
45,2 % em 2017 (menos 1 p.p. do que em 2016). No entanto, regista-se uma tendéncia oposta
em alguns Estados-Membros, com aumentos notaveis na Letonia e em Chipre (mais de 30
p.p.), na Estonia e na Grécia (cerca de 15 p.p.), na Roménia e na Eslovénia (cerca de 9 p.p.).
No entanto, em alguns destes paises, 0 aumento das taxas pode dever-se a obrigacfes de
registo mais rigorosas para se poder aceder as prestacdes. O grafico 50 d& uma ideia da
utilizacdo pelos desempregados de métodos alternativos de procura de emprego, incluindo
agéncias de emprego privadas, envio de candidaturas espontaneas e métodos informais,
designadamente o recurso a amigos, familiares e sindicatos. Embora seja dificil encontrar
padrdes gerais, afigura-se que, nos Estados-Membros em que a utilizacdo dos servigos

publicos de emprego é reduzida, os métodos informais sdo os mais frequentemente utilizados.

Gréfico 49: Percentagem de desempregados que recorrem aos servigos publicos de
emprego para procurar trabalho
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Gréfico 50: Percentagem de desempregados que utilizam outros métodos de procura de

emprego (2017)
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A prestacdo de subsidios de desemprego adequados, de duragdo razoavel, acessiveis a
todos os trabalhadores e acompanhados de politicas ativas do mercado de trabalho
eficazes é fundamental para ajudar os candidatos a emprego nas fases de transicdo no
mercado de trabalho. O Relatério Conjunto sobre o Emprego 2018 fez uma vasta anélise
comparativa das principais caracteristicas dos sistemas de prestacdes de desemprego em toda
a UE, com base nos resultados do exercicio de avaliagdo comparativa das prestacdes de
desemprego e das politicas ativas do mercado de trabalho realizado no ambito do Comité do
Emprego (EMCO). A analise, que se concentrou num conjunto de indicadores de desempenho
e de alavancas de politica (para os anos 2016 ou 2017 em funcdo da disponibilidade de dados)
permanece globalmente valida, tendo em conta que as alteracdes politicas durante o periodo
de referéncia do presente relatorio ndo foram significativas (para mais pormenores sobre as
reformas empreendidas pelos Estados-Membros neste dominio, ver capitulo 3.3.2; para uma
panoramica mais vasta das reformas empreendidas pelos Estados-Membros, ver Comissao
Europeia, 2018'). A presente sec¢do apresenta uma atualizagdo do exercicio, nomeadamente

dos indicadores de alavancas de politica. Analisa também os indicadores adicionais do rigor

™ Comissdo Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburgo: Servigo das Publica¢Bes da Unido Europeia.
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dos requisitos de procura de emprego para os desempregados candidatos a emprego, que

foram acordados pelo Comité do Emprego no decurso de 2018.

Em média, a quota-parte de desempregados de curta duracdo’ abrangidos por
prestacbes de desemprego ascende a cerca de um terco. Esta propor¢do diminuiu
ligeiramente na sequéncia da crise (de 34,4 % em 2008 para 32,7 % em 2017), permanecendo
estdvel nos ultimos anos. No entanto, persistem diferencas significativas entre os paises
(gréfico 51) Estas diferencas dependem da configuracdo dos sistemas de prestagcdes de
desemprego (nomeadamente, as condicOes de elegibilidade, a duragdo méxima, o rigor dos
requisitos de procura de emprego e as sobreposi¢cGes com outros regimes de protecao social),
bem como da situacdo ciclica dos diferentes paises. Numa perspetiva de longo prazo, entre
2008 e 2017, os maiores aumentos de cobertura das prestacdes de desemprego foram
registados na Letonia (quase 16 p.p.), em Italia (10 p.p.) e em Franca (9 p.p.). Por outro lado,
as quedas mais importantes aconteceram na Hungria (-15 p.p.), no Luxemburgo (-12 p.p.), na
Croéacia e na Alemanha (-10 p.p.). Este Gltimo pais, porém, continua a apresentar a taxa de
cobertura mais elevada (62,8 %), seguida da Finlandia, da Austria, da Bélgica e da Franga,
com taxas superiores a 50 %. Em contrapartida, a cobertura mais baixa pode ser observada em
Malta, na Crodcia, na Poldnia, na Roménia e na Bulgaria, com taxas significativamente
inferiores a 15 % e sem qualquer sinal de melhoria.
Gréfico 51: Cobertura das prestaces de desemprego para os desempregados de curta
duracgéo
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™ pessoas desempregadas ha menos de um ano.
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Na&o se verificaram grandes alteracdes entre 2016 e 2018 na configuracao das prestagoes
de desemprego nos Estados-Membros. Para ter direito as prestacfes de desemprego, 0s
desempregados tém geralmente de comprovar um periodo minimo de trabalho e/ou o
pagamento de contribui¢fes sociais durante um determinado periodo de tempo. Como mostra
o grafico 52, este periodo minimo varia entre menos de 20 semanas em Franca e em ltalia e
um ano (52 semanas) ou mais na Polonia, na Roménia e na Eslovaquia. N&o se registaram
variacOes entre 2016 e 2018, salvo trés exce¢des. No caso da Austria, é exigida também uma
carreira de seguro de 52 semanas nos ultimos 24 meses para os pedidos apresentados pela
primeira vez. No entanto, para pedidos subsequentes, este periodo foi reduzido para 28
semanas. Na Bulgaria, a duracdo do periodo minimo exigido aumentou de 9 meses de seguro
nos 15 meses anteriores ao desemprego para, pelo menos, 12 meses de seguro durante os 18
meses anteriores ao desemprego. Na Letdnia, o requisito passou de pelo menos 9 meses de
contribuicdes nos 12 meses anteriores ao desemprego para, pelo menos, 12 meses de
contribui¢cbes nos 16 meses anteriores ao desemprego. Quanto a duracdo méaxima das
prestacdes (grafico 53 ), ndo houve variacdes entre 2017 e 2018. A Bélgica continua no
extremo superior, com um periodo de prestacGes ilimitado, facto que deve ser considerado no
contexto da auséncia de um regime de assisténcia no desemprego. No lado oposto, estdo a
Hungria e Malta. A duracdo méaxima das prestacGes continua a ser mais curta do que 0s
periodos contributivos na maioria dos Estados-Membros. Apenas em quatro (Franca, Paises
Baixos, Grécia, Luxemburgo), a duracdo das prestacbes coincide com os periodos
contributivos, e em trés casos (Finlandia, Dinamarca, Bélgica) € superior. No que diz respeito
ao nivel e a adequacdo das prestaces de desemprego, os Estados-Membros também
apresentam disparidades significativas. As taxas de substituicdo liquidas referentes a
trabalhadores com salarios baixos com um historial de trabalho curto (1 ano) variam entre
20 % dos anteriores ganhos (liquidos) na Hungria e 90 % no Luxemburgo (grafico 54). A
comparacdo com as taxas de substituicdo liquidas no 2.° e no 12.° meses de desemprego
mostra o efeito da cessacgao das prestacdes (0s individuos passam a ser abrangidos por outros
regimes, como a assisténcia social) ou da reducdo da generosidade da prestacdo ao longo do

tempo’®.

® Os modelos da OCDE utilizados para este indicador foram aperfeicoados desde a adogdo do Relatério
Conjunto sobre o Emprego de 2018 no Conselho, em especial para AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT, UK.
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Grafico 52: Duracéo do periodo contributivo exigido, 2016 e 2018 (em semanas)
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Fonte: Base de dados MISSOC (Sistema de Informagdo Mutua sobre Prote¢do Social) e legislagdo nacional.
Nota: Em Malta (2018), os critérios minimos de elegibilidade sdo 50 semanas de contribui¢Bes pagas, das quais
pelo menos 20 pagas ou creditadas nos dois anos civis anteriores; na Irlanda (2016 e 2018), sdo necessarias, pelo
menos, 104 contribui¢cbes semanais desde 0 momento em que se comecgou a trabalhar.

Gréfico 53: Duragdo maxima das prestacfes por 1 ano de trabalho, 2017 e 2018
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Fonte: Base de dados MISSOC (Sistema de Informacdo Mutua sobre Protecdo Social) e legislacdo nacional
(janeiro de 2017 e janeiro de 2018). Nota: na Bélgica, ndo existe limite de duracdo das prestacdes. Em Chipre, as
semanas sdo calculadas com base em seis dias de trabalho por semana. Na Irlanda, o subsidio é pago durante 39
semanas (234 dias) apenas para as pessoas com 260 ou mais semanas de contribui¢des sociais pagas. Na
Eslovaquia, uma pessoa com um registo de um ano de trabalho ndo pode beneficiar de prestacdes de
desemprego, sendo necessarios, pelo menos, dois anos de contribui¢Bes para o seguro de desemprego durante os
Gltimos trés anos. Na Poldnia, a duragéo varia em fungdo da taxa de desemprego da regido em relacdo a média
nacional.
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Gréfico 54: Taxa de substituicdo liquida das prestacdes de desemprego a 67 % do
salario médio, no 2.° e no 12.° meses de desemprego (2018)
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Fonte: Comissdo Europeia, com base nos modelos fiscais e de prestagdes da OCDE. Nota: O indicador ¢
calculado para o caso de uma pessoa solteira sem filhos com um historial de trabalho curto (1 ano) e com
20 anos de idade. Outras informagGes metodoldgicas na nota de rodapé 76.

Os Estados-Membros desenvolveram varias estratégias para ativar os beneficiarios de
prestacdes de desemprego. Os instrumentos politicos adotados seguem o principio da
obrigacdo mutua. Em particular, os beneficiarios de prestaces de desemprego sdo obrigados
a participar em atividades de procura de emprego. Ao mesmo tempo, as autoridades publicas
devem apoia-los na procura de emprego e na superacdo dos obstaculos que os impedem de
voltar ao mundo do trabalho, controlando simultaneamente se cumprem as condicGes de
disponibilidade para o trabalho (e aplicando san¢bes quando necessario). O principio da
intervencdo precoce e dos servigos personalizados para os desempregados candidatos a
emprego foi também amplamente adotado pelos Estados-Membros, com o objetivo de
abreviar os periodos de desemprego, promover a qualidade na correspondéncia entre a oferta
e a procura de trabalho e prevenir o desemprego de longa duracdo e a desmotivagdo. Com
efeito, na maioria dos Estados-Membros os servigos publicos de emprego sdo obrigados a
fornecer determinados tipos de apoio precoce aos candidatos a emprego (definigéo de perfis,

concecdo de planos de agéo individuais, aconselhamento personalizado).

Existe uma grande diversidade em termos do rigor das condigdes de disponibilidade
para o trabalho e dos requisitos de procura de emprego’’ associados &s prestacdes de

" Estes indicadores foram desenvolvidos pela OCDE com base em dados recolhidos através de inquéritos
exaustivos fornecem informagGes sobre as condigdes juridicas (ou seja, de jure), mas ndo sobre a sua aplicacéo
efetiva (que pode variar entre paises com as mesmas regras).Estes indicadores ndo podem ser interpretados de
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desemprego. O grafico 55 da conta do grau de rigor das condicdes de disponibilidade e dos
critérios de trabalho adaptado aplicaveis aos beneficiarios de prestacGes de desemprego. As
exigéncias mais rigorosas encontram-se na Polonia, na Dinamarca, em Malta e na Crodcia, e
as menos rigorosas na Bélgica, na Lituania, na Bulgaria, em Chipre, na Finlandia e em
Espanha. O grafico 56 indica uma grande variacdo no rigor dos requisitos de procura de
emprego e de controlo. Em especial, os requisitos sd&o mais rigorosos em Malta, no Reino
Unido e no Luxemburgo, sendo 0os menos rigorosos observados em Chipre, na Grécia e na
Polonia. Por dltimo, o grafico 57 mostra também uma grande diversidade na gravidade das
sancOes aplicadas quando os beneficiarios de prestacbes de desemprego ndo cumprem 0s
requisitos de disponibilidade e de procura de emprego. As sangdes parecem ser as mais
rigorosas na Eslovénia, na Roménia, no Luxemburgo, na Grécia, na Croécia e em Portugal,
sendo mais leves na Austria, na Hungria, em Chipre, na Irlanda, na Dinamarca e na Alemanha
(em alguns casos, no entanto, esta situacdo estd associada a uma curta duracdo das
prestacdes). Malta, a Croécia e a Estonia parecem ter disposi¢fes mais rigorosas em todos 0s
parametros. No entanto, em vérios Estados-Membros, verifica-se uma combinacdo de
disposicdes rigorosas para determinados componentes e menos exigentes para outros. Por
exemplo, a Dinamarca tem as segundas disposi¢Ges mais rigorosas em matéria de exigéncias
de disponibilidade e de critérios de trabalho adaptado, mas uma das menos rigorosas no que
respeita as sancOes relativas as prestacdes. Estas diferentes abordagens ddo uma ideia da
forma como os sistemas nacionais abordam a questdo do risco moral inerente as prestacGes de
desemprego. Por exemplo, requisitos mais rigorosos de procura de emprego e de
disponibilidade para trabalhar devem incentivar as pessoas a redobrar esfor¢os na procura de
emprego e a aceitar mais rapidamente as ofertas de emprego, 0 que permite compensar 0S
eventuais desincentivos financeiros criados pelos sistemas de prestacfes de desemprego e
reduzir a duracdo do desemprego. A0 mesmo tempo, a imposicdo de requisitos
excessivamente rigorosos pode ter efeitos contraproducentes como, por exemplo, uma
reducdo da cobertura das prestacbes ou uma menor qualidade da correspondéncia entre a
oferta e a procura de trabalho, que pode ndo ser duradoura (com um maior nimero de pessoas

a voltar com mais frequéncia ao desemprego).

uma forma simplista, uma vez que ndo é possivel identificar um grau de rigor «6timo» quanto aos requisitos de
procura de emprego e de disponibilidade para o trabalho.
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Grafico 55: Exigéncias de disponibilidade e de critérios de trabalho adaptado, 2017
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Fonte: OCDE. Nota: Classificagdo de 1 (menos exigente) a 5 (mais rigorosa).

Grafico 56: Requisitos de procura de emprego e de controlo, 2017
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Fonte: OCDE. Nota: Classificacdo de 1 (menos exigente) a 5 (mais rigoroso).
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Gréfico 57: Gravidade das sanc¢des relativas as prestacoes, 2017
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Fonte: OCDE. Nota: Classificacdo de 1 (menos exigente) a 5 (mais rigorosa)

A eliminacdo dos obstaculos a mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes pode
constituir um fator de reforco da empregabilidade e de desenvolvimento de
competéncias, contribuindo para explorar plenamente as potencialidades do mercado de
trabalho europeu. Em 2017, havia cerca de 12,4 milhdes de cidaddos da UE em idade ativa
(20-64 anos) que viviam num pais diferente do seu pais de nacionalidade’. Este nimero
aumentou 5 % em relacéo a 2016, a um ritmo semelhante ao registado nos anos anteriores. A
Alemanha e o Reino Unido foram os principais paises de residéncia em 2017, acolhendo,
respetivamente, 3 milhdes e 2,6 milhdes de pessoas, seguidos da Espanha (1,4 milhdes), da
Italia (1,2 milhGes) e da Franca (cerca de 1 milhdo). Enquanto a Alemanha e o Reino Unido
registam uma tendéncia ascendente desde 2015, a Itdlia e a Franca apresentam um
crescimento mais moderado (e abaixo da média). Pelo contrario, em termos absolutos, a
Espanha registou um numero inferior de cidaddos mdéveis da UE28, com uma diminuicgdo de
1% em relacdo a 2016. Esta situacdo traduz a continuacdo de uma tendéncia decrescente
desde 2014. Os principais paises de origem permanecem inalterados desde 2016, com o0s
romenos, os polacos, 0s portugueses, os italianos e os bulgaros a constituir os principais

grupos de cidaddos moveis ao nivel da UE. Formam um conjunto de cerca de 6,6 milhdes de

"8 Este nimero refere-se a cidad&os méveis «de longa duragéo» da UE-28, em idade ativa e que vivem na UE-28,
e tem por base as estatisticas demograficas do Eurostat. Para mais informagdes, ver Comissdo Europeia
(proximamente), Relatorio anual de 2018 sobre a mobilidade laboral no interior da UE, Diregdo-Geral do
Emprego, dos Assuntos Sociais e da Incluséo.
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pessoas, 0 que representa mais de metade do nimero total de cidaddos da UE-28 que vivem
num pais da UE diferente do seu pais de nacionalidade. Proporcionalmente a populagdo, 0s
fluxos de saidas mais elevados foram registados na Lituania, na Roménia e na Letdnia,
observando-se uma tendéncia crescente na Lituania, na Romeénia, na Letonia, na Estonia e na
Croécia. Os principais paises de origem e de destino foram 0s mesmos guando se consideram

pessoas economicamente ativas (ou seja, pessoas com emprego e candidatos a emprego).

Estudar no estrangeiro é benéfico para o desenvolvimento de competéncias e melhora as
perspetivas futuras no mercado de trabalho . Quando regressam a casa depois de um
periodo de estudos no estrangeiro, 0s estudantes moveis contribuem para o desenvolvimento
do conhecimento, uma maior sensibilizacdo cultural, a melhoria das tecnologias e o refor¢o
das capacidades no seu pais. Além disso, os intercambios de estudantes entre paises
multiplicam as oportunidades de colaboragéo entre instituicbes académicas, contribuindo para
0 objetivo europeu de abertura e modernizacdo dos sistemas educativos. No entanto, sdo
poucos os diplomados europeus em mobilidade. Em 2016, apenas 10,7 % dos diplomados do
ensino superior dos Estados-Membros da UE eram moveis: 3,1 % obtiveram o seu diploma no
estrangeiro e terminaram os estudos num pais diferente daquele onde obtiveram o diploma, ao
passo que 7,6 % estudaram em regime de mobilidade para obter créditos e efetuaram um
periodo de estudos temporarios e/ou um estagio no estrangeiro. Os Estados-Membros com as
percentagens mais elevadas de estudantes do ensino superior em mobilidade sédo o
Luxemburgo (84,4 %), os Paises Baixos (23,2 %) e a Finlandia (19,5 %). Outros quatro
Estados-Membros da UE tém taxas de mobilidade dos estudantes superiores a 15 %
(Alemanha, Franca, Chipre e Lituania). Os padr6es de mobilidade entre paises explicam-se
por varios fatores, como a proximidade geografica, os lacos linguisticos ou a disponibilidade
de programas em inglés nos paises ndo angléfonos. A qualidade do ensino das universidades e

a sua reputacao representam tambeém um forte fator de atragéo.

O dialogo social, bipartido ou tripartido, € um elemento fundamental da economia social
de mercado europeia. Permite promover acordos e medidas politicas que equilibrem os
interesses de ambos os lados da industria. Um dialogo social eficaz permite encontrar
solugdes que sdo aceitaveis para os parceiros envolvidos, reduzindo, assim, os conflitos na
sociedade e reforcando a coesdo social. Um elemento importante desse dialogo é o respeito
mutuo e a confianca entre 0s parceiros, a par da experiéncia de uma boa cooperacéo anterior e
o valor acrescentado de tais resultados negociados. Para que negociagOes deste tipo sejam

possiveis, 0s parceiros sociais tém de ser independentes uns dos outros e do governo
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(autonomia dos parceiros sociais). Por conseguinte, o didlogo social beneficia o0s
trabalhadores, 0os empregadores e 0s governos. A iniciativa «Um novo comeco para o didlogo
social», langada em marco de 2015, as conclusdes do Conselho e a Declaragdo Quadripartida
assinada pelos parceiros sociais europeus, pela Comissédo e pela Presidéncia Neerlandesa, em
nome do Conselho, intitulada «Um novo comeco para um dialogo social forte», ambas
adotadas em junho de 2016, instam os Estados-Membros a associar 0s parceiros sociais a
concecdo e a execucdo das reformas e politicas relevantes, em conformidade com as praticas
nacionais. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a nova Orientacdo para o0 Emprego n.° 7

reafirmam que o didlogo social é um valor fundamental da Uniéo Europeia.

A Unido Europeia conhece uma grande diversidade de sistemas nacionais de didlogo
social. As diferencas radicam principalmente em diferentes quadros institucionais e
capacidades operacionais distintas das organizacfes de parceiros sociais, 0 que contribui para
importantes diferenciais na qualidade do didlogo social. Embora ndo exista um modelo Unico,
a participacdo atempada e significativa dos parceiros sociais na concecao e na execucao das
politicas, nomeadamente mercé de apoios ao reforgo das capacidades dos parceiros sociais,
deve ser considerada como um denominador comum de sistemas eficazes de didlogo social

tripartido. Este Gltimo aspeto também & valido para o didlogo social bipartido.

A capacidade dos parceiros sociais desempenha um papel importante na configuracéo
do dialogo social. Os numeros de filiados das organizacdes de parceiros sociais fornecem
alguma indicacdo da sua capacidade para representar os interesses coletivos de ambos 0s
lados da industria (grafico 58). Quanto mais membros tiverem, mais representativos serdo e
mais forte serd& a sua voz e a sua capacidade negocial. Por exemplo, em alguns
Estados-Membros onde a densidade sindical medida é fraca (por exemplo, em Franga), 0s
sindicatos podem beneficiar de um amplo apoio proveniente também de ndo membros (ver
dados do Eurobarometro sobre a confianca nos sindicatos) e tém forte capacidade de
intervencdo politica. Na maioria dos Estados-Membros, a densidade sindical tem vindo a
diminuir desde a década de 1980, enquanto a densidade das organizag¢fes de empregadores se
manteve um pouco mais estavel. Para além dos nimeros agregados de membros, a estrutura
de representagdo — mais ou menos fragmentada — pode também afetar a capacidade dos

parceiros sociais, em especial quando a representacéo fragmentada € pouco coordenada.
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Grafico 58: Densidade sindical
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Fonte: base de dados OCDE e base de dados ICTWSS (foi utilizada a fonte que continha dados mais recentes por Estado-
Membro). Nota: calculada em percentagem dos trabalhadores que séo membros de sindicatos. Anos dos dados: 2017 para SE,
2016 para AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 para BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 para PL;
2013 para CY, EL; 2012 para HR, MT, BG e RO. Os dados sobre a densidade das organiza¢Ges de empregadores em alguns
Estados-Membros foram atualizados com menor frequéncia nos Gltimos anos, pelo que ndo sdo apresentados num gréfico.

As medidas de reforco de capacidades sdo apoiadas pelos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento em varios Estados-Membros. Foi concedido apoio financeiro, entre
outros, a Bulgéria, a Chipre, a Republica Checa, a Grécia, a Franca, a Lituania, a Letonia, a
Polonia, a Eslovaquia e a Portugal. Em Portugal, o Fundo Social Europeu (FSE) apoia o
reforgo das capacidades institucionais dos parceiros sociais, na perspetiva do importante papel
gue tém a desempenhar na modernizacdo das instituicbes do mercado de trabalho, incluindo a
gestdo e a execuc¢do das politicas ativas do mercado de trabalho e do ensino e da formacao
profissionais. Na Letdnia, o FSE apoia o reforco do didlogo social bipartido. O objetivo dos
projetos consiste em desenvolver um quadro juridico que facilite o diadlogo social em
diferentes setores. Porém, ha margem para melhorar a utilizagcdo dos fundos disponiveis da

UE em vérios Estados-Membros, a fim de aumentar a capacidade dos parceiros sociais.

As mudancas que o mundo do trabalho atravessa abrem novas oportunidades as
organizacbes de parceiros sociais, mas suscitam também novos desafios. J& hoje, 0s
trabalhadores com diferentes modelos contratuais tém padrdes de representacdo muito
diferentes. Em especial, os trabalhadores com contratos permanentes apresentam taxas de
sindicalizagdo mais elevadas do que os trabalhadores com contratos a termo. Por outro lado, a
maioria das novas formas de emprego carece de representacdo. Os estudos realizados nos
Paises Baixos sugerem que esta evolucdo pode influenciar os resultados da negociacéo

coletiva, com aumentos salariais menos significativos nos setores com muitos trabalhadores
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independentes (e menor sindicalizacdo) em comparacdo com outros setores’®. Ao mesmo
tempo, as empresas de um setor em expansdo, como o0 dos servicos, tendem a estar menos
presentes nas organizagdes de empregadores do que as empresas do setor industrial. Nos
altimos anos, as organizacGes dos parceiros sociais tomaram iniciativas para atrair novos
membros ou reforcar a voz de certos grupos sub-representados (trabalhadores jovens e
trabalhadores a partir de plataformas) através de estratégias e esforcos de recrutamento

direcionados e da criagdo de estruturas especificas dentro de cada organizag&o™.

Na UE, a representatividade das organizagdes de parceiros sociais € normalmente
avaliada com base em dois principios. Por um lado, alguns paises apoiam-se principalmente
na «conformidade juridica», o que significa que um conjunto de requisitos legais regula a
representatividade dos parceiros sociais e especificam as condigdes prévias para a
participacdo na negociacdo coletiva e em acordos coletivos vinculativos (por exemplo,
eleicbes e densidade ou afiliacdo da parte dos sindicatos, e cobertura dos trabalhadores ou
densidade de afiliacdo do lado dos empregadores). Outros Estados-Membros preferem o
principio do «reconhecimento mutuo», que envolve a autorregulacdo pelos parceiros sociais.
Por altimo, alguns paises utilizam uma combinagédo destes dois principios. Na pratica, a falta
de transparéncia pode dificultar uma avaliacdo univoca da representatividade das varias

organizagdes®.

O Semestre Europeu dedica cada vez mais atencéo ao dialogo social. Em 2017, o Comité
do Emprego realizou um primeiro exercicio de supervisdo multilateral da participacdo dos
parceiros sociais nas reformas e politicas, apoiado institucionalmente pelas Orientacdes para o
Emprego. Neste contexto, foram analisados 14 Estados-Membros e foram formuladas
conclusdes especificas para cada pais. Os representantes dos parceiros sociais nacionais
estiveram presentes e deram conta das suas posi¢cdes sobre a situagdo atual. Embora o
funcionamento do dialogo social seja especifico de cada pais, a analise revelou alguns
desafios comuns aos Estados-Membros analisados. Entre os desafios, contam-se problemas de
capacidade ao nivel dos parceiros sociais e a necessidade de uma consulta mais previsivel,
significativa e atempada que abranja as diferentes fases das reformas. As conclusdes do
exercicio de supervisdo multilateral, juntamente com uma anélise mais aprofundada incluida

nos relatorios por pais, traduziram-se finalmente numa forte énfase no papel do dialogo social

" DNB (2018), DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote,
publicado em 1 de fevereiro de 2018.

%\/er capitulo 5 do relatério Employment and Social Developments in Europe, edicdes de 2018 e 2017.

8 Eurofound (2016), The concept of representativeness at national, international and European level.
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nas recomendacdes especificas por pais, propostas pela Comissdo em maio e adotadas pelo
Conselho em julho de 2018. Em relagdo a dois Estados-Membros (Hungria e Roménia), as
recomendacOes preconizam explicitamente uma melhoria do diélogo social, sendo que,
relativamente a varios outros Estados-Membros, o papel dos parceiros sociais e, em alguns
casos, 0s desafios atuais, sdo mencionados nos considerandos. Em alguns casos, hd margem
para melhorar a capacidade dos parceiros sociais e proporcionar-lhes um quadro adequado
para uma consulta previsivel e atempada sobre a elaboracdo de politicas e, nomeadamente, as

reformas, designadamente em todas as principais fases do Semestre Europeu.

A consulta das organizacOes da sociedade civil também é importante para garantir que
as reformas sdo concebidas e aplicadas de forma eficaz. Tal como salientado nas
OrientacOes para 0 Emprego revistas, adotadas em julho de 2018, os Estados-Membros devem
ter em conta a experiéncia das organizacdes da sociedade civil na area do emprego e nas
questdes sociais, sempre que for oportuno e tendo em conta as praticas nacionais. Para que o
seu envolvimento seja frutuoso na identificacdo dos desafios e das solucbes politicas, €
importante que o didlogo se inspire nos principios da abertura, do pluralismo e da
transparéncia. Elementos factuais preliminares® sugerem que o grau de envolvimento das
partes interessadas da sociedade civil varia significativamente entre os Estados-Membros,
tanto no que diz respeito ao Semestre Europeu como, de um modo mais geral, a consulta
sobre reformas planeadas. A consulta das partes interessadas pode constituir um desafio nos
paises em que a sociedade civil estd menos organizada: a falta de capacidade para participar
ativamente no debate politico pode constituir um problema em alguns Estados-Membros.

3.3.2. Resposta politica

Em alguns Estados-Membros, estdo em curso reformas no dominio da legislagdo de
protecdo do emprego, no intuito de conseguir um melhor equilibrio entre flexibilidade e
seguranca e evitar a segmentacdo. No ambito de uma reforma mais ampla do direito do
trabalho, a Franca introduziu, em janeiro de 2018, a obrigatoriedade de consideracdo da
antiguidade e da idade dos trabalhadores no céalculo das indemnizagbes em caso de

despedimento ilegal por motivos econémicos, com o objetivo de reforgcar a coeréncia dos

8 Cite-se a titulo de exemplo, os elementos recolhidos durante o seminario «O Pilar Social e 0 Semestre Europeu
como instrumentos para a realizacdo da Europa social — uma reflexdo com a sociedade civil», realizado em 2 de
outubro de 2018, em Bruxelas.
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montantes relacionados com casos semelhantes e facilitar a resolucdo de litigios na fase de
conciliacdo. A titulo de compensacdo, a indemnizagdo por despedimento no caso de
despedimentos economicamente justificados serd aumentada em 25 %. Além disso, as
empresas podem, por acordo aprovado por maioria apds negocia¢do com os sindicatos, fazer
uso da Rupture Conventionnelle Collective (RCC), um procedimento de demissdo de comum
acordo em troca de uma indemnizagao para o trabalhador (cujo montante n&o pode ser inferior
a indemnizacdo em caso de despedimento individual). A utilizacdo deste mecanismo carece
de validacdo pelas autoridades publicas, nomeadamente para evitar abusos. O periodo para
intentar uma acdo judicial para contestar um despedimento (exceto em casos de assédio e
discriminagdo) foi reduzido de dois para um ano. Além disso, em dezembro de 2017, as regras
de negociacao coletiva foram revistas para restringir o ambito da avaliacdo das dificuldades
financeiras que justificam um despedimento coletivo. A avaliacdo das dificuldades
econdmicas de uma empresa estd agora limitada ao territério nacional, e ndo € feita a escala
mundial, o que da mais margem de manobra as empresas para justificar despedimentos
coletivos. Na Bélgica, os periodos de pré-aviso foram reduzidos em 2018 durante o periodo
inicial de cada novo contrato de trabalho (de 2 para 1 semana durante os primeiros 3 meses,
de 4 para 3 semanas no quarto més). Na Croacia, uma alteracdo a Lei do Trabalho
reintroduziu, em 2017, a possibilidade (suprimida em 2014) de o empregador intentar uma
acdo em tribunal para anular a recusa do conselho de empresa de dar o seu consentimento ao
despedimento de trabalhadores protegidos (por exemplo, trabalhadores que sdo membros do
conselho de empresa, trabalhadores com deficiéncia, trabalhadores mais velhos, etc.). Em
Itdlia, a indemnizacdo dos trabalhadores em caso de despedimento sem justa causa foi

recentemente aumentada.

Alguns Estados-Membros estdo a preparar medidas neste dominio, que poderdo vir a
ser adotadas num futuro proximo. Nos Paises Baixos, foi submetido a consulta publica em
abril de 2018 um (projeto de) pacote de medidas abrangentes destinadas a equilibrar melhor a
legislagdo de protecdo do emprego. Este conjunto de medidas prevé a introducdo de um
motivo adicional (dito de «acumulacdo») para o despedimento de trabalhadores com um
contrato permanente; a possivel extensdo do periodo experimental para os contratos
permanentes (de dois para cinco meses); a extensao para trés anos do periodo de duracéo dos
contratos temporarios sucessivos (em vez de apenas dois anos); e a possibilidade de
diferenciacdo das contribuicGes dos trabalhadores para o seguro de desemprego em relacao

com o tipo de contrato. Na Finlandia, o governo esta a preparar uma alteracdo a Lei dos
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Contratos de Emprego, destinada a facilitar os critérios de despedimento individual em
empresas que empreguem o maximo de 10 pessoas. O objetivo é reduzir o limiar para a
contratacdo de novos empregados. Esta medida seria combinada com facilidades para a
contratacdo a termo de jovens desempregados (com menos de 30 anos). O projeto de proposta
foi distribuido para consulta no verdo de 2018. Com base nos comentarios recebidos, o
governo corrigiu a dimensdo das empresas, passando a ser empresas que empregam 10 e ndo
20 trabalhadores. As alteracBes propostas suscitaram até a data reacdes diversas, tendo em
conta o ambito alargado de ambas as medidas, que alguns consideram néo ser suficientemente

direcionadas.

No que diz respeito aos contratos temporarios, alguns Estados-Membros estdo a
trabalhar no sentido de estabelecer condi¢des mais rigorosas para a sua utilizacéo (a fim
de evitar abusos) ou dar maior margem a negociacdo coletiva na discussdo do seu
enquadramento. Na Republica Checa, varias medidas destinadas a evitar abusos de agéncias
de trabalho temporario tornaram-se operacionais em julho de 2017. Essas medidas incluem
sangdes mais severas aplicaveis aos representantes responsaveis de agéncias de trabalho
temporario que perdem a licenca por incumprimento de obrigagBes. Na Eslovénia, as
alteracBes a Lei da Inspecdo do Trabalho visam impedir a utilizacdo ilegal de formas de
trabalho atipicas, incluindo o trabalho com base em contratos de direito civil, e sancionar os
empregadores que ndo paguem os salarios em tempo util. Em especial, quando um inspetor
verifica haver ilegalidade na prestacdo do trabalho com base num contrato de direito civil, a
entidade patronal dispGe de trés dias para propor ao trabalhador um contrato de trabalho
adequado. A Franca permitiu que a negociacdo ao nivel setorial prevaleca sobre o cédigo do
trabalho, quando se trata de definir o quadro de utilizacdo de contratos de trabalho a termo e
de contratos temporéarios (ver capitulo 3.1). Os acordos de empresa podem ser menos
favoraveis do que os acordos setoriais, uma vez que ndo permitem, como estes Ultimos,
definir «clausulas de bloqueio» (lockdown). Em Portugal, foi acordado com o0s parceiros
sociais, em junho de 2018, um pacote exaustivo de medidas para combater a segmentagéo do
mercado de trabalho (prevé-se que o pacote seja aprovado até ao final de 2018). As mudancas
incluem: reducéo da duracdo maxima dos contratos a termo de trés para dois anos (incluindo
renovagdes), com uma duracdo total de renovacbes que ndo exceda a do periodo inicial;
reducdo da duragdo méxima dos contratos de trabalho a termo incerto de seis para quatro
anos; limitacdo do &mbito das justificagdes para a utilizacdo de contratos temporarios para 0s

trabalhadores mais jovens e os desempregados de longa duracdo. Ao mesmo tempo, o periodo
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experimental serd aumentado para 180 dias nos contratos celebrados pela primeira vez, bem
como para os desempregados de longa duracdo recém-contratados. O acordo tripartido
defende também a tributacdo da excessiva rotatividade da méao-de-obra, em que o conceito de
«excessivo» (por setor) deve ser definido por decreto regulamentar, com a participacdo dos
parceiros sociais. A Grecia prevé reforcar a protecdo dos trabalhadores no quadro da
externalizacdo. Pela primeira vez, serd introduzido um sistema integrado de regras que
estabelecerd a responsabilidade mdtua e conjunta da entidade adjudicante, do contratante e do
subcontratante para os trabalhadores que executam trabalho externalizado. Este sistema alarga
a protecdo dos direitos dos trabalhadores no que diz respeito a salarios, contribuicdes sociais,
indemnizagdes por despedimento e indemnizagdo em caso de acidente de trabalho. Em Italia,
a duracdo méaxima dos contratos temporéarios foi reduzida de 36 para 24 meses. O nimero
maximo de extensbes foi reduzido de 5 para 4 e, ap0s o0 12.° més, s6 sdo permitidas
prorrogacdes se forem formalmente apresentados novos motivos justificativos. A lei também
aumentou de 0,5 pontos percentuais as contribui¢cdes patronais para a seguranca social, em
caso de renovacgdo de contratos temporarios. Por ultimo, a quota-parte de trabalhadores com
contratos temporarios aumentou de 20 % para 30 % do total dos trabalhadores, mas agora

também inclui os trabalhadores temporarios.

Estdo a ser introduzidas algumas inovacbes no que diz respeito a novas formas de
trabalho, para incluir os trabalhadores a partir de plataformas em linha e os
trabalhadores por conta propria. Em Franca, foi introduzida a possibilidade, para as
plataformas em linha, de adotar voluntariamente uma carta social relativamente aos
trabalhadores independentes. Esta carta deveria assumir a forma de um conjunto de principios
aplicaveis aos trabalhadores independentes registados em plataformas em linha, incluindo a
comparticipacdo das plataformas no seguro de acidentes de trabalho e o financiamento
obrigatdrio por parte das plataformas de formacéo para os trabalhadores independentes. Na
Bélgica, a utilizagdo de flexi-jobs (que ja existiam no setor da hotelaria e restauracéo) foi
alargada a outros setores, nomeadamente o comércio a retalho. Os pensionistas e qualquer
trabalhador que tenha um contrato de, pelo menos, quatro quintos do tempo inteiro podem
candidatar-se a um flexi-job. Os rendimentos provenientes dos flexi-jobs ndo estdo sujeitos a
impostos e contribui¢cdes para a seguranca social por parte dos trabalhadores, sendo que a
entidade patronal paga contribuigdes sociais reduzidas. Em Espanha, a reforma de 2017 da lei
relativa aos trabalhadores auténomos procura melhorar a qualidade de emprego dos

trabalhadores por conta propria, incluindo a protecdo social e a seguranca no trabalho. As
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novas medidas prologam de 6 para 12 meses a contribuicdo fixa de 50 EUR para a seguranca
social e introduzem maior flexibilidade na fixagdo dos montantes. A reforma também torna os
pagamentos de pensdes compativeis com o trabalho em regime free-lance, promove o
equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e melhora o acesso a formacgdo. Na
Irlanda, a Lei do Emprego de 2017 retoma varios dominios da atual legislacdo do emprego no
que diz respeito aos trabalhadores com salérios baixos e mais vulneréaveis. O objetivo desta lei
é garantir que os trabalhadores sejam mais bem informados sobre a natureza das disposi¢oes
legais em matéria de emprego (e dos seus principios fundamentais) numa fase precoce,
estando a ser definida uma nova infracdo por ndo fornecimento pelos empregadores das
informacfes essenciais num prazo especifico. Além disso, na maior parte dos casos, 0s
contratos sem especificacdo do horario de trabalho s&o proibidos. E introduzida uma regra de
«faixas horarias», para que os trabalhadores com contratos de baixa carga horaria que
trabalhem de forma sisteméatica mais horas do que as previstas nos respetivos contratos
tenham direito a ser colocados numa faixa horéaria que melhor traduza a realidade. E também
introduzido um pagamento minimo para os trabalhadores que sdo chamados a trabalhar
durante um dado periodo mas que, na realidade, ndo exercem trabalho. Em Portugal, o
«Contrato Geragdo» comporta duas vertentes: apoio financeiro a empresas que contratem
simultaneamente um jovem desempregado (ou um jovem a procura de um primeiro emprego)
e um desempregado de longa duragdo mais velho; e apoio ao emprego dos jovens, combinado

com reforma parcial de um trabalhador mais velho.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas no dominio da organizacdo do tempo de
trabalho, nem sempre na perspetiva de maior adaptabilidade. Na Bélgica, em 2017,
foram modernizadas e simplificadas varias disposicdes relativas ao trabalho a tempo parcial,
nomeadamente para reduzir as formalidades na determinacéo dos horérios fixos ou variaveis,
a notificagdo e o acompanhamento de eventuais desvios. Alem disso, o quadro juridico da
«poupanca-carreira» passou a ser aplicavel a partir de fevereiro de 2018. Desde que haja
acordo ao nivel setorial ou da empresa, os trabalhadores podem acumular periodos de
dispensa de trabalho e utiliza-los posteriormente. Por ultimo, foi simplificado o procedimento
de introducdo do trabalho noturno e do trabalho ao domingo no contexto do comércio
eletronico. Em Franca, foi alargado o ambito de aplicagdo dos accords de competitivité (ver
capitulo 3.1). No ambito do acordo tripartido celebrado com os parceiros sociais sobre a
reforma do direito do trabalho, Portugal prevé eliminar o banco de horas individual e criar

novas regras para o banco de horas decidido por negociagédo coletiva. Os acordos em vigor
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caducam um ano apés a aplicacdo das novas regras. Os novos acordos serdo celebrados ao
abrigo da negociacdo coletiva ou de acordos de grupo, apds a consulta dos trabalhadores. A
medida prevista especifica os limites horérios diérios, a percentagem minima de aprovacédo

pelos trabalhadores e a utilizacdo do principio de tratamento mais favoravel.

Varios Estados-Membros adotaram medidas para impedir o recurso ao trabalho ndo
declarado, melhorar a seguranca no trabalho e/ou reforcar as inspe¢des do trabalho. Na
Bulgéria, desde o final de 2017, uma alteracdo a lei sobre contratos publicos prevé a
eliminacdo de um participante num processo de contratacdo publica se, no nos trés anos
anteriores, lhe tiver sido imposta uma sancdo pela utilizacdo de trabalho ndo declarado. Este
requisito aplica-se igualmente aos subcontratantes, que sdo sobretudo pequenas e
microempresas (muitas vezes no setor da construc¢do). S&o igualmente realizadas campanhas
de informacdo destinadas a sensibilizar os grupos de risco para as desvantagens associadas a
pacotes salariais, nhomeadamente em termos de contribuicdes inferiores para a seguranca
social. A Grécia completou em 2018 o sistema de troca automatica de informac6es entre as
bases de dados de varios ministérios e instituices do mercado de trabalho, bem como com a
policia. Além disso, foi revisto o sistema de coimas aplicadas aos empregadores que ndo
declararam um trabalhador dependente, com uma reducdo substancial se o empregador
contratar um trabalhador nédo declarado com um contrato a tempo inteiro no prazo de 10 dias a
contar da inspecdo (a medida visa incentivar a transformacao do trabalho ndo declarado em
trabalho formal). Em Espanha, o plano estratégico 2018-2020, acordado com as comunidades
autébnomas e em consulta com os parceiros sociais, visa reforcar a capacidade das inspecdes
do trabalho e estruturar as suas acfes de forma concreta e mensuravel. O plano destaca
igualmente os desafios decorrentes das novas formas de trabalho, as condicdes de trabalho e a
ndo discriminacdo no emprego. Na Estonia, uma alteracdo da lei sobre saide e seguranga no
trabalho, adotada em maio de 2018, melhora a protecdo contra os riscos para a satde no local
de trabalho e assegura que as instrugdes de seguranca e a prestacdo de primeiros socorros sao
adaptadas as especificidades da empresa. Tal como acima referido, a Eslovénia esta a tomar
medidas para impedir a utilizacdo ilegal de formas de trabalho atipicas. Além disso, a
Inspecdo do Trabalho dispde de competéncias suplementares para investigar casos de nao
pagamento de salarios (uma das infragdes mais frequentes desde 2009). Em Chipre, sera
promovida uma revisdo do sistema de inspecdes do trabalho, a fim de melhorar a sua eficicia
e eficiéncia na luta contra o trabalho nédo declarado. Esta reviséo incluira um aumento das

coimas e a introducdo de uma declaracdo eletrénica de inicio de atividade. Além disso, um
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novo projeto de lei que prevé a criagdo de uma inspecdo centralizada do trabalho foi
transmitido para aprovacgdo nos proximos meses. Em Portugal, estd em curso um processo de
recrutamento de inspetores do trabalho, estando abertos novos concursos. Além disso, para
desencorajar o trabalho ndo declarado ou subdeclarado, Portugal prevé prolongar a duracédo
méaxima dos contratos de muito curta duracdo de 15 para 35 dias (com uma duracdo anual
méxima de 70 dias com o mesmo empregador). A transparéncia na utilizacdo do trabalho
temporario seré reforgada, tornando obrigatoria a informagao do trabalhador sobre os motivos
subjacentes a rescisdo de um contrato entre a empresa utilizadora e a agéncia de trabalho

temporario.

Apesar dos desafios persistentes, os Estados-Membros tomaram relativamente poucas
medidas politicas para reforcar os seus sistemas de politicas ativas do mercado de
trabalho. A Grécia estad a implementar um novo sistema de execuc¢do de politicas ativas do
mercado de trabalho para aumentar a eficacia das politicas de ativacdo, através da melhoria da
definicdo de perfis e das atividades de correspondéncia entre a oferta e a procura. Uma melhor
orientacdo das politicas ativas do mercado de trabalho continua a ser crucial para obter
melhores resultados destas reformas. Até a data foi lancado um projeto-piloto para mais de
2 000 desempregados num centro de emprego local. Chipre langou a fase-piloto de um novo
sistema de acompanhamento e avaliacdo das politicas ativas do mercado de trabalho, que
permite melhorar a eficacia das medidas com incidéncia no mercado de trabalho. Desta forma,
os decisores politicos dispordo de meios para melhor configurar e analisar os programas do
mercado de trabalho em curso. Em Espanha, foi desenvolvido um vasto quadro estratégico
para a coordenacdo do Sistema Nacional de Emprego. Esta medida estabelece o quadro
organizacional para todas as acdes executadas no ambito do Sistema Nacional de Emprego
espanhol durante o periodo de 2017-2020 e serve de base para a concecdo e gestdo de
politicas ativas do mercado de trabalho, acfes de formacdo e muitas outras estratégias dos
servicos publicos de emprego regionais, fixando o contexto para a definicdo de principios,

metas, instrumentos e recursos financeiros.

Os Estados-Membros continuam a dar prioridade a prestacdo de servicos mais
personalizados. A Estonia esta a alargar o ambito das politicas ativas do mercado de trabalho
a certas categorias de trabalhadores, a fim de prevenir o desemprego. Fazem parte do
grupo-alvo as pessoas que trabalham ao abrigo de contratos de prestacdo de servigos ou de
acordos de autorizagdo e as que auferem o salario médio nacional. Os niveis estaveis de

despesa dos SPE com politicas ativas do mercado de trabalho, assim como 0s recursos
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humanos disponiveis, deverdo permitir responder aos desafios que persistem. A Hungria
tomou novas medidas para fazer face aos desafios do programa de obras publicas, através de
medidas de reforco da transicdo deste programa para o mercado de trabalho priméario. Um
programa de criacdo de emprego integra 0 emprego de uma pessoa em obras publicas numa
categoria de apoio primario, enquanto dois outros programas preveem incentivos ou
bonificagdes ao recrutamento, ou criam sistemas de mentoria para as pessoas provenientes dos
programas de obras publicas, a fim de facilitar a sua integracdo no mercado de trabalho

primario.

Estdo também a ser promovidas medidas para melhorar as componentes de formacéo
das politicas ativas do mercado de trabalho. Na Croacia, foi adotado um novo pacote de
nove medidas ativas do mercado de trabalho. No novo pacote, é dada maior importancia a
formacdo em geral e a formagdo no local de trabalho, em especial para os jovens, 0s
trabalhadores mais velhos e os desempregados de longa duragdo. As subvencdes ao emprego
por conta prépria também serdo mais estimuladas. Além disso, serdo concedidas subvencdes
aos empregadores para apoiar a contratacdo de trabalhadores mais velhos (50+). A Franca
continua a investir na formacdo profissional e na aprendizagem, através do Plan
d’Investissement dans les compétences (ver capitulo 3.2). O objetivo é proporcionar formacao
qualificante a um milhdo de desempregados com baixos niveis de qualificacdes e a 800 000

jovens NEET, em parte através de preparacao para programas de aprendizagem.

Os servicos publicos de emprego (SPE) estdo a seguir os respetivos programas de
reformas, com o objetivo de aumentar a capacidade institucional em periodos de
diminuicdo do desemprego. Para o efeito, os SPE estdo a tirar cada vez maiores beneficios
da sua participacdo no projeto de aprendizagem pelas melhores praticas (Benchlearning
project), que decorre no ambito da rede europeia de servigos publicos de emprego. Desde
2015, este projeto ajuda a sensibilizar os SPE para os pontos fortes, bem como para 0s
dominios que devem ser melhorados, tendo em vista a prestacdo de servigos de maior
qualidade aos utentes dos SPE. Uma vez que o0 nimero de candidatos a emprego registados
baixou de forma constante ao longo dos ultimos anos, os servigos publicos de emprego estdo a
ser solicitados a reafetar estrategicamente os seus recursos de acordo com as necessidades dos
utentes. Alguns grupos-alvo, como o0s desempregados de longa duragdo e um numero
crescente de trabalhadores mais velhos, continuam a necessitar de um apoio intensivo, uma
vez que a maioria dos SPE lida com uma clientela em envelhecimento. A Lituénia esta a

mudar o trabalho dos SPE, otimizando os recursos com o objetivo de melhorar o trabalho com
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0s utentes e reduzir o numero de processos a tratar por cada funcionario, passando de mais de
400 para menos de 300. Em Chipre, prossegue o programa de melhoria e modernizagéo dos
SPE 2014-2020, com a execucdo de medidas de reforma destinadas a reforcar os respetivos
servigos publicos de emprego. Foram recentemente contratados mais 20 conselheiros para
assegurar uma execucao mais eficaz e eficiente da sua missdo atual no contexto da execucao
da Garantia para a Juventude e da Recomendacdo do Conselho sobre a integragédo dos
desempregados de longa duragéo no mercado de trabalho. Medidas adicionais que incluem a
formacdo de conselheiros de emprego, a formacdo dos funcionarios dos SPE, o reforco do
sistema de colocacdo profissional dos SPE e a criacdo de uma plataforma informatica,
melhoram os servigos prestados aos candidatos a emprego e aos empregadores. A Espanha
tomou medidas para melhorar o emprego e as condi¢fes de trabalho no setor publico em
2018. O ministério e os parceiros sociais assinaram um documento que 0S compromete a
promover medidas para que os funcionarios publicos recuperem o seu poder de compra e
vejam melhoradas as suas condigdes de trabalho. Esta medida antecede um acordo, celebrado
em abril de 2017, para reduzir a percentagem de contratos temporarios no setor publico para
8 % em 2020, através de concursos para postos permanentes (cerca de 250 000). Na Grécia, 0
processo de reestruturacdo dos SPE prosseguiu ao longo de 2017-2018 para melhorar o
funcionamento dos servicos publicos de emprego. No outono de 2017, foi implementada uma
nova metodologia de definicdo de perfis, que entrou em fase operacional em 2018. Esté a ser
desenvolvido um novo instrumento de avaliacdo das competéncias. O recrutamento de mais
conselheiros de emprego teve inicio no primeiro semestre de 2018, o que devera conduzir a
uma quase duplicagdo do seu nimero até ao final de 2018. Por Gltimo, a Austria tomou
medidas para avaliar e conceber uma gestdo mais eficaz dos servigos publicos de emprego,
nomeadamente através de uma analise e de uma revisdo dos seus instrumentos ao servico de
uma reintegraco eficaz e efetiva no mercado de trabalho. E dada prioridade a formagcao e as
qualificacdes especificas do pessoal em cooperagdo com os empregadores, a par do aumento

dos incentivos ao emprego.

Os SPE sdo convidados a intensificar a cooperacdo com o0s empregadores e as
autoridades locais, a fim de melhor responder as exigéncias de mercados de trabalho
mais restritivos. Por esse motivo, os SPE estdo a desenvolver estratégias globais de
envolvimento dos empregadores, definindo diferentes abordagens relativamente a
segmentacdo dos empregadores e a organizacao de servigos que Ihes devem ser prestados. A

maior parte dos servicos publicos de emprego instituiu um sistema central de coordenacdo dos
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servigos aos empregadores, também prestados aos niveis regional e local. Além disso, os SPE
devem definir normas minimas comuns para a prestacdo de servicos aos empregadores,
incluindo a afericdo do grau de satisfacdo. Em Italia e em Espanha, os SPE centrais,
respetivamente ANPAL e SEE, estdo a facilitar atividades de aprendizagem mutua entre as
regibes, a fim de trocarem boas préaticas que permitam melhorar os servicos prestados aos
empregadores. Na Lituania, os SPE preveem criar um modelo de cooperagdo municipal para a
implementacdo de medidas destinadas a ativar os beneficidrios da assisténcia social. Este

modelo tera de ser complementado por um plano de execucéo.

Os Estados-Membros continuaram a aplicar a recomendacdo do Conselho relativa ao
desemprego de longa duracdo®. Uma autoavaliacdo dos Estados-Membros, realizada em
2018, revelou, por comparagdo com 2016, um aumento de 15 % na pontuacdo, com 0s
progressos mais importantes a serem registados nos Estados-Membros com sistemas menos
avancados. Concretamente, no que diz respeito ao registo dos desempregados, alguns dos
paises adotaram abordagens e incentivos diferentes para estimular o registo. As abordagens
mais eficazes sdo aquelas em que o registo esta associado ao direito a determinadas formas de
prestacdes ou servicos. No entanto, hd ainda margem para melhorias para chegar as pessoas
inativas em varios Estados-Membros (por exemplo, a Bulgaria, a Estdénia e a Roménia).
Existem também varias abordagens para criar um ponto de contacto Gnico para 0S Servicos:
alguns paises procuraram integrar todos 0s servicos num unico ponto (por exemplo, a
Finlandia, a Alemanha e a Irlanda), outros tém um «ponto de ligacdo» das diferentes
instituicdes ou autoridades (por exemplo, Chipre e os Paises Baixos). A coordenacdo eficaz
entre as autoridades e 0s servicos sociais e de emprego continua a ser um desafio em muitos
Estados-Membros (por exemplo, Croécia, Grécia, Hungria, Letonia, Roménia e Espanha), que
é frequentemente complicado por problemas relacionados com a protecdo de dados e com
recursos. Ainda que existam medidas programadas para reforcar a cooperacao, falta passar a
sua execucdo pratica. Em quase todos os Estados-Membros, existem contratos de integragdo
profissional mas faltam alguns elementos, em especial as (re)avaliagdes aprofundadas, quando
as mesmas sdo exigidas. Alguns Estados-Membros (por exemplo, a Republica Checa, a
Grécia e a Eslovaquia) ainda estdo a avancar no sentido de uma abordagem mais

direcionada/individualizada de gestdo dos processos dos desempregados de longa duragéo. No

8 Este paragrafo baseia-se nas conclusdes da analise que o Comité do Emprego fez sobre a aplicagdo da
Recomendacdo do Conselho sobre a integracdo dos desempregados de longa duragdo no mercado de trabalho, de
3 de outubro de 2018. Esta em curso uma avaliagdo aprofundada que sera publicada no inicio de 2019,
juntamente com um relatério ao Conselho.
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que se refere a colaboracdo com os empregadores, hd muitas atividades diferentes a
assinalar. De uma forma geral existem, acordos com 0s parceiros sociais, embora nem
sempre se repercutam na esfera local. Alguns Estados-Membros (por exemplo, Grécia,
Portugal, Eslovénia e Suécia) afetam pessoal dos SPE a colaboracdo com os empregadores, 0
que parece ser uma boa abordagem. No entanto, sdo ainda necessarias melhorias,
nomeadamente sob a forma de parcerias e abordagens estratégicas, em alguns Estados-
Membros (por exemplo, Croécia, Franga e Itélia).

Os Estados-Membros estdo a prestar aos desempregados de longa duracdo um apoio
mais individualizado e servicos mais bem integrados. Na Bulgaria, os contratos de
integracdo profissional sdo agora assinados entre o desempregado de longa duragdo e o
servico de emprego e incluem propostas para servicos de emprego especificos e o
encaminhamento para servigos prestados por outras instituicdes. Desde janeiro de 2018, os
servigcos de aconselhamento familiar e laboral e as equipas moveis conjuntas do pessoal da
Agéncia de Emprego e Assisténcia Social fornecem servicos completos e integrados a
desempregados em zonas remotas. Na Roménia, estd em curso um projeto-piloto destinado a
criar equipas integradas para fazer face, em simultaneo, a varios desafios sociais, educativos e
médicos, em parceria com 0s SPE. O projeto ird experimentar esta abordagem em 139
comunidades mais desfavorecidas que foram selecionadas com base nos mapas de pobreza e
nos critérios acordados pelo governo. Posteriormente, o projeto devera ser alargado. A
Eslovénia adotou um programa de ativacdo social de 2017-2020 com o objetivo de incentivar
a inclusdo social e no mercado de trabalho de 12 500 pessoas dificeis de empregar e em
situacdo de vulnerabilidade. Trata-se de dotar estas pessoas de competéncias que as
aproximem da inclusdo no mercado de trabalho. Na Irlanda, o regime voluntério de apoio ao
emprego YESS (Youth Employment Support Scheme) destina-se aos jovens desempregados de
longa duragéo que procuram emprego ou que enfrentam obstaculos significativos nessa busca.
O YESS tem por objetivo proporcionar uma oportunidade para adquirir competéncias
profissionais e sociais basicas num ambiente de apoio durante a sua colocagdo. A duracéo
normal dos estagios para aquisicdo de experiéncia profissional serd de trés meses, embora
haja a possibilidade de prolongar esse periodo até seis ou nove meses ap0s um exame dos

progressos realizados por um funcionario competente.

As subvengdes e 0s incentivos tornaram-se uma medida politica comum para integrar 0s
desempregados de longa duracgdo no mercado de trabalho. Chipre lancou um programa de

incentivo a contratacdo de desempregados no setor privado. A subvencéo é concedida apenas
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para 0s primeiros seis meses de atividade. O regime beneficiou 946 empresas e cerca de 2 472
participantes obtiveram emprego. No Luxemburgo, as novas medidas visam criar emprego
permanente subsidiado para desempregados de longa duracdo com mais de 30 anos que
respondam as novas necessidades dos empregadores, sendo que O regime prevé uma
disposicao especifica para pessoas com mais de 50 anos que permite o reembolso total dos
custos salariais até a reforma. Por outro lado, & luz da melhoria da situacdo do mercado de
trabalho, a Franca reduziu o volume dos seus regimes de empregos subsidiados (ver também
capitulo 3.1.2). Na Austria, foram tomadas medidas para reduzir o desemprego de longa
duracdo através de sangbes mais severas e de medidas para obrigar os desempregados a
aceitarem ofertas de emprego, mesmo a distancias mais longas que podem implicar até
2,5 horas diérias de deslocacdo. As medidas em questdo combinam prestacdes de desemprego
e assisténcia social. De um modo geral, 0 objetivo é criar incentivos mais fortes para que os
desempregados aceitem as ofertas de emprego, reduzir o desemprego e aumentar a eficacia da
politica do mercado de trabalho. A Suécia introduziu os «empregos de descoberta
profissional», visando os desempregados de longa duragdo ou os imigrantes recém-chegados,
que podem ser combinados com a educacao e a formacao. A subvencéo salarial para este tipo
de empregos esta limitada a um salario bruto de 20 000 SEK por més (cerca de 1 950 EUR),
com um limite de 80 %. Na Eslovénia, os subsidios destinam-se ao emprego permanente de
pessoas com mais de 58 anos até que preencham as condicdes necessarias para a reforma. E
dada prioridade aos beneficiarios de prestacGes de desemprego e prestacdes pecuniarias de
assisténcia social. O subsidio ascende a 11 000 EUR e € pago ao empregador em duas partes

(metade aquando da contratacdo e a outra metade apds o 18.° salario).

A cooperacdo com o setor privado continua a melhorar as transicdes para o mercado de
trabalho primario. Na Suécia, estdo a ser testados acordos de entrada que permitem aos
desempregados de longa duracdo, com especial destaque para as mulheres nascidas no
estrangeiro, obter um emprego junto de um empregador abrangido por uma convencao
coletiva em matéria acordos de entrada. Estes acordos tém por base uma proposta dos
parceiros sociais e visam construir um novo modelo para a inser¢do de mais pessoas no
mercado de trabalho e para facilitar a futura oferta de competéncias para os empregadores,
nomeadamente através de cursos de sueco e de outros programas de formacdo de curta
duracdo. Em Malta, estd a ser revisto o programa de trabalho comunitario que coloca os
desempregados de longa duracdo no mercado de trabalho, a fim de garantir que as pessoas em

risco de exclusdo do mercado de trabalho estdo formalmente empregadas e ativas.
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As recentes reformas dos subsidios de desemprego centraram-se principalmente no
reforgo dos requisitos de ativacdo. Na Finlandia, desde janeiro de 2018, os desempregados a
procura de emprego s6 sdo elegiveis para o total das prestacdes de desemprego se também
auferirem algum rendimento de trabalho ou se participarem em servicos que melhorem as
suas perspetivas de emprego (com alguns limiares). Se um candidato a emprego néo
demonstrar a atividade exigida durante o periodo de acompanhamento de 65 dias, o subsidio
de desemprego pago para os 65 dias seguintes é reduzido de 4,65 %. Além disso, 0 governo
estd a preparar legislagdo que exigira que os desempregados que procuram emprego se
candidatem a um emprego por semana, caso contrario as prestacdes de desemprego sao
reduzidas. A proposta estd atualmente em consulta com 0s parceiros sociais, mas tanto os
trabalhadores como os empregadores manifestaram reservas quanto a esta questdo, uma vez
que podem levar o trabalhador a preparar as candidaturas sem ter a intencao de ser contratado.
Na Eslovénia, desde outubro de 2017, os trabalhadores despedidos s@o obrigados a contactar
0s servicos de emprego ja durante o periodo de pré-aviso se o contrato de trabalho tiver
cessado por razfes operacionais ou por incompeténcia profissional. Se tal ndo acontecer, nos
primeiros trés meses de desemprego, as prestacdes poderdo ser inferiores (60 % em vez de
80 % do salario de referéncia). Além disso, as pessoas pouco qualificadas cujas profissdes ndo
sd0 muito procuradas estdo autorizadas a continuar a receber 20 % do seu subsidio de
desemprego por um periodo maximo de 12 meses quando encontram emprego. A Franca, no
ambito de Lei Liberté de Choisir son Avenir Professional, esta previsto um controlo mais
rigoroso da procura de emprego, contrabalancado por medidas de acompanhamento
especificas. Os varios setores profissionais sdo convidados a negociar acordos para promover
formas de trabalho mais sustentaveis, mas se a negociacao coletiva falhar, o governo pode
intervir. As pessoas gque recebem subsidio de desemprego também serdo autorizadas a exercer
uma atividade a tempo parcial, em condi¢fes mais restritivas. Além disso, o subsidio de
desemprego, anteriormente financiado exclusivamente por contribui¢fes de seguranca social,
é complementado por um aumento da CSG-Contribution sociale généralisée. A partir de 1 de
janeiro de 2019, as negociacdes sobre o seguro de desemprego serdo enquadradas pelo
governo, que determinard a dotacdo financeira global a respeitar e os objetivos a atingir. O
acesso as prestacOes de desemprego serd igualmente facultado, sob determinadas condicGes,
aos trabalhadores independentes e aos trabalhadores que se demitam. A Espanha prevé
introduzir um «cartdo social universal» com o objetivo de recolher informacgfes sobre as
prestacdes sociais recebidas por todos os individuos, bem como eventuais situacbes que

confiram direito a prestagdes sociais (por exemplo, dependéncia, invalidez, desemprego ou
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grandes familias). Esta medida devera melhorar a coordenagdo entre as administracdes,
aumentar a eficacia das prestacfes sociais e, em ultima analise, ajudar a detetar situacdes
vulneraveis. O processo de conce¢do e o desenvolvimento do sistema do cartdo social
universal ficou concluido no final de 2017, estando a sua aprovacao prevista para 0 quarto
trimestre de 2018.

No ambito das reformas em curso, foram alteradas, em alguns casos, as condi¢fes de
elegibilidade para as prestacbes de desemprego, tornando-as muitas vezes mais
rigorosas. Em 2018, a Bulgéria aumentou o subsidio minimo de desemprego de 7,2 BGN
(aproximadamente 3,7 EUR) para 9 BGN (4,6 EUR) por dia, com um méaximo de 74,3 BGN
(38 EUR). Ao mesmo tempo, os requisitos de elegibilidade foram reforcados — o segurado
deve ter trabalhado, pelo menos, 15 dos ultimos 18 meses, € ndo 9 dos ultimos 15 meses,
como anteriormente. Esta restritividade é suscetivel de afetar os trabalhadores mais jovens e
as pessoas com maior probabilidade de terem carreiras interrompidas, nomeadamente 0s
trabalhadores sazonais e os trabalhadores com empregos precarios. Num sentido diferente,
Portugal reduziu de 180 para 120 dias o periodo de garantia para o0 acesso ao subsidio de
desemprego inicial ap6s a expiracdo de um contrato a termo. Na Austria, esta prevista a
adocdo de um pacote de medidas para reduzir o desemprego de longa duracédo, tornando mais
rigorosas as regras relativas a mobilidade dos beneficiarios de prestacbes de desemprego
(devem aceitar ofertas de emprego mesmo quando comportam tempo de deslocacdo até
2,5 horas diérias), abolindo a prorrogacdo do direito a prestacdes de desemprego por doenca
(exceto internamento) e limitando a duracdo do emprego marginal cumulado com prestac6es
de desemprego. De um modo geral, o0 objetivo é criar incentivos mais fortes para que 0s
desempregados aceitem ofertas de emprego, reduzir o desemprego e aumentar a eficacia da

politica do mercado de trabalho.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para promover a mobilidade dos
trabalhadores e aprendentes (internos e externos), com o objetivo de aumentar a
empregabilidade e melhorar o desenvolvimento de competéncias, e/ou atrair
trabalhadores estrangeiros em setores que apresentem caréncias de mao-de-obra. Em
2018, a Finlandia introduziu medidas para apoiar a mobilidade regional e a deslocacédo
pendular de desempregados a procura de emprego, incluindo a disponibilizacdo de subsidios
de mobilidade (agora também disponiveis para o trabalho a tempo parcial com um horério
inferior a 18 horas semanais e para formacGes relacionadas com o trabalho) e informagdes

especificas sobre o apoio econémico a mobilidade. Pode ser concedido um subsidio de
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mobilidade mais elevado no caso de distancias excecionalmente longas. Os parceiros sociais
foram consultados sobre a reforma. Na Letdnia, as medidas de apoio a mobilidade para 0s
desempregados foram alargadas em 2018, passando a incluir também a capital (Riga),
anteriormente excluida. A medida abrange a mobilidade regional das pessoas que aceitam
uma oferta de emprego noutras regides, mas também as que estdo inscritas em algumas
medidas ativas do mercado de trabalho, incluindo a Garantia para a Juventude, 0 emprego
subsidiado e medidas de formacdo profissional. As medidas de apoio destinadas a atrair
profissionais da medicina (médicos e enfermeiros) para trabalhar nas regides fora de Riga
tiveram inicio em dezembro de 2017. Além disso, foi aprovada na Letonia uma lista de 237
profissdes altamente especializadas onde existe atualmente uma significativa escassez de mao
de obra e que poderiam atrair nacionais de paises terceiros. S&o aplicadas algumas condi¢des
preferenciais aos trabalhadores que pretendam receber um Cartdo Azul UE nesses casos. Na
Polonia, a criacdo da Agéncia Nacional de Intercambio Académico em 2017 devera facilitar a
internacionalizacdo das universidades polacas através do apoio em prol da qualidade da
mobilidade académica. Na Bulgéria, foi aprovado um procedimento simplificado de Cartdo
Azul para 0s nacionais de paises terceiros, com o objetivo de colmatar a falta de especialistas
qualificados no dominio das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, de engenheiros na
producdo industrial e em outros dominios relevantes. As alteracdes também permitirdo a
emissdo do Cartdo Azul por quatro anos, quando, no passado, 0 cartdo era emitido por um
ano. Na Estdnia, uma alteracdo da lei de estrangeiros isenta os especialistas de alto nivel das
quotas de imigracdo e alarga para 12 meses o periodo maximo de emprego de curta duracéo,

deixando inalteradas as quotas de imigragéo.

A participacdo dos parceiros sociais hacionais na concegao e na execucao das reformas e
das politicas sociais e de emprego varia consoante os Estados-Membros. A qualidade e a
forma dessa participagdo refletem a diversidade dos quadros institucionais nacionais e das
praticas de dialogo social, com varios Estados-Membros a acusar uma clara falta de dialogo
atempado e significativo. Ao mesmo tempo, durante os Gltimos 18 meses, 0s parceiros sociais
participaram na concecdo de reformas politicas relevantes em varios Estados-Membros®.
Foram debatidas ou acordadas novas disposicOes legislativas e medidas relativas ao
funcionamento do mercado de trabalho na Bulgéaria, na Croacia, na Dinamarca, na Finlandia,

nos Paises Baixos, em Portugal e na Suécia (integracdo dos migrantes). Conforme ja foi

8 para uma anélise detalhada da participagdo dos parceiros sociais nas recentes reformas, ver Social dialogue
practices within the context of the EU Semester, Eurofound (2019), a publicar.
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referido no capitulo 3.1, os parceiros sociais negociaram reformas do quadro de fixacdo dos
salarios em varios paises. Na Estonia, o governo decidiu restabelecer reunides regulares
tripartidas com os parceiros sociais, que tinham sido interrompidas em 2002. Negociag¢oes
relacionadas com a fixacdo ou o aumento dos salarios minimos tiveram lugar, por exemplo,
na Bulgaria, na Estonia, na Polonia, em Portugal e em Espanha. Os parceiros sociais
participaram no debate sobre as reformas da protecdo social e/ou do subsidio de desemprego
na Croacia, na Franca, na Finlandia, na Alemanha, em Portugal e na Eslovénia, entre outros.
As politicas de ensino e formacdo profissionais, bem como as reformas e as novas politicas na
area da formacao, da aprendizagem e da aprendizagem ao longo da vida, foram debatidas com
a participacdo dos parceiros sociais na Republica Checa, na Dinamarca, na Franga, na
Letonia, nos Paises Baixos e na Poldnia.
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3.4. Orientacdo n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a

incluséo social e combater a pobreza

Analisa-se aqui a implementagdo da orientacdo para o emprego n.° 8, que recomenda aos
Estados-Membros que modernizem os respetivos sistemas de protecdo social, a fim de
promover a igualdade de oportunidades e de combater a pobreza e a excluséo social. Comeca
por apresentar uma panoramica geral da situacdo social nos Estados-Membros por
indicadores-chave, incluindo o rendimento disponivel, a pobreza e a inclusdo social, a
adequacdo das pensdes, 0 acesso a habitacdo, 0 acesso aos cuidados de salde e aos cuidados
prolongados. O capitulo 3.4.2 d& conta das medidas estratégicas adotadas pelos Estados-
Membros na area dos sistemas de protecdo social, incluindo os regimes de rendimento
minimo, as prestagdes familiares, as politicas de habitacdo, as pensdes, os cuidados

continuados, os cuidados de salde e a inclusao das pessoas com deficiéncia.

3.4.1. Indicadores-chave

Os rendimentos dos agregados familiares continuaram a aumentar em quase todos 0s
paises da UE em 2016%. O rendimento disponivel das familias (RDBF) per capita em termos
reais® aumentou em todos os Estados-Membros, com excecdo da Grécia, onde registou uma
ligeira diminuigcdo. Em geral, as melhorias mais rapidas ocorreram nos paises que aderiram a
UE mais recentemente, como a Bulgéria, a Polénia, a Roménia e a Lituania, e mais lentas nos
Estados-Membros mais antigos, como a Austria, a Italia, a Franca, a Bélgica e o Luxemburgo,
sendo mesmo negativas na Grécia e no Reino Unido. Esta situacdo reflete a convergéncia em
curso, sendo a Bulgéria e a Poldnia os paises com os melhores resultados neste dominio. No
entanto, em alguns paises, 0 RDBF real per capita continua a ser significativamente inferior
aos niveis anteriores a crise. E o caso, nomeadamente, da Grécia e de Chipre, onde 0s niveis
de 2016 foram, respetivamente, de cerca de 69 % e 82 % dos niveis registados em 2008
(ambos os paises sdo assinalados com «situacOes criticas»). Em Italia, na Irlanda, em
Espanha, na Austria, na Bélgica, em Portugal (desempenhos «a acompanhar) e na Eslovénia

(«na média») o RDBF real per capita situava-se entre 90 % e 100 % do valor de 2008. Em

% Em 26 de outubro de 2018, os dados referentes a 2017 s6 se encontravam disponiveis para 18 Estados-
Membros. Os indicadores serdo atualizados na versdo final do Relatorio Conjunto sobre o Emprego.

% O RDBF é medido pelo «rendimento ndo ajustado» (sem incluir as transferéncias sociais em espécie) em
termos reais. Dados ndo disponiveis para HR e MT em 26 de outubro de 2018.
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todos estes paises, exceto na Eslovénia, a taxa de crescimento em 2016 ficou aquém da média

(ndo ponderada) da UE ou foi mesmo negativa, no caso da Grécia.

Graéfico 59: RDBF real per capita, indice 2008 =100 e variacdo anual (indicador-chave do
painel social)
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Fonte: Eurostat, Contas nacionais [nasq_10_nf_tr and namq_10_gdp]. Periodo: niveis de 2016 e varia¢Bes anuais
em relagdo a 2015. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda € apresentada no
anexo. Nao estavam disponiveis dados para HR e MT em 26 de outubro de 2018.

A maioria dos paises registou uma melhoria significativa da percentagem de pessoas em
risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) em 2017%. Os efeitos da recuperagdo
econOmica tornaram-se visiveis, com uma diminui¢do dos riscos de pobreza ou de exclusdo
social agora clara em quase todos os Estados-Membros (ver também capitulo 1.2). As
melhorias séo particularmente evidentes na Romenia, em Chipre e na Polonia, paises em que
a taxa AROPE diminuiu mais de 2 %. Em contrapartida, na Dinamarca, nos Paises Baixos e
na Austria, as taxas AROPE registaram um ligeiro aumento em 2017, embora a partir de um

nivel baixo. A situa¢do continua a ser critica na Bulgéria e na Grécia, tendo em conta niveis

8 \er capitulo 1.2 para as definicBes de risco de pobreza ou exclusdo social e respetivas componentes. Nota: As
estatisticas sobre o rendimento EU-SILC referem-se ao ano de rendimento anterior. Em consequéncia, os valores
EU-SILC para 2017 relativos a AROP, S80/S20, etc. referem-se ao ano de rendimento de 2016.
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ainda muito elevados e o decréscimo moderado durante o Ultimo ano. A correlagdo negativa
entre as tendéncias e os niveis (ver grafico 60) sugere uma convergéncia em curso entre 0s
Estados-Membros. Entre os diferentes grupos etarios, sdo os jovens na faixa dos 18-24 anos
que estdo mais expostos ao risco de pobreza ou de exclusdo social, com uma taxa de 29,1 %.
Este indicador registou melhorias na maioria dos Estados-Membros, refletindo a diminuicéo

do desemprego dos jovens.

Graéfico 60: Percentagem da populacdo em risco de pobreza ou excluséo social, 2017 e
variacdo em relacéo ao ano anterior (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, SILC. Periodo: niveis de 2017 e varia¢gBes anuais em relagdo a 2016. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. Nao estavam disponiveis dados
para IE e UK em 26 de outubro de 2018.

Embora em declinio, a taxa AROPE das criangas (0-17 anos) permanece muito acima do
valor registado para a populacéo em geral, na maioria dos Estados-Membros. Em 2017,
diminuiu em todos os Estados-Membros nos quais era superior & media da UE (24,5 %). No
entanto, continua a ser particularmente elevada na Roménia (41,7 %), na Bulgaria (41,6 %) e
na Grécia (36,2 %). Em contrapartida, em alguns Estados-Membros com niveis de pobreza
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infantil abaixo da média, a tendéncia tem sido muito mais estavel, refletindo em grande
medida a posicdo das criangas migrantes. E o caso da Austria, da Bélgica, da Franca e da
Suécia. Na faixa etaria dos 25-54, a taxa baixou 1 p.p., para 21,9 %. As pessoas com 55 anos
e mais continuam a ser o grupo menos suscetivel de ser afetado pela pobreza ou pela

exclusdo, com uma taxa de 20,5 %.

As pessoas com antecedentes migratorios correm um risco de pobreza ou excluséo social
significativamente mais elevado. Em 2017, a taxa AROPE era mais de duas vezes mais
elevada entre as pessoas nascidas fora da UE do que entre os autdctones (41 % contra
20,7 %). Esta diferenca foi particularmente significativa na Bélgica (37,1 p.p.), na Suécia
(29,6 p.p.) e na Dinamarca (25,8 p.p.), mas foi mais pequena na Polonia (4,6 p.p.), Portugal
(6,8 p.p.) e Republica Checa (7,8 p.p.).

Gréfico 61: Subindicadores de risco de pobreza ou excluséo social
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Apos trés anos de estabilidade, a percentagem da populacdo da UE em risco de pobreza
diminuiu em 2017 na maioria dos Estados-Membros. As maiores quebras registaram-se na
Poldnia (-2,3 p.p.), na Roménia (-1,7 p.p.) e na Hungria (-1,1 p.p.). Pelo contrario, houve
aumentos no Luxemburgo (+2,2 p.p.), na Lituania (+1,0), na Bulgaria (+0,5) e nos Paises
Baixos (+0,5). Em todos os Estados-Membros, a excecdo de seis, a percentagem de pessoas
em risco de pobreza continuou ser mais elevada em 2017 do que no periodo anterior a crise
(2008) (grafico 61). As estimativas rapidas do Eurostat apontam para novas diminuicfes da

taxa AROP na Grécia, na Roménia e em Portugal, e para um aumento no Reino Unido.

A taxa de privacdo material grave atingiu o nivel mais baixo de sempre. Quase todos 0s
Estados-Membros registaram uma diminuicdo em 2017. A Romeénia foi 0 pais que registou a
quebra mais acentuada (4,1 p.p.). Mantém-se variacbes significativas entre 0s
Estados-Membros, com a Finlandia e os Paises Baixos a registar taxas de privagdo material
grave (SMD) inferiores a 3 %, enquanto na outra extremidade do espetro esta a Bulgaria, com
uma taxa de 30 %, seguida da Grécia (21,1 %) e da Roménia (19,4 %). Uma percentagem
ligeiramente mais elevada de mulheres (6,9 %) sofre de privacdo material grave em
comparacdo com os homens (6,4 %). Verificou-se uma diminuigdo em todas as faixas etérias,
continuando os jovens (18-24) mais expostos a SMD (7,9 %), seguidos pelas criancas no
grupo 0-17 anos (7,2 %), a populacdo em idade ativa (25-54 anos) (6,7 %) e as pessoas com
mais de 65 anos (6,3 %).

A percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego
diminuiu. Em 20 Estados-Membros, a percentagem da populacdo na faixa etaria dos
0-59 anos a viver em agregados familiares em que os adultos trabalhnam menos de 20 % do
seu potencial diminuiu em 2017. No entanto, apesar das melhorias, apenas nove Estados-
Membros registam percentagens abaixo dos niveis anteriores a crise. As variagdes homologas
mais importantes verificaram-se em Espanha (-2,1 p.p.), na Grécia (-1,6 p.p.) e na Roménia
(-1,3 p.p.). Ao mesmo tempo, o risco de pobreza de quem vive em agregados familiares quase
sem emprego continua a aumentar na maioria dos Estados-Membros, atingindo 79,9 % na

Eslovaquia, 78,2 % na Lituania e 77,8 % na Letdnia.

A reducdo da taxa de pobreza no trabalho continua a ser um desafio. Tal como
demonstrado no capitulo 3.1, apesar de uma diminuicdo global da taxa de risco de pobreza, a
percentagem de pessoas em risco de pobreza no trabalho permaneceu estavel em 2017. Mais

de uma em cada dez pessoas com emprego encontrava-se em risco de pobreza em sete
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Estados-Membros. Embora em declinio, a taxa de pobreza no trabalho foi mais elevada na
Roménia (17,4 % em 2017, contra 19,7 % em 2014), onde o trabalho por conta prépria
precario continua a ser um fator essencial. Foram igualmente registadas elevadas taxas no
Luxemburgo (13,7 %) e em Espanha (13,1 %), onde um dos principais motores foi o risco de
pobreza das pessoas com contratos temporarios. No outro extremo, trés paises tinham taxas de

pobreza no trabalho inferiores a 5 % (Finlandia, Republica Checa e Irlanda).

Pela primeira vez desde 2008, a intensidade da pobreza continua a diminuir, embora
continue elevada em comparagdo com o0s niveis anteriores a crise. No periodo que seguiu
a crise, o diferencial relativo do risco de pobreza, que mede a distancia media que separa as
pessoas em risco de pobreza do limiar de pobreza®, seguiu uma trajetdria ascendente na
maioria dos Estados-Membros no periodo poés-crise. No entanto, em 2017, registou-se uma
queda em 11 Estados-Membros e em cinco a situacdo permaneceu estavel, tendo havido, em
média, uma diminuicdo de 26,2 % para 25,4 %. A mudanca foi impulsionada por melhorias na
intensidade da pobreza da populacdo ativa e, em especial, das criancas. A taxa continua
elevada (superior a 30 %), em especial na Roménia, em Espanha, na Bulgaria e na Grécia. Em
contrapartida, a intensidade da pobreza das pessoas com mais de 65 anos permaneceu estavel.

As melhorias mais acentuadas registaram-se na Italia, na Hungria e na Roménia.

As pessoas com deficiéncia s&o muito mais suscetiveis de viver em risco de pobreza ou de
exclusdo social do que as pessoas sem deficiéncia. Em 2016, 30,1 % das pessoas com
deficiéncia na UE estavam em risco de pobreza ou de exclusdo social, em comparagdo com
20,9 % das pessoas sem deficiéncia®, o que corresponde a um diferencial de 9,2 p.p.. Esta
diferenca é mais pronunciada no caso das pessoas em idade ativa (16-64 anos), com 37,6 %
das pessoas com deficiéncia neste grupo em risco de pobreza ou exclusdo social em 2016, em
comparacdo com 21 % das pessoas com deficiéncia com mais de 65 anos®. A gravidade da
deficiéncia é um fator explicativo muito importante, com 36,1 % das pessoas com deficiéncia
grave com mais de 16 anos na UE em risco de pobreza ou de exclusdo social em 2015, em

comparagdo com 27,4 % das pessoas com deficiéncia moderada e 20,8 % sem deficiéncia.

8 O diferencial mediano relativo do risco de pobreza é obtido pela diferenca entre a mediana do rendimento total
liquido equivalente das pessoas que se situam abaixo do limiar de risco de pobreza e o limiar de risco de
pobreza, expresso em percentagem do limiar de pobreza (60% do rendimento nacional mediano equivalente).

% EU-SILC (2017), Pssoas em risco de pobreza ou exclusdo social por nivel de limitagdo da atividade, sexo e
idade [hlth_dpe010].

*ipid.
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Pela primeira vez desde a crise, as desigualdades de rendimentos diminuiram
ligeiramente em 2017. A quota-parte dos rendimentos dos 20 % mais ricos em comparagédo
com os 20 % mais pobres diminuiu na maioria dos Estados-Membros (grafico 62), embora a
maioria ainda apresentasse, em 2017, racios dos quintis de rendimento acima dos niveis de
2008. Em 2017, os niveis mais elevados de desigualdade de rendimentos, com racios S80/S20
acima de 6, foram registados na Letonia, na Estonia, na Litudnia e na Bulgéaria (todos
assinalados com «situagOes criticas», com um aumento significativo na Bulgaria). Embora
apresentem niveis ainda elevados, verificaram-se diminuicGes significativas na Roménia, na
Grécia e na Italia (desempenho «fraco, mas a melhorar»). As melhorias foram impulsionadas
por um aumento mais rapido dos rendimentos das familias mais pobres em relacdo a mediana
em 10 Estados-Membros, 0 que sugere que a recuperagdo comegou a chegar aos mais

vulneraveis.

Gréfico 62: Racio dos quintis de rendimento e variacdo anual (indicador-chave do painel
social)
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As despesas com a protecdo social continuaram a aumentar em todos o0s
Estados-Membros, embora persistam grandes diferencas entre eles®. Em termos reais, as
despesas com a protecdo social aumentaram em todos os Estados-Membros entre 2014 e
2015%. No entanto, em percentagem do PIB, as despesas com a protecdo social aumentaram
em apenas sete paises, tendo baixado em 16. Esta situacdo ficou a dever-se principalmente a
uma diminuicdo das despesas com prestagdes de desemprego, em consonancia com a
melhoria das condi¢Ges do mercado de trabalho. Em contrapartida, as despesas relacionadas
com a doencga e a saude em percentagem do PIB aumentaram em 10 paises, tendo diminuido
em 12. As despesas com a protecao social em percentagem do PIB foram as mais elevadas em
Franca (31,9 %), na Dinamarca (31,1 %) e na Finlandia (31,1 %). Em contrapartida,
representaram menos de 15% do PIB na Lituania (14,8 %), na Letonia (14,7 %) e na
Romeénia (14,3 %).

O impacto das transferéncias sociais na reducdo da pobreza diminuiu ligeiramente, em
consonancia com um efeito reduzido dos estabilizadores automaticos numa fase de
expansdo econdémica. No entanto, persistem diferencas consideraveis entre 0s
Estados-Membros (gréafico 63). As transferéncias sociais, excluindo as pensoes, reduziram o
risco de pobreza de 32,4 % em 2017, contra 33,2 % em 2016, prosseguindo uma tendéncia
marcada pela melhoria das condicdes do mercado de trabalho e, consequentemente, por
aumentos mais dindmicos dos rendimento do trabalho do que as transferéncias sociais. O
impacto das transferéncias na reducdo da pobreza varia consideravelmente entre os Estados-
Membros, e varios paises com o risco de pobreza mais elevado sdo aqueles onde o impacto

das transferéncias sociais € menos significativo (Grécia, Roménia, Italia, Bulgéria e Letonia).

°1 Com base em dados ESSPROS. N4o existem dados disponiveis referentes a 2015 para a PL.
% Ver também relatério de 2018 da Comisséo Europeia intitulado «<Employment and Social Developments in
Europe». Annual Review 2018. Luxemburgo: Servico das Publica¢cdes da Unido Europeia.
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Grafico 63: Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pens6es) na reducgéo da
pobreza, varia¢ao anual (indicador-chave do painel social)
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Os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores com contratos atipicos estdo
expostos a maior incerteza econémica, com acesso limitado & protecédo social®. Em 2017,
os trabalhadores por conta propria ndo tinham acesso a protecdo no desemprego em 10 paises,
ndo beneficiavam do regime geral de protecdo na doenca em oito paises, nem de protecdo
contra acidentes de trabalho e lesdes profissionais em 13 paises®. Os trabalhadores com
contratos atipicos tém, geralmente, o0 mesmo acesso formal a maior parte dos regimes de
prestacOes sociais que abrangem os trabalhadores com contratos convencionais, embora assim
ndo aconteca, muitas vezes, em determinadas categorias de trabalhadores (os trabalhadores

ocasionais e sazonais, os trabalhadores em regime de permanéncia e todos aqueles com

% Esta questdo também é parcialmente abordada no capitulo 3.3.

% Os elementos factuais aqui apresentados baseiam-se no documento dos servicos da Comissdo Europeia, SWD
(2018) 70 final — «Avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de recomendagdo do Conselho relativa ao
acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta proprias.
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contratos de agéncias de trabalho temporario, contratos de direito civil ou contratos sem
especificacdo de horério estdo frequentemente excluidos de tais regimes). De um modo geral,
0s obstaculos com que se deparam os trabalhadores com contratos atipicos e os trabalhadores
por conta propria em relagdo a uma cobertura efetiva, ou seja, a capacidade de acumular e
adquirir direitos adequados em caso de necessidade, foram identificados em, pelo menos, 24
Estados-Membros® (periodos minimos de seguro, tempos de espera, falta de transferibilidade

dos direitos de protecéo social).

Continua a ser dificil preservar e transferir direitos acumulados para outro regime na
sequéncia de transi¢des profissionais. A medida que o mundo do trabalho muda, esta
flexibilidade torna-se cada vez mais importante e a falta de transferibilidade pode obstar ao
dinamismo do mercado de trabalho e a uma correspondéncia eficaz entre a oferta e a procura.
Para os trabalhadores que transitam entre setores ou formas de emprego, a falta de
regulamentacéo torna as transferéncias dificeis em, pelo menos, quatro Estados-Membros, ao
passo que o custo extremamente elevado e as diferentes regras aplicaveis aos diferentes
sistemas também foram identificados como um obstaculo a estas transicbes em Varios
Estados-Membros. Por ultimo, a falta de informacdo transparente sobre os direitos de
seguranca social em muitos paises impede as pessoas de tomarem decisfes informadas.
Embora haja informacdo genérica sobre 0s regimes de protecao social disponivel em todos os
Estados-Membros, com exce¢do de cinco, a informacao personalizada s6 esta disponivel em
cerca de metade (por exemplo, na Alemanha, na Franca, em Espanha, no Reino Unido e na
Polonia, estdo disponiveis simulacfes sobre as penses).

Os regimes de rendimento minimo devem combinar um nivel adequado de apoio com o
acesso a bens e servigos e incentivos a (re)integracdo no mercado de trabalho para
aqueles que podem trabalhar, como o sublinha o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A
analise comparativa das caracteristicas intrinsecas dos regimes de rendimento minimo e sua
interacdo com outras prestacdes e medidas de ativacdo e apoio pode fornecer elementos Uteis
para aferir do seu desempenho. A analise nos paragrafos que se seguem baseia-se no exercicio
de avaliagdo comparativa das prestacdes de rendimento minimo realizado em 2017-2018 no

Comité da Protegdo Social®®

. Este exercicio comparativo incide nas prestacdes de rendimento
minimo para a populacdo ativa com capacidade para trabalhar que ndo tem emprego e nao tem

direito, ou esgotou os direitos, as prestacdes de seguranga social.

% AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, RO, SK e UK.
% Aprovado pelo CPS em junho de 2018.
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A adequacdo das prestacbes de rendimento minimo varia significativamente entre os
Estados-Membros. A adequacao das prestacdes de rendimento minimo pode ser medida por
comparacdo do rendimento dos beneficiarios do regime com o limiar de pobreza nacional
(enquanto indicador do efeito de reducdo da pobreza dos regimes) e com o rendimento de um
trabalhador com um salario baixo® (para dar uma indicacdo da dimensdo de ativacdo do
regime e dos seus potenciais efeitos de desincentivo). Ambos os indicadores fornecem
resultados semelhantes no que diz respeito a adequagdo do rendimento minimo nos
Estados-Membros em 2016% (grafico 64). Analisando o caso dos agregados familiares
unipessoais, em 2016, os Paises Baixos, a Irlanda, a Dinamarca e o Luxemburgo foram os que
apresentaram niveis de adequacdo mais elevados. Nestes Estados-Membros, o nivel das
prestacOes excedeu 80 % do limiar de pobreza nacional (fixado em 60 % do rendimento
disponivel equivalente mediano apds transferéncias sociais). No caso dos Paises Baixos, em
especial, o nivel das prestacGes representou 106 % do limiar de pobreza, o que permitiu que
os beneficiarios saissem de situacbes de pobreza. No extremo inferior, a adequacdo do
rendimento minimo na Bulgéaria, na Roménia, na Hungria, na Eslovaquia e na Lituania esta
40 % abaixo do limiar de pobreza, correspondendo a um terco do rendimento dos

trabalhadores com salérios baixos em 2016.

" Um «trabalhador com salérios baixos» ¢ definido no quadro da avaliagdo comparativa como uma pessoa que
aufere 50 % do salario bruto nacional médio.

% Os indicadores baseiam-se nas informag@es mais recentes disponiveis segundo o modelo impostos-prestacdes
da OCDE. Nao estdo disponiveis informacdes relativas a CY. As informacdes sobre IT e EL ndo incluem os
regimes de rendimento minimo recentemente introduzidos e nao foram incluidas nesta analise.
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Gréfico 64: Rendimento liquido dos beneficiarios do rendimento minimo em
percentagem do limiar de risco de pobreza (alisado a trés anos) e do rendimento de um
trabalhador com salario baixo (2016)
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Fonte: Eurostat, OCDE Nota: N4o estdo disponiveis informagdes relativas a CY. As informacdes relativas a IT e
EL ndo incluem os regimes de rendimento minimo em 2017. As Gltimas informacdes disponiveis sobre os
limiares de pobreza em IE, HR e UK correspondem ao ano de rendimento de 2015.

A adequacdo das prestacOes de rendimento minimo afeta, em especial, a intensidade da
pobreza dos beneficiarios. O diferencial relativo do risco de pobreza®™ da populagio ativa
(16-64 anos) diminuiu marginalmente pela primeira vez em 2017, em consonancia com o
indicador global, mas mantém-se muito acima dos niveis anteriores & crise. E
significativamente maior nas pessoas na faixa etaria 18-59 que vivem em agregados
familiares quase sem emprego (grafico 65). Os dados EU SILC 2016 mostram que a
intensidade da pobreza era mais elevada nos agregados familiares (quase) sem emprego na
Lituania, na Bulgaria, na Letonia, em Italia e na Roménia (acima de 50 %). Em contrapartida,
o diferencial mais baixo foi observado na Finlandia, nos Paises Baixos e na Irlanda (abaixo de
20 %). O risco de pobreza nas pessoas que vivem em agregados familiares quase sem
emprego tende a traduzir insuficiéncias na adequagdo e na cobertura dos sistemas de

prestacdes (tal como foi referido também no relatorio anual de 2018 do CPS).

% \er nota de rodapé 88 para uma definigao do diferencial do risco de pobreza.
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Gréfico 65: Diferencial relativo do risco de pobreza das pessoas no grupo etario 18-59
gue vivem em agregados familiares quase sem emprego (2016)
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Fonte: Eurostat, SILC.

Todos os Estados-Membros recorrem a métodos de verificagdo de recursos, juntamente
com outras condicOes de elegibilidade para os regimes de rendimento minimo. Requisitos
de elegibilidade mais rigorosos implicam uma menor cobertura'® e vice-versa. A verificacdo
dos recursos € uma das formas mais utilizadas para orientar 0s recursos para as pessoas que

vivem em situacéo de pobreza'®*

. A verificagdo das condigdes de recursos permite determinar
os recursos (rendimento, ativos, bens imobiliarios ou bens mdveis) de todos os membros do
agregado familiar e n&o apenas dos requerentes diretos. Na maioria dos Estados-Membros, o
limiar utilizado para verificar as condi¢cbes de recursos € o nivel maximo da prestacdo
fornecida (e o apoio efetivo corresponde a diferenca entre o nivel méximo da prestacédo e o
rendimento da pessoa ou do agregado familiar), enquanto varios Estados-Membros também
ndo tém em conta uma parte dos ganhos, o que influencia positivamente a cobertura dos
regimes e contribui para reduzir a pobreza no trabalho. Outras condi¢fes de elegibilidade,

como as relativas a residéncia, também afetam a cobertura dos regimes (uma vez que podem

1% NGimero de pessoas que cumprem os requisitos de elegibilidade e poderiam beneficiar de um regime de
rendimento minimo.

1% Difere do conceito teérico de «rendimento basico universal», em que é garantido um determinado nivel de
rendimento a todos os cidaddos, independentemente da sua situagdo. Para mais informacdes, ver relatorio anual
da Comisséo Europeia (2018), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2018, p. 142.
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implicar uma reducéo da cobertura das pessoas em situacdo de mobilidade no pais ou dos sem

abrigo).

Os beneficidrios do rendimento minimo tém maior dificuldade em aceder a Vvarios
servicos prestados em espécie O acesso aos servicos (medido pelas necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas, a sobrecarga dos custos de habitacdo e a ndo participacdo na

formacdo relacionada com a atividade profissional®®

) € uma componente essencial das
estratégias integradas de inclusdo ativa. Em 2016, 0 acesso a estes servigos para pessoas entre
0s 18 e 0s 59 anos em risco de pobreza em agregados familiares quase sem emprego era, em
geral, inferior ao das pessoas do mesmo grupo etario que ndo corriam risco de pobreza nem
viviam em agregados familiares quase sem emprego. Analisando o desempenho dos servicos,
a Finlandia, a Hungria e o Reino Unido s&o os unicos Estados-Membros em que o diferencial
NnO acesso aos Sservicos estava abaixo da média da UE em 2016 nos trés dominios. Em
contrapartida, na Grécia e na Letdnia, as lacunas de acesso estdo acima da média da UE nas
trés areas examinadas. Concretamente, as maiores disparidades em termos de necessidades de
cuidados médicos ndo satisfeitas registam-se na Letonia (14,8 p.p.) e na Greécia (34,1 pp),
enquanto as mais baixas encontravam-se na Dinamarca, em Espanha, nos Paises Baixos e no
Reino Unido (menos de 1 p.p.). No dominio da habitacdo, as maiores disparidades na taxa de
sobrecarga dos custos da habitacdo foram observadas na Dinamarca, na Grécia, na Austria e
na Italia (mais de 50 p.p.), enquanto em Malta, em Chipre, na Irlanda e na Finlandia se

1% No dominio da

registaram as disparidades menos significativas (menos de 20 p.p.)
educacdo de adultos, em 2016, a Suécia e a Dinamarca registaram diferenciais negativos,
revelando um melhor acesso das pessoas em risco de pobreza de agregados familiares com
muito baixa intensidade de trabalho, sendo o diferencial nulo em Malta e no Reino Unido. As

maiores disparidades observaram-se na Letonia, em Espanha e na Lituénia (acima de 16 p.p.).

O acesso a habitacdo de boa qualidade tem vindo a melhorar desde 2008, mas, em
alguns paises, uma parte significativa da populacéo refere problemas de qualidade na
respetiva habitacdo. Na UE, em 2017, 13,1 % da populacdo afirmava viver numa habitagéo
com fugas no telhado, humidade nas paredes, pavimentos ou fundagbes, ou apodrecimento

dos caixilhos das janelas e do pavimento. Menos 2,3 p.p. menos do que em 2016'%. Esta

12 Do médulo ad hoc EU-SILC da UE relativo ao acesso aos servicos, de 2016. Motivos considerados para
efeitos da avaliagdo comparativa: «ndo estdo disponiveis cursos ou programas adequados» e «ndo posso pagar».
103 S50 apresentados a seguir elementos mais exaustivos sobre a questdo das necessidades de cuidados médicos
nao satisfeitas e do acesso a habitacéo.

1% Dados provenientes das EU-SILC.
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componente de privacdo habitacional'®

¢ um problema grave em cinco Estados-Membros
(Chipre, Portugal, Hungria, Letdnia e Eslovénia), onde mais de 20 % da populacdo d& conta
de problemas de qualidade da respetiva habitacdo. Em 2017, a Roménia registou uma
melhoria consideravel, com a percentagem da populacdo a declarar ndo ter banheira ou
chuveiro, nem sanita com autoclismo no interior da respetiva habitacdo, a ser ainda
consideravel, nos 27,2 %. Na Letonia, na Bulgaria e na Lituania, a falta de banheira ou
chuveiro e de sanita no interior da habitacdo para uso exclusivo do agregado familiar, € um

problema que aflige cerca de 10 % da populacéo.

A parte do rendimento disponivel das familias gasta nas despesas relacionadas com
habitacdo continua a ser significativa em alguns Estados-Membros. Quando os custos de
habitacdo sdo tomados em consideracdo, 156 milhdes de pessoas estdo em risco de pobreza,
contra 85 milhdes de pessoas antes de serem considerados esses custos. Esta situagdo afeta
particularmente os agregados familiares com rendimentos mais baixos. Em 2017, 10,2 % dos
agregados familiares da UE gastaram mais de 40 % do seu rendimento disponivel em
despesas de habitagdo, mas esta percentagem aumenta para 37,8 % quando se considera 0s
agregados familiares em risco de pobreza. Apesar de uma ligeira melhoria em relacdo aos
anos anteriores, a sobrecarga dos custos da habitacdo continua a ser mais elevada na Grécia,
com 39,6 % em 2017. A Bulgéria, a Dinamarca e a Alemanha sdo, a seguir a Grécia, 0s
Estados-Membros com taxas mais elevadas de popula¢do com uma sobrecarga dos custos de
habitacdo (mais de 15 % da populacdo em cada pais). O efeito é particularmente notério na
Dinamarca e na Alemanha, onde a percentagem de pessoas em risco de pobreza é inferior a
média da UE antes de considerados os custos de habitacdo, mas acima da média da UE
quando esses custos sdo tidos em conta. Em contrapartida, na Estonia, na Irlanda, na
Finlandia, em Chipre e em Malta, menos de 5% da populagdo vive em agregados
sobrecarregados com despesas relacionadas com a habitagdo. Na maioria dos paises, 0s
inquilinos que arrendam a precos de mercado s&o consideravelmente mais sobrecarregados
com custos relacionados com a habitacdo do que os proprietarios com uma hipoteca ou um
empréstimo (média da UE de 25,1 % para os inquilinos que pagam rendas no mercado, em
comparagdo com cerca de 5 % para 0s proprietarios).

195 A taxa de privacdo de habitacdo é uma medida das instalagdes deficientes de uma habitagéo e é calculada por
referéncia a agregados familiares que se deparam com, pelo menos, uma das seguintes situacdes: i) telhado com
fugas, (ii) auséncia de banheira ou chuveiro na habitagdo, (iii) auséncia de sanita interior, (iv) uma habitacdo
considerada demasiado escura.
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O aumento das rendas representa um encargo cada vez maior para as pessoas em
situacdo de pobreza em alguns Estados-Membros. Em 2016, em sete paises (Irlanda,
Estonia, Lituania, Eslovénia, Hungria, Austria e Poldnia), as rendas calculadas em termos
reais aumentaram mais de 5 % desde 2015. O elevado preco das rendas pode agravar o risco
de pobreza ou de exclusdo social, em especial em paises como a Eslovénia, a Irlanda, a
Austria e a Lituania, onde o risco de pobreza dos inquilinos € significativamente maior do que
0 que correm 0S que sdo proprietarios. Os nimeros provenientes de fontes nacionais também

podem ocultar desafios ao nivel de determinadas cidades.

A recente evolucdo do fendbmeno dos sem-abrigo indica que a situacdo ndo esta a
melhorar. As estimativas do numero de sem-abrigo ndo sdo comparaveis por pais, devido a
falta de fontes oficiais e a diferentes metodologias para a sua contabilizacdo. Os dados
disponiveis sé permitem acompanhar a evolucao ao longo do tempo (utilizando-se, na maioria
dos casos, 2017 ou 2016 como ano mais recente). No entanto, indicam um agravamento
recente do fendbmeno dos sem-abrigo em todos os 25 Estados-Membros abrangidos, exceto na

Finlandia, onde a situacdo melhorou®.

O rendimento das pensdes proporciona aos idosos uma protecdo relativa contra o risco
de pobreza. Ao nivel da UE, a taxa de risco de pobreza (AROP) dos mais velhos é mais baixa
do que a das pessoas em idade ativa (14,6 % contra 16,7 % em 2017). Ao longo da ultima
década, esta relacdo inverteu-se em relagcdo ao periodo anterior a crise, parcialmente explicado
pelo facto de a crise ter reduzido os niveis médios reais de rendimento disponivel das
familias, especialmente na populacdo em idade ativa em quase todos 0s paises europeus,
enquanto as pensdes se mantiveram mais estaveis. No entanto, a privacdo material grave
diminuiu também entre os idosos (de 7,4 % em 2008 para 6,3 % em 2017), o que indica que a

diminuicdo da pobreza e da excluséo social néo foi apenas um efeito relativo.

1% Dados compilados pela FEANTSA, a federagdo nacional das organizacdes da sociedade civil que trabalham
com os sem-abrigo na Europa. Ver FEANTSA (2018), Third overview of housing exclusion in Europe.
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Gréfico 66: Percentagem da populagdo 65+ anos em risco de pobreza ou exclusdo social
em relacdo a média da UE, 2017
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Fonte: Eurostat, EU-SILC. Notas: os dados s&o normalizados (UE28 = 0). Os dados relativos a IE e UK referem-se a 2016.

O risco de pobreza e exclusédo social das pessoas mais velhas tem vindo a diminuir de
forma constante na maioria dos Estados-Membros. Globalmente, em 2017, havia menos
148 000 pessoas com mais de 65anos em risco de pobreza ou de exclusdo social, em
comparacdo com 0s niveis anteriores a crise (2008). Esta melhoria oculta diferencas
acentuadas entre os Estados-Membros, com redugdes substanciais do risco de pobreza ou
exclusdo social na velhice em Chipre (-24,7 p.p. desde 2008), na Bulgaria (-16,6 p.p.), na
Roménia (-16,2 p.p.) e na Letonia (-14,9 p.p.), embora se tenham registado aumentos no
Luxemburgo (+6,4 p.p.) e na Alemanha (+2,2 p.p.).

No entanto, é particularmente preocupante a situacdo das mulheres mais velhas, sendo
gque uma em cada cinco mulheres com mais de 65 anos estd em risco de pobreza ou de
excluséo social na UE. Em 2017, a taxa AROPE das mulheres variou entre os cerca de 10 %
na Dinamarca, em Franca e nos Paises Baixos e mais de 50 % na Bulgaria, e mais de 40 %
nos Estados Balticos. As diferencas mais elevadas entre a taxa AROPE de homens e mulheres
foram observadas na Lituania (19.9 p.p.), na Estonia (19.7 p.p.), seguida da Letonia (16.6
p.p.) e da Bulgéria (16.2 p.p.). As mulheres mais velhas tém rendimentos mais baixos do que
0s homens mais velhos: em 2016, o rendimento mediano das mulheres mais velhas foi 6 p.p.

inferior ao dos homens na UE relativamente as pessoas mais jovens do mesmo sexo (90 %

159



para as mulheres e 96 % para os homens). Por conseguinte, ndo s6 as mulheres tém
rendimentos mais baixos durante a sua vida ativa, como tém rendimentos mais baixos quando

se reformam, o que contribui para a desigualdade de género no rendimento dos idosos.

Em média, na UE, as pessoas com mais de 65 anos tém rendimentos ligeiramente mais
baixos do que os grupos etarios mais jovens. O rendimento disponivel mediano das pessoas
com 65 anos ou mais era de 92 % do rendimento da populacdo mais jovem em 2017. O racio
do rendimento médio relativo foi inferior a 75% em cinco paises (Dinamarca, Malta,
Lituénia, Letdnia e Estonia) e inferior a 80 % noutros quatro (Bélgica, Suécia, Chipre e
Republica Checa). Em contrapartida, os homens mais velhos em nove Estados-Membros
(Luxemburgo, Grécia, Franca, Espanha, Hungria, Italia, Austria, Polonia e Roménia) e as
mulheres mais velhas em dois Estados-Membros (Luxemburgo e Grécia) tinham um

rendimento mediano superior ao dos homens com menos de 65 anos em 2017.

Embora, em média, as pensbes correspondam a mais de metade do rendimento do
trabalho em fim de carreira, a capacidade de substituicdo do rendimento das pensoes
varia significativamente entre os Estados-Membros. Em 2017, a taxa de substituicdo
agregada (ARR) foi, em média, de 59 % na UE, com diferencas significativas entre os
paises. O réacio variou entre mais de 80 % no Luxemburgo e menos de 40 % na Irlanda, na

Bulgaria e na Croécia'®.

Num contexto de aumento da esperanca de vida, as pensdes tém de ser adaptadas;
porque a vida ativa comeca mais tarde e é mais longa e, em termos globais, as pessoas
vivem mais tempo. Para além da reducdo da pobreza e da substituicdo dos rendimentos, a
terceira dimensdo relevante da adequacédo das pensdes é a duracdo da reforma. O racio entre o
tempo passado na reforma e o tempo passado a trabalhar €, em média, 51 % na UE. O grafico
67 da conta do tempo de vida médio antes de se comegar a trabalhar, durante a vida ativa e
depois da reforma nos Estados-Membros (com base numa estimativa do inicio do
emprego/entrada no mercado de trabalho, uma estimativa da idade média de saida do mercado
de trabalho e da esperanca de vida aos 60 anos).

197 R4cio da mediana das pensdes individuais brutas dos 65-74 anos em relacdo a mediana dos ganhos brutos
individuais dos 50-59 anos.
1% Os dados da HR e IE séo de 2016.
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Gréfico 67: Tempo de vida gasto em diferentes formas de atividade, 2017
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Fonte: Relatério sobre o Envelhecimento Demografico 2018, para os dados relativos as entradas e saidas do
mercado de trabalho; Eurostat, para projecfes da esperancga de vida Nota: «em atividade» significa entre a idade
a entrada e a idade a saida do mercado de trabalho.

Os trabalhadores independentes ou com empregos atipicos estdo frequentemente
sujeitos a condicdes de acesso e aquisicao de direitos de pensdo menos favoraveis do que

aqueles que exercem a sua atividade a tempo inteiro com contratos de duracdo

E109

indeterminada. Os dados do inquérito SHAR permitem medir o impacto do trabalho por

conta propria no rendimento de reforma e no nivel de vida, comparando a situacdo dos

trabalhadores por conta prépria reformados''

e dos trabalhadores por conta de outrem
reformados na maioria dos Estados-Membros'*'. Os trabalhadores por conta propria

reformados d&o conta de rendimentos mais baixos do que os trabalhadores por conta de

1% Inquérito sobre Satde, Envelhecimento e Reforma na Europa. Fonte: SHARE wave 7, 2017.

119 para efeitos desta comparacdo, entende-se por «trabalhador por conta propria reformado» os reformados que
tenham feito 50 % ou mais das suas carreiras profissionais como independentes.

1O Inquérito sobre Salde, Envelhecimento e Reforma na Europa (SHARE) é uma base de dados
pluridisciplinar e transnacional de microdados sobre salde, estatuto socioeconémico e redes sociais e familiares
de mais de 120 000 individuos com mais de 50 anos (mais de 297 000 entrevistas). O SHARE abrange 27 paises
europeus. O inquérito SHARE wave 7 exclui IE, NL e UK. Em alguns Estados-Membros, a dimensdo das
amostras ndo permite uma comparagéo.
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outrem reformados, em quase todos os paises abrangidos. As maiores disparidades de
rendimento verificam-se no Luxemburgo, na Dinamarca e em Franga e, em nove paises, a
diferenca e superior a 20 %. Apenas na Hungria e na Estonia os trabalhadores por conta
propria reformados beneficiam de rendimentos ligeiramente mais elevados do que o0s
trabalhadores por conta de outrem reformados (ver grafico 68 infra). As disparidades de
rendimento, juntamente com maiores desigualdades de rendimentos'*?, conduzem a niveis
substancialmente mais elevados de risco de pobreza para os trabalhadores por conta propria
reformados, em média cerca do dobro do dos trabalhadores por conta de outrem reformados.
Os trabalhadores por conta prépria reformados tém pensdes mais baixas do que o0s
trabalhadores por conta de outrem reformados em todos os paises observados e, apesar do
racio patriménio-rendimento superior, estdo mais expostos a dificuldades financeiras na
velhice. O indice de dificuldades financeiras, que mede a dificuldade de realizar as suas
atividades numa escala de 1 a 4, atinge, em média, 2,3 para os trabalhadores por conta prépria
reformados e 2,1 trabalhadores por conta de outrem reformados nos Estados-Membros

inquiridos™.

Gréfico 68: Diferenca percentual relativa entre o rendimento disponivel equivalente
mediano dos trabalhadores por conta de outrem reformados e o dos trabalhadores por
conta propria reformados, 2017
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Fonte: SHARE. Notas: UE * ndo inclui IE, NL e UK. As dimensdes das amostras em BG, LV, LT, PT, RO, Sl e
SK néo permitem estabelecer uma distin¢éo entre os reformados.

120 racio $80/S20 dos trabalhadores por conta prépria reformados supera em um terco o dos trabalhadores por
conta de outrem reformados.
'3 UE-28 exceto IE, NL e UK.
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Grafico 69: Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio
(indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, SILC. Periodo: niveis de 2017 e variagOes anuais em relagdo a 2016. Nota: 0s eixos estdo centrados na média
ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. N&o estavam disponiveis dados para IE e UK em 26 de outubro de
2018.

Ha sinais de convergéncia na percentagem da populacdo que declara necessidades de

14 Invertendo uma tendéncia anterior, verificou-se uma

cuidados médicos ndo satisfeitas
fraca correlacdo negativa entre o nivel e as variagdes nas necessidades de cuidados medicos
ndo satisfeitas, com os paises em que as necessidades ndo satisfeitas sdo as mais elevadas a
registar a tendéncia mais positiva (ver grafico 69). Em alguns Estados-Membros, 0s custos e 0

tempo de espera continuam a constituir importantes obstaculos ao acesso a cuidados de satde.

14 As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio dizem respeito & avaliagdo
subjetiva, feita pela propria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber um tratamento para um tipo
especifico de cuidados de salde, mas que nao o fez ou que ndo o tentou fazer devido as seguintes trés razdes:
«razdes financeiras», «lista de espera» e «distancia a percorrer demasiado longa». Os problemas que as pessoas
declaram na obtencédo de cuidados quando estdo doentes refletem, frequentemente, obstaculos significativos a
prestacdo de cuidados de salde.
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N&o obstante, a percentagem da populacdo da UE que declara necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas devido a custos demasiado elevados, tempo de espera excessivo ou
distancia a percorrer diminuiu, em 2017, para 1,6%. A percentagem de pessoas afetadas
continuou a exceder 5 % na Estdénia e na Grécia (mais de 10 %) e na Letdnia. Em 2017,

registaram-se aumentos apenas na Eslovénia, em Chipre e na Eslovaquia.

A situacdo profissional pode também ser importante para explicar um acesso
problematico aos cuidados médicos em alguns paises. Embora a maioria dos paises nao
apresente diferencas significativas em fungdo da situacdo profissional, em alguns deles os
desempregados (e, em menor medida, 0s pensionistas) podem deparar-se com maiores
dificuldades no acesso aos cuidados de saude (ver grafico 70). Mesmo nos paises em que a
percentagem de necessidades néo satisfeitas em toda a populagéo é inferior a média da UE, os
nameros sugerem que os desempregados podem ter dificuldades de acesso a cuidados

médicos (por exemplo, Bélgica, Franga, Italia e Hungria).

Grafico 70: Necessidades de exames médicos ndo satisfeitas declaradas pelo prdoprio em
funcéo da situacéo profissional (2016)
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Fonte: Eurostat [hith_silc_13].

Os anos de vida saudavel (aos 65 anos) continuaram a aumentar na UE, de 9,8 anos para
0s homens e 10,1 anos para as mulheres. Embora o maior nimero de anos de vida saudavel
aos 65 anos possa ser esperado na Suécia, em Malta e na Irlanda (cerca de 12 anos para ambos
0S Sexo0s), a esperanca de vida saudavel é particularmente baixa na Letonia, na Eslovaquia e

na Crodcia (cerca de 5 anos).
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Os cuidados de saude sdo financiados através de diferentes regimes, sendo que a
importancia relativa de cada regime varia entre os Estados-Membros. Em 2016, os
pagamentos diretos'™, ou seja, as despesas de saide das familias (incluindo com produtos
médicos) ndo reembolsadas por qualquer regime ou pagas em comparticipacao de custos no
ambito de um regime organizado, medidas em percentagem das atuais despesas de saude, é

superior a 30 % na Bulgaria, na Grécia, em Chipre, na Letonia e na Lituania (gréafico 71).

Gréfico 71: Despesas de saude por fonte de financiamento, 2016
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Fonte: Eurostat [hlth_shall hf]. Notas: os dados sdo coligidos nos termos previstos no Regulamento (CE)
n.° 2015/359 da Comissdo no que se refere as estatisticas das despesas e do financiamento dos cuidados de satde
(Manual das Contas do Sistema de Saude de 2011).

As necessidades de cuidados continuados (LTC) tém vindo a aumentar a medida que a
populacdo da UE envelhece. Nas proximas seis décadas (até 2070), o nimero de europeus
com 80 anos ou mais devera duplicar e o racio de dependéncia dos idosos (as pessoas com
65+ anos em relagé@o as pessoas na faixa etaria dos 15-64) devera passar de 29,6 % em 2016
para 51,2 % em 2070"° (a UE passara de 3,3 para apenas 2 pessoas em idade ativa por cada
pessoa 65+ anos). O risco de dependéncia é mais elevado a medida que se avanca na velhice,
maior é a fragilidade (60 % de pessoas na faixa dos 75-84 anos e 70 % das que tém 85 anos

ou mais tém uma incapacidade).

15 As despesas ndo reembolsaveis (out-of-pocket) correspondem a pagamentos diretos de bens e servicos, a
partir do rendimento principal ou da poupanca das familias, quando o pagamento € feito pelo utente no momento
da compra dos bens ou do usufruto do servi¢o sem qualquer reembolso ou comparticipagdo de custos no &mbito
de um regime organizado.

118 Relatério sobre o Envelhecimento Demogréfico 2018, Comissdo Europeia.
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Prevé-se um aumento significativo das necessidades de cuidados continuados. Os
cuidados continuados representam a rubrica das despesas sociais que cresce com maior
rapidez em comparacdo com a salde e as pensdes. As despesas publicas na UE no setor dos
cuidados continuados deverdo aumentar de 1,6 % para 2,7 % do PIB entre 2016 e 2070, com

variacdes acentuadas em toda a UE (ver grafico 72).

Gréfico 72: Projecdo das despesas publicas com cuidados continuados em % do PIB,
2016 e 2070
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Fonte: com base nos dados do Relatorio de 2018 sobre o Envelhecimento Demografico. Nota: Cenario de
referéncia AWG

A sustentabilidade a longo prazo dos cuidados de saude ir4 também constituir um
desafio para os Estados-Membros que dependem agora fortemente de cuidados
informais. A reserva de cuidadores informais esta a diminuir devido a mudanca dos padrdes
familiares (menos criangas, familiares que vivem longe), com o aumento do emprego
feminino e o aumento da idade de reforma. Os cuidados informais também acarretam custos
importantes para a economia, uma vez que os cuidadores informais reduzem ou abandonam o
emprego formal e, por conseguinte, pagam poucos ou nenhuns impostos e contribuicGes
sociais. Também héa desafios para recrutar e fidelizar cuidadores. O setor é afetado pela
prevaléncia do trabalho a tempo parcial e dos contratos temporarios, 0 que reduz a sua

atratividade.

166



3.4.2. Resposta politica

As reformas empreendidas em varios Estados-Membros visam reforcar a abordagem da
incluséo ativa. Alguns Estados-Membros estdo a melhorar a prestacéo integrada de servicos
(como a assisténcia social, 0 emprego e outros servicos sociais), em especial através de uma
abordagem centrada no individuo, para dar resposta as necessidades complexas das pessoas
mais vulnerdveis. Na Bulgaria, estd em curso a criacdo de centros de emprego e assisténcia
social que prestam servicos integrados e méveis''’. Até fevereiro de 2018, 73 centros
estabelecidos com o apoio do FSE estavam operacionais™® e prestavam servicos de emprego e
assisténcia social. Em 2018, os centros passaram a oferecer contratos de integracao
profissional para os desempregados de longa duracédo, relacionando os desempregados de
longa duracdo com servigos de emprego especificos e reencaminhando-os para servigos
prestados por outras instituicdes. Na Irlanda, o plano de acéo para as familias desempregadas
(Action Plan for Jobless Households) alarga os servicos de ativacdo as pessoas gque nao
trabalham, mas que ndo sdo definidas como desempregadas no quadro das medidas
tradicionais. Centra-se, em especial, na melhoria das taxas de emprego das familias com
filhos — tanto a familia nuclear tradicional, como a familia monoparental e as pessoas com
deficiéncia. Na Finlandia, os balcBes Unicos de orientacdo para os jovens («Ohjaamo»), que
inicialmente operavam ao abrigo do FSE, foram institucionalizados e estdo a ser
desenvolvidos com a rede de apoio psicossocial. Na Grécia, abriram em 2017 os primeiros 0s
centros comunitarios, que funcionam como balcdes Unicos para 0s servigos sociais a nivel
municipal. Estes centros apoiam a implementacdo do regime de rendimento de solidariedade
social (SSI), que liga os beneficiarios a servigos sociais complementares. Em fevereiro de
2018, ja estavam operacionais 203 dos 240 centros previstos. Além disso, cada vez mais
municipios de toda a UE prestam servicos sociais integrados, centrados em necessidades
complexas dos grupos vulneraveis (por exemplo, pontos de entrada Unicos em Atenas ou

servigos de promocdo da saude em Essen). Estas intervengdes foram apoiadas pelo FSE.

Os Estados-Membros continuam a trabalhar para melhorar a adequacéo de algumas
prestacOes, embora em alguns casos se tenham verificado atrasos. Na Lituénia, as
prestacOes garantidas pelo Estado, bem como as prestacdes relacionadas com a familia, foram
aumentadas em 2018. Na Bulgaria, um aumento de 15 % do rendimento minimo em 2018

seguiu-se a um congelamento de nove anos. Na continuidade do plano plurianual de combate

7 Equipas conjuntas dos servigos de assisténcia social e de emprego oferecem servigos integrados de ambito
geral aos desempregados em zonas remotas da Bulgaria.
18 Com o apoio do FSE.
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a pobreza estabelecido em 2013, em Franca, o rendimento minimo (Revenu de solidarité
active — RSA) foi objeto de um aumento de 1,6 % em setembro de 2017 e de 1 % em abril de
2018. Estes aumentos sdo os ultimos de uma série que permitiu um aumento do rendimento
minimo em relacdo a inflacdo e sdo complementados por uma atencdo renovada na ativacéo
dos beneficiarios (Garantie d’activité), no ambito do plano recentemente anunciado de
combate & pobreza. No entanto, na Roménia, a prevista consolidacdo das prestaces sociais
existentes foi adiada para abril de 2019, enquanto na Croécia a aplicacdo da nova lei relativa a
seguranca social s0 entrard em vigor em dezembro de 2019. O plano de melhoria do
rendimento minimo previsto pela Letonia (apresentado em maio de 2018 e que entrara em
vigor em 2020) ainda ndo foi adotado pelo governo. No Luxemburgo, um projeto de lei
destina-se a reorganizar o mecanismo do rendimento minimo garantido (RMG), com o
objetivo de reduzir as elevadas armadilhas de inatividade geradas pelo regime atual e resolver
0s problemas da sobrecarga dos custos da habitacdo e do rendimento insuficiente dos

agregados familiares monoparentais.

A cobertura da protecdo social aumenta em varios Estados-Membros. A Bélgica adotou
uma lei que suprime as limitagOes de acesso a regimes de pensGes das empresas para 0S
jovens e as pessoas com contratos de curta duracdo. Outros paises preveem introduzir, ou ja
introduziram, medidas a favor dos trabalhadores por conta propria e dos proprietarios de
pequenas empresas. Estas medidas incluem uma reducdo das contribui¢cbes abaixo de um
determinado limiar (Let6nia, Pol6nia), a cobertura dos trabalhadores independentes pelo
regime de seguro de desemprego (Franca) ou a possibilidade de incluir trabalhadores
independentes num seguro de acidentes de trabalho através de uma carta social das

plataformas em linha (Franca, ver também capitulo 3.3.2).

As medidas destinadas a combater a desigualdade de rendimentos e a pobreza no
trabalho tém incidéncias na configuracdo dos regimes fiscais e na adequacdo das
prestacOes. Para aléem da fixacdo de um salario minimo, as politicas de reducdo das
desigualdades relacionadas com os sistemas fiscais e de prestacdes podem também contribuir
para atenuar a pobreza no trabalho. Na Lituania, foi adotada, em junho de 2018, uma reforma
do regime do imposto fixo sobre o rendimento, que introduz uma estrutura progressiva, com
dois escaldes, que devera contribuir para reduzir as desigualdades de rendimentos. Na
Letonia, a introducdo do imposto progressivo sobre o rendimento das pessoas singulares é
acompanhada de dedugdes do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e das

pessoas dependentes. A reforma proposta pela Republica Checa para reformular o sistema de
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tributacdo do rendimento das pessoas singulares devera torna-lo mais progressivo,
nomeadamente através da adicdo de uma nova taxa a 23 % para os rendimentos mais

elevados.

Alguns Estados-Membros adotaram medidas especificas para fazer face a pobreza
infantil. Em Espanha, o orcamento de 2018 atribui 100 milhées EUR a luta contra a pobreza
extrema, com especial atencdo para as familias com filhos. A lei lituana relativa as prestacGes
para criangas introduz um sistema universal de abono por filho a cargo. Além disso, serd paga
uma prestacdo familiar aos agregados familiares com trés ou mais filhos a cargo,
independentemente do seu rendimento. Na Letonia, foi introduzido um suplemento ao abono
de familia para as familias com dois ou mais filhos. A Grécia adotou uma reforma do sistema
de prestacOes familiares, que substitui as duas prestacbes anteriores (0 «abono familiar
unificado» e «abono para familias numerosas») por uma prestacdo familiar Unica sujeita a
condicdo de recursos. Esta reforma visa orientar melhor os recursos para os que deles mais

necessitam e promover a equidade junto das criancas que beneficiam de apoio.

Foram tomadas medidas de inclusdo social para as pessoas com deficiéncia, a fim de
completar as politicas de emprego e prevenir o sofrimento decorrente da pobreza. Para
melhorar a eficiéncia e garantir que as pessoas recebem as prestacdes a que tém direito, a
Espanha conclui a fase de teste do cartdo social universal, que permite a recolha num s6
instrumento de informacgdes sobre todas as prestacbes que uma pessoa recebe, bem como a
indicacdo de outras prestacdes a que possa ter direito. Para 2018, a Estonia instituiu um
subsidio de capacidade de trabalho para as pessoas que ndao podem trabalhar ou cuja
capacidade € limitada. Em 2017, Malta implementou uma nova reforma das pensbes de
invalidez que introduziu um sistema de pagamento em trés niveis, por forca do qual as
pessoas que ndo podem trabalhar devido a incapacidade poderdo beneficiar de um aumento
mensal regular até que a sua pensdo atinja o equivalente ao salario minimo. Uma lei do
governo polaco de 2016 prevé uma subvengao de 4 000 ztoty (cerca de 940 EUR) para o0s pais
de uma crianga com deficiéncia grave no seu primeiro ano de vida. Em Portugal, foi adotado
em 2017 um novo Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI), financiado através do
FSE, pelo qual todas as pessoas com uma incapacidade de 60 % ou mais tém direito a
40 horas semanais de assisténcia pessoal consubstanciada em apoio para cuidados pessoais,
salde, nutricdo, viagens, ensino superior, formacdo profissional, atividades -culturais,
desporto, procura de emprego, participacdo em atividades sociais e civicas. Além disso, em

2017, o governo portugués reuniu trés prestacdes de invalidez — o subsidio de invalidez, a
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pensao social de invalidez e a pensdo de invalidez — numa prestacao Unica, a prestacéo social
para a inclusdo. A Roménia passou a utilizar o indicador social de referéncia para calcular o
subsidio de invalidez, em vez do indice de precos no consumidor, 0 que deu origem a um

aumento das prestacOes para adultos com deficiéncia.

Alguns Estados-Membros empreenderam reformas no dominio do acesso a habitacdo. A
Dinamarca adotou um plano de acdo para combater o problema dos sem-abrigo, com base no
reforco das medidas preventivas e na melhoria dos apoios para ajudar as pessoas a sair da
situacdo de sem-abrigo. A Grécia introduziu uma nova prestacdo de habitacdo sujeita a
condicBes de recursos, destinada as familias com baixos rendimentos que vivem em
habitacdes arrendadas e as que pagam uma hipoteca. A Espanha adotou um plano nacional
que inclui ajuda as familias com baixos rendimentos, para pagar a renda e prevenir o despejo,
apoio financeiro aos jovens que adquirem casas em zonas escassamente povoadas e auxilios a
renovacdo de habitaches para grupos vulneraveis especificos. O governo sueco atribuiu
fundos adicionais para apoiar as organizacdes sem fins lucrativos que ajudam oS jovens

adultos sem-abrigo.

A dinadmica das reformas dos sistemas de pensfes esta a evoluir para dar resposta aos
desafios da adequacédo. Embora as medidas que visam melhorar a sustentabilidade financeira
continuem a ter prioridade nas preocupacdes de muitos Estados-Membros em matéria de
pensdes, este processo foi acompanhado de medidas de ajustamento da composicdo dos
regimes de pensdes, a fim de dar resposta a certos desafios fundamentais do mercado de
trabalho e do sistema de pensdes: salvaguardar a adequacao das pensdes, combinar o trabalho
com a pensdo e adaptar os direitos de pensdo a categorias especificas de trabalhadores.

Alguns Estados-Membros continuam a centrar-se no reequilibrio da duracdo das
pensGes com a esperanca de vida. Por exemplo, a reforma de 2017 na Republica Checa
limitou a 65 anos 0 aumento em curso da idade de reforma, que deve estar efetivo em 2030,
para introduzir uma ligacdo a esperanca de vida apés a idade de reforma, ainda que seja
necessaria legislacdo suplementar para instituir essa ligagdo. Outros paises estdo a reforcar os
requisitos relativos a duracdo das carreiras contributivas. Na Lituénia, por exemplo, a duracéo
do periodo contributivo aumentara gradualmente, passando de 30 anos em 2017 para 35 anos
em 2027. Em contrapartida, a Poldnia reintroduziu idades de reforma diferenciadas para

homens e mulheres (65 e 60 anos, respetivamente) a partir de outubro de 2017. Esta situacao
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provocou um forte aumento da taxa de utilizacdo das pensdes, uma vez que as pensdes de

reforma concedidas as mulheres sio, em média, muito inferiores as dos homens!*®,

Outras medidas de reforma do sistema de pensdes visam reduzir a pobreza (por exemplo,
garantias minimas) e melhorar o nivel dos rendimentos (por exemplo, indexacéo favoravel,
reforco do papel das pensbes complementares). A Letonia, Malta e a Roménia subiram os
valores minimos néo tributaveis, o que devera beneficiar os titulares de pensdes mais baixas.
As pensbes minimas aumentaram na Bulgaria, na Polénia e na Roménia, onde ocorreu um
aumento significativo de 30 % em 2017. Foram adotadas outras medidas, como salvaguardas
adicionais para os pensionistas com carreiras longas. Por exemplo, em 2017, a Austria
aumentou a pensdo minima de 883 EUR para 1 000 EUR por més para as pessoas com, pelo

menos, 30 anos de contribuicdes'*.

A melhoria da eficacia dos cuidados de salde através de uma melhor coordenacédo e do
reforco do papel dos cuidados priméarios tornou-se um principio orientador em varios
Estados-Membros. Na Estonia, os atuais planos para os centros de salde e as redes
hospitalares procuram criar equipas multidisciplinares, redefinir o papel dos médicos de
familia em relacdo aos especialistas e melhorar a formacdo. A Irlanda esta a intensificar o
investimento em capital, nomeadamente através da criacdo de centros de cuidados primarios
em todo o pais. A Bulgaria e a Franca apresentaram, no outono de 2018, importantes
propostas de reforma do sistema de saude, incluindo uma maior eficiéncia dos cuidados
hospitalares e uma melhor integracdo dos cuidados de saude. Na Eslovaquia, prosseguem 0s
esforcos para reforgar o papel dos médicos de clinica geral e evitar consultas desnecessarias
nos medicos especialistas. Na Letonia, esta em curso a transformacao das praticas de cuidados
primarios em centros de salde de maior dimensdo com trés a seis médicos de familia, pelo
menos dois enfermeiros e, potencialmente, especialistas, pelo que sdo necessarias reformas
para reconfigurar os servicos em meio hospitalar. Na Croacia, a integracdo funcional dos
hospitais (ainda em fase piloto) e a melhoria dos cuidados primarios deverdo melhorar a
qualidade dos servicos, trazer poupanca e estabilidade financeira e aumentar o nivel de
seguranca e a satisfacio dos doentes. Na Austria, em 2021 serdo abertos 75 centros baseados

em equipas multiprofissionais.

119 Comissao Europeia e Comité da Protegdo Social (2018). Relatério de 2018 sobre a adequagdo das pensdes:
atual e futura adequacdo dos rendimentos na velhice na UE.
20 Ipidem.
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Estédo a ser tomadas medidas para melhorar a formacao e as condi¢des de trabalho dos
profissionais de saude. Em Italia, as competéncias dos médicos de clinica geral, dos
especialistas e dos enfermeiros foram combinadas para prestar cuidados & comunidade. De
igual modo, a Hungria e a Suécia tétm um papel importante a desempenhar no refor¢o da
oferta de competéncias no setor dos cuidados de saude e na melhoria das condi¢des de
trabalho e dos salarios. Na Roménia, em 1 de marco de 2018, os salarios brutos dos médicos e
enfermeiros foram consideravelmente aumentados (70 % el72 % respetivamente). Na
Letdnia, o governo prevé aumentos substanciais (quase para o triplo) dos salarios dos
profissionais da salde até 2023. Além disso, na Letdnia, na Polonia, em Portugal e na
Roménia, estdo em curso de lancamento medidas para atrair médicos e enfermeiros para as

zonas rurais ou periurbanas.

As medidas especificas para melhorar o acesso aos cuidados de saude incluem a reducéo
dos pagamentos diretos, em especial das comparticipaces, em alguns Estados-Membros.
Um exemplo neste dominio é Chipre, que adotou, em 2017, uma reforma importante para
garantir o acesso universal aos cuidados de saude até 2020. Na Estdnia, o reembolso adicional
dos custos dos medicamentos sujeitos a receita medica foi alargado a partir de 2018. Na
Lituania, foram tomadas varias medidas em 2017 para reduzir os pagamentos diretos de
medicamentos e aumentar a transparéncia da politica farmacéutica. Estas medidas incluem
uma reducdo do IVA sobre os medicamentos caros e limites aos diferenciais entre os pregos a
que os medicamentos sdo postos a venda nas farméacias e os seus precos de referéncia, a

promoc¢do dos medicamentos genéricos e a utilizacdo racional dos medicamentos.

Alguns Estados-Membros visam uma abordagem holistica dos cuidados continuados. A
Bulgaria adotou um plano de acdo para a execucdo da estratégia nacional de cuidados
continuados, que inclui o reforco do quadro institucional para a prestagdéo e o
desenvolvimento de servigos sociais integrados. A Polonia concebeu uma politica social para
0s idosos dependentes baseada num sistema de apoio das institui¢cdes publicas aos cuidadores

informais e numa rede de servi¢cos comunitarios e institucionais.

Para aumentar o numero de cuidadores, os Estados-Membros propdem diferentes
opcdes de medidas. A Republica Checa instituiu uma licenca especial (remunerada até trés
meses) para o0s cuidadores informais de familiares dependentes. A Estdnia prevé a
possibilidade de cinco dias de licenca adicionais para os cuidadores empregados (familiares,

conjuges, parceiros registados ou cuidador) por ano civil. Na Alemanha, o ensino e a
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formacdo de enfermeiros estéo a ser reformados a fim de estabelecer um programa curricular
e uma formacdo comuns para enfermeiros em cuidados de salde, cuidados pediatricos e

cuidados continuados, bem como para reduzir a escassez de mao-de-obra.
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ANEXQOS

Anexo 1. Painel social - indicadores-chave, niveis

Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho
I-.\bandono pret':oce e Disparidades entre homens e .. e . -
sistema de enfmo ede mulheres no emprego Ra<:|.o dos quintis de Risco de pob_reza OU excuséao Jovens NI%ET (% da
form?gao (0.0 rendimento (S80/S20) social (%) populagao 15-24)
(% da populagao 18-24 anos)
Ano 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
UE28 11,0 10,7 10,6 116 116 15 52 52 51 238 235 225e 12,0 116 10,9
AE19 116 11 11,0 1.2 1.2 1.2 52 52 51 231 231 221e 122 17 1.2
UEnp 98 95 94 10,7 10,6 10,5 51 50 50 243 238 229 17 11,0 104
AEnp 10,1 9,5 94 10,4 10,3 10,1 50 50 49 23,6 23,1 22,3 115 10,8 10,2
BE 10,1 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20,7 20,3 12,2 99 93b
BG 134 138 12,7 6,6 73 8,0 71 77b 82 413 404 b 389 193 18,2 153
cz 6,2 6,6 6,7 16,6 16,0 158 35 35 34 14,0 133 12,2 75 70 6,3
DK 78 72b 88b 76 6.7b 65b 41 41 41 17,7 16,8 172 6,2 58b 70b
DE 10,1 10,3 10,1 8,7 82 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 6,3
EE 12,2 109 10,8 79 82 73 6,2 56 54 242 244 234 10,8 9,1 94
IE 70 6,2 51b 12,3 12,1 12,1 45 44 : 26,0 242 : 143 12,6 109b
EL 79 6,2 6,0 18,0 19,0 19,7 6,5 6,6 6,1 35,7 356 348 172 158 153
ES 20,0 19,0 183 1,2 115 119 6,9 6,6 6,6 286 279 266 15,6 14,6 133
FR 9.2 838 8,9 72 75 79 43 43 44 17,7 18,2 171 12,0 11,9 115
HR 28u 28u 31 95 96 10,6 52 50 50 29,1 279 264 18,1 16,9 15,4
IT 14,7 138 14,0 20,0 20,1 198 58 6,3 59 28,7 30,0 289 214 19,9 20,1
cY 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 21,7 252 153 16,0 16,1
LV 99 10,0 8,6 41 29 43 6,5 6,2 6,3 309 285 282 10,5 112 10,3
LT 55 48 54 24 19 1,0 75 71 73 293 30,1 29,6 92 94 9,1
LU 93b 55 73 11.7b 11,0 79 43 50b 50 18,5 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 12,5 13,7 14,0 153 43 43 43 28,2 26,3 256 116b 11,0 11,0
MT 20,2 19,2 17.7b 26,8 255 241 42 42 42 224 20,1 19,2 10,5 88 86b
NL 82 8,0 71 11 11,0 10,5 38 39b 40 16,4 16.7b 17,0 47 46 40
AT 73 6,9 74 82 78 8,0 40 41 43 18,3 18,0 18,1 75 77 6,5
PL 53 52 50 138 142 14,6 49 48 46 234 219 19,5 11,0 10,5 95
PT 13,7 14,0 12,6 6,7 68 75 6,0 59 57 26,6 251 233 13 10,6 93
RO 19,1 18,5 18,1 175 17,6 171 83 72 6,5 374 3838 357 18,1 174 152
Sl 50 49 43 8,6 6,6 72 36 36 34 19,2 184 171 95 8,0 6,5
SK 6,9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18,1 16,3 137 123 121
Fl 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16,8 16,6 15,7 10,6 99 94
SE 70 74 77 42 38 4,0 41 43 43 18,6 18,3 17,7 6,7 6,5 6,2
UK 10,8 112 10,6 11,2 11,0 10,3 52 51 235 22,2 111 10,9 10,3

Fonte: Eurostat
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.
b: interrupcédo nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisérios; u: baixa fiabilidade (nimero reduzido

de observacoes).
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Anexo 1 (Continuacéo). Painel social - indicadores-chave, niveis

Mercados de trabalho dinadmicos e condigdes de trabalho justas

Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego de longa

RDBF real per capita

Ganhos liquidos de um
trabalhador a tempo inteiro

(% da populagao 20-64 anos) 0 populaaq:;)se)itlva 1574 | duragdo 1(?7'10;)[:::;}30 ativa (2008 = 100) solteiro com um salario médio
(PPS)
Ano 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
UE28 70,1 711 722 94 86 76 45 40 34 98,7 100,7 102,5
AE19 69,0 70,0 710 10,9 10,0 9,1 55 50 44 96,7 98,0 995 : : :
UEnp 70,0 711 725 9,7 87 76 438 41 34 97,7 100,2 103,5 19063 19267 19671
AEnp 69,6 70,6 72,0 10,5 9,7 86 53 47 40 944 96,2 984 20118 20574 20987
BE 67,2 67,7  685b 85 78 71b 44 40 35b 96,7 96,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 713 9,2 76 6,2 56 45 34 1104 1201 1336 8164 8742 9329
cz 748 76,7 785 51 40 29 24 17 10 100,9 104,9 108,2 13496 13809 14111
DK 765  774b  769b 6,2 62 57 17 14b 13b 104,1 1075 110,9 25491 26170 26568
DE 78,0 78,6 792 46 41 38 20 17 16 104,2 105,3 106,9 25935 26528 27040
EE 765 76,6 78,7 6,2 638 58 24 21 19 101,0 105,7 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 714 73,0 10,0 84 6,7 53 42 30 89,8 92,0 93,7 24726 24994 25510
EL 549 56,2 5738 249 236 215 18,2 17,0 15,6 704 694 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 639 655 22,1 196 172 114 95 77 90,3 92,7 943 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 70,6 10,4 10,1 94 46 46 42 100,3 100,8 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 614 63,6 16,1 134 11 10,2 66 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 61,6 62,3 119 17 1.2 69 6,7 6,5 88,5 89,6 90,7 20597 20762 21070
cy 679 68,7 708 15,0 13,0 11 68 58 45 759 78,0 82,1 : : :
Lv 725 732 748 99 96 87 45 40 33 916 98,5 103,9 6994 8502 10082
LT 733 752 76,0 9,1 79 71 39 30 27 103,5 108,2 114,6 9912 10517 11151
LU 709b 70,7 715 6,5 63 56 19b 22 21 103,1 102,5 1015 31367 31922 32320
HU 68,9 715 733 6,8 5,1 42 3.1 24 17 101,2 103,4 1098 11256 11480 1712
mT 69,0 711 73,0 59 52 46 24 19 16 : : : 21284 21218 21243
NL 764 771 78,0 6,9 6,0 49 30 25 19 989 100,1 1015 27800 28570 28768
AT 743 748 754 57 6,0 55 17 19 18 964 952 96,3 25379 26039 26859
PL 67,8 69,3 709 75 62 49 30 22 15 1134 17,7 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 70,6 734 126 1.2 90 72 6,2 45 92,0 94,7 97,0 16207 16043 15984
RO 66,0 66,3 68,8 68 59 49 30 30 20 100,4 1028 1142 8621 8987 9609
] 69,1 70,1 734 9,0 80 6,6 47 43 31 92,8 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 711 115 97 8,1 76 58 51 1018 1058 108,6 11698 12106 12446
FI 729 734 742 94 88 86 23 23 21 1014 102,6 103,5 24154 24346 24545
SE 80,5 812 818 74 69 6,7 15 13 12 1116 1133 1159 25612 25892 25992
UK 76,8 775 782 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 103,5 28255 28770 29177

Fonte: Eurostat, OCDE
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. O RDBF real per capita é
medido pelo «rendimento ndo ajustado» (sem incluir as transferéncias sociais em espécie) e sem correcdo pelo
poder de compra padréo (PPS). Os rendimentos liquidos de um trabalhador solteiro que aufere o salario médio a
tempo inteirodevem ser lidos e interpretados em conjugacdo com outros indicadores, tais como a taxa de pobreza
no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros indicadores do
ODE/MDPS e do QAC pertinentes. Para este indicador, sdo utilizadas médias de 3 anos para atenuar as
flutuacGes de curto prazo.
b: interrupcéo nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisérios; u: baixa fiabilidade (nimero reduzido

de observacoes).
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Anexo 1 (Continuacéo). Painel social - indicadores-chave, niveis

Apoio publico / Protegao social e inclusao social

Impacto

das transfererancias

sociais (excluindo as

Criangas com menos de 3
anos em estruturas de

Necessidades de cuidados
médicos nao satisfeitas,

Individuos com competéncias
digitais basicas ou mais

penso;:)b?:z;eg/l:;;ao de acolhimento formais (%) | declaradas pelo proprio (%) avangadas (;/; :::sc;pulagao 16-
Ano 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
UE28 33,7 332 324¢ 284 30,3 329 32 25 16¢e 55,0 56,0 57,0
AE19 33,1 323 313e 323 33,9 38,2 2,6 2,3 13e
UEnp 352 343 334 273 28,0 29,9 34 31 25 55,2 55,6 573
Aenp 35,0 342 325 292 294 323 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7
BE 442 411 39,5 48,8 50,1 438 24 24 21 60,0 61,0 61,0
BG 225 179b 19,9 11,2 9,0 12,5 47 28b 21 31,0 26,0 29,0
cz 423 40,5 424 44 29 47 08 0,7 05 57,0 54,0 60,0
DK 52,7 52,2 51,0 69,6 773 70,0 13 13 1,0 75,0 78,0 71,0
DE 335 348 33,2 215 259 32,6 0,5 0,3 0,3 67,0 68,0 68,0
EE 223 249 273 195 215 30,2 12,7 15,3 18 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 2714 30,6 28,6 28 2,6 44,0 440 48,0
EL 16,1 15,9 15,8 12,8 114 8,9 12,3 131 10,0 440 46,0 46,0
ES 26,6 244 239 37,0 39,7 393 0,6 0,5 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 431 424 448 39,5 418 48,9 1,2 13 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 355 28,6 248 171 11,8 15,6 19 1,7 1,6 51,0 55,0 410
IT 21,7 214 194 229 273 344 72 55 18 43,0 440 u
cYy 36,2 35,6 359 255 208 249 15 0,6 15 43,0 43,0 50,0
LV 17,6 216 219 216 228 28,3 84b 8.2 6,2 49,0 50.0b 48,0
LT 224 215 232 229 9,7 15,2 29 31 15 51,0 52,0 55,0
LU 438 39.1b 355 49,0 51,9 50,9 0,9 04 b 0,3 86,0 86,0 85,0
HU 42,0 438 46,4 14,3 15,3 15,6 26 13 1,0 50,0 51,0 50,0
MT 312 30,7 29,1 18,2 179 314 0,8 1,0 0,2 52,0 49,0 56,0
NL 48,0 425b 39,7 446 46,3 53,0 0,1 02b 0,1 72,0 77,0 79,0
AT 457 46,4 422 16,0 22,2 20,5 0,1 0,2 0,2 64,0 65,0 67,0
PL 23,1 245 375 56 54 78 73 6,6 33b 40,0 440 46,0
PT 26,1 24,0 225 449 472 49,9 3,0 24 23 48,0 48,0 50,0
RO 133 14,2 16,6 26 94 174 94 6,5 47 26,0 28,0 29,0
Sl 42,3 428 446 373 374 39,5 0,2 04 35 51,0 53,0 54,0
SK 353 31,0 29,1 6,5 11 0,5 21 2,3 24 53,0 55,0 59,0
Fl 53,7 57,0 56,9 332 32,6 32,6 43b 41 36 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 1,6 14 72,0 69.0b 77,0
UK 433 434 28,9 304 28,5 28 1,0 67,0 69,0 71,0

Fonte: Eurostat

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.

b: interrupgdo nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (ndmero reduzido
de observacoes).
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Anexo 2. Painel social - indicadores-chave, variagdes e distancia em relacdo a UE

Idade de

€ acesso ao mercado de trabalho

Abandono precoce do sistema de
ensino e formagao

Disparidades entre homens e
mulheres no emprego

Récio dos quintis de rendimento

Risco de pobreza ou exclusdo social

Jovens NEET (% da populagéo 15-24

(% da populagéo 18-24 anos) (p.p.) (SE0S20) (%) gncs}
Ano 2017 2017 2017 ap 2017
Distancia - Distancia - Distancia - Distancia - Distancia o
Variagdo [em relagao Varnggao Variagdo |em relagéo Van’agao Variagdo |em relagdo Vanlagao Variagdo |em relagdo Van’agao Variagdo [em relagao| Va",ac'ao
homoéloga |a média da fopclona homéloga |a média da fonclosa homéloga |a média da benclond homoéloga |a média da fomcloga homéloga |a média da fopclona
UE EM/UE UE EM/UE UE EM/UE UE EM/UE UE EM/UE

UE28 01 12 0,0 01 10 0,0 01 01 0,0 -10 -04 0,0 0,7 05 0,0
AE19 01 16 0,0 00 07 0,1 01 01 00 -10 -08 0,0 -05 08 0,2
UEnp 01 0,0 0,0 0,1 00 0,0 0,1 00 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
AEnp 0,1 0,0 0,0 -0,2 -04 0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,8 -0,6 0,2 -0,6 -0,2 0,1
BE 0.1b 05 02 05b 0,7 06 00 -12 0,1 -04 -2,6 06 -06b -11 0,1
BG -11 33 -1,0 07 25 08 05 32 06 -15 16,0 05 29 49 =22
cz 0,1 2,7 02 0,2 53 0,1 0,1 -16 0,0 -11 -10,7 01 0,7 41 0,0
DK 16b 0,6 17 -0.2b -40 0,1 00 -09 0,1 04 57 14 12b -34 19
DE 02 07 0.1 03 26 0.2 01 -05 0,0 0,7 -39 03 -04 41 03
EE 01 14 0,0 09 -32 08 0.2 04 0,1 -10 05 0,0 03 -10 10
IE -1.1b 43 -1,0 0,0 16 0,1 : 17b 05 -1,0
EL 0,2 -34 0,1 07 92 08 05 11 -04 -08 19 02 -05 49 0,2
ES 0,7 8,9 -0,6 04 14 05 00 16 0,1 -13 37 03 -13 29 -06
FR 0,1 05 02 04 26 05 0,1 -06 02 11 -58 01 -04 11 03
HR 03 63 04 10 0,1 11 00 0,0 0,1 -15 35 05 -15 50 -08
IT 02 46 03 03 93 0,2 04 09 -03 -11 6,0 0,1 02 9,7 0,9
cY 0,9 09 10 0,2 -10 0,1 -03 -04 -0,2 25 23 -15 01 57 08
Lv -14 08 -13 14 6,2 15 01 13 02 -03 53 07 -09 01 -0,2
LT 06 -40 0,7 09 95 08 02 23 03 -05 6,7 05 -03 -13 04
LU 18 21 19 =31 26 -3,0 00 00 0,1 17 -14 2,7 05 45 12
HU 0,1 31 02 13 48 14 00 07 0,1 -07 27 03 00 06 0,7
MT -15b 83 -14 -14 136 -13 00 -08 0,1 -09 =37 0,1 -02b -18 05
NL 09 23 08 05 00 04 0,1 -10 02 03 -59 13 -06 -6.4 0,1
AT 05 20 0,6 02 25 03 02 0,7 03 01 -48 11 12 -39 -05
PL 0,2 44 01 04 41 05 0,2 -04 -01 24 -34 14 -10 -09 -0,3]
PT 14 32 13 07 -30 08 0,2 07 0,1 -18 04 08 -13 -11 -0,6
RO 04 87 03 05 66 04 0,7 15 -0,6 =31 128 21 22 48 -15
Sl 06 5,1 05 06 -33 07 0,2 -16 -0,1 -13 -58 03 -15 -39 -08
SK 19 0,1 2,0 14 23 13 0,1 -15 0,0 -18 -6,6 08 0,2 17 05
Fl 03 12 04 02 -70 03 0,1 -15 0,0 -09 12 0,1 -05 -1,0 0,2
SE 03 -7 04 02 6,5 03 00 0,7 0,1 -06 -52 04 03 -42 04
UK 06 12 05 07 0.2 06 -06 01 0,1

Fonte: Eurostat.
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. Em 26 de outubro de 2018,
ainda ndo estavam disponiveis as estimativas da significancia estatistica das variagdes dos indicadores baseados
no inquérito LFS e nas SILC.
b: interrupcdo nas séries cronoldgicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (nimero reduzido
de observacgoes).
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Anexo 2 (Continuacéo) Painel social - indicadores-chave, variacdes e distancia em
relacdo a UE

de trabalho dindmicos e condigdes de trabalho justas
Taxa de emprego Taxa de desemprego d Tax{dendesemprego de.\ longa RDBF real per capita i "qUid?s d? um .
(% populagao 20-64 anos) (% populagao ativa 1574 anos) uragdo (% populagdo ativa 15-74 (2008 = 100) trabalhador a tempf:llntel’ro.soltelro
anos) com um salario médio
Ano 2017 2017 2017 2016 2016
Distancia - Distancia S Distancia . N N Disancd P
Variagdo [em relagao Varl’agao Variagdo |em relagéo Varl’a\;ao Variagdo |em relagéo. Varl?gao Variagao D|stanc~|a A Varllagao Variagao e"_' s Varllagao
homéloga |a média da pomCloga homéloga |a média da| nomeos homéloga |a média da homcloga homéloga en} r‘elagaoa pomaiogs homéloga rel,a?aoa pomlogs
UE EM/UE UE EM/UE UE EM/UE média da UE| EM/UE médiada| EM/UE
UE
EU28 1,1 03 -04 -1,0 0,0 0,1 06 0,0 01 19 -1,0 -14
EA19 10 15 -0,5 -09 15 02 0,6 10 01 15 -41 -18 : : :
UEnp 15 00 0,0 11 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 33 0,0 0,0 26 00 0,0
AEnp 14 -0,6 0,1 -11 09 0,0 -0,7 0,7 0,0 23 -5,1 -1,0 19 -1 -0,6
BE 08b -40 0,7 -07b -05 04 -05b 0,1 02 07 -65 -2,6 01 5411 24
BG 36 -12 21 -14 -14 -03 -11 0,0 -04 112 30,0 79 86 -10342 6,0
cz 18 6,0 03 11 4,7 0,0 0,7 24 0,0 31 46 -0,2 22 -5560 03
DK -05b 44 2,0 -05 -19 06 -0.1b 21 06 32 74 0,1 13 6896 13
DE 06 67 -09 03 -38 08 01 -18 06 15 34 -18 17 7369 09
EE 21 62 06 -10 -18 0,1 0,2 -15 05 36 59 03 52 -5298 27
IE 16 05 01 A7 -09 -0,6 12 -04 -05 19 -99 -15 20 5839 0,6
EL 16 -147 01 21 139 -1,0 14 12,2 0,7 11 -349 -44 0,0 -1094 25
ES 16 -70 01 24 96 -13 -18 43 11 18 -9,2 -15 19 3406 06
FR 06 -19 -09 0,7 18 04 04 038 03 14 -13 -19 06 4908 20
HR 22 -89 07 23 35 -1.2 2,0 12 -13 : : : 23 -6558 03
IT 0,7 -10,2 -08 -05 36 0,6 0,2 31 05 12 -12,8 21 07 1399 -19
cY 21 A7 06 -19 35 -08 13 11 -0,6 53 214 2,0 : : :
Lv 16 23 01 -09 11 0,2 0,7 -0,1 0,0 56 04 22 74 -9590 48
LT 038 35 -0,7 -08 -05 03 0,3 -0,7 04 6,0 111 2,7 65 -8521 40
LU 038 -10 0,7 0,7 =20 04 0,1 -13 06 -1,0 =21 -43 07 12649 -18
HU 18 08 03 -09 -34 0,2 0,7 17 0,0 6,1 6,2 28 45 -7960 19
MT 19 05 04 -06 -3,0 05 03 -18 04 : : : 04 1572 22
NL 0,9 55 -0,6! -11 =27 0,0 -0,6 -15 01 14 -2,0 -19 12 9097 14
AT 0,6 29 -09 -05 221 06 01 -16 06 11 73 2,2 21 7188 04
PL 16 -16 01 13 =27 -0,2 0,7 -19 0,0 6,1 213 28 49 -5915 23
PT 28 09 13 2,2 14 -11 -7 11 -10 25 -6.5 -0,8 0,6 -3688 -3.2
RO 25 3.7 10 -10 =27 0,1 -10 -14 0,3 111 10,7 78 85 -10063 6,0
Sl 33 09 18 14 -1,0 -03 -12 -03 0,51 48 -44 15 12 -4622 14
SK 13 14 0,2 -16 05 -05 0,7 17 0,0 26 50 0,7 31 7225 05
Fl 08 17 0,7 -0,2 10 09 0,2 -13 05 09 0,0 24 03 4874 2,3
SE 0,6 93 -09 -0,2 -09 09 01 22 06 23 124 -1,0 15 6321 -1
UK 0,7 57 -0,8 -04 -32 0,7 0,2 -2,3 05 -0,9 0,0 -4,2 09 9506 -16

Fonte: Eurostat, OECD.

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. O RDBF real per capita é
medido pelo «rendimento ndo ajustado» (sem incluir as transferéncias sociais em espécie) e sem corre¢do pelo
poder de compra padrdo (PPS). Os rendimentos liquidos de um trabalhador solteiro que aufere o salario médio a
tempo inteirodevem ser lidos e interpretados em conjugacdo com outros indicadores, tais como a taxa de pobreza
no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros indicadores do
ODE/MDPS e do QAC pertinentes. Para este indicador, a distancia em relacdo a média da UE € expressa pelo
poder de compra padrdo (PPS), enquanto as alteragdes sdo expressas em termos reais na moeda nacional; Para
atenuar as flutuagdes de curto prazo, sdo utilizadas médias de 3 anos para os dois niveis e para as variagdes. Em
26 de outubro de 2018, ainda ndo estavam disponiveis as estimativas da significancia estatistica das variacdes
dos indicadores baseados no inquérito LFS e nas SILC.

b: interrupgdo nas séries cronologicas; e: estimativa; p: dados provisorios; u: baixa fiabilidade (nimero reduzido
de observacoes).
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Anexo 2 (Continuacéo) Painel social - indicadores-chave, variacdes e distancia em
relacdo a UE

Apoio publico/ Protegao social e inclusao social

Impacto das transferéncias
sociais(excluindo as pensées) na

Criangas com menos de 3 anos em
estruturas de acolhimento formais (%)

Necessidades de cuidados médicos
néo satisfeita, declaradas pelo

Individuos com competéncias
digitais basicas ou avangadas (% da

reducdo da pobreza (%) proprio (%) populagao 16-74 anos)
Ano 2017 2016 2017 2017
oA L Distancia L Distancia L Distancia L
Variagdo D|stan<i|a ?m Van‘:agao Variagdo [em relagdo Varlragao Variagdo |em relagdo Van?gao Variagéo |em relagao Van?gao
homéloga r'ellagao Elsnclona homéloga |a média da Lecioss homéloga |a média da gorcicea homéloga |a média da poncicen
médiadaUE| EM/UE UE EM/UE UE EM/UE UE EM/UE
EU28 08 -1,0 -1,0 26 30 0,7 -09 -0,9 -0,2 1,0 03 03
AE19 -1,0 21 -1.2 43 83 24 -1,0 -12 -0,3
UEnp 02 00 0,0 19 0,0 0,0 0,7 0,0 00 13 0,0 0,0
AEnp -0,7 -1,0 -0,9 29 24 1,0 -0,7 02 0,1 19 2,3 0,6
BE 15 6,1 A7 63 139 82 03 04 04 0,0 37 13
BG 19 -136 18 35 174 16 -0,7 -04 0,0 30 -28,3 1,7
cz 19 9,0 17 18 252 0,1 0,2 -2,0 05 6,0 2,7 47
DK -1.2 17,6 -14 73 40,1 92 03 -15 04 -7,0 13,7 83
DE -16 0,2 -18 6,7 2,7 48 00 2.2 07 00 10,7 13
EE 24 6,1 22 87 03 6,8 -35 93 28 0,0 2,7 13
IE : 2,0 -13 -39 40 93 2,7
EL 0,0 176 -0,2 25 210 44 =31 75 24 0,0 113 -13
ES 05 95 -0,7 04 94 23 04 24 03 20 23 0,7
FR 24 114 23 71 19,0 52 03 -15 04 1,0 03 03
HR -38 -8,6 -39 38 -143 19 0,1 -0,9 06 -14,0 -16,3 -153
IT -19 -14,0 21 71 45 52 -3,7 -0,7 -3,0 : :
cy 03 25 0,1 41 5,0 22 09 -1,0 16 70 73 57
LV 03 -115 0,1 55 -16 36 2,0 37 -13 2,0 93 -33
LT 16 -10,3 15 55 147 36 -16 -1,0 -0,9 30 23 1,7
LU -36 21 -38 -1,0 210 29 0,1 2.2 06 -1,0 217 23
HU 26 13,0 24 03 -143 -16 03 -15 04 -1,0 13 23
MT -16 43 1,7 135 15 116 -08 23 -0,1 70 -13 57
NL 28 6,3 -3,0 6,7 23,1 48 0,1 24 06 2,0 217 0,7
AT -4,2 87 44 1.7 94 -3,6 0,0 23 07 2,0 97 0,7
PL 13,1 41 12,9 24 -22,1 05 -33b 08 -2,6 20 113 0,7
PT 15 -11,0 17 2,7 20,0 08 0,1 -0,2 06 20 13 0,7
RO 24 -16,8 22 8,0 -125 6,1 -18 22 -11 1,0 -28,3 03
sI 18 11 16 2,1 96 0,2 3,1 1,0 38 1,0 33 03
SK 18 43 2,0 06 294 25 0,1 0,1 08 40 17 2,7
Fl 0,1 235 -0,3 0,0 2,7 -19 05 11 02 30 18,7 1,7
SE 03 12,6 0,1 -13,0 211 -14.9 0,2 -11 05 8,0 19,7 6,7
UK -19 -14 -38 2,0 13,7 0,7

Fonte: Eurostat.
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a &rea do euro.
b: interrupcdo nas séries cronolégicas; e: estimativa; p: dados provisérios; u: baixa fiabilidade (nimero reduzido
de observacBes). Em 26 de outubro de 2018, ainda ndo estavam disponiveis as estimativas da significancia
estatistica das variacGes dos indicadores baseados no inquérito LFS e nas SILC.
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Anexo 3. Nota metodologica sobre a identificacdo das tendéncias e dos niveis no painel
de avaliacao

Em meados de 2015, a Comissdo Europeia, 0 Comité do Emprego e o Comité da Protegdo Social chegaram a
acordo sobre uma metodologia para avaliar o desempenho dos Estados-Membros no painel de avaliacdo dos
principais indicadores sociais e de emprego. No ambito do acordo, a metodologia visava fornecer, para cada
indicador, uma medida da posicdo relativa de cada Estado-Membro na distribuicdo dos valores do indicador
(pontuacdes) para a UE. A metodologia é aplicada conjuntamente aos niveis anuais (niveis) e as variagdes
homélogas (variacdes), permitindo assim uma avaliacéo global do desempenho dos Estados-Membros.'?*

Em 2017, a Comissdo, em concertagcdo com o Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social, decidiu aplicar
a metodologia ao painel de indicadores sociais que acompanha o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Para cada indicador, os niveis e as varia¢cdes sdo convertidos em pontuagdes normalizadas (também chamadas
«pontuacgdes z»), que aplicam o mesmo sistema de medicdo a todos os indicadores. Para esse efeito, os valores
brutos dos niveis e das variagdes sdo normalizados, de acordo com a seguinte férmula:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— MSy =
z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Em seguida, procede-se a analise das distribuicdes das pontuacbes (separadamente para 0s niveis e as
alteracGes). Esta abordagem permite exprimir, para cada Estado-Membro, o valor bruto do seu indicador em
termos do numero de desvios-padrdo em que se afasta da média (ndo ponderada). O desempenho de cada Estado-
Membro é avaliado e classificado com base nas pontuagdes z resultantes, em fungdo de um conjunto de limiares
pré-definidos, que sdo fixados sob a forma de multiplos do desvio-padréo.

A questdo mais importante no &mbito desta abordagem reside na fixacdo dos limiares de demarcacdo. Dado que
ndo podem ser formuladas hipéteses paramétricas sobre a distribuicdo dos valores brutos observados'?, é
comum utilizar uma «regra geral» para selecionar os limiares. De acordo com a analise dos indicadores-chave
utilizados no painel, acordou-se em considerar o seguinte:

Uma pontuacao inferior a -1 constitui um desempenho muito bom
Uma pontuacéo entre -1 e -0,5 constitui um bom desempenho

Uma pontuacéo entre -0,5 e 0,5 constitui um desempenho neutro
Uma pontuacao entre 0,5 e 1 constitui um mau desempenho

Uma pontuacao superior a 1 constitui um desempenho muito mau'?

e wNe

121 Com excecéo do novo indicador «ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos que
aufere um salario médio», para o qual sdo utilizadas as médias de 3 anos, para atenuar os niveis e as variagdes de
curto prazo.

122 Foram realizados testes de normalidade e de distribuicdo T, que conduziram a rejeicéo de qualquer hipétese
de distribuicéo.

12 Numa distribui¢do normal, os limiares de demarcac&o escolhidos correspondem aproximadamente a 15 %,

30 %, 50 %, 70 % e 85 % da distribuicdo cumulativa.
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Quadro 4: Limiares para as pontuag6es z

Limiares para as pontuacfes z

=180 0,5 0 0,5 1,0
(inferior a) (inferior a) (entre) (superior a) (superior a)
Avaliacéo
Niveis Muito baixo Baixo Na média Elevado Muito elevado
Variacoes Muito abaixo Abaixo da Na média Acima da Muito acima
da média média média da média

A combinagdo dos niveis e das variagdes permite classificar o desempenho global de um pais de acordo com
cada indicador numa das sete categorias a seguir indicadas. Os codigos de cores refletem-se nos correspondentes
valores no corpo do relatorio.
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Os quadros a seguir apresentam a classificacdo baseada em pontuagdes z para os indicadores relativamente aos
quais um valor baixo é classificado como um_bom desempenho (por exemplo, taxa de desemprego, AROPE,

etc.).

Acima da média

Préximo da
média/neutro

Pontuacdo entre -1,0 e -0,5 no que
respeita a niveis e inferior a 1 no que

respeita a variagdes ou pontuacdo entre -
0,5 e 0,5 no que respeita a niveis e
inferior a -1,0 no que respeita a variacdes

Pontuacédo entre -0,5 e 0,5 no que respeita
a niveis e entre -1,0 e 1,0 no que respeita
a variagoes

Estados-Membros com niveis superiores a
média da UE e onde a situacdo melhora ou
ndo se deteriora muito mais rapidamente
do que a média da UE

Estados-Membros com niveis situados na
média e onde a situacdo ndo melhora hem
se deteriora muito mais rapidamente do
que a média da UE

Fraco, mas a
melhorar

Pontuacg&o superior a 0,5 no que respeita a
niveis e inferior a -1,0 no que respeita a
variagdes

Estados-Membros com niveis inferiores ou
muito inferiores a média da UE, mas nos
guais a situacdo melhora muito mais
rapidamente do que a média da UE

A acompanhar

Pontuacéo entre 0,5 e 1,0 no que respeita
a niveis e superior a -1,0 no que respeita a
variag¢Oes ou pontuacdo entre -0,5 e 0,5 no
gue respeita a niveis e superior a 1,0 no
que respeita a variacbes (e com uma
variacdo superior a zero.'?)

Esta categoria retne dois casos distintos: i)
Estados-Membros com niveis inferiores a
média da UE e onde a situagdo se deteriora
ou ndo melhora com rapidez suficiente; ii)
Estados-Membros com niveis equivalentes
a média da UE, mas nos quais a situacdo
se deteriora muito mais rapidamente do
gue a média da UE

Variacdo

Nivel

Muito baixo
Baixo

Muito ababo da | i 42 média Na média
média

Muito acima da

Acima da média .
média

Na média

Elevado

Muito elevado

124 Esta Gltima condicdo impede que um Estado-Membro que apresente um nivel «baixo» ou «muito baixo» seja
assinalado com desempenho «a deteriorar-se» quando apresenta uma variagdo «muito superior & média», mas

ainda a melhorar.

125 Esta Gltima condicdo impede que um Estado-Membro que apresente um nivel «préximo da média» seja
assinalado com desempenho «a acompanhar» quando apresenta uma variagdo «muito superior a média», mas

ainda a melhorar.
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O quadro infra apresenta a classificagdo com base em «pontuagdoes z» para os indicadores relativamente aos
quais um valor elevado corresponde a um bom desempenho (por exemplo, taxa de emprego, participacdo em
estruturas de acolhimento de criancas, etc).

Acima da média

Préximo da
média/neutro

Pontuacéo entre 1,0 e 0,5 no que respeita
a niveis e superior a -1,0 no que respeita a

variagdes ou pontuacéo entre -0,5 e 0,5 no
que respeita a niveis e superior a 1,0 no
que respeita a variagoes

Pontuacédo entre -0,5 e 0,5 no que respeita
a niveis e entre -1,0 e 1,0 no que respeita
a variagoes

Estados-Membros com niveis superiores a
média da UE e onde a situacdo melhora ou
ndo se deteriora muito mais rapidamente
do que a média da UE

Estados-Membros com niveis situados na
média e onde a situacdo ndo melhora hem
se deteriora muito mais rapidamente do
que a média da UE

Fraco, mas a
melhorar

Pontuac&o inferior a -0,5 no que respeita a
niveis e inferior a 1,0 no que respeita a
variagdes

Estados-Membros com niveis inferiores ou
muito inferiores a média da UE, mas nos
guais a situacdo melhora muito mais
rapidamente do que a média da UE

A acompanhar

Pontuacdo entre -05 e -1,0 no que
respeita a niveis e inferior a 1,0 no que
respeita a variagdes_ou pontuacao entre -
0,5 e 0,5 no que respeita a niveis e
inferior a -1,0 no que respeita a variacdes
(ecom uma variagéo inferior a zero*")

Esta categoria retne dois casos distintos: i)
Estados-Membros com niveis inferiores a
média da UE e onde a situagdo se deteriora
ou ndo melhora com rapidez suficiente; ii)
Estados-Membros com niveis equivalentes
a média da UE, mas nos quais a situacdo
se deteriora muito mais rapidamente do
gue a média da UE

Variagao

Nivel

Muito elevado
Elevado

Muito acima da

L. Acima da média Na média
média

Muito abaixo da

Abaixo da média P
média

Na média

Baixo

Muito baixo

126 Esta Gltima condigdo impede que um Estado-Membro que apresente um nivel «elevado» ou «muito elevado»
seja assinalado como «a deteriorar-se» quando apresenta uma variagdo «muito inferior & média» mas ainda a

melhorar.

127 Esta dltima condigdo impede que um Estado-Membro que apresente um nivel «préximo da média» seja
assinalado com desempenho «a acompanhar» quando apresenta uma variagdo «muito inferior a média», mas

ainda a melhorar.
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Quadro de sintese dos limiares de demarcacéo

Muito baixo Baixo Na média Elevado Muito elevado
Abandono precoce do ensino e da formacéo Niveis inferior a 5,4 % inferior a 7,4 % entre 7,4 %e 11,4 % superior a 11,4 % superior a 13,4 %
(% da populaggo 18-24 anos) Variagoes | inferiora-1,0 inferior a-0,5 entre -0.5 p.p. e 0.4 p.p. superior a 0,4 p.p. superior a 0,8 p.p.
. . Niveis inferiora 5,2 p.p. | inferiora7,8 p.p. entre 7,8 p.p. € 13,2 p.p. superior a 13,2 p.p. | superiora 15,9 p.p.
Disparidades entre homens e mulheres no emprego (p.p.) — —— —— - -
Variages inferior a -1,0 inferior a -0,5 entre -0.5 p.p. e 0.4 p.p. superior a 0,4 p.p. superior a 0,9 p.p.
. o . Niveis inferior a 3,7 inferior a 4,3 entre 4,3 e 5,6 superior a 5,6 superior a 6,2
Récio dos quintis de rendimento (S80/S20) — —— —— - -
Variages inferior a -0,3 inferior a -0,2 entre -0,2e 0,0 superior a 0,0 superior a 0,2
. . . Niveis inferior a 16,1 % | inferior a 19,5 % entre 19,5 % e 26,3 % superior a 26,3 % superior a 29,7 %
Risco de pobreza ou exclus&o social (%) — — —— - -
Variagdes inferiora -1,9 inferior a -1,4 entre -1,4 p.p. e -0,5 p.p. superior a -0,5 p.p. superior a 0,0 p.p.
5 Niveis inferior a 6,5 % inferior a 8,4 % entre 8,4 % e 12,3 % superior a 12,3 % superior a 14,2 %
Jovens NEET (% da populagéo 15-24 anos) — —— —— - -
Variagoes inferior a -1,5 inferiora -1,1 entre -1,1 p.p. € -0,2 p.p. superior a-0,2 p.p. superior a 0,2 p.p.
. Niveis inferior a 67,0 % | inferior a 69,8 % entre 69,8 % e 75,3 % superior a 75,3 % superior a 78,0 %
Taxa de emprego (% da populagéo 20-64 anos) — —— — - -
VariacOes | inferiora0,5p.p. | iinferiora 1,0 p.p entre 1,0 p.p. 1,9 p.p. superior a 1,9 p.p. superior a 2,4 p.p.
. Niveis inferior a 3,6 % inferior a 5,6 % entre 5,6 % e 9,6 % superior a 9,6 % superior a 11,7 %
Taxa de desemprego (% da populagéo ativa 15-74 anos) — —— —— - -
Variagoes inferior a -1,7 inferiora -1,4 entre -1,4 p.p. e -0,8 p.p. superior a-0,8 p.p. | superiora-0,4 p.p.
Taxa de desemprego de longa duragso (% da populacio Niveis inferiora 0,5 % inferiora 1,9 % entre1,9% e 4,8 % superior a 4,8 % superior a 6,3 %
ativa 15-74 anos) Variagbes | inferiora-1,3 inferiora -1,0 entre -1,0 p.p. e -0,4 p.p. superiora-0,4 p.p. | superiora-0,1pp
. Niveis inferior a 90,7 inferior a 97,1 entre 97,1 % e 110,0 superior a 110,0 superior a 116,4
RDBF real per capita (2008 = 100) — — — - -
Variagdes | inferiora0,0 p.p. | inferiora 1.6 p.p. entre 1,6 p.p. e 4,8 p.p. superior a 4,8 p.p. superior a 6,3 p.p.
Ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro solteiro Niveis inferior a 12 559 inferior a 16 115 entre 16 115 e 23 228 superior a 23 228 superior a 26 784
com um salario médio (niveis em p.p., varia¢des em moeda
nacional em termos reais) Variagbes | inferiora-0,1% inferiora 1,2 % entre 1,2%e 3,9% superior a 3,9 % superior a 5,2 %
Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensoes) Niveis inferior a22,0 % | inferior a 27,7 % entre 27,7 % e 39,2 % superior a 39,2 % superior a 44,2 %
na reducdo da pobreza (%) Variagoes | inferiora-3,1 inferior a-1,5 entre -1,5 p.p. e 1,9 p.p. superior a 1,9 p.p. superior a 3,5 p.p.
Criancas com menos de 3 anos em estruturas de Niveis inferiora 12,8 % | inferiora21,4 % entre 21,4 % e 38,4 % superior a 38,4 % superior a 46,9 %
acolhimento formais (%) Variagbes |  inferiora-3,6 inferior a -0,9 entre -0,9 p.p. e 4,6 p.p. superior a 4,6 p.p. superior a 7,4 p.p.
Necessidades de cuidados médicos no satisfeitas, Niveis inferiora 0,4 % inferior a 1,0 % entre 1,0 % e 3,9 % superior a 3,9 % superior a 5,4 %
declaradas pelo proprio (%) Variagbes |  inferiora-2,2 inferiora -1,5 entre -1,5 p.p. € 0,0 p.p. superior a 0,0 p.p. superior a 0,7 p.p.
Individuos com competéncias digitais basicas ou mais Niveis inferiora43,4 % | inferior a 50,4 % entre 50,4 % e 64,3 % superior a 64,3 % superior a 71,3 %
avancadas (% da populagéo 16-74 anos) Variagoes inferior a -3,0 inferior a -0,9 entre -0,9 p.p. € 3,5 p.p. superior a 3,5 p.p. superior a 5,6 p.p.
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Anexo 4: Sintese das «tendéncias a acompanhar» em matéria de emprego e nimero de
Estados-Membros que apresentam uma deterioragdo ou uma melhoria, segundo o
Observatorio de Desempenho do Emprego (ODE), 2018.

Variacdo homdloga
-15 -10 Deteri-g[a{ﬁo 0 5 10 T:Ihoria 20 25 30
Taxa de emprego (% da populacdo 20-64 anos) 1 1
Jovens NEET (% da populag8o 15-24 anos) 1 -__ 10
Taxa de emprego trabalhadores mais velhos (% populag8o 55-64 anos) | 1 21
Taxade emprego (% de nacionais de paisesterceiros 20-64 anos) -? 2
Trab temp involuntario em % total de trabalhadores 3 _-_- &
Recém-empregados % 2 -__ 10
Taxa de desemprego de longa duragdo (%) | 16
Risco de pobreza dos desempregados q 5
Carga fiscal sobre salérios baivos - Armadilha de desemprego 5 7
Inatividade e trabalho atempo parcial por motivios pessoais e familiares - total 7 J 7
Emprego total (milhares) 26
Taxade empregos vazos (média de 3 anos) 2 J 22
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 1 -- 2
Disparidade salarial entre homense mulheres 1 -_- 7
Adultos com habilitacdes médias e elevadas 1 J 4
% populacdo adulta (25-64 anos) que participa em acdes de educacdo e formacio 3 12
Abandono escolar precoce (%) 2 ;_ 4
Conclus3o do ensino superior ou equivalente (30-34) anos - total 73_ 5
Custos nominais unitarios do trabalho (indice 2010=100) 12 i

Nota: as variagOes referem-se ao periodo 2016-2017, exceto para a taxa de risco de pobreza dos desempregados,
as armadilhas de desemprego e as disparidades salariais entre homens e mulheres, que dizem respeito a 2015-
2016.
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Anexo 5: Sintese das «tendéncias sociais a acompanhar» e nimero de Estados-Membros
gue apresentam uma deterioracdo ou uma melhoria em 2015-2016, tal como
identificados pela atualizacdo de agosto de 2018 do Monitor do desempenho em matéria

de protecéo social.

Variagdo real do rendimento disponivel bruto das familias

Risco de pobreza ou de exclusdo social das pessoas com deficiéncias (16+]
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo préprio
Taxa de sobrecarga dos custos da habitacio

Taxa de substituigdo agregada

Récio do rendimento mediano dos idosos

Risco de pobreza ou exclusdo social 65+ anos

Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos

MNEET (15-24 anos)

Rdcio de desemprego dos jovens

Abandono escolar precoce

Taxa de desemprego de longa duragdo

Taxa de risco de pobreza no trabalho

AROP dos agregados familiares em situacdo de quase desemprego
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza

Criangas em risco de pobreza ou exclusdo social

Desigualdades de rendimento (580/520)

Taxa de privagio material e social

Taxa de persisténcia do risco de pobreza

Diferencial mediano relativo do risco de pobreza
(% populagdo que vive em agregados familiares em situagdo de quase desemprego
Taxa de privagdo material grave
Taxa de risco de pobreza

Risco de pobreza ou exclusdo social

Deterioragdo Melhoria

13

-25

-15

-5 5
Nimero de Estados-Membros

15

25

Nota: para os indicadores com base nas EU-SILC, as variagdes indicadas para 2015-2016 referem-se a 2014-
2015 para os indicadores de rendimentos e de intensidade de trabalho do agregado familiar e para os indicadores
de necessidades ndo satisfeitas de cuidados médicos. Para os indicadores baseados no LFS (taxa de desemprego
de longa duracdo, abandono escolar precoce, racio de desemprego jovem, jovens NEET (15-24), taxa de
emprego (55-64)) e a privacao material grave (em agosto de 2018, os dados ainda ndo eram definitivos para 2017
relativamente a varios Estados-Membros) as varia¢Oes referem-se ao periodo 2016-2017.
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