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Mapas e Indicadores

1.1. Agregados fiscais, nimero

[Agregados_fiscais]

Numero de declaragbes dos agregados fiscais (“n_agregados”). Nesta versao, dois
sujeitos passivos que tenham declarado o IRS em conjunto (e.g. casados ou uniao
de facto) sao contabilizados apenas uma vez. Assim, os seus rendimentos e o imposto
pago (“irs_liquidado”) correspondem a soma dos dois montantes respetivos. Logo,
em média, um agregado composto por dois sujeitos passivos terd montantes
superiores a um agregado individual.

1.2. Sujeitos passivos, himero

[Sujeitos_passivos]

NUumero de sujeitos passivos com entrega de declaracdo (“n_sujeitos_passivos").
Nesta versao, os montantes totais presentes numa declaragao sao divididos pelo
numero de sujeitos passivos associados a mesma. Todos os montantes (e.g.
rendimento e imposto pago) sao divididos por dois, caso dois sujeitos passivos
tenham optado pela declaragao conjunta do IRS, e por um se apenas estiver um
sujeito associado a declaracdo. Estas alteragdes aplicam-se a todos os restantes
indicadores/mapas.

Nestes dois primeiros mapas também é possivel visualizar a percentagem de
observacoes totais (“perc_agregados” e “perc_sujeitos_passivos”) que cada concelho
representa.

2. Rendimento bruto anual (englobado no IRS), euros

[Rendimento_bruto]

Rendimento médio bruto de cada concelho expresso em euros. Trata-se do
rendimento englobado na Nota de Liquidacao do IRS (NL-IRS), i.e. o montante anual
original ou a dividir pelo nimero de sujeitos passivos, consoante a versdo. O
rendimento englobado ndo corresponde sempre ao rendimento declarado visto que
existem rendimentos que pagam IRS fora do ambito da Nota de Liquidagdo. Estes
sdo todos os rendimentos previstos nos artigos 71.° (taxas liberatorias) e 72.° (taxas
especiais) do CIRS, dos agregados fiscais que optaram pelo ndo englobamento. Os
primeiros sdo declarados pelas instituicbes bancarias através do modelo 39 do IRS e
ndo influencia nenhuma variavel das NL-IRS. Os segundos sdo declarados no habitual
modelo 3, mas também nao sao incluidos na variavel rendimento bruto da NL-IRS
(“rend_bruto”). Nestes casos de ndo englobamento ao abrigo de taxas especiais,
apenas a receita respetiva esta refletida nesta base de dados na variavel tributacoes
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auténomas. No entanto, esta variavel agrupa montantes de receita arrecadados de
naturezas diferentes, como a tributacdo associada a despesas com veiculos de
atividades empresariais (artigo 73.° do CIRS), ndo sendo possivel distinguir estas
situagdes na base de dados.

Note-se, no entanto, que nesta variavel estdo incluidos todos os rendimentos do
trabalho e pensoes, incluindo os dos agregados que optaram pelo ndao englobamentos
dos mencionados rendimentos de capital e propriedade. Ao clicar num concelho,
visualizam-se trés outras varidveis relativas a média do IRS pago no concelho
(“irs_liquidado”) e a soma de todos os montantes nesse concelho: “total_rend_bruto”
e “total_irs_liquidado” (receita total de IRS arrecadada neste territério, em milhoes
de euros).

[Desigualdade_1_Ginis]

fndice ou coeficiente de Gini do rendimento bruto anual (englobado no IRS) em cada
concelho. Este é o indicador de desigualdade mais amplamente utilizado porque
sintetiza as disparidades médias entre toda a populagdo num unico valor que varia
entre 0 (igualdade perfeita - i.e. todas as observacdes tém o mesmo rendimento) e
1 (desigualdade maxima - i.e. apenas uma observacao tem todo o rendimento da
populagdo).

O Gini mais conhecido é calculado para o pais e respetivo ao rendimento disponivel
gue consta dos inquéritos ao rendimento (ICOR-INE) - i.e. rendimentos de mercado
(saladrios e ordenados, dividendos, juros, rendas e outros de capital) menos impostos
e contribuicdes mais transferéncias sociais incluindo pensodes. Neste trabalho sdo
calculados os indices de Gini de cada concelho e do rendimento bruto das NL-IRS
(“gini_pre_IRS"). Logo, é possivel inferir sobre que concelhos tém uma desigualdade
superior a média nacional e aferir a desigualdade presente noutra definicdo de
rendimento. Note-se que esta inclui rendimentos de mercado (englobados) e
pensdes, mas ndo inclui transferéncias sociais como subsidios de desemprego,
abonos de familia ou de assisténcia social. De facto, nesta base de dados constam
varias declaragdes com rendimentos muitissimo baixos uma vez que a declaragdo de
IRS serve de comprovativo de condicdao de recursos, exigido aquando da atribuicdao
de algumas prestacdes sociais como o RSI.

Ao clicar num concelho visualizam-se mais trés indicadores: “gini_pos_IRS”
(desigualdade apos o pagamento do IRS); e o efeito redistributivo do IRS em
absoluto “redistribuicao_abs” (diferenca dos indices de Gini antes e depois do
imposto) e em termos relativos “redistribuicao_rel” (percentagem da desigualdade
antes do IRS reduzida pelo imposto).

[Desigualdade_2_Top_1_share]

Fatia ou share do rendimento total do concelho auferida pelas declaragdes que
pertencem ao grupo dos um porcento com mais rendimentos desse concelho (top
1%). Corresponde ao racio entre a soma do rendimento desse grupo de declaracdes
(acima do percentil 99 do concelho) e o rendimento total do concelho vezes 100
(expresso em percentagem). Um valor de 10 indica que, nesse concelho, o seu top
1% detém 10% do rendimento desse territorio. Quanto maior for esse valor maior
sera a desigualdade intra-concelho visto que este indicador seria igual a 1 numa

2



GPEAR

MINISTERIO DAS FINANGCAS & MINISTRY OF FINANCE

situagdo de perfeita igualdade e igual a 100 se apenas este grupo declarasse
rendimento no concelho. E possivel que um concelho seja dos mais desiguais segundo
este indicador, mas ndo em termos de Gini. Isto porque o primeiro mede a
desigualdade de topo, sendo mais sensivel a disparidades nessa parte da distribuicdo,
enquanto que o segundo mede a desigualdade média entre toda a populagdo
atribuindo um maior peso a disparidades no centro da distribuicdo.

Ao clicar num concelho visualizam-se mais nove indicadores: quatro fatias de outros
grupos (0,1% com mais rendimentos, 10% com mais rendimentos; 50% com menos
rendimentos; e 10% com menos rendimentos) e os respetivos limites entre grupos.
Por exemplo, “top10_share” é a percentagem do rendimento total do concelho
auferida pelos 10% com mais rendimentos nesse territério, que declaram
rendimentos anuais superiores ao percentil 90 do concelho (“"p90_limite_top10”). Ja
o0 “bot50_share” é a percentagem do rendimento total do concelho auferida pela
metade da sua populagdo com menos rendimentos, isto €, o grupo de declaracbes
com rendimentos abaixo da mediana do concelho (“p50_limite_mediana”).

[Desigualdade_3_S90_S10]

Racio entre o rendimento médio do grupo de declaragbes com rendimentos brutos
anuais (englobados no IRS) pertencentes aos 10% com mais rendimentos do
concelho (top 10%) a dividir pelo rendimento médio das 10% de declaragdes com
rendimentos mais baixos do concelho (bottom 10%). Mede o numero de vezes que
uma declaracao do top 10% ganha a mais do que os 10% com menos rendimentos
desse concelho (“top10_bot10”). Um valor de 100 indica que, em média, nesse
concelho, os 10% com menos rendimentos teriam que acumular os seus rendimentos
durante 100 anos de modo a igualar os rendimentos auferidos nesse ano pelos 10%
com mais rendimentos da sua regido. Este indicador tem uma relagdo mais préxima
com o anterior do que com o Gini, mas o ranking dos concelhos sera naturalmente
diferente. E possivel que um concelho tenha a desigualdade mais alta em termos da
fatia do top 10%, mas ndao em termos deste racio. Por exemplo se houver uma grande
diferenga entre os rendimentos do top 10% e o resto do concelho, mas os
rendimentos do bottom 10% sejam mais semelhantes aos do meio da distribuigao.

Ao clicar num concelho visualizam-se mais sete indicadores: outros trés racios e
novamente os limites, em euros, dos grupos comparados. Por exemplo, o racio
“topl_bot50” compara o rendimento médio dos 1% com mais rendimentos nesse
concelho (que auferiram pelo menos “p99_limite_topl” euros nesse ano) com o
rendimento médio dos 50% com menos rendimentos desse territério (que auferiram
no maximo “p50_limite_mediana” euros nesse ano). Logo, estes racios serao
superiores aos racios entre os limites dos grupos, ja que representam o valor minimo
de desigualdade entre estes pares de grupos.

[Com_mais_rendimentos]

Distribuicao dos 0,1% com mais rendimentos de Portugal segundo o rendimento
bruto anual (englobado no IRS) por concelhos. Indica o nimero de declaragoes feitas
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nesse concelho em que o rendimento é superior ao percentil 99,9 do pais.
Naturalmente que, em média, os concelhos com rendimentos mais baixos terdo muito
poucos ou nenhum agregado fiscal/sujeito passivo deste grupo. Note-se que este
indicador é calculado com base na residéncia fiscal e ndo diz necessariamente
respeito ao concelho onde foram auferidos os rendimentos deste grupo.

Ao clicar num concelho visualizam-se mais cinco indicadores: o numero de
declaragdes que pertencem aos 1% e 10% com mais rendimentos do pais e a
percentagem dos 0,1%, 1% e 10% com mais rendimentos do concelho no respetivo
total nacional.

[Com_menos_rendimentos]

Distribuicdo dos 10% com menos rendimentos de Portugal, mas em vez de ser
medido em numero como no indicador anterior € medido em percentagem da
populacdo do concelho segundo o rendimento bruto anual (englobado no IRS). Logo,
é possivel visualizar os concelhos que tém um maior peso das declaracdes com
maiores caréncias de rendimento a nivel nacional. Um valor de 20 indica que 1 em
cada 5 declaracdes desse concelho pertencem aos 10% com menos rendimentos do
pais. Concelhos com valores inferiores a 10 tém menos declaragcdées com menos
rendimentos do que a média nacional.

Ao clicar num concelho visualizam-se mais cinco indicadores: o numero de
declaragoes pertencentes aos 10% e 50% com menos rendimentos do pais e aos
40% do meio e a percentagem dos 50% com menos rendimentos do pais e os 40%
do meio no respetivo total nacional. Por exemplo, “perc_bot10” indica a percentagem
de declaragbes do concelho que pertencem aos 10% com menos rendimentos do
pais.

[Rendimento_disponivel]

Rendimento médio liquido de IRS de cada concelho (“rend_disponivel”) expresso em
euros. Trata-se do rendimento bruto anual descrito acima (“rend_bruto”) subtraido
do IRS efetivamente pago (“irs_liquidado”).

Ao clicar num concelho visualizam-se mais sete indicadores: cinco médias e dois
totais. O “rend_bruto” sobre o qual se calcula o IRS a pagar; “taxa_marginal_média”
€ a taxa marginal aplicada em média nesse concelho - i.e. se todos os rendimentos
coletaveis do concelho se encontrassem num escaldo com a taxa marginal de 20%,
o valor deste indicador seria exatamente 20; “deducoes_coleta” corresponde a média
de todas as deducbes a coleta atribuidas nesse concelho; “irs_liquidado” é a média
de imposto efetivamente pago; “taxa_efectiva” serd sempre inferior a
“taxa_marginal_media” visto que é igual ao (total do) imposto efetivamente pago
(no concelho) sobre o (total do) rendimento bruto (no concelho). Por fim, sao
apresentados dois indicadores que, em vez da média como em todos os outros,
correspondem a soma de todos os montantes do concelho: “total_rend_disponivel” e
“total_irs_liquidado”.
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Notacao, Fontes e Conceitos

Todos os valores estdo em notacdo inglesa, onde o separador decimal é *.” e o dos
milhares é“,”. Logo, por exemplo, um rendimento com o valor de 20,000 corresponde
a vinte mil euros e uma fatia dos 10% com mais rendimentos com o valor 33.10
corresponde a trinta e trés virgula dez porcento. Nas varidveis com o prefixo “total_"
a unidade é milhGes de euros expresso por “M”.

A fonte destes Mapas Interativos é o universo das Notas de Liquidagdao do IRS
disponibilizadas e devidamente anonimizadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
de modo a assegurar o total cumprimento do Regulamento Geral sobre a Protegdo
de Dados (RGPD). Também em linha com a referida legislagio em matéria de
privacidade e protecdo de dados pessoas, o GPEARI ndo analisa observacdes
singulares de agregados fiscais, sendo apenas produzidos indicadores estatisticos
gue agregam varias observagdes anonimizadas.

A Nota de Liquidacao do IRS abrange toda a populacdo que englobou rendimentos
declarados em sede deste imposto anual. Apesar desta base de dados nao incluir
toda a populacgédo do pais (e.g. criangas ou pessoas isentas do pagamento de IRS que
optaram por ndao o declarar), inclui a grande maioria de pessoas que auferiu
rendimentos num dado ano. De salientar que também estdo incluidos vdérios
agregados fiscais que estdo isentos do pagamento deste imposto e ainda todos
aqueles que necessitam de comprovar a caréncia de rendimentos, por forma a que
Ihes sejam atribuidos apoios sociais. Note-se que, por exemplo, uma pessoa que
aufira rendimentos anuais abaixo do minimo de existéncia (limite a partir do qual se
paga IRS) consta desta base de dados uma vez que é precisamente aqui que sdo
efetuados os calculos de liquidacdo e atribuidos os valores de reembolso devidos.
Mesmo pessoas que estdo totalmente isentas de IRS, e que, portanto, nao
necessitam de ser reembolsadas pelas retencbes na fonte que ndo realizaram,
encontram-se nas NL-IRS sempre que necessitarem deste comprovativo (e.g. para
beneficiar de apoios publicos como a Renda Acessivel). Volta-se a referir que mesmo
os agregados fiscais que optaram pelo ndo englobamento estdo incluidos nesta base
de dados desde que tenham auferido rendimentos do trabalho ou pensoes.

Partindo dos ficheiros disponibilizados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), o
GPEARI realiza uma limpeza dos dados bastante simples e transparente. Sé&o
eliminadas eventuais observacoes (agregados fiscais) com “sujeitos passivos A” em
duplicado, e aquelas com valores negativos nas seguintes variaveis: rendimento
bruto; coleta liquida; dedugdo especifica; rendimento disponivel (apds pagamento da
coleta liquida); e rendimento bruto menos retencées na fonte. De seguida, sdo
calculados varios indicadores e estatisticas distributivas por concelho e alguns a nivel
nacional. Tendo em conta que diferentes entidades aplicam um dado procedimento
de limpeza de dados, é natural que os dados aqui publicados tenham alguns desvios
em relacdo a indicadores publicados pela AT ou pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Esta limpeza, tal como toda a producdo deste website de Mapas Interativos é
efetuada através de um programa escrito em STATA e R, assegurando a
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sistematizacdo dos calculos desde os dados originais até ao produto final, e assim
garantindo a comparabilidade entre anos e versoes.

Para uma explicagcdo mais abrangente e analitica sobre indicadores de
desigualdades fiscais e de rendimento veja o artigo 01/2020 do GPEARI.

Para o esclarecimento de alguma duvida ou caso queira enviar sugestoes:
dpfp@gpeari.gov.pt
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