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Notas metodologicas

1.1.  MODELO MACRO ECONOMETRICO DO MINISTERIO DAS FINANCAS

Enquadramento

A Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011 que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros, estipula no nimero 5 do Artigo 4.2 (Previsdes) que «Os Estados-Membros devem
identificar a instituicao que é responsavel pela elaboracao das previsdées macroeconémicas e orcamentais, e tornar
publicas as previsdes oficiais macroecondmicas e orcamentais elaboradas para efeitos de planeamento orcamental,
incluindo as metodologias, os pressupostos e os parametros relevantes subjacentes a essas previsdes. Uma vez por ano,
pelo menos, os Estados-Membros e a Comissao estabelecem um dialogo técnico sobre os pressupostos subjacentes a
elaboracao das previsdes macroecondémicas e orcamentais.»

Por sua vez, a Lei do Enquadramento Orgamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro) estabelece no nimero 2 do Artigo
8.2 (Previsbes macroecondmicas) que «0s documentos de programacao orcamental devem incluir: a) O cenario
macroeconodmico e orcamental, com explicitacdo das hipéteses consideradas».

Breve descricdo da estrutura do modelo

A presente nota descreve de forma resumida a estrutura do modelo macro econométrico utilizado pelo Gabinete de
Planeamento, Estratégia e Relagbes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Financas nas previsdes e simulacdes
macroeconodmicas e orcamentais elaboradas para efeitos de planeamento orcamental de curto e de médio prazo.

0 modelo macro economeétrico, que a seguir se descreve, é principalmente utilizado nos seguintes exercicios:

1. Elaboracao de previsées de curto prazo (e.g. Orcamento do Estado) e de médio prazo (e.g. Programa de Estabilidade)
para os principais agregados macroeconémicos (e.g. PIB e respetivas componentes da procura, taxa de
desemprego, inflacao) e orcamentais (e.g. saldo orcamental e divida pablica);

2. Avaliacao doimpacto de politicas orcamentais; Avaliacao do impacto de choques externos na evolucao da economia
portuguesa.

0 modelo foi concebido numa légica anual e dinamica, onde a economia portuguesa é representada como uma pequena
economia aberta, sendo o equilibrio de longo prazo da economia determinado de acordo com os contributos da teoria
neoclassica, e as dinamicas de curto prazo captadas por equacdes cujos fundamentos tedricos sao, em geral, de base
keynesiana. Este modelo tem uma formulacdo idéntica aos modelos utilizados pelas principais instituicdes
internacionais, cujas equa¢des comportamentais foram adaptadas a dinamica da economia portuguesa.

Tendo em conta os propdésitos de utilizacao do modelo, 0 mesmo possui uma estrutura relativamente simples, mas
suficientemente desagregada, designadamente no bloco das finangas publicas, de forma a captar as principais
caracteristicas da economia portuguesa. Assim, o modelo é constituido por cinco blocos distintos: oferta, procura, pregos
e salarios, mercado de trabalho, e também um bloco com variaveis orcamentais. No bloco da oferta sao determinados os
niveis de equilibrio, nomeadamente do stock de capital, emprego e deflator do PIB.

No bloco da procura sao estimadas econometricamente as componentes do PIB a precos constantes, a saber: consumo
privado (funcao, inter alia, do rendimento disponivel real dos particulares), investimento privado empresarial,
investimento das familias em habitagao, exportagdes (funcao, inter alia, da procura externa relevante) e importagoes de
bens e de servicos.

0 bloco dos pregos contém equacdes econométricas para os deflatores do PIB, do consumo privado, das exportacdes e
das importag¢des, bem como para os salarios nominais. O deflator do investimento nao é modelizado, mas os pre¢os das

2 ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES



l REPUBLICA ORCAMENTO

PORTUGUESA DO ESTADO
2024

diferentes componentes do investimento encontram-se relacionados com as suas principais determinantes (e.g. o
deflator do investimento em equipamentos esta relacionado com o deflator das importagdes).

Por sua vez, o bloco do mercado de trabalho modeliza a populacao ativa e a evolucao do emprego no sector privado.

A escolha da especificagdo para as equacdes do bloco da oferta baseia-se largamente na teoria neoclassica. Nos
restantes blocos, a escolha da especificacao centra-se em exercicios de simulagao de previsao. Ou seja, privilegia-se a
capacidade de a equacao replicar, com relativa fiabilidade, o passado mais recente, na medida em que isso indicia
maiores probabilidades de éxito na modelizacao do futuro.

Ainterligacdo entre os varios blocos esta esquematizada no diagrama seguinte.

Grafico 1. 1. Diagrama Interdependéncias do modelo macro econométrico
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Fonte: Ministério das Financas.

1.2. DESPESA FISCAL DO ESTADO

Na prossecucao de objetivos extrafiscais, nomeadamente de cariz econémico, social, cultural, ambiental, etc., sao
consagrados beneficios fiscais que se materializam em medidas que constituem uma perda de receita fiscal, em
detrimento do objetivo a que se propdem.

Em termos genéricos, um beneficio fiscal constitui uma transferéncia de recursos publicos para um determinado grupo
de individuos, familias ou empresas tendo em vista um determinado objetivo extrafiscal que sera incentivado através da
reducao da obrigacao do imposto face ao sistema de tributagao-regra.

Os beneficios fiscais originam uma potencial perda de receita fiscal devida, também denominada despesa fiscal, que
podera assumir diferentes formas, nomeadamente isen¢des fiscais, dedugdes a matéria coletavel ou a coleta e taxas
preferenciais, traduzindo-se assim numa reducao ou diferimento de impostos devidos pelos sujeitos passivos.

Este conceito de despesa fiscal encontra-se em linha com o que consta do Manual de Quantificacdo da Despesa Fiscal
elaborado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

0 processo de quantificagcdo e estimativa da despesa fiscal do Estado segue a seguinte metodologia:
« Identificacao da despesa fiscal

Define-se a estrutura comum de cada imposto, seguindo os critérios utilizados internacionalmente para o efeito. O
critério aplicado tomou como referéncia a estrutura estabelecida pelo proprio regime legal de imposto, considerando
como despesa fiscal todas as situagdes que se afastam do estatuido com carater geral pela respetiva legislacao.
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= Aplicacao do método da receita cessante

Procedeu-se ao calculo da diferenga entre a receita fiscal obtida no presente enquadramento legal e a receita fiscal
arrecadada hipoteticamente caso nao se verificasse a ocorréncia do facto tributario que consubstancia a despesa fiscal.

« Utilizacao do principio da especializacao do exercicio

Alocou-se a despesa fiscal ao ano ao qual se encontra associada a origem de uma obrigacao fiscal equivalente e nao
aquele em que o pagamento do imposto seria realizado.

A despesa fiscal das Administracdes Publicas é detalhada em sede propria, no Relatério da Despesa Fiscal, o qual é
remetido anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 15.2-A do EBF, bem como publicado no Portal das
Financas.

1.3. ORCAMENTACAO VERDE

No processo de definicao de um procedimento nacional de orcamentacao verde, a ser consubstanciado num documento
orientador que defina a cobertura, a metodologia e processos, os intervenientes, bem como os respetivos calendarios,
quer em termos de planeamento orcamental quer em termos de monitorizacao da respetiva execuc¢ao, assim como nos
exercicios piloto! que lhe estdao a montante e serviram de oportunidade formativa, Portugal teve como referencial
metodoldgico a Estrutura de Referéncia de Orcamentacao Verde [Green Budgeting Reference Framework] apresentada
pela Comissao Europeia em 2020.

Esta estrutura visa enquadrar, e promover, o esforco de desenvolvimento da orcamentacao verde junto dos estados-
membros, procurando orientar o desenvolvimento ou melhoramento das metodologias e estruturas de orgamentacgao
verde de cada um dos estados-membros, bem como gerar um referencial em termos de comparabilidade internacional,
permitindo a respetiva monitorizacao multilateral e pela Comissao.

Organizada em trés niveis sequenciais progressivos (essencial, desenvolvido e avancado), esta Estrutura de Referéncia
traga os requisitos que os estados-membros sao instados a atingir em cada nivel em termos de cobertura, metodologia,
documentos de planeamento e reporte, governacao, transparéncia e prestacao de contas. A abordagem metodologica
proposta assenta num processo de identificacdo e classificacdo das receitas e despesas de acordo com o respetivo
impacto ambiental, devendo a mesma evoluir para a elaborac¢do de avaliagcdes de impacto no nivel avancado.

! Realizados sobre os orcamentos dos programas orcamentais PO15 - Ambiente e da Acao Climatica, PO16 - Infraestruturas e PO18 -

Agricultura e Alimentacgao.
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Quadro 1. 1. Estrutura de Referéncia de Orcamentacao Verde

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Essencial Desenvolvido Avangado

Cobertura
+ Climaticos
+ Climaticos . . + Todos objetivos ambientais
L . . + Outros ambientais
2 Objetivos ambientais

« Despesa favoravel
+ Despesa ndo favoravel
+ Despesa fiscal

. . + Despesa favoravel

@ Itens orgamentais + Despesa favoravel . .

+ Despesa ndo favordvel

* Estado (incluindo Seguranga Social)
* Administragdes subnacionais

+ Outros (e.g. SEE + extra orgamentais)

+ Estado (incluindo Seguranga Social) + Estado (incluindo Seguranga Social)

o Administragdo Publica
§ + Administragdes subnacionais

PO15 + PO16 + PO18

+ Classificagdo (tagging)

Metodologi + Classificagdo (taggi + Classificagdo (taggi
etodologia assificagdo (tagging) assificagdo (tagging) . Avaliacio de impacto
- * Estrutura central permanente
* Grupo de trabalho ad hoc + Estrutura central permanente (ndo A
Governanga * Pontos focais OV nos

necessariamente auténoma) . .
ministérios/entidades

Grupo de trabalho MF + MAAC

+ Apresentag¢do no Orgamento do Estado + Apresentag¢do no Orgamento do Estado
Resultados * Apresentagdo no Orgamento do Estado * Reporte na Conta Geral do Estado * Reporte na Conta Geral do Estado
+ Estimativas em planos multianuais « Estimativas em planos multianuais

Opgdes consideradas nos pilotos do OE 2024

Fontes: Comissao Europeia e Ministério das Financas.

Portugal, encontrando-se ainda no estadio inicial de desenvolvimento de um processo de orgamento verde, enquadra-se
maioritariamente no nivel essencial definido pela estrutura de referéncia mencionada, tendo, contudo, optado por
assumir desde ja o nivel avangado de um dos elementos, nomeadamente cobrir a totalidade dos seis objetivos climaticos
e ambientais (e ndo apenas os dois objetivos referentes a politica climatica), conforme a taxonomia da UE.

Quadro 1. 2. Taxonomia europeia de objetivos climaticos e ambientais
(Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020)

Utilizagao
sustentavel e
protecdo dos

Protegdo e

Mimicacio das ADAPTACAO as Transigdo para Prevengao e restauro da

alteragdes alteragdes RECURSOS uma ECONOMIA controlo da BIODIVERSIDADE
climaticas climaticas CIRCULAR POLUICAD e dos

HIDRICOS E
MARINHOS

T

Fonte: Uniao Europeia.

ecossistemas

Assim, para os exercicios piloto constantes do Orcamento do Estado para 2024 foram analisadas as despesas totais dos
programas or¢gamentais PO15 - Ambiente e A¢ao Climatica, PO16 - Infraestruturas e PO18 - Agricultura e Alimentacao.

No que respeita a despesa, foram excluidas da analise - seja por falta de relacdo direta ou indireta com os objetivos
climaticos e ambientais de referéncia, seja por desconhecimento da respetiva finalidade, ou ainda para evitar duplas
contagens - as seguintes tipologias de despesa:

e Critério 1 | Despesa com pessoal (exceto se direta e exclusivamente afetas a projetos considerados
verdes/castanhos);

e  Critério 2| Impostos, contribuicdées para a Seguranca Social;
e  Critério 3| Reserva (dada a sua natureza nao tem uma finalidade pré-estabelecida);

e  Critério 4| Transferéncias correntes e de capital dentro da Administracao Central (devendo ser estas, para evitar
dupla contagem, classificadas nas entidades em que constituam despesa final);

e  Critério 5| Encargos financeiros;

o Critério 6 | Despesas especificas (e.g. comissdes, custas judiciais);

ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES 5



ORCAMENTO l REPUBLICA
5)(())2ESTADO PORTUGUESA

Critério 7| Despesas com fundos de pensdes e companhias de seguros;
Critério 8 | Transferéncias para a UE (visto ser desconhecida a natureza final da despesa);
Critério 9 | Passivos financeiros;

Critério 10 | Despesas extraorcamentais.

Da despesa total de cada programa orcamental, retiradas as exclusdes acima descritas, apurou-se a despesa elegivel a
ser objeto de classificacao (tagging) em funcao do respetivo contributo (favoravel ®, nao favoravel ® ou neutro @) paraa
prossecucao de cada um dos seis objetivos climaticos e ambientais ja descritos.

Desta classificacao, resulta que a despesa é:

Verde | Despesa cujo contributo seja favoravel a um ou mais dos objetivos e nao tenha impacto significativo nos
demais;

Castanha | Despesa cujo contributo seja desfavoravel a um ou mais dos objetivos e nao tenha impacto
significativo nos demais;

Mista | Despesa que seja favoravel a uns objetivos e desfavoravel a outros;
Neutra | Despesa que ndo tenha impacto significativo em qualquer dos objetivos;

Nao classificada | Despesa com informacgao disponivel insuficiente para classificagao.

ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES
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Relatorio sobre a sustentabilidade
financeira da Seguranca Social

2.1. INTRODUGAO

O presente relatério, que constitui um anexo ao Orcamento do Estado para 2024, apresenta a projecao de longo prazo
sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social, no que respeita ao sistema previdencial, dando cumprimento ao
estabelecido pelo n.2 4 do artigo 93.2 da Lei de Bases da Seguranca Social, Lei n. 2 4/2007, de 16 de janeiro. Enquanto
anexo ao Orcamento do Estado para 2024, este relatorio atualiza os dados no que respeita aos encargos com prestacoes
imediatas e diferidas, as quotizagdes dos trabalhadores e as contribui¢cdes das entidades empregadoras.

Na elaboracao deste exercicio de projecao foi incorporada no modelo a informacao mais recente, a partir da Conta da
Segurancga Social de 2022, da previsao de execucao orcamental da Seguranga Social relativa a 2023 e da proposta de
Orcamento da Seguranca Social para 2024, da responsabilidade do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social
(IGFSS, I1.P.), bem como os dados fisicos entre 2019 e 2022 e os financeiros de 2022, do sistema de pensdes do regime
geral da Seguranca Social.

Além desta informacgao, o modelo integra os cenarios prospetivos demograficos e macroeconoémicos (longo prazo)
desenvolvidos no ambito dos trabalhos do The 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2024-2070), do Comité de Politica Econdmica da Comissao Europeia. No curto prazo, o modelo integra o
cenario macroeconémico subjacente ao Orcamento do Estado para 2024, do Ministério das Financas.

Para a projecdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), foi considerada a estimativa para
dezembro de 2023, e as taxas de rentabilidade esperadas pelo Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacao da
Seguranca Social (IGFCSS, I.P.), além das transferéncias em resultado dos saldos positivos do sistema previdencial,
quando existem, e do Orcamento do Estado relativo a diversificacao de fontes de financiamento da Seguranca Social.

O relat6rio analisa, igualmente, a evolugao de algumas rubricas do sistema previdencial de forma idéntica ao que consta
dos relatérios apresentados nos anos anteriores. O periodo em analise abrange a década entre 2012 até 2022. As rubricas
analisadas sao, do lado dareceita, a evolucao das contribuicoes e quotizacdes; do lado da despesa, as pensdes de velhice,
deinvalidez e de sobrevivéncia.

No dltimo ponto deste anexo, sdao apresentadas as projecbes obtidas através de um modelo de natureza
atuarial/contabilistica. Este exercicio prospetivo simula a receita, com contribuicdes e quotizacdes e a despesa com
pensdes e outras prestacdes do sistema previdencial.

Importa destacar que, a partir do modelo, ndo é possivel tirar ilagdes sobre movimentos conjunturais a curto prazo, dado
que este &, primordialmente, um modelo que permite a identificacao de tendéncias, as quais devem merecer especial
atencao aquando da analise dos resultados. Estas sao influenciadas pelo Orcamento da Segurancga Social para 2024 e
pelos perfis de pensionistas nos ultimos anos, além de o serem também pelos cenarios macroeconémicos e
demograficos.

2.2. EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS RUBRICAS DO SISTEMA PREVIDENCIAL,
DADOS FISICOS E FINANCEIROS (2012-2022)

O sistema previdencial constitui a parte contributiva do Sistema de Seguranca Social, assente no principio de
solidariedade de base profissional, que abrange obrigatoriamente os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente
equiparados e os trabalhadores independentes. O sistema inclui, ainda, pessoas sem atividade profissional ou cuja
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atividade nao determine o seu enquadramento obrigatorio nos regimes contributivos do sistema previdencial e que
pretendam beneficiar de protecado social. A Lei de Bases da Seguranca Social (Lein.24/2007, de 16 de janeiro) estabelece
que o sistema previdencial visa garantir “prestacées pecuniérias substitutivas de rendimento de trabalho perdido em
consequéncia da verificagéo das eventualidades legalmente definidas”. Estas prestagdes, assim como as politicas ativas
de emprego e formacao profissional, sdo financiadas de forma bipartida, através das contribuicdes e quotizagcdes, numa
perspetiva de autofinanciamento do sistema, “tendo por base uma relagéo sinalagmatica direta entre a obrigagdo legal
de contribuir e o direito as prestacées”.

O principio da diversificacao das fontes de financiamento da seguranca social tem sido concretizado, ao longo dos altimos
anos, através da transferéncia de verbas provenientes do Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis, de parcela do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e, a partir de 2020, do Adicional de Solidariedade sobre o Setor
Bancario (Artigo 18.2 da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho).

Neste segmento do relatério & examinada a evolugao na Gltima década de algumas rubricas do sistema previdencial. No
que diz respeito a receita, é feita uma apresentagao da trajetoria das contribuicdes e quotizacdes; no que se refere a
despesa, sao apresentados os dados sobre a variagcdo das pensoes de velhice, de invalidez e de sobrevivéncia.

Os valores utilizados baseiam-se nos resultados da Conta da Seguranca Social, da responsabilidade do IGFSS, IP, e nos
elementos fisicos e financeiros referentes a presta¢des e contribui¢ées do Instituto de Seguranca Social, IP, e apurados
pelo Instituto de Informatica (II, I.P.). O nimero total das pensdes tem por referéncia o més de dezembro de cada anoe,
no caso dos valores dos novos pensionistas, abrange o ano inteiro.

Nos ultimos anos, o sistema previdencial tem registado um crescimento continuo da receita corrente. Em 2022, o seu
valor situou-se acima de 24,6 mil milhdes de euros, o que representou um aumento de 4,2%, face ao ano anterior. O saldo
do sistema previdencial sem transferéncias internas apresentou uma melhoria face ano anterior, tendo o respetivo valor
ficado acima dos 5,8 mil milhdes de euros.

Em seguida, é apresentado o grafico que compara a evolucao das receitas, das despesas correntes e o saldo do sistema
previdencial, a partir de dados obtidos na Conta da Seguranca Social.

Grafico 2. 1. Evolucao das receitas e das despesas correntes e do saldo do sistema previdencial

(milhdes de euros)
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Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Em 2022, tal como nos anos anteriores, o sistema previdencial teve como principal fonte de receitas correntes as
contribuicbes das entidades empregadoras e as quotiza¢des dos trabalhadores, que cresceram 11,8% face a 2021, de
acordo com o grafico anterior. O valor das contribuicdes e quotizacdes fixou-se em 22,3 mil milhdées de euros, o que
representa 90,6% das receitas correntes do sistema previdencial. Em relagao a despesa corrente, que atingiu os 21,4 mil
milhdes, verificou-se uma diminuigao de 4,8%, face ao ano anterior.
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No grafico seguinte é apresentado o peso relativo das varias prestagdes sociais na composicao da despesa do sistema
previdencial.

Grafico 2. 2. Evolucao do peso relativo da despesa de cada prestacao na despesa total com prestacées do sistema
previdencial

(percentagem)
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Nota: o grafico apresenta apenas as percentagens para as prestagées com valores mais expressivos.
Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.
Em 2022, a despesa com pensdes de velhice continuou a ser a rubrica com maior representatividade, o seu peso relativo
na despesa total foi de 63,0% (16,1 milmilh6es de euros), tendo registado um crescimento de 4,0%, face ao ano anterior.

A despesa em prestacdes de parentalidade teve o crescimento mais significativo em termos relativos, ao aumentar
12,8%, em comparag¢dao com o ano anterior. Em comparagcao com 2021, o seu peso na despesa total aumentou um ponto
percentual, fixando-se em 4,0%.

Por seu turno, a despesa com subsidio de desemprego foi de cerca de mil milhées de euros e, em comparag¢ao com 2021,
teve um decréscimo de 22,1%. O seu peso relativo na despesa total passou de 6,0% para 5,0%. Outra componente da
despesa que teve uma diminuicao elevada (menos 36,7%) foi a referente as politicas ativas de emprego.

Em 2022, ap6s o contexto de pandemia, a despesa com o subsidio por doenca teve um crescimento de 6,6%, face ao
ano anterior.

Contribuicoes e remuneracées

Em 2022, o nimero de pessoas singulares, com 20 ou mais anos e pelo menos uma contribui¢do paga a Segurancga Social
ao longo doano, foide 5,1 milhdes, mais 7,0% do que em 2021. Para este resultado contribuiu, principalmente, o aumento
do namero de trabalhadores por conta de outrem, que cresceu 7,4%, mas também o crescimento de 6,6% do nimero de
trabalhadores independentes. O aumento do nimero de pessoas com contribuicdes ocorreu em ambos 0s sexos, ainda
que tenha sido maior no caso dos homens. O nimero de pessoas singulares com contribui¢cdes para a Seguranca Social
aumentou em todos os tipos de qualificacdo, com excecao do servico doméstico.

Desde 2014, que se verifica um crescimento do nimero de pessoas singulares com contribuicdes pagas a Segurancga
Social, com excecao de 2020, como se pode observar no quadro abaixo.
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Quadro 2. 1. Nimero de pessoas singulares (20 e + anos) com contribuigées pagas a Seguranca Social
(milhares)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 392956 379857 3827,77 394154 404415 419969 436102 467340 4669,22 4768,24 5102,14

H 203%57 195356 197251 203L97 2086,18 2165,53 226147 242460 243138 248946 2677,60
M 1889,59 1839,00 185525 1909,56 195796 2030,15 2099,52 2253,78  2237,80 2278,79 2424,53

A

var.  -5,5% -3,3% 0,8% 3,0% 2,6% 3,8% 3,8% 7.3% -0,2% 2,1% 7,0%
Por tipo de
qualificagio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MOE 293,13 280,29 274,44 27741 280,77 283,95 295,15 308,40 311,59 314,09 329,14 \__/""/
5D 104,77 92,18 84,01 81,30 78,70 76,99 71,38 71,30 67,36 65,25 64,09 \-—-x,_‘_
55V 15,10 14,74 13,80 13,89 13,29 14,05 15,13 14,43 13,08 12,38 12,70 \\/\(
TCO 321912 312519 318398 329484 339901 353904 3701,28 385535 384573 393681 422949
Tl 297,44 286,17 271,55 274,09 272,38 285,66 278,09 428,93 431,44 439,73 466,72 _,_‘_,_‘_/"_’

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuicdo paga ao longo do ano. Tipos de qualificagdo: TCO -
Trabalhador por Conta de Outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; TI - Trabalhadores Independentes; SD - Servico Doméstico; SSV -

Seguro Social Voluntario.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Em 2022, a receita com contribuicdes e quotizacdes fixou-se em cerca de 22,3 mil milhdes de euros, o que traduziu um
aumento, em termos nominais, de 11,8%, em comparagao com o ano anterior.
Quadro 2. 2. Receita com contribuicoes e quotizacoes - sistema previdencial
(milhdes de euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 1309463 1343750 13663,65 14043,19 1477319 1571441 1690645 1836545 1822990 19953,70 2231614 e

S

txvar,  -48% 2,6% 1,7% 2,8% 5,2% 6,3% 7,6% §,6% -0,7% 9,5% 11,8%

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Em dezembro de 2022, a remuneracgao total declarada média dos trabalhadores situava-se em 1425,98 euros e
apresentava uma variagdo positiva de 5,7%, face ao més homélogo. As diferengas no nivel de remuneragao entre homens
e mulheres mantiveram-se, com os homens a auferirem uma remuneracao total declarada média mais elevada.

0 aumento nominal da remuneragao média declarada verificou-se em todos os tipos de qualificacdes, entre os meses de
dezembro de 2021 e de 2022. A remuneracao total declarada média dos trabalhadores por conta de outrem foi de 1513,13
euros, tendo aumentado 6,0%, em termos nominais, em comparagao com o mesmo més do ano anterior. Esta variagao
foi superior ao crescimento das remuneracdes totais médias (5,7%). Por seu turno, as remuneracdes totais médias dos
membros de 6rgaos estatutarios tiveram um crescimento nominal de 5,4% e as dos trabalhadores independentes
registaram um crescimento nominal de 4,6%.
Quadro 2. 3. Remuneracdes totais declaradas médias em dezembro de cada ano
(euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 1211,07 115793 117626 117578 1203,88 122829 1270,82 128860  1308,70 1349,24 142598

H 138622 131887 1339,3¢ 1332,80 1357,97 137996 141873 143828 145519 149949 157528
M 102404 98657 100203 100772 103863 1064,66 110842 112482 114771 118470 126153

W\

t var. 0,4% -4,4% 1,6% 0,0% 2,4% 2,0% 3,5% 1,4% 1,6% 3,1% 57%
Portipo de
. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
qualificacio
MOE  1319,35 124504 1343,14 1353,57 138664 142425 147222 150796 152648 153843 167399 ___—
SD 246,25 245,86 247,09 250,18 254,27 260,07 251,99 257,07 293,69 299,86 ;330
SSV 522,74 534,31 544,99 543,18 529,54 519,53 519,47 543,30 545,75 557,43 565,20 . —_"
TCO 129497 123373 123733 123767 126624 129002 132964 136345 138683 142732 151313 _ _—
Tl 515,79 489,55 448,16 429,03 435,81 441,93 418,33 482,20 458,74 499,48 51283 S~

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuicdo paga ao longo do ano.

TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; TI - Trabalhadores Independentes; SD - Servico
Domeéstico; SSV - Seguro Social Voluntario.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES 11



ORCAMENTO l REPUBLICA

DO ESTADO PORTUGUESA
2024

Entre 2012 e 2022, a idade média do total das pessoas com 20 ou mais anos e contribuicdes pagas a Seguranca Social
passou de 40,6 para 42,0 anos. No mesmo periodo, a idade média dos trabalhadores por conta de outrem com
contribuicdes pagas a Seguranca Social aumentou de 39,3 para 41,0 anos.

Quadro 2. 4. Idade média - pessoas singulares com 20 e mais anos e com contribuicées

(anos)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 40,6 40,9 41,0 11,3 14 1,6 1,7 1.8 42,1 42,1 0o
TCO 39,3 39,6 39,8 an,1 40,3 40,5 an0,6 1,1 41,1 41,1 a0 _—
Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com pelo menos uma contribuicao paga ao longo do ano.
Fonte:II, I.P. /MTSSS.

Pensées de Velhice do Regime Geral

Em 2022, o nimero total de pensdes de velhice do regime geral teve um aumento de 1,1%, em compara¢ao com o ano
anterior. No periodo entre 2012 e 2022, o nimero de pensdes de velhice apresentou um crescimento de 9,9%. A taxa de
variacao anual do niumero total das pensdes de velhice deste regime tem sido positiva, ao longo da altima década, com
excegao de 2014. Nesse ano a diminuigao é explicada pela alteragdo da idade normal de acesso a pensao de velhice?.

Para além da alteracao daidade normal de acesso a pensao de velhice, as restantes alteragdes legislativas tiveram o seu
maior impacto na evolugdo do nimero e do valor das novas pensdes de velhice, entre 2012 e 2022. As principais
mudancas foram: a entrada em vigor da suspensao da antecipacao da idade de reforma por flexibilizacdao, em abril de
2012, a qual se reflete nos dados dos anos de 2013 e 20143; o aumento da idade normal de reforma para os 66 anos, em
20144, e da sua indexacao direta a evolucao da esperanca de vida a partir de 2016; o fim da suspensao da possibilidade de
antecipar a reforma por flexibilizagdo, em 2015° bem como a revisao das regras deste regime em 2019; e a introdugao,
em 2017, do regime de flexibilizacdo da idade da pensao de velhice para as muito longas carreiras contributivas®.

A diferenga no nimero de pensdes entre homens e mulheres tem aumentado ao longo da década. O nimero de pensdes
de velhice processadas a mulheres foi sempre superior a dos homens, embora no caso das pensdes antecipadas a
situagdo seja inversa, com os homens a apresentarem um maior volume de processamentos de pensdes antecipadas.

0 namero total de pensdes antecipadas diminuiu 6,0%, em compara¢ao com o ano anterior, mantendo a trajetoria de
reducao iniciada em 2020. No caso do nimero de novas pensdes antecipadas houve um crescimento de 14,2% face a
2021.

2 Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro.
3 Decreto-Lein. 285-A/2012, de 5 de abril.

4 Decreto-Lei n.2167-E/2013, de 31de dezembro.
5 Decreto-Lein.2 8/2015, de 14 janeiro.

6 Decreto-Lei n.2126-B/2017, de 6 de outubro.
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Quadro 2. 5. Nimero de pensdes de velhice em dezembro de cada ano
(milhares)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 1719,13 175046 174675 176819 178991 180228 181175 183172 1861,80 1869,73  1889,95 __ —
H 84745 85631 851,57 859,89 867,51 863,09 872,75 831,08 834,13 834,17 901,33 __—
M 871,69 894,15 89518 908,30 922,41 933,19 939,00 950,64 967,68 975,56 988,63
txvar. 2,6% 1,8% -0,2% 1,2% 1,2% 0,7% 0,5% 1,1% 1,6% 0,4% 1,1%
Novas 83,58 68,41 37,32 66,26 66,71 60,59 67,31 80,84 87,22 72,90 255 S~
H 4445 32,40 20,37 34,53 34,25 29,43 36,29 46,71 44,28 35,51 a8 T
M 39,13 36,01 16,95 31,73 32,46 31,15 31,02 43,13 42,94 37,38 a,73
txvar. -57%  -1831% -454%  77.5% 0,7% -9,2% 11,1% 33,5% -2,9% -16,4% 13,2%
Total
Antecip;:s 167,75 149,03 131,38 12519 123,02 133,71 146,98 147,15 142,97 132,62 124,73 \/«\
txvar.  3,5%  -11,2%  -118%  -3,9% -2,5%  13,6% 52% 0,1% -2,8% -7,2% -6,0%
Flex 83,82 67,54 51,72 44,12 44,53 43,78 60,14 68,61 74,60 72,85 68,84
DD 83,93 81,49 73,66 82,07 78,49 90,93 86,84 78,53 68,37 59,78 5589 T~
H 102,97 83,68 75,46 72,10 69,29 79,02 84,49 84,73 81,53 74,58 68,70
M 64,78 60,35 55,92 54,09 53,73 60,69 62,50 62,42 61,44 58,04 56,03 -
Novas
X 34,84 16,55 17,22 27,60 30,14 17,47 28,75 28,96 27,66 19,17 21,38 \m
Antecipadas
txvar. -9,1%  -51,5%  4,1% 60,3% 9,2%  -42,0%  64,6% 0,7% -4,5% -30,7% 14,2%
Flex 19,81 1,25 0,36 6,60 14,58 4,52 19,83 19,30 19,63 11,85 11,29 oS-
DD 15,03 15,29 16,87 21,00 15,56 12,95 8,92 9,05 8,03 7,32 1059 —~_

Nota: As novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

O total das antecipadas conta apenas com as pensdes que foram antecipadas e que estao a pagamento enquanto o beneficiario nao
chegar a idade de reforma em vigor.

Flex: Pensdes antecipadas pelo regime de flexibilizacdo da idade de pensao de velhice. DLD: Pensdes antecipadas por Desemprego
involuntario de Longa Duragao.

Fonte: II, I.P./MTSSS.

Em dezembro de 2022, o valor médio da pensao de velhice do regime geral foi de 520,09 euros, verificando-se, no periodo

analisado uma tendéncia de crescimento positiva, com um aumento de 21,0%, entre 2012 e 2022. Como é possivel

observar a partir do quadro seguinte, 0s maiores aumentos nominais foram em 2018 e 2019. Este valor médio € também

composto por pensdes que, por natureza, sao de valor baixo , ndo incluindo as atualizagdes extraordinarias de 2017 a

2022, nem o complemento extraordinario de pensdes de minimos.

Emrelacao as novas pensdes, o seu valor médio tem apresentado, ao longo da ultima década, alguma variacao. Em 2012,

esse valor foi de 497,50 euros tendo passado em 2022 para 596,85 euros. Os maiores picos de crescimento nominal foi

entre 2013 e 2014 (12,3%), entre 2014 e 2015 (9,1%) e entre 2017 e 2018 (9,6%).
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Quadro 2. 6. Valor médio da pensao velhice em dezembro de cada ano
(euros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 429,86 433,68 43825 44584 453,23 460,53 475,62 491,15 50L,77 508,63 52009 __—

H 548,97 554,65 561,41 57L97 582,55 593,07 613,30 633,80 647,37 657,03 671,75 _—

M 314,13 317,79 321,08 326,43 331,61 337,08 347,66 358,54 367,19 372,62 /L8l _—
txvar. 18% 0,9% 1,1% 1,7% 1,7% 1,6% 3,3% 3,3% 2,2% 1,4% 2,3%

Novas 497,90 462,05 51883 566,21 555,28 550,35 603,05 593,19 586,43 594,41 596,85 .
H 609,91 578,05 626,51 683,08 696,00 69550 740,23 731,19 724,43 746,39 741,020
M 370,63 357,68 38944 34247 406,80 412,85 442,56 443,73 444,18 450,01 455,83
txvar. 0,9% -7,2% 12,3% 9,1% -1,9% -0,9% 9,6% -1,6% -1,1% 1,4% 0,4%

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem
complementos sociais.

Fonte: IT, I.P. /MTSSS.

A idade média dos pensionistas de velhice do regime geral continuou a apresentar uma trajetoria de crescimento, em
2022. Esta evolucao resulta, essencialmente, da demografia, mas também do aumento da idade normal de acesso a
pensao de velhice. No periodo entre 2012 e 2022, a idade média dos pensionistas de velhice aumentou mais de dois anos,
de 73,27 para 75,56 anos, e no caso dos novos pensionistas, passou de 63,32 para 65,61 anos.

Quadro 2. 7. Idade média dos pensionistas de velhice em dezembro de cada ano

(anos)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 73,27 73,52 73,90 74,16 74,39 74,66 74,92 75,12 75,24 75,42 75,56 _—
H 72,55 72,85 73,23 73,47 73,70 74,00 74,21 74,39 74,53 74,73 74,89 _—

M 73,96 74,17 73,90 74,81 75,04 75,30 75,58 75,79 75,90 76,05 76,17 __—
Novos 63,32 64,22 63,51 64,10 64,01 65,16 64,86 65,36 65,29 65,51 65,61 T
H 62,98 63,99 63,41 63,66 63,65 64,82 64,49 65,06 65,04 65,28 6549

M 63,70 64,44 63,64 64,59 64,39 65,48 65,30 65,69 65,54 65,73 65,72 o~

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com 12 processamento no ano.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.
A carreira contributiva do total de pensionistas de velhice manteve uma tendéncia de crescimento, ao longo da ultima
década, em resultado de um sistema de pensdes mais maduro. O nimero médio de anos de contribui¢cdes para a
Seguranca Social aumentou de 24,79 para 28,93. As mulheres continuam a apresentar uma carreira contributiva mais
baixa que os homens, embora essa diferenca esteja a diminuir na Gltima década. Entre 2012 e 2022, a carreira contributiva
média das mulheres apresentou um acréscimo de 5 anos, enquanto nos homens o acréscimo foi de 3,5 anos. Os novos
pensionistas de velhice tém uma carreira contributiva média superior em 3,7 anos, em comparagdo com a carreira
contributiva média do total de pensionistas de velhice. De realcar que recentemente, desde 2018, a carreira contributiva
dos novos pensionistas parece dar mostras de regressao, tendo atingido nesse ano de 2018, com 35,85 anos, 0 maximo
absoluto do horizonte temporal em analise.

Quadro 2. 8. Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice em dezembro de cada ano

(anos)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 24,79 25,06 25,34 25,80 26,24 26,61 27,10 27,65 28,16 28,56 2893 __—
H 30,38 30,59 30,85 31,28 31,68 32,00 32,48 32,97 33,37 33,67 3390 _—

M 19,38 19,78 20,10 20,60 21,14 21,58 22,12 22,72 23,35 23,89 244 __—
MNovos 31,37 28,35 31,84 33,64 34,10 32,20 35,85 34,18 34,79 33,66 3264 T
H 3513 32,06 35,13 37,76 37,75 36,18 39,56 37,43 37,79 36,78 3511

M 27,13 25,04 27,84 29,19 30,25 28,46 31,51 30,67 31,68 30,65 0,22 T

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.
Em 2022, o montante da despesa do sistema previdencial com pensdes de velhice foi de 12,2 mil milhées de euros. Em
relacdo ao ano anterior, o crescimento da despesa foi de 4,5%, um valor semelhante ao registado nos ultimos anos. No
periodo entre 2012 e 2022, a despesa com pensdes de velhice aumentou, em termos nominais, cerca de 4,1 mil milhées
de euros.
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Quadro 2. 9. Despesa com pensdes de velhice - sistema previdencial
(milhdes de euros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 8179,86 89009,19 8980,40 8763,13 912861 0503,28 10083,20 10747,77 11303,35 1170827 12239,30 —_—
tx var. -0,8% 8,9% 0,8% -2,4% 4,2% 4,1% 6,1% 6,6% 5,2% 3,6% 4,5%

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Pensoées de Invalidez do Regime Geral

Em dezembro de 2022, o nimero total de pensdes de invalidez do regime geral apresentava uma diminuigao de 1,7%, em
relacdo ao més homologo. Ao analisar o periodo entre 2012 e 2022, a reducao foi de 18,2%. Esta evolucgao foi quase igual,
tanto no caso dos homens como nas mulheres, sendo que o nimero de pensionistas homens tem sido superior ao das
mulheres, desde 2013. Quanto ao niimero das novas pensdes de invalidez, em dezembro de 2022, houve um aumento de
2,6%, face a dezembro do ano anterior.

Quadro 2. 10. Numero de pensdes de invalidez em dezembro de cada ano
(milhares)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 198,97 191,88 184,44 179,94 172,92 165,60 163,82 176,31 168,50 165,42 162,68 T
H 98,71 96,22 93,39 91,86 88,90 86,00 85,44 91,99 88,00 86,43 84,78 T
M 100,26 95,66 91,05 88,09 84,02 73,61 78,38 84,32 80,49 78,99 77,89 T

txvar. -1,6% -3,6% -3,5% -2,4% -3,9% -4,2% -1,1% 7,6% -4,4% -1,8% -1,7%
Relativa 193,09 185,21 177,08 171,66 163,88 155,91 153,25 163,92 155,85 151,61 147,58 T
Absoluta 5,88 6,67 7,36 8,28 9,04 9,69 10,56 12,39 12,65 13,81 1510 _—
MNovas 18,81 16,87 15,39 17,14 14,56 13,49 12,92 16,89 11,24 15,47 15,87 T

tx var. 0,3% -10,3% -8, 7% 11,3% -15,0% -7,3% -4,3% 30,7% -33,4% 37,6% 2,6%
Relativa 17,32 15,45 14,08 15,49 13,02 11,96 11,22 14,56 9,71 12,99 13,09 T
Absoluta 1,49 1,42 1,32 1,65 1,55 1,53 1,69 2,33 1,53 2,47 2,78

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: IT, I.P. /MTSSS.
0 valor médio da pensao de invalidez (incluindo complementos sociais) situou-se em 413,79 euros, em dezembro de
2022, tendo aumentado 1,3%, em relagdo ao ano anterior e 12,7% face a 2012. Ao longo da ultima década, o valor médio
apresentou um aumento nominalde cerca de 46 euros. A diferenca no valor médio das pensdes de invalidez entre homens
e mulheres continuou a ser favoravel aos homens, mas a diferenca tem vindo a atenuar-se ao longo dos anos.

Quadro 2. 11. Valor médio da pensao de invalidez em dezembro de cada ano
(euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 367,21 371,50 376,31 380,45 384,24 387,24 394,76 404,74 407,15 408,65 M3,79 _—
H 422,62 425,27 428,48 429,86 431,09 431,27 437,20 447,61 447,18 446,32 450,14 _—
M 312,66 317,41 322,81 328,92 334,67 339,68 348,51 357,97 363,39 367,43 374,23 _—

tx var. 1,5% 1,2% 1,3% 1,1% 1,0% 0,8% 1,9% 2,5% 0,6% 0,4% 1,3%

MNovas 409,66 419,03 437,13 430,93 434,60 427,63 426,74 439,92 438,71 446,51 457,58 _——
H 468,74 484,81 500,21 483,42 450,74 472,44 470,49 479,48 477,17 492,49 506,61
M 341,56 343,39 362,95 369,58 370,71 371,40 375,98 393,81 396,73 396,69 405,87 _—
txvar.  0,6% 2,3% 4,3% -1,4% 0,9% -1,6% -0,2% 3,1% -0,3% 1,8% 2,5%

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem complementos
sociais.

Fonte: I, I.P. /MTSSS.

A idade média do conjunto de pensionistas de invalidez situou-se em 58,34 anos, em dezembro de 2022, mais de dois
anos do que em 2012.

Quadro 2. 12. Idade média dos pensionistas por invalidez em dezembro de cada ano
(anos)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 5633 5634 5638 5642 5648 5653 56,80 57,77 5798 5816 5834 _
Novos 5481 5495 5502 54,8 5541 5546 5590 5695 57,17 57,3 57,63 __

Nota: as novas pensdes sdo relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano; os valores apresentados incluem
complementos sociais.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.
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0 nimero médio de anos da carreira contributiva dos pensionistas de invalidez era de 22,56 anos, em dezembro de 2022,
tendo aumentado em 1,54 anos, quando comparado com o mesmo més de 2012. Os novos pensionistas por invalidez,
registam um aumento mais significativo, tendo, a sua carreira contributiva média, passado dos 24,11 anos, em 2012, para
0S 26,57 anos em 2022.

Quadro 2. 13. Carreira contributiva média dos pensionistas por invalidez em dezembro de cada ano
(anos)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 21,02 21,20 21,40 21,62 21,77 21,81 21,95 2233 2236 2243 2256 _—
Novos 24,11 2435 2532 2540 2583 2537 2547 2563 2578 2595 2657 _———

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.

A despesa com pensdes de invalidez foi de 913,67 milhdes de euros, em 2022. Face ao ano anterior, houve aumento de
0,5%. No periodo entre 2012 e 2022, a despesa com pensdes de invalidez cresceu 0,4%.

Quadro 2. 14. Despesa com pensodes de invalidez - sistema previdencial
(milhdes de euros)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 909,71 924,39 898,29 853,04 840,72 823,11 818,45 838,24 901,62 909,26 913,67
tevar,  -4,2% 1,6% -2,8%  -50%  -14%  -21%  -06%  85% 1,5% 0,8% 0,5%
Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Pensoées de Sobrevivéncia do Regime Geral

No quadro seguinte é apresentada a evolucao das pensdes de sobrevivéncia, entre 2012 e 2022, para os dois principais
tipos de beneficiarios: cdnjuges e descendentes. O nimero de pensionistas de sobrevivéncia situou-se em cerca de 681
mil, em dezembro de 2022. A maioria das pensdes de sobrevivéncia sao tituladas por conjuges (93,5%), sendo as
restantes tituladas por descendentes e, a um nivel muito residual, por ascendentes (nao mostrado no quadro).

Quadro 2. 15. Namero de pensdes de sobrevivéncia em dezembro de cada ano
(milhares)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 626,52 633,19 641,86 64573 648,45 650,05 647,86 656,26 661,12 674,71 681,05 _ ——
H 110,94 112,50 114,74 11606 11682 117,47 116,99 120,35 121,52 124,67 12694 _——
M 51559 520,68 527,12 529,66 531,63 532,57 530,87 53592 539,60 550,04 55411 _———

txvar.  1,0% 1,1% 1,4% 0,6% 0,4% 0,2% -0,3% 1,3% 0,7% 2,1% 0,9%
Conjuges 575,28 583,16 592,50 598,19 602,77 606,38 60683 613,67 619,21 631,73 637,02 _—
Descendente 51,25 50,03 49,37 47,54 45,68 43,66 41,03 42,60 41,91 42,98 4403 T
Novas 39,55 37,74 40,62 38,59 36,98 37,29 35,90 45,63 42,81 55,05 16,89 "

txvar.  -0,2% -4,6% 7.6% -5,0% -4,2% 0,8% -3,7%  271% -62%  28,6%  -14,8%
Conjuges 34,99 33,50 36,11 34,54 33,23 33,80 32,44 40,65 38,78 50,04 219
Descendentes 4,56 4,15 4,50 4,05 3,75 3,49 3,46 4,98 4,03 5,01 4,70 N

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano.

Fonte: IT, I.P. /MTSSS.
0 valor médio da totalidade das pensdes de sobrevivéncia situou-se em 269,32 euros, em dezembro de 2022, o que
corresponde a um crescimento de 2,3% em comparacao com o més homologo. As pensdes de sobrevivéncia tituladas
por conjuges tinham como valor médio 280,67 euros e as tituladas por descendentes 105,09 euros. Em relagao as novas
pensdes de sobrevivéncia, o valor médio foi de 287,29 euros, 0 que representa um aumento de 2,4% em termos
homélogos.

Em resultado de os homens possuirem carreiras contributivas mais longas e salarios mais elevados, as mulheres sao
beneficiarias de pensdes de sobrevivéncia de maior valor. Assim, o valor médio das pensdes de sobrevivéncia pagas a
mulheres foi de 294,77 euros, cerca de 85 euros superior ao valor pago aos homens.
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Quadro 2. 16. Valor médio da pensao sobrevivéncia em dezembro de cada ano
(euros)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total 215,10 219,32 223,63 227,93 232,31 237,46 245,78 253,55 258,098 263,18 269,32 ___—

tx var. 2, 7% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 2,2% 3,5% 3,2% 2,1% 1,6% 2,3%
Conjuges 226,73 230,71 234,89 238,88 242,94 247,66 255,85 264,20 269,69 274,03 280,67 ___—
H 176,06 178,54 181,07 183,47 185,92 188,67 154,03 199,34 202,64 204,95 209,37 _
M 235,64 239,96 244,57 249,01 253,49 258,73 267,54 276,70 282,72 287,55 294,77 __—
Descendentes 84,55 806,52 88,52 90,13 92,02 95,79 96,97 100,10 102,27 103,75 105,09 _—
H 84,27 86,13 88,40 89,96 92,26 94,11 97,24 100,41 102,14 103,83 105,42 __—
M 84,83 86,90 88,64 90,30 91,78 93,51 96,70 99,80 102,41 103,68 104,77 —
Novas 235,00 241,53 247,92 251,29 257,50 265,03 277,29 277,36 278,63 280,60 287,29 _—

tx var. 1,0% 2.8% 2.6% 1,4% 2,5% 2,9% 4,6% 0,0% 0,5% 0, 7% 2,4%
Conjuges 254,21 260,15 266,59 269,46 275,24 281,31 295,93 208,37 206,49 298,00 307,78 _—
Descendentes 87,60 00,86 98,10 96,24 100,43 101,07 102,48 105,87 106,74 106,12 103,48 _~——

Nota: as novas pensdes sao relativas a pensionistas com primeiro processamento no ano. Os valores apresentados incluem complementos

sociais.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Em 2022, a despesa com pensdes de sobrevivéncia do regime geral situou-se em cerca de 2,3 mil milhées de euros. Em
relacdo ao ano anterior, o crescimento da despesa foi de 3,1%. No periodo 2012-2022, o aumento foi de 41,6%, em termos

nominais.

Tota
tx var,

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.

Quadro 2. 17. Despesa com pensdes de sobrevivéncia - sistema previdencial

2012

2013

2014

2015

(milhdes de euros)

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

| 165260 1733,36 1791,21 180521 185206 190849 199250 2103,08 2169,46 2269,03 234024 _ —

2,0%

4,59%

3,3%

0,8%

2,6%

3,0%

4,4%

5,5%

3,2%

4,6%

3,1%

2.3.  AS PRINCIPAIS RUBRICAS DO SISTEMA PREVIDENCIAL EM 2022

Contribuicoes

Em dezembro de 2022, o niumero total de pessoas singulares com 20 ou mais anos de idade e com contribuicdes

declaradas a Seguranca Social era aproximadamente de 4,42 milhées, das quais 2,32 milhdes de homens (52,4%) e 2,11

milhdes de mulheres (47,6%).

A distribuicdo da remuneragdo média mensal declarada, em dezembro de 2022, apresenta-se sob a forma de uma
piramide invertida (ver grafico abaixo), o que indica que quanto maior é a idade, tendencialmente maior é o valor da
remuneracao média mensal declarada. Contudo, existem algumas exce¢ées em fungao da idade e sexo. Nas faixas
etarias entre 0s 50 e 0s 64 anos, tanto nos homens como nas mulheres, regista-se uma redug¢do no valor médio mensal

daremuneracgao declarada, sendo mais baixo que o das faixas etarias anteriores e posteriores.
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Grafico 2. 3. Namero de pessoas singulares, Grafico 2. 4. Remunera¢ao média mensal
por sexo e escalio etario declarada, por sexo e escaldo etario
(nmero) (euros)
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, com contribuicao paga em dezembro de 2022 (diferente de ‘com pelo menos uma
contribuicdo paga ao longo do ano’)

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Numa analise dicotomica é possivel observar a diferenca entre homens e mulheres em matéria de rendimentos do
trabalho. Em todos os escaldes etarios, em termos médios, as mulheres tém uma remuneracao inferior a dos homens,
mas a situagao & mais notoria nos escaldes etarios mais elevados, concretamente a partir dos 50 anos de idade. A
diferenca de rendimento mais baixa ocorre no escaldo etario dos 20 aos 24 anos, no qual os homens auferem, em média,
cerca de mais 64 euros que as mulheres (diferenca relativa de 6,1%). Esta diferenca baixou cerca de 10 euros face ao
verificado no ano anterior. A maior diferenca de remuneracdes médias encontra-se no escaldo etario mais elevado, com
uma disparidade média absoluta de cerca de 963 euros (diferenca relativa de 41,3%), sendo mais elevada do que a
registada no ano anterior. As remuneracdées médias totais dos homens tiveram um aumento nominal ligeiramente
inferior ao observado nas mulheres (5,1% e 6,5%, respetivamente).

Grafico 2. 5. Remuneracao média mensal declarada, por sexo e qualificacdo

(euros)

2000

mH

L

S5V TCO TI

Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2022.

Tipo de qualificacdo: TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgdos Estatutarios; TI - Trabalhadores
Independentes; SD - Servico Doméstico; SSV - Seguro Social Voluntario.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.
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Em dezembro de 2022, tendo como base o nimero de pessoas singulares com 20 ou mais anos com contribuicdes pagas
a Seguranga Social, verifica-se que: 83,5% eram trabalhadores por conta de outrem; 8,3% eram trabalhadores
independentes; 6,9% eram membros de 6rgaos estatutarios (dos quais 70,3% eram do sexo masculino); 1,2%
pertenciam ao servigo doméstico (sendo 98,4% mulheres) e 0,2% do total era constituido por individuos com adesao ao
seguro social voluntario. A remuneracao média mensal declarada mais elevada registou-se nos membros de érgaos
estatutarios, a semelhanga dos anos anteriores. Em qualquer uma das qualificagdes, a remuneragdo média mensal
declarada dos homens foi superior a das mulheres.

A carreira contributiva média das pessoas singulares com contribui¢cdes para a Seguranca Social, em dezembro de 2002,
apresentava uma evolucdo por idade e sexo que pode ser observada no grafico seguinte. Essa evolucao caracteriza-se
por uma grande proximidade de valores, entre homens e mulheres, nos primeiros anos de carreira contributiva e poruma
crescente diferenca nos altimos anos. Ao longo do ciclo de vida, a alteracao de tendéncia comeca a ocorrer a partir 45
anos de idade, momento no qual as mulheres passam a apresentar uma carreira contributiva sempre inferior a dos
homens. Apés essa idade, a diferenca agrava-se de forma continua, até as mulheres, aos 66 anos, terem uma carreira
contributiva média mais baixa em cerca de 4 anos, em relagao aos homens da mesma idade.

Grafico 2. 6. Carreira contributiva média, por idade e sexo
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2022.

TCO - trabalhador por conta de outrem; MOE - Membros de Orgaos Estatutarios; TI - Trabalhadores Independentes; SD - Servico Doméstico; SSV
- Seguro Social Voluntario.

Fonte: IT, I.P. /MTSSS.

Pensées de Velhice do Regime Geral

O nimero de pensdes de velhice do regime geral processadas, em dezembro de 2022, foi 1889 953, o equivalente a 69,1%
do total de pensdes do regime geral. 52,3% foram processadas a mulheres e 47,7% a homens, percentagens idénticas as
registadas no ano anterior. Nos grupos etarios com idades inferiores aos 69 anos, a maioria dos pensionistas de velhice
era do sexo masculino. Na faixa etaria dos 70 a 79 anos, a percentagem de pensionistas homens e mulheres nao
apresentava grande discrepancia. A partir dos 80 anos de idade, o nimero de pensdes de velhice tituladas por mulheres
vai aumentando, em comparagao com os homens, devido ao facto da esperancga de vida ser mais elevada na populacao
do sexo feminino. Em 2022, o numero de novos pensionistas de velhice situou-se em 82,5 mil pessoas, dos quais cerca
de 25,6% tinham menos de 65 anos e 70,7% situavam-se no escalao etario dos 65 aos 69 anos.

Em dezembro de 2022, o valor médio total das pensdes de velhice fixou-se em 520,09 euros, sendo esse valor no caso
dos homens de 671,75 euros e de 381,81 euros no das mulheres.
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Grafico 2. 7. Pensoes de velhice,
por sexo e escaldo etario

(namero)

l REPUBLICA
PORTUGUESA

Grafico 2. 8. Valor médio da penséao de velhice,

por sexo e escaldo etario

(euros)
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2022.
Fonte:II, I.P. /MTSSS.

Para todos os grupos etarios, as pensodes de velhice tituladas por homens apresentam valores médios mais elevados do

que as tituladas por mulheres, o que traduz a distribuicao ja verificada nos rendimentos do trabalho declarados a

Seguranca Social. Emtodos os grupos etarios, os pensionistas do sexo masculino tém carreiras contributivas mais longas

do que as pensionistas do sexo feminino. Em média, os pensionistas homens possuem mais de nove anos de registo de

contribuicdes do que as mulheres. Apesar desta diferenca se manter nos novos pensionistas, nao tem sido tao elevada,

com os homens a apresentarem, em média, mais 4,9 anos de contribuicdes do que as mulheres.

Grafico 2. 9. Carreira contributiva média dos pensionistas de velhice, por sexo e escalado etario
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Nota: pessoas singulares com 20 e mais anos de idade, em dezembro de 2022.

Fonte: II, I.P. /MTSSS.

E possivel também constatar que os pensionistas mais novos tém carreiras maiores (41,07 anos nos pensionistas com

menos de 65 anos) do que os pensionistas mais velhos (22,37 anos nos pensionistas com 80 e mais anos), refletindo o

amadurecimento do sistema de pensdes.
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0 nimero de pensdes de invalidez, em dezembro de 2022, foi de 162 676, tendo sido processadas 52,1% a homens e
47,9% a mulheres. As pensdes de invalidez representavam 6,0% do total de pensdes do regime geral.

0 valor médio total das pensdes de invalidez processadas foi de 413,79 euros, sendo que no caso dos homens esse valor
foi de 450,14 euros e nas mulheres 374,23 euros. O valor médio das pensdes de invalidez tituladas por homens é sempre
superior ao das tituladas por mulheres em todos os escaldes etarios. Contudo, essa diferenga aumenta nos escaldes

etarios a partir dos 50 anos de idade.

Grafico 2. 10. Pensées de invalidez,
por sexo e escaldo etario
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Nota: dezembro de 2022.
Fonte: II, I.P. /MTSSS.

Grafico 2. 11. Valor médio da penséao de invalidez,

por sexo e escaldo etario

(euros)
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Quanto maior é a idade dos pensionistas por invalidez, maior é a carreira contributiva, mas também é possivel observar

uma maior diferencga de anos de carreira contributiva entre os homens e as mulheres.

No caso das novas pensdes atribuidas em 2022, os homens tinham uma carreira contributiva média superior ao das
mulheres em todos os escaldes etarios, com excegao do escaldo de idade inferior a 45 anos.

Grafico 2. 12. Carreira contributiva média dos pensionistas de invalidez, por sexo e escaldo etario
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Nota: dezembro de 2022.
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Fonte: II, I.P./MTSSS.

Pensées de Sobrevivéncia do Regime Geral

Em dezembro de 2022, o nimero de pensdes de sobrevivéncia processadas foi de 681 050 e representavam 24,9% do
total de pensdes do regime geral. Este tipo de pensao inclui beneficiarios de todas as idades, devido ao facto de ser
atribuida a conjuges e a descendentes.

Em resultado da maioria das pensdes de sobrevivéncia atribuidas a conjuges (viuvez) ser destinada a pessoas do sexo
feminino (83,5%) e também pelo facto das pensdes de sobrevivéncia atribuidas a cdnjuges representarem 93,5% do total
de pensdes de sobrevivéncia, a maior parte das pensdes de sobrevivéncia continuou a ser processada a mulheres
(81,4%). Em relacdo as pensOes de sobrevivéncia atribuidas a descendentes (orfandade), a sua distribuicao é
praticamente equitativa entre ambos os sexos. O escalao etario dos 10 aos 19 anos foi 0 que registou o maior nimero de
beneficiarios (43,9%).

0 valor médio das pensdes de sobrevivéncia tituladas por mulheres foi mais elevado do que as tituladas por homens, em
dezembro de 2022. Este comportamento é explicado pelo facto de as pensdes de sobrevivéncia serem calculadas com
base no valor da pensdo, ou da remuneracao, da pessoa falecida que originou essa pensao e como os homens, em média,
auferem montantes mais elevados, quer de remuneragcdes, quer de pensao de velhice, originam pensdes de
sobrevivéncia mais elevadas, sendo estas atribuidas ao conjuge.

Grafico 2. 13. Pensdes de sobrevivéncia, por sexo Grafico 2. 14. Valor médio da penséo de sobrevivéncia,

e escalio etario por sexo e escalao etario
(ndmero) (euros)
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Fonte: II, I.P. /MTSSS.

2.4. CENARIOS DEMOGRAFICO E MACROECONOMICO DE MEDIO E LONGO
PRAZO

As mudancas demograficas e macroecondémicas tém um impacto direto na sustentabilidade financeira da Seguranca
Social. As projecdes demograficas e macroecondémicas elaboradas pelo Ageing Working Group (AWG) do Comité de
Politica Econémica da Comissdo Europeia, sao atualizadas de trés em trés anos.

Em seguida é apresentada uma analise da sustentabilidade do sistema previdencial da Seguranca Social, tendo em conta
0s novos cenarios demograficos e macroeconémicos projetados pelo Ageing Working Group (AWG) da Comissao
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Europeia. O modelo utilizado baseia-se nos dados fornecidos pelo Ageing Report 2024 (AWG2024), que atualiza as
projecdes anteriores do Ageing Report 2021 (AWG2021), tendo como ano de referéncia 2022. A seguir, descrevem-se as
principais diferencas entre os dois cenarios e 0s seus impactos nas variaveis relevantes para o estudo da evolucdo da
sustentabilidade financeira do sistema previdencial.

Cenario Demogridfico

Com base nas proje¢des mais recentes elaboradas pelo Ageing Working Group (AWG) do Comité de Politica Econdmica
da Comissao Europeia, a partir de 2023, prevé-se uma diminuicao constante e mais acentuada da populacao portuguesa.
Em 2070, o nimero de habitantes devera situar-se nos 8,9 milhées, o que representa uma diminuicdo 13,7% entre 2022
e 2070 (menos 1,4 milhdes de individuos). Contudo, este cenario indica uma tendéncia populacional menos negativa do
que o cenario demografico anteriormente utilizado, que projetava uma reducao de 17,6% entre 2022 e 2070. Com este
novo cenario estima-se um namero total da populagao, em 2070, superior em 5,8%, quando comparado com o cenario
usado no exercicio anterior.

Grafico 2. 15. Evolugao da populacgao residente

(milhées)
12 .000.000
10,000,000
2,000,000 -
6.000.000 -
4000000 B
[ | Pmjeciies Demograficas Ageing 2024
2.000.000 |- . ) =
— Projegies Demograficas Ageing 2021
[} LI B B s B B s s e e e s e B B B e e e
2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062 2067

Fonte: Comissao Europeia - 2024 Ageing Report e 2021 Ageing Report, GEP-MTSSS.

Uma analise da estrutura etaria da populacao residente, a partir das projecdes demograficas atuais (AWG2024) em
comparacao com as resultantes do exercicio anterior (AWG2021), mostra que a populacao total vai continuar a
envelhecer, devido ao duplo efeito de uma diminuicao da proporgao de jovens e um aumento da percentagem de idosos.
A populacao idosa, com 65 ou mais anos de idade, atingira o valor maximo absoluto do periodo do cenario em 2049, ano
a partir do qual se inicia uma trajetoria descendente até 2070. Contudo, o peso relativo na populacao total do niumero de
pessoas com 65 ou mais anos de idade tem um significativo crescimento (mais 9,8 p.p.), passando de 23,8%, em 2022,
para 33,6%, em 2070.

Ao longo de todo o periodo analisado, a populacao em idade ativa (entre os 15 e 0s 64 anos de idade) apresenta uma
tendéncia de diminuicdo, mas menos intensa do que a projetada no cenario anterior (AWG2021). Neste exercicio é
projetada para o periodo entre 2022 e 2070 uma reducao da populacao em idade ativa de 26,6%.

A populacao jovem (entre os O e 0s 14 anos de idade), ao longo do periodo temporal analisado, apresenta uma tendéncia
de reducao, que apenas tem uma inversao nos ltimos anos da projecao. No periodo entre 2022 e 2070, é estimada uma
variacao negativa de 15,7% na populagao jovem, comparativamente com o exercicio anterior (AWG2021), este segmento
da populacao tem uma tendéncia decrescente menos acentuada.

Os dados da projecao mais recente indicam alteragdes significativas na estrutura etaria da populacéo, com o nimero de
idosos a aumentar a sua proporc¢ao no total da populagao. Em 2022, a populagao de 65 e mais anos representava 23,8%
da populagao total, projetando-se que continue a aumentar até 2050 (34,0%), diminuindo ligeiramente nas décadas
seguintes, mas permanecendo acima de 33% e atingindo 0s 33,6%, em 2070. Essa evolucao, entre outras causas, se deve
aos ganhos previstos na esperancga de vida e a uma menor taxa de fecundidade.
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Grafico 2. 16. Evolucao da populacao residente por grupos etarios

(percentagem)
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Fonte: Comissao Europeia - 2024 Ageing Report e 2021 Ageing Report, GEP-MTSSS.

Ainda de acordo com a projecao (AWG2024), prevé-se que a parcela mais jovem da populagdo permaneca estavel ao
longo do periodo, passando de 12,8%, em 2022, para 12,5% da populacao total, em 2070. Em relag¢ao a populacao em
idade ativa (15-64 anos), prevé-se uma diminuicao do seu peso de 63,4%, em 2022, para 54,0%, em 2050, estabilizando
a sua representatividade nas duas décadas seguintes.

Grafico 2. 17. Evolucao do indice de dependéncia dos idosos e indice de envelhecimento

(n2de idosos por cada 100 indiv. em idade ativa e n2 de idosos por cada 100 jovens)

200 - indice de Dependéncia dos Idosos 000 indice de Envelhecimento

2022 2007 203 2037 204 04 2052 2057 2062 2067 2022 200 203 2037 09 204 205 2057 2062 2067

Fonte: Comissao Europeia - 2024 Ageing Report e 2021 Ageing Report, GEP-MTSSS.

Em 2022, o indice de dependéncia de idosos, que mede a propor¢ao entre as pessoas idosas (65 anos ou mais) e as
pessoas em idade ativa (15-64 anos), era de 37,5. Ou seja, para cada 100 pessoas em idade ativa, havia 37,5 pessoas
idosas. Lido ao contrario, este nimero indica que existiam, por cada idoso, um pouco mais de trés pessoas emidade ativa.

Para este indice, é projetada uma trajetoria de crescimento até 2051. A partir desse esse ano, o valor situa-se nos 62
idosos, ou seja, para cada pessoa idosa havera aproximadamente 1,5 pessoas em idade ativa.

No que diz respeito ao envelhecimento, pode observar-se, a partir do novo cenario demografico, um ritmo de crescimento
de envelhecimento significativamente mais elevado face ao cenario demografico anterior (AWG2021), projetando um
agravamento do envelhecimento ao longo de todo o periodo em analise (2022-2070). Este agravamento é resultado do
duplo efeito de um aumento da populagdo idosa e de uma diminuicao da populagdo jovem, em comparagao com o cenario
demografico anterior.
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Grafico 2. 18. Projecdo da esperanca de vida aos 65 anos
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Fonte: Comissao Europeia - 2024 Ageing Report e 2021 Ageing Report, GEP-MTSSS.

0 novo cenario demografico projeta um maior aumento da esperanca de vida para os homens aos 65 anos do que o
cenario anterior (AWG2021), o que se traduzira numa reducao da diferenca entre homens e mulheres. A esperanca de vida
projetada aos 65 anos, entre 2022 e 2070, aumenta no caso dos homens dos 18,9 para os 24 anos e no das mulheres
passa 22,3 para 0s 26,7 anos.

Grafico 2. 19. Evolugao da piramide etaria - 2022 e 2070
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Fonte: Comissao Europeia - 2024 Ageing Report e 2021 Ageing Report, GEP-MTSSS.

Ao comparar as piramides etarias de 2022 e 2070, € possivel observar de forma mais significativa que, no ano de 2070,
se acentua o perfil da “piramide etaria invertida”. Tal situacao resulta do fenémeno de duplo envelhecimento ja indicado
nas anteriores proje¢oes, ou seja, o aumento da proporc¢ao de pessoas idosas (envelhecimento no topo), sobretudo nos
grupos etarios a partir dos 70 anos, e em simultaneo com uma reduc¢do na base, nos jovens, associada as baixas taxas de
fecundidade e por serem em menor namero contribuem também para menos nascimentos.

Cenario Macroeconémico

Este ponto do relatério analisam-se os pressupostos macroeconémicos disponibilizados pela Comissao Europeia, no
ambito do Ageing Working Group do Comité de Politica Econdmica.
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0 primeiro indicador analisado é o crescimento real do PIB. Em termos gerais, as previsdes para o AWG2024, em matéria
de crescimento real do PIB, apresentam valores ligeiramente mais elevados que as previsdes incluidas no AWG2021. Para
o periodo entre 2023 e 2030, 0 cenario macroecondémico mais recente (AWG2024) prevé um crescimento real do PIB mais
elevado que no cenario anterior (AWG2021), em termos médios, esse crescimento é superior em 0,2 pontos percentuais.

Para o comportamento do emprego, as previsdes do AWG2024 apontam para um crescimento deste indicador no curto
prazo, nomeadamente para 2023 e 2024 é estimado um aumento de 0,8%. Em relagcdo a taxa de desemprego prevé-se
uma diminuicao de 6,5%, em 2023 para 5,5%, em 2027.

Grafico 2. 20. Evolucao do crescimento real do PIB

(percentagem)
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Fonte: Comissao Europeia - 2024 Ageing Report e 2021 Ageing Report, GEP-MTSSS.

No quadro seguinte é possivel comparar as previsdes dos dois cenarios macroeconémicos (AWG2021 e AWG2024). As
diferencas mais significativas verificam-se no periodo entre 2023 e 2030.

Quadro 2. 18. Evolucao dos principais agregados macroeconémicos dos cenarios

(percentagem)
média anual média anual média anual média anual meédia anual
2022 2023-2030 2031-2040 2041-2050 2051-2060 2061-2070

var. PIB real 6,7 12 0,7 13 15 12
(AWG2024)

var. PIB real 19 1,0 1,0 1,2 14 13
(AWG2021)

var. Emprego 0,7 -0,2 -0,9 -0,7 -0,3 -0,2
(AWG2024)

var. Emprego 0,4 -0,5 -0,9 -0,8 -0,4 -0,4
(AWG2021)

Taxade 6,1 59 6,4 6,5 6,5 6,5
desemprego
(AWG2024)

Taxade 6,4 6,0 6,4 6,4 6,4 6,4
desemprego
(AWG2021)

Fonte: Comissao Europeia - 2024 Ageing Report e 2021 Ageing Report, GEP-MTSSS.

Em relagdo ao crescimento do emprego, a projecao da Comissao Europeia indica uma variagcado média anual de emprego
negativa, entre 2023 e 2030, contudo, & menos negativa face as previsées apresentadas anteriormente (AWG2021),
também, a longo prazo, apresenta um cenario menos negativo. No caso da evolu¢ao da taxa de desemprego, é possivel
observar que nos dois cenarios, os niimeros apresentados sao idénticos.

Ao nivel do crescimento econémico, a previsao subjacente ao Orcamento do Estado para 2024 é superior a do AWG2024
(2,0% vs 1,8%). Nos indicadores relativos a evolucao do emprego e taxa de desemprego, as previsdes apresentam
pequenas diferencas. No AWG2024, a estimativa de crescimento de emprego em 2024 é de -0,2% e, no OE 2024, de 0,5%.
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Relativamente a taxa de desemprego, para 0 mesmo ano, no AWG2024 estima-se um valor de 6,3% e, no OE 2024, de
6,7%.

2.5. RESULTADOS DAS PROJECOES

Em 2023, registaram-se algumas variagdes entre os nimeros apresentados no Orcamento da Seguranca Social para 2023
(0SS 2023) e a previsao de execugdo (PE2023), tanto ao nivel da receita como ao nivel da despesa (quadro seguinte). As
rubricas da despesa que registaram maiores desvios foram os subsidios por doenca (+4,9%), as pensdes de velhice
(+4,2%) e o subsidio por desemprego e indemnizacdes compensatorias (+2,196). Do lado da receita, a componente que
apresenta uma maior diferenga em relagao ao orcamentado para 2023 € a receita com contribuicdes e quotizagdes, que
aumenta 7,19 (quase 1,7 mil milhdes de euros).

Quadro 2. 19. Conta da Seguranca Social - sistema previdencial - 2022 a 2024
(milhdes de euros, pregos correntes)

Css 0SS PE 0SS
2022 2023 2023 2024
(usado OE2023)

RECEITAS TOTAIS 27.451 30.685 35.326 33.614
SALDO DO ANO ANTERIOR (com aplicaga@o em receita) 2.717 3 2.965 4
RECEITAS CORRENTES 24.619 25.612 27.291 28.547
Das quais

Contribuicdes e Quotizagdes 22.316 23.324 24.982 26.418
Rendimentos e Outras Receitas 359 218 237 220
Receitas Cessantes e Retribuigdes intercalares 209 210 210 209
Outras Receitas Correntes 139 116 116 112
Transferéncia do OE - COVID 484 56 56 67
Transferéncia OE (AIMI+IRC) 0 1 1 3
Transferéncia - CGA e outras 175 187 188 194
FSE+CPN 892 1.438 1.438 1.264
RECEITAS DE CAPITAL 2 5.070 5.071 5.063
TRANSFERENCIAS INTERNAS OBTIDAS 113 0 0 0

DESPESAS TOTAIS 24,045 27.788 30.422 29.677
DESPESAS CORRENTES 21.398 22.608 23.254 24.497
Das quais

Despesas com prestacdes 19.483 19.919 20.584 21.877
Das quais
Subsidio por Doenca 875 926 972 926
Subsidio de Parentalidade 700 762 759 787
Subsidio de Desemprego e Outros Apoios 1.098 1.169 1.190 1.193
Sub. Desemprego e indemnizacédo compensatdria por saldrios em atraso 1.010 1.035 1.057 1.059
Politicas Activas de Emp. e Form. Prof. 88 134 134 134
Subsidio por Morte 133 127 129 135
Pensées: 16.101 16.934 17.520 18.836
Das quais
Sobrevivéncia 2.340 2.511 2.527 2.701
Invalidez 914 942 957 999
Velhice 12.239 12.856 13.398 14.458
Transferéncias para a CGA - Pensbes Unificadas 594 611 626 665
Medidas Excecionais e temporarias (COVID) 576 0 14 0
Administracdo e Outras Despesas Comuns 217 253 235 262
Transf p/ emprego, higiene e form. Profissional 709 874 874 976
FSE + CPN 978 1.550 1.550 1.371
DESPESAS DE CAPITAL 45 5.164 5.158 5.173
TRANSFERENCIAS INTERNAS CONCEDIDAS 2.801 16 2.011 8
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL 3.406 2.897 4.904 3.936
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL* 6.024 3.116 7.113 4.161

*Nao inclui saldo do ano anterior, as transferéncias do FSE e Contrapartida Publica Nacional, nem transferéncias internas

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS.
Para 00552024, comparando com a previsao de execucao antecipam-se crescimentos nas principais rubricas da despesa
com prestacdes, com excecao do subsidio de doenca. As variagdes mais expressivas verificam-se nas pensdes de velhice
(+7,9%), nas pensdes de sobrevivéncia (+6,9%), no subsidio por morte (+4,4%) e nas prestacdes de parentalidade
(+3,8%). No caso da despesa com subsidios de doenca prevé-se a diminuicao da despesa em 4,7%.
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No ambito da receita do sistema previdencial, 0 0552024 prevé uma continuidade no crescimento das receitas com
contribuicdes e quotizagdes na ordem dos 1,4 mil milhdes de euros, quando comparado com a PE2023, o que se traduz
num aumento de 5,7%.

Em relacao a evolugao do saldo do sistema previdencial, 0 0552024 prevé um valor de quase 4 mil milhdes de euros.

Em linha com os exercicios anteriores, 0 ano base da simulacao tem em consideracao o Orcamento da Seguranca Social
apresentado para o ano de 2024, o qual influencia a projecao futura, verificando-se logo a partida que os valores que
serviram de base para exercicios anteriores registaram variacdes significativas globalmente positivas.

Para 2024, prevéem-se crescimentos de 1,9 mil milhdes de euros nas rubricas da despesa com pensdes, antecipa-se um
aumento na despesa com pensdes de velhice em 12,5%, com pensdes de sobrevivéncia em 7,6% e com pensdes de
invalidez em 6,0%, face ao previsto no orcamento para 2023.

No ambito da receita do sistema previdencial, o orcamento para 2024 prevé uma continuidade no crescimento das
receitas com contribuicdes e quotizacdes na ordem dos 3,1 mil milhées de euros, quando comparado com a versao do
Orgcamento da Seguranga Social para 2023, o que se traduz num aumento de 13,3%.

O crescimento da receita superior ao da despesa reflete-se na evolucao prevista do saldo do sistema previdencial. O
Orgcamento da Seguranca Social para 2024 prevé um aumento do saldo superior em mais de mil milhdes euros (+35,9%),
em comparacao o saldo previsto inicialmente para o ano de 2023.

Relativamente ao FEFSS, a estimativa facultada pelo IGFCSS para o final do ano de 2023 é de 26,7 mil milhdes de euros,
mais 4,5 mil milhdes do que na estimativa do exercicio anterior para o final de 2022.
Quadro 2. 20. Projecao da conta da seguranca social - sistema previdencial - 2024 a 2070

Cenario Base

(milhdes de euros, pregos 2024)

2024 2040 2050 2060 2070
RECEITAS CORRENTES 27.283 29.271 31.528 35.983 41.624 46.918
Das quais:
Contribuicdes e Quotizagdes 26.418 28.422 30.612 34.940 40.421 45.565
(em % PIB) 9,4% 94% 9.4% 9.4% 9.4% 9.4%
DESPESAS CORRENTES 23.127 27.205 33.457 38.936 42.940 49.589
Das quais:
Subsidio por Doenga e Tuberculose 926 996 1.073 1.225 1.417 1.597
Subsidio de Parentalidade 787 829 851 904 1.042 1.181
Sub. Desemprego + Indemn. compensatdria por
saldrios em atraso + Politicas ativas de emprego 1.193 1.126 1.292 1.446 1.651 1.816
Subsidio por Morte 135 140 150 157 160 154
Pensdes 18.836 22.371 28.166 32.998 36.145 41.981
(em % PIB) 8,7% 7.4% 8,6% 8,9% 8.4% 8,6%
Das quais:
Sobrevivéncia 2701 3.007 3.408 3671 3792 3785
Invalidez 999 1.065 1.234 1.265 1570 1.989
Velhice 14.458 17.550 22677 27134 29811 35.153
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO
Saldo do previdencial 4.157 2.066 -1.928 -2.953 -1.315 -2.671
(em % PIB) 15% 0,7% 08% -0,8% 0,3% 0,6%
FEFSS 33.284 59.979 84.506 83.234 88.996 99.555
FEFSS em % PIB 11,8% 19,8% 259% 22,4% 20,7% 20,5%
FEFSS em % despesa com pensdes 183,3% 277,4% 309,4% 259,5% 253,0% 243,3%

Notas: O total de pensdes inclui as transferéncias para a CGA, Radio Marconi e Carris; os totais das receitas e despesas correntes nao incluem as
transferéncias do FSE e Contrapartida Publica Nacional.

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP (com base no modelo MODPENSPOR)
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Com base na atualizacdao da informacao, os primeiros saldos negativos do sistema previdencial sao esperados até
meados da década de 2030, podendo atingir valores negativos inferiores a 1% do PIB a meio da década de 2040 (quadro
anterior).

Para o final de 2023, o IGFCSS estima que o valor de mercado da carteira de ativos do FEFSS se aproxime de 26,7 mil
milhdes de euros.

Para a projecao do FEFSS, a partir de 2024, assumiu-se a rentabilidade média anual intrinseca de 4,39% ao longo do
tempo, prevista pelo IGFCSS, ainda que mais baixa no inicio do periodo. Partindo-se do pressuposto que este sera
alimentado pelos saldos do sistema previdencial, enquanto existam, e pelas transferéncias resultantes do Adicional ao
Imposto Municipal sobre Imaoveis, da parcela do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e do Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario. De acordo com estes pressupostos, estima-se que o Fundo nao se esgote até ao
fim do horizonte da projecao aqui considerado.

Em 2024, estima-se que o valor do FEFSS corresponda a 11,8% do PIB e a 183,3% dos gastos anuais com as pensdes do
sistema previdencial (ndo estao consideradas transferéncias para a CGA, Marconi e outras situacées com transferéncias
do Orcamento do Estado), atingindo 2 anos da despesa com pensdes antes de 2030. Na década de 60 prevé-se que o
valor do fundo possa corresponder a mais de 20% do PIB e a cerca de 2 anos e meio dos gastos com as pensdes do
sistema previdencial.

Fez-se ainda um teste de sensibilidade ao aumento da taxa de desemprego em 1,5 p.p. em 2025 e durante todo o periodo
de projecao e a uma diminuicao do crescimento de emprego em 1,0 p.p. no ano de 2025, mantendo a mesma
produtividade, quando comparando com o cenario base.

Os primeiros saldos negativos do sistema previdencial projetam-se para o inicio da década de 2030 e o FEFSS esgota-se
na segunda metade da década de 2060.
Quadro 2. 21. Projegao da conta da segurancga social - sistema previdencial - 2024 a 2070
Teste de sensibilidade

(milhdes de euros, pregos 2024)

2024 2030 2040 2050 2060 2070

SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO

Saldo do previdencial 4.157 524 -3.453 -4.637 -3.209 -4.728

(em % PIB) 15% 0,2% 1,1% 13% 0,8% 1,0%
FEFSS 33.284 54.110 57.495 30.402 1.868 0
FEFSS em % PIB 11,8% 18,7% 18,5% 86% 0,5% 0,0%

FEFSS em % despesa com pensbes 183,3% 250,3% 210,8% 951% 53% 0,0%
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Projeto de Plano Orcamental 2023

3.1.

32

PROJEGOES MACROECONOMICAS

Tabela 1. Hip6teses Subjacentes

Taxa de juro de curto prazo (média anual)

Taxa de juro de longo prazo AE (média anual) 2,0 31 33
Taxa de canbio USD/ (média anual) 11 1,1 11
Taxa de cambio efectiva nominal -1,3 53 1,6
Crescimento do PB rmundial, excluindo UE 33 32 30
Crescimento do PB da UE 3,4 08 1,4
Crescimento da procura externa relevante 83 1.6 2,6
Crescimento das inportagdes, excluindo UE 53 02 3,2
Prego do petréleo (Brent, USD/barril) 98,6 82,7 80,9

Tabela 2. Perspetivas Macroeconémicas

COdIEeRES nnn“
Bl'g

\ |ve
(lof'euros Taxa de variagdo
1. PIBreal 211154 6,8 2,2 1,5
2. Produto potencial 207855 19 2,2 2,2
3.PIBnominal Bl*g 242341 12,2 9.2 4,4
Componentes do PIB em termos reais

4. Consumo privado P.3 135686 56 11 1,1
5. Consumo pablico P3 35910 14 2,0 2,3
6. Formacao bruta de capital fixo P.51 39249 3,0 13 4,1
7.Variagao de existéncias e aquisicao liquida de objectos de valor

(%PIB) P.52+P53 1169 0,6 0,2 0,2
8. Exportacdes de bens e servicos P.6 94529 17,4 43 2,5
9. Importagdes de bens e servigos P.7 95366 11,1 1,8 3,2

Contributos para o crescimento do PIB em termos reais
10. Procura interna 306 542 4,4 1,0 1,8
\1’1a.lzfr|acao de existencias e aquisigao liquida de objectos de P52+ P53 1169 o1 03 00
12. Procura externa liquida B.11 -838 24 12 0,3
Tabela 3. Precos

1. Deflator do PBB 1,15 5,0 2,9
2. Deflator do consumo privado 1,15 7.4 43 2,6
3. HPC 1,13 81 53 33
4. Deflator consumo piblico 1,19 39 54 3,7
5. Deflator da formacao bruta de capital fixo 1,24 83 3.8 3,1
6. Deflator das exportagdes (bens e servicos) 1,27 14,5 13 2,2
7. Deflator das importagées (bens e servicos) 1,32 18,8 -3,5 2,2

Tabela 4. Mercado de Trabalho

codigo SEC nnn“

vael Taxa de variagdo
1. Emprego total (milhares de individuos)?* 1,5 1,1 0,4
3. Taxa de desenprego (%)? - 6,0 6,7 6,7
4. Produtividade por trabalhador, pessoas3 41,9 52 1,1 1,2
6. Remuneragao dos enpregados (106 euros) D.1 113 564,5 83 103 5.4
7. Rermuneragao por trabalhador * 259 57 83 5,0

! Populagdo empregada, conceito de Contas Nacionais;
? Definicdo harmonizada, Eurostat; nivel;

*PIB real por pessoa empregada;

*Trabalhador remunerado .
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Tabela 5. Balancas Setoriais

%PB

1. Capacidade hecessidade liquida de financiamento face
ao exterior

da qual:

- Saldo da balanga de bens e servicos

- Saldo da balanca de rendimentos primérios e transferéncias

- Saldo da balanga de capital

2. Capacidadehecessidade liquida de financiamento do sector
privado

3. Capacidadehecessidade liquida de financiamento das Admin.
Publicas

4. Discrepancia estatistica

B.9

B.9

1,2
02
2,4

2,9

08

B.9 -04 38 1,8

09
-07
1,7

1,6

02
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METAS ORCAMENTAIS

Tabela 6. Objetivos orcamentais das Administracdes Piiblicas discriminados por subsector

o = L=

Capacidade (+) /necessidade (-) de financiamento (B.9) por

subsector!
1. Administracdes Publicas S.13 08 02
2. Juros D.41 21 23
3. Saldo primario? 3,0 2,5
4. Medidas one-off e temporarias3 0,0 -0,2
4.a. Medidas one-off e tenporarias da AP do lado da receita 0,0 0,0
4.b. Medidas one-off e temmporarias das AP do lado da despesa 0,0 02
5. Crescimento realdo PB (%) (=1 na Tabela 1.a.) 2,2 1,5
6. Crescimento do PB potencial (%) (=2 na Tabela 1.a.) 2,2 2,2
7. Hiato do produto 1,6 09
8. Conponente orcamental ciclica (% PB potencial) 08 0,5
9. Saldo ajustado do ciclo 0,0 -0,2
10. Saldo primério ajustado do ciclo 21 2,0
11. Saldo estrutural 0,0 -01
‘RT-DT=BY;

2 0 saldo primério é calculado pelasomade B.9 (item 1) e D.41(item 2);
*Um sinal positivo denota medidas one-off redutoras de défice.

Tabela 7. Desenvolvimentos na Divida das Administracées Publicas

Codigo
%PB
I - N

1. Divida Brutat! 103,0 98,9
2. Variagao do racio da divida bruta 94 -4,2

Decomposigdo da variagéo do récio da divida bruta

3. Saldo primério (= item3 na Tabela 2.a.) 3,0 2,5
4. Despesas comjuros (= item2 na Tabela 2.a.) D.41 21 23
5. Ajustamentos défice-divida 1,0 0,5
p.m: Taxa de juro inplicita na divida2 21 23

* Como definido pelo Regulamento no.479/2009 alterado.
2 Dado pelo racio da despesa com juros e o saldo da divida do ano anterior.
3 Saldos de AF.1 AF.2, AF.3 (consolidados para as administragdes publicas) , AF 511, AF.52 (se cotados em bolsa).

Tabela 8. Passivos Contingentes

I N N

Garantias piblicas 6,6 6,7

das quais: relativas ao setor financeiro 00 0,0
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3.3. PROJEGOES PARA A DESPESA E RECEITA NO CENARIO DE POLITICAS

INVARIANTES

Tabela 9. Projecoes da Receita e Despesa das Administracées Piiblicas no Cenario de Politicas Invariantes por
Principais Componentes

Administragoes Piblicas (S13)

1. Receita total em politicas invariantes

da qual
1.1. Trpostos sobre a produgao e inportagao
1.2. hrpostos sobre o rendimento e patrimbnio
1.3. Trpostos de capital
1.4. Contribuigdes sociais
1.5. Rendimentos de propriedade
1.6. Outros!
p.m: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)2

2. Despesa total em politicas invariantes

da qual
2.1. Despesas compessoal
2.2. Consuno intermédio
2.3. Prestagdes sociais
das quais Subsidio de desenprego*
2.4. Juros
2.5. Subsidios
2.6. Formagao bruta de capital fixo
2.7. Transferéncias de capital

2.8. Outross

codigo
SEC

[

TR

D.2
D.5
D.o1
D.e1
D.4

TE®

D.1
P.2

D.62+D.632
D.41
D.3
P.5lg
D.9

144
105
00
123
07
5,6
372
a6

10,5
55

17,7
06
21

08
2,8
09
2,4

45,4

15,0
107
00
12,3
038
6,6
38,0
43,9

10,2
57
181
06
21
07
33
1,2
2,6

'P.11+P.12 +P.131+D.39rec +D.7rec +D.9rec (exc. D.91);

2 Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um ajt parail

Oes sociais incobraveis (D.995), se

apropriado;
*RT-DT=BY9;
“Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632) relacionados com
subsidio de desemprego;

°D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P 52+P 53+K.24D 8.
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3.4. METAS PARA A RECEITA E DESPESA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

Tabela 10. Projecoes da Receita e Despesa das Administragées Piiblicas divididas nas Principais Componentes

codigo
SEC

1. Receita total TR 43,5 44,7
das quais

1.1. Trpostos sobre a produgao e importagao D.2 14,4 15,0

1.2. rpostos sobre o rendimento e patrimbnio D.5 10,5 101

1.3. Trpostos de capital D.o1 0,0 0,0

1.4. Contribuigbes sociais D.61 12,3 12,3

1.5. Rendimentos de propriedade D.4 0,7 08

1.6. Outrost 56 6.5

p.m: Carga fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)2 37,2 37,4

2. Despesa total TE? 42,6 445

da qual

2.1. Despesas compessoal D.1 10,5 10,6

2.2. Consun intermédio P.2 55 56

2.3. Presta¢des sociais 17,7 181

das quais Subsidio de desemprego* 0,6 05

2.4. Juros D.41 21 23

2.5. Subsidios D3 08 07

2.6. Formagao bruta de capital fixo P.51g 2,8 33

2.7. Transferéncias de capital D.9 0,9 1,2

2.8. Outros® 24 2,7

'P.1+P.12 +P.131+D.39rec +D.7rec +D.9rec (exc.D.91);

2Incluindo os cobrados pela UE e incluindo um ajustamento paraimpostos e contribuigdes sociais incobréaveis (D.995), se
apropriado;

*RT-DT=B.9;

“*Incluindo beneficios que ndo em espécie (D.62) e em espécie fornecidos por produtores mercantis (D.632) relacionados com
subsidio de desemprego;

°D.29p+D4p (outros que D.41p)+D.5p+D.7p+P 52+P 53+K.24D 8.

Tabela 11. Montantes a Excluir no Calculo da Regra da Despesa

1. Despesas de progranas da U.E. cobertas por receita de fundos

daUE. 28103 1,2 1,5 2,7

1a. UOS quals INVesTMentos CODEros Por recemas de TUNdos da 15687 06 08 5
g . d 1

U.E. ,

2. Variagoes nao-discricionarias na despesa como subs. de 4.0 00 o1

desempregot : g . 01

3. Efeitos das medidas discricionarias do lado da receita? -2 969,0 -1,2 -09 0,0

4. Despesas cobertas por aumentos obrigatorios da receita - - - -

* Descrever ametodologia usada na obtencéo da componente ciclica do subsidio de desemprego. Deve ser compativel com a despesa com o subsidio de
desemprego dada pelo cédigo 10.5do COFOG.

2 Aumento das receitas imposto pela lei ndo deve ser incluido no efeito das medidas discricionarias de receita; os dados relatados nas linhas 3 e 4 devem ser
mutuamente exclusivos.

Tabela 12. Classificagao das Fungoes Governamentais

Cores
1. Servigos gerais das administragées piblicas 1 6.5
2. Defesa 2 08
3. Seguranga e ordem piblica 3 1,7
4. Assuntos economicos 4 58
5. Protecao do ambiente 5 0,6
6. Habitagao e infraestruturas coletivas 6 05
7. Salde 7 6.9
8. Desporto, recreagao, cultura e religiao 8 09
9. Educagao 9 44
10. Protegao social 10 17.6
11. Despesa total (=item2 na Tabela 4.a) TE 457
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3.5. MEDIDAS DISCRICIONARIAS INCLUIDAS NO PROJETO DE PLANO

ORCAMENTAL

Tabela 13. Medidas Discricionarias

Objetivo (despesa/

Lista de medidas

Suspensao do aumento da taxa carbono

Aumento imposto sobre o tabaco

Alargamento do IRS Jovem

Reforma do IRS (ME, redugdo de taxas, atualiza¢ao de escaldes)

Medidas de justica fiscal: combate a fraude e evasao

Alargamento do Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizagao das Empresas
(ICE)

Medidas abaixo do limite de 0,1% do PIB

TOTAL MEDIDAS DO LADO DA RECEITA

Medidas de recursos humanos na administracao pablica

Refor¢o abono de familia (15€+7€)

Reforgo das prestagées sociais de combate a pobreza (CSI, CPSI, RSI)

Bonificacao de juros

Compensagao salarial aos licenciados e mestres (devolugao propinas)

Compensagao a concessionaria AEDL, S.A. / IPindeminizacao

Decisédojudicial barragens EDP

Medidas abaixo do limite de 0,1% do PIB

TOTAL MEDIDAS DO LADO DA DESPESA

TOTAL

receita)

Codigo ESA

D.2

D.2

D.5

D.5

D.2

D.5

D.1

D.62

D.62

D.3

D.7

D.9

D.9

Principio
contabilistico

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Acréscimo

Medida
One-Off

Sim

Sim

Impacto orgamental
(%PIB)

Adotada

Né&o Adotada mas
credivelmente planeada

Adotada
Nao Adotada mas

credivelmente planeada

Nao Adotada mas
credivelmente planeada

Nao Adotada mas
credivelmente planeada

Nao Adotada mas
credivelmente planeada

Nao Adotada mas
credivelmente planeada

Nao Adotada mas
credivelmente planeada

Adotada

Nao Adotada mas
credivelmente planeada

Adotada

Adotada

-0,3

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

01

01

03

01

0,0

01

01

01
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3.6. COMPARACAO COM O PROGRAMA DE ESTABILIDADE

Tabela 14. Diferencas face ao altimo Programa de Estabilidade

C:dEICgo n“m

Capacidade (+) /necessidade (-) de financiamento das
Administragées Pablicas

Programa de estabilidade -04 -04 -02
Projeto de Plano Orgamental -0,3 08 02
Diferenca -01 1,2 -04

Capacidade (+) /necessidade (-) de financiamento das

Administragées Piblicas emPoliticas hvariantes B9
Programa de estabilidade -0,4 04 01
Projeto de Plano Orcamental -0.3 08 1,5
Diferenca -01 -05 -1,4
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Tabela 15. Stock de garantias adotadas/anunciadas em 2020

Valor maximo de passivos Consumo
Medidas Data de Adogao contingentes estimado
(%do PB) (% do PB)*
Capitalizar 2018 - COVD 19 12/03/2021 012 0,01
Apoio Economia COVD 19 12/03/2021 1,99 0,55
hveste RAMCOVD 19 12/03/2021 0,03 0,01
Linha Especifica COVD 19 - Agores 12/03/2021 0,07 0,02
Garantias financeiras COVD 19 12/03/2021 0,02 0,00
LAE COVD 19 MPE 12/03/2021 0,34 012
Apoiar Madeira 2020 12/03/2021 0,01 0,00
Apoio Sector Social COVD-19 12/03/2021 0,06 0,02
Em resposta a Apoio Economia COVD 19 - Exportadoras 12/03/2021 0,08 0,05
COVID-19 10 Econormia COV D 19 - MontagemEventos 12/032021 0,00 0,00
Apoio Economia COVD 19 - Agéncias de Viagens e Operadores Turisticos 12/03/2021 0,03 0,01
LAE COVD 19 - Médias e Grandes Enmpresas do Turisnmo 12/03/2021 0,09 0,02
LAE COVD 19 - Federagdes Desportivas 12/03/2021 0,01 0,00
LAE - Eventos Culturais 12/03/2021 0,01 0,00
Linha Retormar 12/03/2021 0,07 0,00
Linha de apoio a Produgao 12/03/2021 011 0,05
Fundo de Garantia Pan Europeia (EGF) 12/03/2021 0,09 0,07
Tstrumento de A poio Tenporario para Mitigagao de Riscos de Desenmprego emSituagao de Emergéncia (SU 12/03/2021 014 013
Total 3,26 1,05
*Previsao.
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3.8. PROGRAMA DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Tabela 16. PRR-Subvencoes

Receita das Subvengées do PRR (%do PIB)

2021 2022 2023 2024
Subvengdes PRR conforme incluido nas projecdes de receita 00 03 08 19
Desembolsos emdinheiro das Subvengdes 08 0,2 1,7 11

Despesas Financiadas por Subvencées do PRR (%of PIB)

2021 2022 2023 2024
Despesas comPessoalD.1 - 0,0 0,0 00
Consuno htermédio P.2 0,0 0,0 01 02
Prestagdes Sociais D.62+D.632 - - - 00
Despesa comJuros D.41 - - - -
Subsidios D.3 - 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes D.7 0,0 01 01 04
Despesa Corrente 0,0 o1 02 07
Formagao Bruta de Capital Fixo P.51g 0,0 01 04 08
Transferéncias de Capital D.9 0,0 01 02 05
Despesa de Capital 0,0 02 05 1,2

Outros custos fin

ciados por subvengdes do PRR (%do PIB)!

2021 2022 2023 2024

Reducao da receita tributaria - - - -

Outros custos cominmpacto na receita - - - N

Transagoes financeiras - - - -

1 Cobre os custos que ndo sao registados como despesas nas Contas Nacionais.

Tabela 17. PRR-Empréstimos

Receita dos Empréstimos do PRR (%do PBB)

2021 2022 2023 2024

Desembolsos de Empréstimos PRR da EU 0,2 03 03 0,6

Reenbolsos de Empréstimos PRR para a EU - - - -

Despesas Financiadas por Empréstimos do PRR (%do PIB)

2021 2022 2023 2024
Despesas comPessoal D.1 - - - -
Consumo htermédio P.2 - 00 - 00
Prestagdes Sociais D.62+D.632 - - - -
Despesa comJuros D.41 - - - -
Subsidios D.3 - - - -
Transferéncias Correntes D.7 - - - -
Despesa Corrente = 0,0 - 0,0
Formagdo Bruta de Capital Fixo P.51g - 0,0 01 01
Transferéncias de Capital D.9 - 0,0 - -
Despesa de Capital = 00 01 01

Outros custos financiados por empréstimos do PRR (%do PB)!

2021 2022 2023 2024
Reducao da receita tributaria - - - -
Outros custos comimpacto na receita - - - -
Transagées financeiras - o1 03 02

1 Cobre os custos que ndo sao registados cono despesas nas contas nacionais
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3.9. ADEQUACAO DAS MEDIDAS APRESENTADAS NO PROJETO DE PLANO

ORCAMENTAL AS RECOMENDAGOES ESPECIFICAS POR PAIS E AS METAS
DEFINIDAS PELA ESTRATEGIA DA UNIAO PARA O CRESCIMENTO E O

EMPREGO

Eliminar progressivamente
as medidas de apoio de
emergéncia a energia em

vigor, utilizando as
correspondentes

poupangas para reduzir o
défice publico, o mais

rapidamente possivel em
2023 e 2024.

Tabela 18. Recomendacoes Especificas por Pais

nm Ponto de situacdao das medidas

Limitar o crescimento da despesa publica, em particular a que tem carater permanente, € uma premente preocupacgao
do Governo. No conjunto de medidas de politica orcamental criadas para dar resposta a recessao causada pelo COVID-
19, bem como ao choque geopolitico e inflacionista, o Governo tem pautado a sua intervencao por medidas de natureza
temporaria, pela flexibilizacdo das obrigacdes das empresas e pelo apoio aos custos destas, bem como pelo reforco do
rendimento das familias, tendo presente um horizonte temporal que permita lidar com condi¢des adversas que se
fazem sentir na economia. No atual contexto de mitigacao dos impactos negativos dainvasao da Ucrania pela Russia, o
Governo esta a seguir a mesma abordagem de despesa temporaria, reavaliada em cada momento do tempo conforme
as necessidades, e dirigida essencialmente aos mais carenciados e aos setores mais afetados. A natureza
predominantemente focada destas medidas tem sido confirmada por varias instituicdes, mais recentemente a OCDE.

A politica orcamental proposta para 2024 é pautada pela implementagao de politicas de reforco dos rendimentos das
familias, valorizacao das prestacdes sociais e de incentivo ao investimento e capitalizacao das empresas, politicas
estas de fomento do crescimento econémico, cujo efeito no saldo orcamental € em parte compensado pela retirada da
vasta maioria das politicas publicas transitoriamente implementadas no ambito do combate a COVID-19 e do choque
geopolitico. Aliada a estas prioridades de politica ainda focadas na superagcdo das consequéncias das disrupcoes
causadas pela crise energética, e pelo aumento significativo da taxa de juro de referéncia do BCE, esteve sempre a
preocupacdao em conceber medidas de politica de carater temporario, evitando aumentos de despesa de natureza
permanente. Estes principios norteadores da resposta de politica puablica resultam numa abordagem que é seletiva e
sustentavel nas escolhas, ambiciosa na reducao de divida, focada no reforco do investimento e direcionada a transicao
energética. Estes objetivos da estratégia orcamental sdo compativeis com arecomendacao relativa ao crescimento das
despesas correntes financiadas a nivel nacional.

0 equilibrio orcamental & um desiderato central na criagdo de novas medidas de politica, evitando que se gerem
desfasamentos entre reducdes de receita e aumento de despesa, pelo que neste exercicio orcamental se projeta um
crescimento da despesa permanente contido, acompanhado de um quadro fiscal pautado pela estabilidade e
previsibilidade.

Deste modo, o levantamento progressivo e ponderado destas medidas de apoio emergencial permite, entre outros
fatores, prever que em 2023 o saldo orcamental das Administragdes Piblicas ascenda a 0,8% do PIB e 0,2% em 2024,
claramente abaixo do limiar de défice de 3% (em linha com o previsto no Programa de Estabilidade 2023-27). O Governo
portugués reitera 0 compromisso para com contas piblicas responsaveis.

Se novos aumentos dos
precos da energia exigirem
medidas de apoio novas ou
continuadas, garantir que
tais medidas de apoio sejam
orientadas para a protecao
dos agregados familiares e
empresas vulneraveis,
tenham um custo acessivel
do ponto de vista
orcamental e preservem o0s
incentivos a poupanca de
energia.

O Governo esta e vai continuar a monitorizar a evolugao dos pregos da energia nos mercados internacionais em
contacto proximo com as associagdes setoriais e as empresas de forma a avaliar a eventual necessidade de novos
apoios as empresas.

0 acordo conseguido por Portugal e Espanha com a Comissao Europeia, que criou 0 Mecanismo Ibérico, permitiu limitar
a contaminacdo do preco da eletricidade pelo preco do gas natural, reduzindo os precos da eletricidade para os
consumidores expostos aos precos do MIBEL. O mecanismo ibérico teve a duragdo inicial de 12 meses e permitiu fixar
um prego médio do GN de cerca de 50 €/MWh (que compara com os 30€ da proposta ibérica inicial). Em 2022, o
mecanismo permitiu uma poupangca de 22% e entre 14 de junho de 2022 a 30 de abril de 2023, o beneficio liquido foi de
cerca 590 milhdes de euros, com uma reducdo do prego de mercado de 27,6 € /MWh (-16% face ao preco que se estima
ocorrer se 0 mecanismo nao tivesse sido implementado). Apés a negociacdo com a COM, foi possivel estender-se a
aplicacdo do mecanismo até ao final de 2023.

No que se refere a medidas de apoio as familias e empresas, importa destacar:

. No que se refere a eletricidade:

o Foram injetados 4,5 mil milhées de euros no sistema elétrico nacional, permitindo uma redugao
das tarifas de acesso a rede, sendo que, de forma inédita, passaram a ser negativas para todos
os niveis de consumo. A reducao das tarifas de acesso as redes permitiu no primeiro semestre
uma poupanca média estimada de 55% para os consumidores domésticos, e entre 24% e 38%
para empresas, indastrias e setores eletrointensivos.

o Foi ainda promovida a descida da taxa do IVA sobre a eletricidade de 13% para 6%, aplicada para
os primeiros 100 kWh consumidos por cada familia em cada més (ou de 150 kWh mensais, no
caso das familias numerosas).

. No que se refere ao gas natural:

o os instrumentos legais e mecanismos de apoio as empresas para compensag¢ao dos aumentos
excecionais dos custos relacionados com o preco do gas natural mantém-se em vigor,
nomeadamente o apoio extraordinario as empresas com consumos de gas superiores a 10 mil
m3/ano, que entrou em vigor em janeiro de 2023. Este regime transitério de estabilizagdo de
preco do gas natural para consumos realizados em 2023 é feito através de um desconto sobre o
preco do gas quando este ultrapassa o valor de referéncia. Trata-se de um mecanismo
automatico que se aplica de forma imediata o qual mobilizou 53,7 milhdes de euros, no primeiro
trimestre deste ano, permitindo uma poupanca para a industria de 18% no preco.

o Os avisos langados até ao momento no ambito do Programa Apoiar Gas cobriram os custos com
0 aumento excecional do prego do gas natural até dezembro de 2022, decorrendo atualmente a
analise doinquérito realizado em agosto as empresas que beneficiariam desse apoio, no sentido
de aferir os valores suportados em 2023.
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o Foi permitido as familias e aos pequenos negdcios transitar para a tarifa regulada, que origina
poupancas de 20% abaixo da oferta comercial mais competitiva.

. De forma mais transversal, a protecao das familias economicamente vulneraveis foi assegurada através
das tarifas sociais da eletricidade (mais de 800 mil beneficiarios) e do gas natural (mais de 50 mil
beneficiarios), quer se encontrem no mercado regulado ou no mercado liberalizado. Neste momento, o
mecanismo de financiamento da tarifa social de eletricidade encontra-se em revisao.

Referir ainda que existe dotagao orcamental decorrente da reprogramacao do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR)
que permitira langar apoios para acelerar a eficiéncia e transi¢do energética, incentivando a mudanga de fontes de
energia ou a monitorizagdo e otimizagdo do consumo, bem como aquelas que operem na descarbonizagao no dominio
industrial, producao de energias renovaveis e reducao de emissdes.

Tal como pautou a orientagao do Governo na reacao aos choques dos ultimos anos (pandemia COVID-19, choque
geopolitico e inflacionista, aumento das taxas de juro de referéncia), o desenvolvimento de novas politicas publicas
como resposta a um recrudescimento do preco das matérias-primas energéticas procurara o necessario equilibrio
entre a sustentabilidade das contas publicas e as necessidades de familias e empresas, procurando preservar a
estabilidade macroeconémica numa conjuntura externa que permanece adversa.

Assegurar uma politica
orcamental prudente, em
especial limitando o
aumento nominal das
despesas primarias liquidas
financiadas a nivel nacional
em 2024 a um maximo de
1,8 %, a menos que se
estime que uma taxa de
referéncia mais elevada do
crescimento das despesas
primarias liquidas
financiadas a nivel nacional
é compativel com a
consecugao, por Portugal,
do seu objetivo orcamental
de médioprazode -0,5% do
PIB, nomeadamente se as
despesas com juros forem
inferiores ao valor
atualmente projetado pela
Comissao.

0 Governo portugués reitera o compromisso para com contas publicas responsaveis. Prevé-se que em 2023 o saldo
orcamental das Administragdes Piblicas ascenda a 0,8% do PIBe 0,2% em 2024, claramente abaixo do limiar de défice
de 3% (em linha com o previsto no Programa de Estabilidade 2023-27), respeitando o Objetivo de Médio Prazo
estipulado nas regras europeias. Os eventuais desvios da despesa com juros para valores inferiores ao projetado pela
COM para 2024 serdo consagrados a prossecucao deste objetivo. Tal como ja sucedeu em 2022, perspetiva-se que
também em 2023 aregra da despesa publica, nela se incluindo a despesa decorrente dos apoios as familias e empresas
no ambito da crise energética e do aumento da inflagao, assim como as despesas de apoio aos refugiados da guerra da
Ucrania. Mantém-se o compromisso com a trajetoria de descida do stock de divida publica, tal como sucedeu no periodo
pré-pandemia. A este respeito, recorde-se que em 2021 e em 2022 Portugal registou uma reducao histérica da divida
puablica, com o racio de divida a diminuir para 112,5% do PIB, ja inferior aos 116,6% registados em 2019. Estima-se que
em 2023 Portugal reduza significativamente a divida publica para 103% do PIB, o seu nivel mais baixo desde 2010. Para
2024, o racio da divida sera inferior a 100% do PIB, um marco histérico para a reducao de uma vulnerabilidade que tem
marcado a economia portuguesa nas altimas décadas. As recentes subidas de rating da divida soberana sao um sinal
da sustentabilidade das finangas publicas portuguesas.

Preservar o investimento
publico financiado a nivel
nacional e assegurar a
absorcao efetiva das
subvencbées ao abrigo do
Mecanismo e de outros
fundos da Unido, em
especial para promover as
transicbes  ecologica e
digital.

A estratégia orcamental transitou do estimulo a economia para uma logica de fomento do crescimento econdmico. Esta
estratégia assenta no pilar do investimento publico focado na renovacao de equipamento e criacao de infraestruturas
chave para enfrentar os desafios que o pais enfrenta, tendo em vista ganhos de eficiéncia e de produtividade em varias
areas setoriais e potenciando o impacto das externalidades positivas decorrentes da eficiéncia da prestacao dos
servicos publicos, da simplificacdo e da desmaterializagdo processual que beneficia a relacdo das empresas com o
Estado. Amelhoria do ambiente de negocios aliada a estabilidade fiscal e ao recurso a programas de incentivo em areas
estratégicas para o futuro da economia portuguesa, visa potenciar oinvestimento privado e a competitividade do tecido
empresarial portugués.

Oinvestimento publico & encarado como um dos principais motores de crescimento econémico para os proximos anos,
sendo que a despesa com investimento em percentagem do PIB prevista para 2024 sera superior a média dos ultimos
vintes anos. Este aumento estende-se ao investimento com financiamento nacional.

O PRR & um instrumento crucial neste designio, incidindo também ao nivel das finangas publicas, com consequéncias
no processo or¢camental, através da modernizacdo da Gestdo Financeira Publica, proporcionando um contributo
importante na adocao de tecnologias digitais para a melhoria da qualidade da informacgéo e suportando medidas de
reforgo de eficiéncia e eficacia dos servicos pablicos. O PRR envolve também o redesenho de processos operacionais e
administrativos, designadamente nas areas financeira, de compras publicas, de recursos humanos, de gestao
patrimonial e de tesouraria, com impacto financeiro, de tecnologias de informacao e servicos partilhados, incluindo
politicas e mecanismos de planeamento, monitorizagdo, controlo e avaliacdo da gestao operacional e dos riscos,
assegurando a integracdo e interoperabilidade funcional, envolvendo outros setores para além da Administracdo
Central.

O Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia foi encarado pelo Governo como um instrumento mobilizador com
capacidade de impactar de forma direta e estrutural a economia portuguesa. Portugal assumiu o desafio de alavancar
esta oportunidade tnica, tendo para o efeito promovido uma articulagao proxima entre Ministérios setoriais, no sentido
de estruturar um PRR que desse resposta ndo s6 aos principais desafios do pais, mas também aos designios
estratégicos da Politica Europeia em matéria de Digitalizagcao (ancorada na modernizagao da administracao pablica, em
particular nos servigos publicos) e da Transi¢do Climatica, com um foco especial nas energias renovaveis e na gestao
eficiente dos recursos naturais. O PRR portugués permitira reforcar de forma substancial o investimento publico nos
proximos anos maioritariamente investimento publico adicional, promovendo a transicdo verde e digital e um
crescimento econémico mais robusto e inclusivo.

No PRR esta previsto o investimento publico na transicao ecolégica, no valor total de 9,1 mil mitlhdes de euros, em areas
como a saude, habitacdo, respostas sociais, cultura, qualificagdes, infraestruturas, floresta, gestdao de recursos
hidricos, eficiéncia energética, energias renovaveis e mobilidade urbana. Para a transicao digital esta previsto um
investimento pablico de 4,5 mil milhdes de euros, com especial enfoque na modernizagao da administragao publica nas
areas da saude, justica, finangas, educacao e qualificagdes e competéncias. Todos os investimentos do plano original
jaestao contratados entre a Estrutura de Missao “Recuperar Portugal” e os beneficiarios, muitos deles ja em plena fase
de execugao.
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Portugal apresentou uma Adenda ao PRR, incluindo um novo capitulo do REPowerEU, no dia 26 de maio, a qual foi
aprovada a 26 de setembro de 2023. O capitulo do REPowerEU vai além da dotacdo atribuida, totalizando 855 milhdes
de euros, e inclui tanto medidas ampliadas do plano original como novas iniciativas nos transportes, rede elétrica,
modernizacdo e apoio ao desenvolvimento da industria verde. O aumento da atribuicao de subvencdes e de
empréstimos consubstancia-se também num maior apoio as agendas mobilizadoras e verdes com potencial para
transformar substancialmente o perfil de especializacdo da economia portuguesa, bem como em novas medidas
relacionadas com I&D, ensino superior e ciéncia, escolas, descarbonizacdo do transporte maritimo, bem como num
aumento significativo da ambicdo do plano original no alojamento estudantil, nas respostas sociais e no Servico
Nacional de Saude.

ApOs reprogramacao, a dotacdo total do PRR nacional corresponde a 22.216 milhdes de euros, dos quais 16.325 milhdes
de euros correspondem a subvencdes e 5.891 milhdes de euros correspondem a empréstimos, com um aumento do
namero de metas e marcos para 463.

Relativamente a absor¢ao dos fundos da Politica de Coesao, importa destacar que, em agosto de 2023, a execuc¢ao do
Portugal 2020 (a qual termina no final de 2023) ascendia a 92% do total da dotagdo prevista para o periodo 2014-2020.

No que se refere ao Portugal 2030 (PT2030), o Acordo de Parceria estabelece a programacao, para o periodo, 2021-27,
de cerca de 23 mil milhdes de euros associados a Politica de Coesdao e ao FEAMPA em projetos que estimulam e
desenvolvem a economia e sociedade portuguesas, em linha com as prioridades europeias, nomeadamente da
transicao verde e digital, contribuindo para garantir a transformacao estrutural, o combate as desigualdades e
promogcao da inclusdo, necessarias a convergéncia externa e coesao interna. A Programacao do PT2030 foi ainda feita
em estreita articulacdo e complementaridade com a mobilizacdo de outras fontes de financiamento, nomeadamente o
PRR.

Todos os objetivos estratégicos (OP) do PT2030, contribuem para a promocao do investimento na dupla transicao, na
perspetiva da capacitacdo e moderniza¢ao do tecido econdmico e empresarial e da Administracdo Publica, enquanto
elemento facilitador para a sua transicao digital, mas também na promocao dos investimentos de apoio a transicao
verde, bem como da capacitacdo dos portugueses quer em areas ligadas ao digital, quer no que se refere a
competéncias necessarias a transicdo verde.

Com a aprovacao de todos os programas do PT2030 em dezembro de 2022, foram estabelecidos os diversos
procedimentos que permitiram proceder a execucao dos programas da Politica de Coesdo, nomeadamente:

- Aprovacao do Modelo de Governagao (DL n.2 5/2023)

« Criacao dos Comités de Acompanhamento (despachos n.2 2789-B a N)

- Criacdo das Autoridades de Gestdao e designacao das respetivas Comissdes Diretivas
- Aprovacgao dos Regulamentos gerais e especificos

Estabilizadas as condicdes acima descritas, foi possivel lancar, desde margo de 2023 até agosto de 2023, mais de 40
avisos (FEDER, FSE+, FC e FTJ) do PT2030, disponibilizando mais de 1,1 mil milhdes de euros para candidaturas.

Destaca-se ainda a aprovacao, ja em setembro de 2023, do Plano de Avisos do PT2030, que estabelece a calendarizagcao
para o lancamento de avisos de candidatura para os proximos 12 meses, envolvendo mais de 400 avisos e cerca de 6,2
mil milhdes de euros.

Para o periodo p6s-2024,
continuar a seguir uma
estratégia orcamental de
consolidacdo gradual e
sustentavel no médio prazo,
combinada com
investimentos e reformas
conducentes a um maior
crescimento sustentavel, a
fim de alcangar uma
situacao or¢camental
prudente a médio prazo.

0 Governo tem seguido uma estratégia de consolidagao orcamental responsavel e equilibrada que reforga o potencial
de crescimento do pais e a coesao social. Antecipa-se que a divida publica se reduza para 103% em 2023, o seu nivel
mais baixo desde 2010. Para 2024, ver-se-a concretizada a redugdo para um patamar inferior a 100% do produto.

Esta trajetoria & assegurada pela recuperagao do PIB, pela manutencao de saldos orcamentais equilibrados e por uma
gestao prudente e equilibrada da divida publica. E igualmente compativel com os requisitos da regra da divida do Pacto
de Estabilidade e Crescimento.

Este compromisso com a sustentabilidade das finangas publicas ir-se-a manter, sendo que esta espelhado no
Programa de Governo.

Neste contexto, importa ainda destacar o contributo conjugado dos instrumentos de financiamento europeu, com
destaque para o PRR e para o Portugal 2030, para investimentos e reformas que promovem um desenvolvimento
harmonioso do pais, garantindo a convergéncia externa e a coesao interna, nomeadamente:

. Melhorando o contexto de aplicagao das politicas pablicas;

. Promovendo a eficiéncia e eficacia na gestao da administracao publica;
. Apoiando o investimento em inovacao e conhecimento;

. Reforcando a aposta nas competéncias dos portugueses;

. Garantindo a resposta ambiciosa a dupla transicao ecolégica e digital.

Melhorar a eficacia do
sistema fiscal e do sistema
de protecdo social, em
particular dando prioridade
a simplificacdo dos dois
enquadramentos,

reforcando a eficiéncia das
respetivas administracdes e
reduzindo o0s encargos
administrativos que lhes
estdo associados.

No dominio da melhoria da eficacia do sistema fiscal, conforme tem vindo a ser recomendado, esta a ser criada uma
unidade técnica, cujas principais fungdes serao:

- Elaborar projetos de legislacao na area fiscal (incluindo a coordenacao de consultas pablicas) a pedido do
Governo e em colaboragdo com a Autoridade Tributaria;

« Avaliar o impacto econémico e or¢camental (quantitativo e qualitativo) das medidas propostas e/ou em
vigor (incluindo a analise da despesa fiscal);

- Apoiar tecnicamente o desenho de medidas fiscais (inclusive através do fornecimento de comparativos
internacionais);

- Apoiar tecnicamente a Autoridade Tributaria, na fase de implementa¢ao das medidas.

ELEMENTOS INFORMATIVOS E COMPLEMENTARES 43




ORCAMENTO

DO ESTADO
2024

I . REPUBLICA
PORTUGUESA

nm Ponto de situacao das medidas

Em 2022 foi aprovada uma proposta de Lei que revoga mais de 10 beneficios fiscais diversos relativamente aos quais
se concluiu pela parca expressao em funcao do nimero de beneficiarios identificados ou por seja se encontrar esgotado
ou cumprido o objetivo extrafiscal a que se propunham e que justificaram a sua criagdo, simplificando assim o sistema
fiscal.

Adicionalmente, de forma a dinamizar o mercado de capitais e o investimento, fundamentais para a expansao e
diversificagdo das fontes de financiamento das empresas e um maior nimero de oportunidades de investimento e
poupangca para as familias, o Governo encontra-se a preparar regimes preferenciais para mais-valias de médio e longo
prazo (IRS), PEPP (PIT | CIT); e dispersao do capital social em mercado regulamentado (CIT).

0 esforco de simplificacdo administrativa e de revisdo dos beneficios fiscais continuara em 2024 de forma reforcada,
ao qual esta aliado a publicagdo do Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras. A revisdo do
PRR inclui a revisao dos beneficios fiscais enquanto uma das novas reformas a empreender (Componente 17).

No dominio da melhoria da eficacia do sistema de protegdo social, a Seguranca Social iniciou diversas medidas que irdo
transformar a ligagdo entre a seguranca social, os cidadaos e os empregadores, garantindo uma relacao facil, simples,
direta e digital, bem como uma gestdo integrada desta relacao, que se espera tenha um impacto positivo, tanto no
melhorar a eficacia e a adequacdo do sistema de protecdo social. Neste contexto, o Plano de Transi¢do Digital da
Seguranga Social (CLIC), no ambito do PRR (Componente 17), consiste num conjunto de iniciativas que visam reduzir
custos para os empregadores, simplificar a vida dos cidaddaos e mudar o paradigma para uma sociedade mais
inteligente e inclusiva.

Adicionalmente, de acordo com o Programa do Governo, a criacdo de uma Prestacdo Social Unica esta perfeitamente
alinhada com o objetivo de melhorar a eficacia e adequacio do sistema de protecao social. Esta Prestacdo Social Unica
consolidara um minimo de oito prestagdes sociais ndo contributivas do sistema de protecao social de cidadania,
incluindo o Rendimento Social de Insercdo. A Prestacdo Social Unica devera garantir uma cobertura, pelo menos
equivalente, as pessoas em situacao de elevada vulnerabilidade econémica e social e contribuira para eliminar
sobreposi¢des entre os regimes existentes, promovendo um acesso mais simples e direto. O envolvimento e a consulta
com os parceiros sociais relevantes serao assegurados durante o processo de concecdo e implementacdo. Dada a
importancia estrutural desta mudanca no sistema de protegdo social, espera-se que o processo esteja concluido em
2026, tendo 0 mesmo sido incluido na revisao do PRR (Componente 3).

Importa destacar a simplificagcdo no acesso a medidas de apoio a grupos vulneraveis:
. Os idosos com complemento solidario poderao aceder aos medicamentos prescritos sem pagamento inicial

e sem necessidade de se deslocarem a uma unidade de satde;

. As criancas passaram a ter acesso uma prestacdo automatica para as criangas mais vulneraveis (no quadro
da Garantia para a Infancia), da qual beneficiam, atualmente, cerca de 140 mil criangas.

Acelerar a execucdao do

plano de recuperacdo e
resiliéncia, inclusive
assegurando uma

capacidade administrativa
adequada, e, na sequéncia
da recente apresentacdo da
adenda, incluindo o capitulo
REPowerEU e o pedido de
empréstimo adicional,
iniciar  rapidamente  a
execucao das medidas
conexas.

O PRR esta a ser executado em conformidade com o compromisso estabelecido na Decisdo de Execugdo do Conselho.
Um primeiro pedido de pagamento foi apresentado em janeiro de 2022, que inclui o cumprimento de 38 marcos e metas
(31 marcos e 4 metas na area de subvencdes financeiras e 3 marcos na area de apoio sob a forma de empréstimo). Este
pedido obteve uma avaliacao positiva em abril de 2022, o que permitiu a aprovacao do primeiro desembolso de 1,3 mil
milhdes de euros, dos quais 0,6 mil milhées de euros de subvencdes e 0,7 mil milhdes de euros de empréstimos
(montantes brutos, antes da amortizagcao correspondente ao pré-financiamento).

No terceiro trimestre de 2022, foi apresentado o segundo pedido de pagamento, correspondente ao cumprimento de
20 marcos e metas (16 marcos e 2 metas na subvencgao financeira ndo reembolsavel e 2 marcos na forma de
empréstimo). A apresentacdo do segundo pedido de pagamento permitiu a Portugal solicitar a Comissao Europeia o
pagamento de 2,0 mil milhdes de euros de subvengdes e 0,1 mil milhdes de euros de empréstimos (montantes brutos).
Assim, foram alcangados 58 marcos e metas, correspondendo a uma execucao de 17% do PRR.

Os terceiro e quarto pedidos de pagamento foram apresentados a Comissao Europeia no inicio de outubro, prevendo a
conclusdo de 45 marcos e metas adicionais. A sua aprovagao permitira atingir 18% do total dos marcos e metas do novo
plano (24% do plano inicial).

Os investimentos sdo executados, de forma descentralizada, por 68 entidades publicas, que assinaram contratos com
a Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”, organizados em 142 sub-investimentos.

Até 20 de setembro de 2023, mais de 85% da dotacao inicial do PRR ja tinha sido langada em avisos ou em concursos
publicos (14.254 milhdes de euros). As aprovagdes representaram 86% da dotagao total, enquanto 16% ja foram pagos
aos beneficiarios diretos e finais.

No que diz respeito ao funcionamento das autoridades envolvidas na gestao do PRR, o0 modelo de governagao esta
definido e implementado, os respetivos 6rgaos estdao em pleno funcionamento, o efetivo da Estrutura de Missao
“Recuperar Portugal” esta completo, tanto a Comissao Nacional de Acompanhamento (CNA) e a Comissao de Auditoria
e Controlo (CAC) estdao em funcionamento, com os seus representantes ja nomeados e em pleno exercicio de fungoes.

No que respeita aos sistemas de gestao, controlo e auditoria, o sistema de gestao e controlo interno da “Recuperar
Portugal” esta implementado, tendo ja sido incorporadas diversas recomendagdes da CAC. Além disso, existem
mecanismos para controlar o risco de duplo financiamento e garantir a protecao dos interesses financeiros da Uniao.

Proceder a rapida execucao
dos programas da politica
de coesdo, em estreita
complementaridade e
sinergia com o plano de
recuperacao e resiliéncia.

Com a aprovacao de todos os programas do PT2030 em dezembro de 2022, foram estabelecidos os diversos
procedimentos que permitiram proceder a execucao dos programas da Politica de Coesdo, nomeadamente:

« Aprovagao do Modelo de Governagao (DL n.2 5/2023)
« Criacdo dos Comités de Acompanhamento (despachos n.2 2789-B a N)
- Criacdo das Autoridades de Gestdo e designacao das respetivas Comissdes Diretivas

- Aprovacgao dos Regulamentos gerais e especificos
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Estabilizadas as condicdes acima descritas, foi possivel langar, desde margo de 2023 até agosto de 2023, mais de 40
avisos (FEDER, FSE+, FC e FTJ) do PT2030, disponibilizando mais de 1,1 mil milhdes de euros para candidaturas.

Destaca-se ainda a aprovacao, ja em setembro de 2023, do Plano de Avisos do PT2030, que estabelece a calendarizacao
para o lancamento de avisos de candidatura para os proximos 12 meses, envolvendo mais de 400 avisos e cerca de 6,2
mil milhdes de euros.

Melhorar as condigdes da
transicao para uma
economia  circular, em
particular aumentando a
prevencdo, reciclagem e
reutilizagdo de residuos, a
fim de evitar que sejam
depositados em aterro ou
incinerados.

Alcancar os objetivos da UE para a proxima década exigira esforcos significativos para aumentar a prevencao,
minimizagao, reutilizacao e reciclagem dos residuos, garantindo o desvio de residuos de aterro e de incineragao, e para
modernizar as instalagdes de reciclagem e tratamento de residuos.

0 Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030 (PNGR 2030), aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 31/2023, de 24 de margo, que preconiza os objetivos nacionais estratégicos de prevengao da producgao de residuos
ao nivel da quantidade e da perigosidade, da promogao da eficiéncia e suficiéncia na utilizagao de recursos e da redugao
dos impactes ambientais negativos, através de uma gestao de residuos integrada e sustentavel garantindo uma
utilizacdo eficiente dos recursos naturais e promovendo os principios da economia circular.

No caso dos residuos urbanos, o Plano Estratégico de Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030), aprovado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/2023, de 24 de marco, considera uma forte aposta na prevengao e na
implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos, bem como no alargamento da recolha seletiva multimaterial e
outras fragdes de residuos urbanos. Este plano nacional visa promover a circularidade da economia, numa perspetiva
em que o residuo deixa de ser visto como o fim do ciclo de vida de um produto, e passa a ser utilizado como um recurso
suscetivel de reutilizagao, reciclagem ou reutilizacdo para outra forma de valor, preservando os recursos naturais como
matérias-primas.

Os biorresiduos sao um dos principais fluxos de residuos, pelo que o seu desvio de residuos indiferenciados contribuira
significativamente para o cumprimento das metas. Até 31 de dezembro de 2023, a implementacdo destes sistemas de
recolha seletiva sera obrigatoéria.

A aplicacao de incentivos econémico-financeiros ira contribuir para o alcancar dos objetivos através do reembolso da
taxa de gestao de residuos (TGR) aos municipios que demonstrem um bom desempenho a par do aumento das taxas
de aterro e de incineragao aos municipios que ndo cumpram as metas. Além disso, alargar a recolha seletiva e a
implementacao de sistemas do tipo “Pay as You Throw” também irdo contribuir para o acelerar do processo.

Em 2017, Portugal foi pioneiro ao aprovar o PAEC - Plano de Agao para a Economia Circular em Portugal, visando o
desenvolvimento da economia circular em Portugal.

O PAECII, atualmente em fase de aprovacao, teve como ponto de partida a avaliacao das acdes do PAEC 2017-2020, o
levantamento do desempenho de Portugal através de indicadores de economia circular do Eurostat, bem como 0 2.2
Plano de Agao para a Economia Circular da UE, e materializa-se num conjunto de cinco objetivos gerais a alcangar:

- Evitar a sobre-exploragdo de recursos nao renovaveis, preservando o capital natural;
« Reduzir a geragao de residuos;

« Prevenir a poluigao e regenerar os ecossistemas;

- Criar oportunidades e beneficios socioeconémicos;

- Comunicacao e sensibilizagao.

Importa destacar que, no quadro do Portugal 2030 estao previstas medidas de apoio ao setor dos residuos e da
economia circular, no total de mais de 560 milhdes de euros.

Reduzir a dependéncia
global dos combustiveis
fosseis.

Portugal tem feito um esforgo continuo para reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e promover fontes
de energia mais limpas e sustentaveis. Aambicdo renovada nesta matéria esta inscrita na proposta da primeira revisao
do PNEC 2030, remetida a Comissdao Europeia, destacando-se a antecipagao, para 2026, da meta de 80% de
incorporagao de fontes renovaveis na produgao de energia, permitindo reduzir, de forma muito expressiva, a producao
de eletricidade a partir de gas natural.

Neste contexto, destacam-se as seguintes medidas:

. Incentivo a producao de energia renovavel, com destaque para a energia edlica e solar. A construcao de
parques edlicos e a instalacao de painéis solares tém sido promovidas como formas de gerar eletricidade
mais limpa. Narevisao do PNEC 2030, entregue a Comissao Europeia em junho de 2023, reforcamos a aposta
no solar fotovoltaico (sendo a capacidade instalada prevista para 2030 de 20,4 GW). A capacidade instalada
de eolica onshore sera também reforgada (sendo a capacidade instalada prevista para 2030 de 10,4 GW),
melhorando o enquadramento para o reequipamento dos atuais parques com tecnologia mais recente, com
maior capacidade e maior producdo. Quanto a producao edlica offshore, reafirmamos o compromisso de
lancar, até 2030, leildes correspondentes a uma capacidade de 10 GW, reforcando assim a estabilidade do
nosso sistema elétrico e atraindo para o nosso pais a cadeia de valor das tecnologias offshore.

. Incentivo a producao de gases_renovaveis, com destaque para o langamento de um segundo aviso de
apoio ao investimento no quadro do PRR, com uma dotacdo de 83 milhdes de euros, e que foi objeto de 49
candidaturas. Anteriormente, no ambito de um primeiro aviso, ja tinham sido apoiados 25 novos projetos,
envolvendo um investimento de 229 milhdes de euros e um apoio publico de 102 milhdes de euros,
potenciando uma capacidade instalada de 106 MW. Prevé-se ainda que seja langado um terceiro aviso para
aproducdo de gases renovaveis em Portugal, no ambito do recente reforgo de dotagdo no plano REPowerEU.

. Producdo de biometano - Aproveitando o potencial de producao destes gases a partir de residuos
(nomeadamente efluentes organicos de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETARs) ou residuos
agropecuarios), garante-se igualmente a transicdo para uma economia circular. Este gas renovavel pode
substituir sem restricdes o gas natural. O plano de acdo para o biometano é uma das reformas previstas no
ambito do plano REPowerEU (Componente 14).
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. 0 Plano de Poupancga de Energia, aprovado pela RCM 82/2022, de 27 de setembro, resultou, no periodo
entre agosto de 2022 e julho de 2023, numa redugao de 18,1% no consumo de gas natural face a média do
periodo homélogo dos Gltimos cinco anos.

. Green-shipping - tendo em conta que Portugal é neste momento o 4.2 Estado-membro da UE com mais
navios de bandeira, importa consolidar a aposta na descarbonizacdo do transporte maritimo. Deste modo,
foi incluida na revisdao do PRR um investimento de 50 milhdes de euros dedicado a projetos de Green-
shipping (Componente 10). Estes investimentos visam acelerar a substituicdo dos combustiveis fésseis por
combustiveis alternativos de base renovavel, assim como reduzir o consumo de combustiveis por via de
medidas de eficiéncia nos navios.

Acelerar ainda mais a
implantacdo das energias
renovaveis, por meio da
acrescida simplificacdo e
digitalizacdo dos processos
de concessao de licencas, a
fim de permitir uma maior
producdo de energia edlica,
em especial ao largo, e de

eletricidade solar, bem
como promover o
autoconsumo e as

comunidades de energias
renovaveis.

Na reprogramacao do PRR, no capitulo REPowerEU, foi aprovado como investimento a one-stop-shop para o
Licenciamento e Acompanhamento de Projetos de Energias Renovaveis (Componente 14), cuja especificagdo se
encontra em curso. No quadro da mesma componente do PRR, foi inscrita uma reforma relativa a simplificagao do
Quadro Juridico e Regulamentar Aplicavel aos Projetos de Energias Renovaveis. Encontra-se em curso o processo
legislativo associado, que inclui a simplificagdo do licenciamento elétrico e municipal, bem como a criagcdo da Unidade
de Missao para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis 2030. A simplificagao do licenciamento ambiental
foi concretizada com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, enquanto a simplificacdo do
licenciamento municipal foi parcialmente introduzida no Decreto-Lei n.30-A/2022, de 18 de abril, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n272/2022.

0 Grupo de Trabalho para o planeamento e operacionalizagdo de centros electroprodutores baseados em fontes de
energias renovaveis de origem ou localizagdo oceanica apresentou o relatério com conclusdes e recomendacdes, a 26
de junho, aos membros do Governo responsaveis pelas areas do Mar, da Energia e das Infraestruturas, dando resposta
aos objetivos fixados no Despacho n.2 11404/2022, de 23 de setembro. O Plano de Afetacdo de areas maritimas para
exploracao de energias renovaveis (PAER), que consubstancia o instrumento de ordenamento do espago maritimo para
as energias renovaveis, entrara brevemente em consulta publica, ap0s ter sido apreciado positivamente pela Comissao
Consultiva prevista no Despacho n.2 4760/2023, de 20 de abril. O PAER foi sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Foi
ainda definida também a ambicao de atingir uma capacidade instalada de producdo de energia eélica offshore de 10
gigawatts, a ser atribuida faseadamente até 2030, através de procedimentos concorrenciais a langar até ao finaldo ano
de 2023.

No ambito da componente C13 do PRR, no Programa Edificios Mais Sustentaveis, foram instalados cerca de 40 MW de
sistemas fotovoltaicos para autoconsumo individual em edificios residenciais. Neste ambito, foi igualmente langado o
Programa de Apoio a Concretizagao de Comunidades de Energia Renovavel e Autoconsumo Coletivo com uma dotagao
total de 30 milhdes de euros, igualmente distribuida por edificios residenciais, de servigos e da administracdo publica
central, estando as candidaturas em avaliagao.

Numa logica de complementaridade, o Portugal 2030 apoia 0 autoconsumo coletivo e as comunidades de energia
renovavel, contribuindo para estimular a participagdo ativa na transicdo energética de empresas, instituicdes e de
cidadaos. Estes apoios, disponiveis através dos Programas Regionais de Portugal Continental (com a excegao de
Lisboa), ascendem a um total de 58 milhdes de euros.

Por altimo, importa referir que se encontra em fase de teste a plataforma digital para o licenciamento do autoconsumo
coletivo e comunidades de energia renovavel.

Aumentar a capacidade de
interligacdo  elétrica e
melhorar as redes de
transporte e distribuicao de

eletricidade, permitindo
investimentos no
armazenamento de
eletricidade e na
digitalizacdo  da rede,
incluindo a implantacao

mais rapida de contadores
inteligentes.

A 32interligacdo do Minho (Ponte de Lima-Fontefria na Galiza) permitira aumentar a capacidade comercial entre os dois
paises para 3500 MW. Aumentara a capacidade comercial entre os dois paises para 3500 MW. Nao obstante o
contencioso que esta em tribunal, este ndo suspendeu o processo de licenciamento que continua a fazer o seu caminho.
Ainterligacao ja obteve a DCAPE (decisdo conformidade ambiental dos projetos de execucao) favoravel condicionada,
altimo passo ambiental antes da licenca de estabelecimento. Esta previsto que a interligacdo entre em funcionamento
no final de 2024.

Relativamente ao armazenamento, ira ser lancada a estratégia nacional de armazenamento que pretende promover o
seu incremento, tanto na vertente de curto prazo como de médio e longo prazo.

0 Despacho n.214064/2022, de 6 de dezembro, aprova o cronograma de instalacao dos contadores inteligentes e a sua
integracdo nas infraestruturas das redes inteligentes, assegurando a cobertura de 100 % dos clientes finais até 2024.
Até setembro de 2023, a cobertura de clientes finais em baixa tensao é de 85,1%, dos quais 88,5% estao integrados em
rede inteligente (em telegestao). A cobertura dos clientes finais em outros niveis de tensao é de 100%.

Adicionalmente, importa referir que foi incluido no capitulo REPowerEU do PRR um novo investimento (Componente
21), relativo aintroducao de meios de flexibilidade narede elétrica de servigo publico (RESP), que permitam a otimizagao
e gestao flexivel do sistema elétrico, especialmente tendo em consideragdo o aumento exponencial de consumo
elétrico esperado, associado aos investimentos industriais previstos na fileira do hidrogénio verde, por um lado, e a
capacidade de geracao de eletricidade renovavel que tera de estar associada, por outro.

Acelerar o investimento na

eficiéncia energética,
promovendo regimes
financeiros para  atrair
investimento privado e
apoiando os agregados
familiares mais

necessitados.

Encontra-se em fase final de aprovacdo a Estratégia de Combate a Pobreza Energética 2023-2050. Esta Estratégia
integra-se numa estratégia mais abrangente de combate a pobreza e as alteragdes climaticas, de recuperacao
econémica do pais, de mitigagao das desigualdades sociais e de melhoria generalizada das condigdes de vida dos
portugueses. A estratégia em aprovacao prevé a criagao do Observatério Nacional de Combate a Pobreza Energética,
uma reforma prevista na revisao do PRR (Componente 13), bem como a aprovacao de planos de agao decenais até 2030.

Atualmente estao em vigor instrumentos que pretendem apoiar e acelerar o investimento na eficiéncia energética,
nomeadamente apoios ao investimento nas Componentes 11 (Industria) e na Componente 13 (Edificios de habitacdo e
administracao publica) do PRR.

No caso da Componente 13, ja foram langados 7 avisos no valor de 440 M €, que se traduziram em apoios a eficiéncia
energética de edificios residenciais, administracao publica, servicos e condominios residenciais.

. Programa Apoio a Edificios Residenciais + mais sustentaveis 2023 (novo aviso com 30 M € langado a 18
dejulho);
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. Programa Vale Eficiéncia (Encerrou a 31 de maio | Reformulacao para lancar durante o més de setembro).

Principais alteragdes: aumento nimero vales por beneficiario, arrendamento passa a ser elegivel, protocolo
com ANAFRE para promogao local do programa e identificacao de beneficio;

. Programa de apoio a condominios residenciais (com 12 M €, aviso aberto), que promove a reabilitacao
térmica da envolvente opaca de edificios multifamiliares (isolamento térmico de paredes, coberturas e
pavimentos).

No ambito da reprogramacdo do PRR, no capitulo REPowerEU foram aprovados reforgos dos investimentos em
eficiéncia energética em edificios residenciais (120 milhdes de euros) e edificios de servigos (80 milhdes de euros).

Releva ainda referir que, no quadro do Portugal 2030 e numa légica de complementaridade, estao previstos apoios
relevantes em matéria de eficiéncia energética, nomeadamente:

. Eficiéncia energética nas empresas (mais de 640 milhdes de euros);

. Eficiéncia energética na administracao regional e local (265 milhdes de euros).

Intensificar os esforgos
estratégicos destinados a
proporcionar e assegurar a
aquisicao das aptiddes e
competéncias necessarias
para a transicao ecologica.

A importancia da formagao e a qualificagao profissional tem vindo a ser acentuada pelas alteracdes rapidas a nivel
tecnologico e pela necessidade de implementacdo de fontes renovaveis de energia, na sequéncia da agenda da
transigao climatica. Esta evolucao oferece novas possibilidades de emprego, mas também requere o desenvolvimento
de novas competéncias. Assim, torna-se fundamental o investimento na qualificagao e requalificacdo, de forma a
promover as oportunidades que decorrem da transicao climatica, assegurando que a transicao é feita de forma justa,
nao deixando ninguém para tras.

No quadro da revisao do PRR, foi incluida uma reforma associada ao REPowerEU associada ao desenvolvimento de
competéncias verdes (Componente 6), com o objetivo criar oferta de formacao profissional para o desenvolvimento de
competéncias verdes baseadas em recursos humanos qualificados e certificados para a concretizagao dos objetivos de
descarbonizagdo nacionais. Esta reforma enquadra algumas medidas abaixo elencadas como o “Centro de Formacao
para a Transicdo Energética” e o Programa “Green Skills & Jobs”.

No quadro do PRR, importa destacar a criagdo de 30 centros tecnologicos especializados na area das energias
renovaveis, no ambito do PRR até 2025, integra o Plano. Embora estes centros sejam criados por escolas com cursos
profissionais (para jovens), podem e devem abranger adultos sempre que as escolas proporcionem aprendizagem de
adultos, seja de formacao, seja de reconhecimento de aprendizagens anteriores.

Adicionalmente, no ambito do investimento “RE-C06-i01: Modernizacdo das instituicdes de ensino e formagao
profissional” que visa alargar e modernizar a rede de centros de formagao profissional do servico publico de emprego
(IEFP), foi criado o “Centro de Formagao para a Transicdo Energética” (Portaria n.2 163/2023), um centro de formagao
profissional em parceria com associagdes do sector, nomeadamente a Agéncia para a Energia (ADENE) e a Associacao
Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN), destinado a formacdo de novos profissionais e orientar a reconversao
profissional e (re)qualificacdo dos trabalhadores afetados pela transicao verde.

Em 2021, a ANQEP langou um concurso internacional com o objetivo de realizar estudos para diagnosticar necessidades
de competéncias e qualificacdes e conceber padrdes de competéncias e formagao e instrumentos de reconhecimento,
validagao e certificagao de competéncias (RVCC). A ANQEP iniciou um processo de atualizacdo completa do CNQ de
forma a criar um Catalogo mais focado nas competéncias e nos resultados de aprendizagem, e menos nos contetidos
formativos, mais legivel para todos os publicos, permitindo uma maior flexibilidade nas ofertas formativas e
incentivando uma procura mais dinamica de qualificagdes. Desde 2022, todos os sectores, incluindo as areas
relacionadas com a transicao verde, estao a ser objeto de Estudos de Diagnéstico de necessidades de qualificagao e
competéncias, seguidos da conceicao do respetivo perfil profissional, padrées de competéncia, padroes de formagao e
respetivos instrumentos de avaliagdo que suportam o RVCC profissional.

Desde o final de 2021, o Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ) integrou percursos de curta e média duracao para
diversas areas, que permitem a certificagdo auténoma, nomeadamente 4 cursos de curta e média duragdo: Hidrogénio
Verde - fundamentos e tecnologias (300h); Energias renovaveis - Eoélica (375h); Energias renovaveis - Solar
Fotovoltaica (375h); Energias renovaveis - Solar Térmico (325h)

Adicionalmente, o Programa "Trabalhos e Competéncias Verdes / Green Skills & Jobs” - IEFP, I.P., criado em janeiro de
2023, visa a formacdo e requalificacdo profissional de trabalhadores cujos empregadores fossem direta ou
indiretamente afetados pelo aumento dos custos energéticos, e também dos desempregados, com vista a prevengao
do risco de desemprego, promovendo a manutencdo dos empregos e o estimulo a criagdo de novos empregos, no
ambito da aceleracdo da transicao e da eficiéncia energética. Seus principais objetivos sao:

« Aumentar competéncias e contribuir para a melhoria das qualificacdes na area da energia, como fator de
desenvolvimento profissional dos trabalhadores e de melhoria da empregabilidade dos desempregados;

« Prevenir o risco de desemprego e promover a manutencdo dos empregos nos empregadores direta e
indiretamente afetados pelo aumento dos custos da energia;

« Promover a requalificagdo e (re)insercao profissional dos desempregados no ambito da economia verde e
a sua colocacao em vagas identificadas junto dos empregadores;

- Dotar o mercado de trabalho de trabalhadores com competéncias adequadas e que favorecam um
ajustamento mais rapido entre a oferta e a procura de emprego na area da transicdo e da eficiéncia
energética;

« Acelerar a transformacdo e melhorar a eficiéncia energética nas empresas e outros empregadores,
contribuindo para a melhoria da sua produtividade e competitividade.

O programa centra-se no desenvolvimento de competéncias e empregos no ambito da transicao energética, sendo
elegiveis as areas da eficiéncia energética, energias renovaveis, eficiéncia hidrica, mobilidade sustentavel e economia
circular.
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ORCAMENTO I . REPUBLICA

DO ESTADO

2024

PORTUGUESA

Orcamento com Perspetiva de

Género

Desafio estratégico

Combater as alteracgoes climaticas

Objetivos

Promover a participacgao, associativismo, capacitacao e empreendedorismo das mulheres na
agricultura

Desenvolver politicas de mobilidade promotoras da igualdade entre mulheres e homens

Combater a pobreza energética

Indicadores

Produtores agricolas singulares <40 anos

27.2% mulheres e 72,8% homens | 2019 (INE)
Vitimas mortais por acidente de viacao (a 30 dias)
21,2% mulheres e 78,8 % homens | 2021 (ANSR)

Populacao residente sem capacidade econémica para manter a casa adequadamente
aquecida

17,99 mulheres e 17,2% homens | 2022 (INE/EU-SILC)

Deslocacdes/dia por transporte coletivo na Area Metropolitana de Lisboa*
58,19 mulheres e 41,9% homens | 2021 (INE)

Deslocacdes/dia por transporte individual na Area Metropolitana de Lisboa*
48,1% mulheres e 51,9% homens | 2021 (INE)

Deslocacdes/dia por transporte coletivo na Area Metropolitana do Porto*
57,69 mulheres e 42,4% homens | 2021 (INE)

Deslocacdes/dia por transporte individual na Area Metropolitana do Porto*
47,9% mulheres e 52,1% homens | 2021 (INE)

Medida/acao OE 2024
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Programa de Apoio a Reducao Tarifaria dos transportes publicos (PART)
Gratutidade dos Passes Sub18 e Sub23

Programa de incentivo ao abate

Aumento da taxa de carbono afeta ao Fundo Ambiental

Estratégia para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030

Planos de Acao no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao —
Portugal + Igual, para o periodo de 2023-2026

Plano de acao para a igualdade entre mulheres e homens 2023-2026 (PAIMH)

Plano de agao para a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica 2023-2026 (PAVMVD)

Plano de agao para o combate a discriminacdao em razao da orientacao sexual, identidade e
expressao de género e caracteristicas sexuais 2023-2026 (PAOIEC)

Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021-2030
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030
Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios de Portugal (ELPRE PT)

Programa Nacional de Acao do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
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2024

Desafio estratégico

Combater as alteragoes climaticas

Plano de Recuperacao e Resiliéncia: Mobilidade Sustentavel (Reforma do Ecossistema dos
| Transportes; expansio da rede de transportes); Capitalizacao e Inovacdo Empresarial
(Agenda de Inovacgao para a Agricultura 2020-2030); Eficiéncia Energética em Edificios

i (Eficiéncia energética em edificios residenciais; Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética.

Desafio estratégico

Responder ao desafio demografico

Promover a conciliagao entre a vida profissional, pessoal e familiar

Objetivos Promover uma divisao igual do trabalho de cuidado e doméstico entre mulheres e homens
Homens que partilharam a licenca de 120/150 dias
46,09 | 2022 (MTSSS/11, IP)
Homens que receberam subsidio por licenca parental obrigatéria do pai
77,2% | 2022 (MTSSS/11, IP)
Homens que receberam subsidio por licenga parental facultativa do pai
69,8% | 2022 (MTSSS/I1, IP)
Subsidio por assisténcia a filho
81,4% mulheres e 18,6% homens | 2022 (ISS, IP)
Subsidio por assisténcia a filho com deficiéncia/doenca cronica
Indicadores 92,3% mulheres e 7,7 % homens | 2022 (ISS, IP)
Cobertura média no continente das respostas para a primeira infancia (creche e ama)
52,9% | 2021 (MTSSS/GEP)
Cobertura média no continente das Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas,
Centros de Dia e Servicos de Apoio Domiciliario para pessoas idosas
11,9% | 2021 (MTSSS/GEP)
Indice Sintético de Fecundidade
1,43| 2022 (INE)
Nados-vivos de méaes de nacionalidade estrangeira
16,8% | 2022 (INE)
IRS Jovem
Alargamento e requalificacdo da rede de equipamentos e respostas sociais
Reforco do abono de familia
Alargamento da gratutidade das creches
Atualizacao do Indexante de Apoios Sociais
Medida/acao OE 2024

Estratégia para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030

Planos de Agao no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao —
Portugal + Igual, para o periodo de 2023-2026

Plano de acao para a igualdade entre mulheres e homens 2023-2026 (PAIMH)

Plano de acao para a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica 2023-2026 (PAVMVD)
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Desafio estratégico

Responder ao desafio demografico

Plano de acdo para o combate a discriminacao em razdo da orientagdo sexual, identidade e
expressao de género e caracteristicas sexuais 2023-2026 (PAOIEC)

3 em Linha - Programa para a Conciliacao da Vida Profissional, Pessoal e Familiar
Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel

Plano de Recuperacao e Resiliéncia: Servico Nacional de Saude (Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos); Qualificacdes e
Competéncias (Agenda de promocao do trabalho digno); Respostas Sociais (Nova Geracao
de Equipamentos e Respostas Sociais; Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

Desafio estratégico

Construir a sociedade digital

Objetivos

Promover a inclusdo digital e a participacdao das mulheres e raparigas nas areas das
tecnologias de informacao e comunicacao

Incorporar a perspetiva de género como dimensao central dos modelos de gestao inovadores
na Administracao Pablica

Indicadores

Mulheres especialistas em TIC em % do emprego feminino

2% | 2022 (DESI-WiD)

Especialistas TIC no emprego

20,49 mulheres e 79,6% homens | 2022 (Eurostat)

Pessoas com competéncias digitais gerais basicas

55% mulheres e 55% homens | 2021 (DSEI-WiD)

Alunos inscritos no ensino superior na area das TIC

19,1% mulheres e 80,9% homens | 2022 (DGEEC)

Diplomados no ensino superior na area das TIC

18,9% mulheres e 81,19 homens | 2022 (DGEEC)

Taxa de atividade empreendedora na populagdo adulta

9,9 % populacao feminina e 16,1% populagao masculina | 2019 (GEM)
Servicos e organismos com dados desagregados por sexo publicitados

A analisar e a publicitar em 2023

Medida/acao OE 2024
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Plano de Agao para a Transicao Digital
Estratégia para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030

Planos de Acao no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao —
Portugal + Igual, para o periodo de 2023-2026

Plano de acao para a igualdade entre mulheres e homens 2023-2026 (PAIMH)

Plano de acao para a prevengao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica 2023-2026 (PAVMVD)

Plano de agao para o combate a discriminagao em razao da orientacao sexual, identidade e
expressao de género e caracteristicas sexuais 2023-2026 (PAOIEC)

Engenheiras por 1 Dia e programa «Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 -
INCoDe.2030»

Reforco das politicas ativas de emprego e formacgao profissional
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2024

Desafio estratégico

Construir a sociedade digital

Produc¢do de dados administrativos desagregados por sexo (orcamentos com perspetiva de
género e Estratégia para a Inovacao e Modernizacao do Estado e da Administracao Pablica
2020-2023)

Plano de Recuperacao e Resiliéncia: Qualificacdes e Competéncias (Impulso Jovem STEAM;
Combate as desigualdades entre mulheres e homens; Compromisso Emprego Sustentavel),
Capitalizacao & Inovacao Empresarial, Empresas 4.0 (Academia Portugal Digital, Emprego +
Digital 2025), Escola Digital, Transicao Digital da AP (Estratégia para a Transformacao Digital
da Administracao Pablica 2021-2026 e Plano de A¢ao Transversal)

Desafio estratégico

Reduzir as desigualdades

Objetivos

Garantir as condi¢des para uma participacao plena e igualitaria de mulheres e homens no
mercado de trabalho e na atividade profissional

Prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica

Indicadores

Disparidade na remuneracgao base e ganho

13,1% na base e 15,9% no ganho | 2021 (MTSSS/GEP)

Disparidade nas pensdes >65 anos

26,3% |2022 (Eurostat)

Dirigentes nos 6rgaos de administracao das empresas cotadas
32,8% mulheres e 67,2,7% homens | 2022 (CMVM/CIG)

Dirigentes superiores da Administracao Piiblica

42,99 mulheres e 57,1% homens [2022 (DGAEP-SIOE)

Beneficiarios de prestacoes de desemprego

56,9% mulheres e 43,1% homens | 2022 (ISS, IP)

Pessoas singulares abrangidas pela RMMG

26,190 mulheres e 21,8% homens | 2022 (MTSSS/ 11, IP)

Pensionistas com pensdes até 1IAS

68,9% mulheres e 31,1% homens | 2022 (ISS, IP)

Vitimas de violéncia doméstica registadas pelas forcas de seguranca
72,4% mulheres e 27,6% homens | 2022 (RASI)

Pessoas acolhidas na Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica
2067 mulheres, 24 homens e 1762 dependentes | 2022 (CIG)

Anos de vida saudavel aos 65 anos

7,1 mulheres e 8,4 homens | 2020 (INE)

Populacao residente com 16 ou mais anos com doenca cronica ou problema de satide
prolongado

47,0% mulheres e 42,0% homens | 2022 (INE)

Medida/acao OE 2024

Reforco do complemento solidario para idosos (CSI) com aconvergéncia do limite minimo
para 66% do limiar da pobreza

Aumendo do complemento da prestacao social para a inclusao
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Desafio estratégico

Reduzir as desigualdades

At‘ua'nliza(;éo do rendimento social de insercao (RSI), equiparando ao valor da pensao social
minima

Apoio arenda

Reforco da A¢ao Social no ensino superior

Estratégia para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030

Planos de Acao no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao —
Portugal + Igual, para o periodo de 2023-2026

Plano de acao para a igualdade entre mulheres e homens 2023-2026 (PAIMH)

Plano de agdo para a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
domeéstica 2023-2026 (PAVMVD)

Plano de acao para o combate a discriminag¢dao em razao da orientagdo sexual, identidade e
expressao de género e caracteristicas sexuais 2023-2026 (PAOIEC)

Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacao 2021-2025

Plano de Acao para a Prevengao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2022-2025
Estratégia Nacional da Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situag¢ao de Sem-Abrigo 2017-2023
Programa de Valorizacao do Interior

Plano de Recuperacao e Resiliéncia: Servico Nacional de Saude (Cuidados de saude primarios;
Reforma de Saude Mental); Habitagcao (Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario);
Respostas Sociais (Estratégia Nacional de Combate a Pobreza; Radar Social); Qualificagbes e
Competéncias (Agenda de promocado do trabalho digno; Combate as desigualdades entre
mulheres e homens; Compromisso Emprego Sustentavel)
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Glossario - principais conceitos de
financas publicas

Este glossario pretende contribuir, sem a pretensao de ser exaustivo, para um maior conhecimento e percecao dos
principais conceitos de finangas publicas utilizados, em particular no capitulo do Relatério OE2024 dedicado a situagcao
financeira das administragdes publicas em contas nacionais.

As definicdes aqui apresentadas estdao em plena conformidade com as constantes no Codigo de Conduta do Pacto de
Estabilidade e Crescimento’.

Ajustamento Estrutural - E o processo de diminuicdo do saldo estrutural por via de medidas discricionarias de politica
orcamental.

Cenario de Politicas Invariantes - Cenario com previsao das variaveis macro orcamentais, sem considerar o impacto
das medidas discricionarias de politica orcamental contidas no Orcamento do Estado para o ano seguinte.

Clausula de Salvaguarda ou de Derrogacio de Ambito Geral (general escape clause) - Clausula de flexibilidade
prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento para situacdes de crise provocadas por um evento excecional, fora do
controlo do governo e com um impacto financeiro significativo. Uma vez ativada, permite aos Estados-Membros
desviarem-se temporariamente do cumprimento das regras de disciplina orcamental normalmente aplicaveis ao abrigo
do quadro orcamental europeu por forma a tomarem as medidas adequadas para fazer face a crise.

Despesa Primaria - Despesa total excluindo a despesa com juros da divida publica.

Despesa Primaria Ajustada - Despesa primaria liquida de efeitos ciclicos e do investimento financiado, na sua totalidade,
por fundos comunitarios. Para o ajustamento em apreco, considera-se ainda que a contrapartida nacional do
investimento publico &€ medida enquanto média movel de quatro anos, de modo a suavizar o impacto de investimentos
de grande dimensao.

Hiato do Produto (Output Gap) - Diferenca entre o produto observado (PIB) e a estimativa do produto potencial (PIB
potencial), em percentagem do PIB potencial.

Medidas Discricionarias - Iniciativas deliberadas de politica com impacto orcamental nas contas das administracées
publicas (distinguindo-se do funcionamento dos estabilizadores automaticos e de outros efeitos orcamentais que
ocorrem sem acao deliberada do governo).

Medidas Permanentes - Medidas com efeito orcamental persistente no tempo e que conduzem a uma alteracao
sustentada da posicao orcamental intertemporal.

Medidas Temporarias - Medidas discricionarias cujo efeito orcamental é transitério e ndo-recorrente, nao conduzindo a
uma alteragao sustentada da posicao orgamentalintertemporal. Um caso particular & o das medidas pontuais (one-off),
cujo impacto se cinge a apenas um, maximo dois, anos.

Objetivo de Médio Prazo (OMP) - Saldo estrutural que, simultaneamente, garanta uma margem de seguranca face ao
limite de défice de 3% do PIB, garanta a sustentabilidade das financas publicas ou um rapido progresso para tal, e
permita acomodar necessidades de investimento publico.

Orcamentacao Verde [Green Budgeting] - processo de revisao e estruturagao orcamental em que a relevancia para as
politicas ambientais das politicas, receitas e despesas publicas é claramente identificada nos planos orcamentais e

"http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-
07_two_pack_coc_amended_en.pdf
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relatorios de execucao, ficando as mesmas sujeitas a indicadores de desempenho especificos, com o objetivo de melhor
levar em consideragao o impacto ambiental nas tomadas de decisao

Regra da Divida Publica - Determina que, caso a divida publica ultrapasse o limite de 60% do PIB, a mesma tenha de
seguir uma trajetoria de diminuicao de pelo menos 5% do montante que excede o limite de 60% do PIB, numa média de
trés anos.

Regra daDespesa - Determina a taxa maxima a que a despesa primaria ajustada, liquida de medidas pontuais do lado da
despesa, e de medidas discricionarias do lado da receita, podera crescer de modo a garantir uma trajetoria de
ajustamento em dire¢ao ao OMP, assegurando a sustentabilidade das financas puablicas.

S1-Indicador de Sustentabilidade de Médio Prazo - Identifica o ajustamento acumulado no saldo primario estrutural
durante os primeiros cinco anos apo6s o horizonte de projec¢do, de forma a que o racio da divida pablica atinja o valor de
referéncia de 60% do PIB num determinado ano. O risco de médio prazo para a sustentabilidade das financas publicas
é:

e baixo, se 0 S1é&menor que O;

e meédio, se o0 Slestaentre O e 2,5, implicando um ajustamento anual no saldo primario estrutural de 0,5 p.p. do
PIB nos primeiros 5 anos;

e alto, se 0 S1 é superior a 2,5, 0 que significa um ajustamento anual superior 0,5 p.p. do PIB no saldo primario
estrutural.

S2-Indicador de Sustentabilidade de Longo Prazo - Avalia o ajustamento do saldo primario estrutural necessario para
estabilizar o racio da divida em percentagem do PIB num horizonte infinito. O risco de longo prazo para a sustentabilidade
das finangas publicas é:

e baixo, se 0 S2 @ menor que 2;
e médio,seoS2estaentre2e6;
e alto, se 0 S2é superior6.

Saldo Estrutural - Saldo orcamental ajustado dos efeitos ciclicos da receita fiscal, da receita contributiva e das
prestacdes de desemprego, descontado das medidas pontuais e de outras medidas temporarias. Em termos de racio,
quantifica-se em percentagem do PIB potencial.

Saldo Estrutural Primario - Saldo estrutural excluindo a despesa com juros da divida publica.
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