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O Manual 1 sobre as fases de desenho e implementacdo dos exercicios de revisdo de despesa publica foi
aprovado pelo Grupo de Trabalho para a revisdo de despesa publica - Equipa de Coordenacgdo Geral, em 14 de
junho de 2024.

Serd atualizado regularmente, sempre que se justifique.

Os utilizadores sdo, portanto, incentivados a consultar regularmente a pdagina eletronica do GPEARI e da DGO
por forma a assegurar que detém a versdo atualizada do manual.

LISTA DE ABREVIATURAS

DGO Direcdo-Geral do Orcamento

ECG Equipa de coordenacdo geral

ET Equipa tematica

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais
MF Ministério das Financas

POEMP Plano orgamental-estrutural de médio prazo

EATP Equipa de acompanhamento técnico permanente

RD Revisdo de despesa

TOR Termos de referéncia (sigla do inglés terms of reference)
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A. Introducao

Al. Objetivo do Manual

O presente Manual destina-se a estabelecer orientacées detalhadas sobre o desenho e
implementacdo das revisdes de despesas publica (RD), estabelecidas pelo Despacho n.2 7690/2023,
de 25 de julho de 2023.

A2. Definicao de revisdes de despesa

As revisoes de despesa consistem em analisar sistematicamente a despesa publica em curso (ou
baseline) para:

e Permitir ao Governo gerir o nivel agregado da despesa: o processo de revisdao de despesa ajuda
o Governo a alcancar os objetivos para a despesa, designadamente, através da identificacdo de
areas politicas para reducdo de despesa.

e Alinhar a despesa de acordo com as prioridades do Governo: o processo de revisdo de despesa
permite reorientar despesa na mesma area politica ou de uma area para outra.

o Melhorar a eficacia dos programas e das politicas: o processo de revisdao de despesa permite
tornar mais eficaz a despesa em programas ou politicas, nomeadamente, através da identificacdo
de opgGes de politica para melhorar a eficdcia e o impacto dos mesmos.

A3. Fases das revisOes de despesa

As revisOes de despesa incluem, tipicamente, seis fases:

o A fase de enquadramento, onde sdo decididas as caracteristicas do processo de revisdo de
despesa.

¢ A fase dos parametros, onde sdo decididas as caracteristicas das rondas anuais das revisdes de
despesa, incluindo, os topicos para revisdes, o calendario, entre outros.

o A fase das revisoes (também designada por fase das opgGes), em que os relatérios das revisdes,
incluindo as opgdes de politica, sdo elaborados e submetidos a tomada de decisao final.

o Afase das decisdes, em que as decisdes finais sdo tomadas pelo nivel politico com base nas op¢Ges
desenvolvidas na fase anterior.

¢ A fase de implementagdao e monitorizagdo, em que as decisGes sdao implementadas e os seus
resultados monitorizados.

o A fase de avaliagdo, em que todo o processo, incluindo a arquitetura e o modelo de governagao
da revisdo de despesa, é objeto de uma avaliagdo ex-post.



1.
Enquadramento

S3o definidas as linhas
orientadoras do

processo de revisdo de
despesa:

sDefinicdo do dmbito
global da RD.

sDefini¢do dos
objectivos gerais da
RD.

*Definicdo da estrutura
conceptual do
processo de RD.

# Identificagio dos
principais
stakeholders no
processo de RD.

»

2.
Parametros

S8o definidas diretrizes
especificas de cada
revisdo:

+Indicac¢do dos tépicos
de revisdo de
despesa.

+ |dentificagdo de
fun¢tes especificas
(grupo de trabalho).

* Descrigdo dos
objetivos especificos
das revisdo de
despesa no ambito
dos TOR.

+ Definicdo de
calendarios claros nos
TOR.

»

Fases da revisdo da despesa

S30 desenvolvidas as
opgoes de politica a
apresentar aos
decisores:

sDesenvolvimento das
opces/
recomendagdes de
politica.

* Redacdo do relatério
final da RD.

4,
Decisoes

E tomada a decis3o
final sobre as medidas
de poupancga a serem

implementadas:

*Selecdo das opgdes
de politica a
implementar.
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5.
Implementagao
e monitorizagao

Os resultados de uma
RD sdo implementados

e monitorizados:

*Op¢des de politica
selecionadas
refletidas no
orgamento anual ou
plurianual.

* Monitorizagdo da
implementacdo das
opg¢des de politica
selecionadas.

|
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6.
Avaliagao

Todo o processo de RD
€ sujeito a uma

avaliagio e; t:

#Revisdo das
carateristicas chave
do processo de RD.

#Revisdo de exercicios
de RD individuais.

sAjustamento do
enquadramento da
RD com base nas
ligBes aprendidas.



A4. Estrutura do Manual

Este Manual foca-se nas fases de Enquadramento, Parametros, Opg¢oes e Decisdes das revisdes de
despesa.

Enquadramento Parametros

Desenho e implementacado
das revisdes de despesa

Decisdes

A explicacdo de cada fase, inclui:
e Uma introdugao.

e Uma descricdo de cada uma das atividades a realizar, incluindo uma visao geral e uma
descrigao das tarefas.

e Uma lista de modelos de documentos a utilizar.



B. Enquadramento

Enguadramento Parametros

Desenho e implementagao
das revisdes de despesa

Opcgoes Decisdes

B1l. Legislacao
O Despacho n.2 7690/2023, de 25 de julho de 2023 estabelece o enquadramento do processo de

revisdo de despesa publica.

O Despacho regulamenta as revisdes de despesa, especificando os objetivos das mesmas e definindo
com detalhe uma nova estrutura de governacao.

O presente Manual contém orientacGes sobre a operacionalizagdo do processo de revisdo de despesa
estabelecido pelo referido Despacho.

B2. Modelo de revisdes de despesa

O Despacho estabelece um modelo de revisao de despesa de natureza top-down, onde as opgdes de
poupanca sao desenvolvidas sob a lideranga do Ministério das Finangas, em estreita colabora¢gdo com
0s ministérios setoriais, conforme detalhado mais adiante neste Manual.

B3. Estrutura de governacao

A estrutura de governacdo definida no Despacho assenta em trés niveis de decisdo, envolvendo uma
Equipa de Coordenacdo Geral (ECG), uma Equipa de Acompanhamento Técnico Permanente (EATP) e
Equipas Tematicas (ET), tal como detalhado no quadro seguinte.

O quadro resume o disposto no Despacho relativo a estrutura de governagdo no que se refere a
composicdo de cada um dos niveis de decisdo e respetivas competéncias.

O coordenador da ECG, a que corresponde o nivel de decisdo mais elevado na estrutura de
governagdo, detém delegacdo de poderes em termos de capacidade de decisdo, incluindo do Ministro
das Financas e do Secretario de Estado do Orcamento. No ambito desta delegacdo de autoridade, o
Ministro das Financas, o Secretario de Estado do Orcamento e o ministro setorial devem orientar as
decisdes fundamentais em matéria de revisées de despesa.




Estrutura de governacdo: sintese da composicao dos trés niveis de decisdo e respetivas

competéncias

Equipa de
Coordenagao
Geral (ECG)

Equipa de
Acompanhamento
Técnico
Permanente
(EATP)

Equipas Tematicas
(ET)

e Pelo Ministério das Finangas:

i) representante do Ministro das
Finangas, o qual coordena;

ii) representante da Secretaria de
Estado do Orgamento;

iii) Diretor-Geral do Gabinete do
GPEARI;

iv) Diretor-Geral da DGO;

v) Coordenador da equipa de
acompanhamento técnico
permanente.

e Podem ainda tomar parte nas

reunioes da ECG, representantes dos
ministérios setoriais, dependendo dos
tépicos em anilise.

Emitir orientagdes estratégicas;

Decidir e aconselhar sobre o ambito e os
objetivos da revisdo de despesa;
Aprovar os TOR;

Designar o coordenador de cada ET, em
comum acordo com o ministério setorial
relevante;

Solicitar contributos de outras
entidades, se necessario;

Aprovar os relatérios preparados pela
EATP e pelas ET e decidir sobre as
opgoes de politica.

e Os elementos da equipa sdo

designados pelo Diretor-Geral do
GPEARI e pelo Diretor-Geral da DGO.

Desenvolver a metodologia para as
revisdes de despesa;

Manter uma base de dados dos tépicos
das revisGes de despesa;

Identificar e analisar areas tematicas para
revisoes;

Preparar os TOR;

Prestar apoio técnico (e secretariado) as
ET;

Monitorizar a implementagdo das opdes
de politica aprovadas.

e Representantes do MF;

e Representantes das entidades
respetivas areas tematicas;

nas

e Representantes da EATP;

e Peritos Externos.

Conduzir a revisao de despesa;

Elaborar um relatdrio incluindo uma
avaliacdo das opgdes de politica;

Submeter o relatorio a ECG.

Fonte: Despacho n.2 7690/2023, de 25 de julho de 2023.




B4. Calendarizacao

As revisOes de despesa sdo preparadas antes da elaboracdo das Grandes Op¢des do Plano (GOP) e do
Plano Orgamental-Estrutural de Médio Prazo, ambos publicados em abril, em circunstancias normais.

Por conseguinte, as fases de Parametros, Op¢oes e Decisdoes devem ser concluidas até marco.

O quadro abaixo apresenta o calendario e o prazo para a conclusdo das varias atividades realizadas
em cada fase.

Calendarizacdo e prazos das atividades de revisdo de despesa

“ Calendarizagao Atividades

Parametros

Decisoes

Maio

Objetivos e inventario de tdpicos

Junho a julho

Selegdo de tdpicos e TOR

Agosto a setembro

Preparagdo e planeamento

Outubro a meados de novembro

Avaliacgdo e relatério intercalar

Meados de novembro a fevereiro

Desenvolvimento das opgdes de
politica e relatdrio final

Margo

Decisdo politica

Margo

Elaboragdo de uma lista de opgdes
de politica ndo selecionadas




C. Parametros

-
Enquadramento Parametros
Desenho e implementacgado
das revisdes de despesa
\ &
Opgoes DecisGes
\_

Cl. Introducao

Em que consiste esta fase?

Na fase dos Parametros sido selecionados os objetivos para a ronda anual de revisdes de despesa,
sendo os tépicos inventariados e selecionados de acordo com os objetivos definidos. Conclui-se com
a formulag¢do dos termos de referéncia (TOR) para cada revisao.

Quem sdo os principais stakeholders envolvidos?
EATP

A EATP conduz o processo de elaboracdo do inventdrio de tdpicos para revisdo de despesa e mantém
a respetiva base de dados atualizada. A EATP também sugere a ECG tdpicos anuais para revisdo de
despesa.

Uma vez selecionados os tdopicos anuais pelo nivel politico, a EATP prepara os TOR.
ECG

A ECG aconselha o nivel politico e orienta o trabalho da EATP.
A ECG decide sobre o ambito e os objetivos das rondas anuais de revisoes.

A ECG decide sobre os tépicos a rever e aprova os correspondentes TOR, incluindo a designagdo do
Coordenador de cada ET, sujeito a aprovagdo dos respetivos ministros setoriais.

Os membros da ECG sdo responsdaveis por obter a aprovacgdo dos seus ministros, mesmo que essa
aprovac¢do ndo seja obtida por escrito.

Nivel politico

O Miinistro das Finangas, o Secretdrio de Estado do Orgamento e o Ministro setorial devem orientar
todas as decisGes sobre a selegdo de tdpicos e sobre os TOR através dos seus representantes na ECG.
O Conselho de Ministros recebe as informagdes que considerar relevantes.

Quais sao as principais atividades a serem implementadas?

e Definicdo de objetivos e inventario de tdpicos.

e Selecdo de tépicos para revisdo e TOR.



C2. Definicao de objetivos e lista de topicos

Visao Geral
e Determinagdo de objetivos para a o ECG Maio
ronda anual de revisdes de despesa e EATP
e Inventariacdo de tdpicos de acordo e Qutras partes
com esses objetivos interessadas, tal como
referido infra
Tarefas

1. AECG decide sobre os parametros das rondas anuais de revisdes

Os parametros para uma ronda anual de revisdes de despesa podem ser, por exemplo, a criacdo de
margem orcamental para financiar novas politicas, a consolidacdo orcamental com o objetivo de
reduzir a taxa de crescimento da despesa publica, ou ganhos de eficiéncia e/ou eficacia em areas de
politica selecionadas.

Os parametros definidos anualmente para uma ronda de revisdes de despesa variam geralmente ao
longo do tempo, por exemplo, podem basear-se em circunstancias externas, oportunidades e
restri¢cGes politicas.

No momento de decisdo sobre os parametros de uma ronda anual de revisdes, a ECG analisa todas as
informacbes relevantes, tais como as necessidades orcamentais, estratégicas e programaticas;
informa o nivel politico e reflete as instru¢es do nivel politico.

Esta decisdo deve ser estipulada por escrito através da ata de uma reunido especifica da ECG.

2. A EATP consulta stakeholders sobre os tépicos para revisdo

A EATP envia uma carta aos stakeholders relevantes, solicitando sugestdes de tépicos para revisdao
(bem como tipos de tépicos, se for relevantes) estabelecendo um prazo para envio de resposta.

Os stakeholders a serem consultados anualmente incluem:

e  Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa da Assembleia da Republica.
e Unidade Técnica de Apoio Orcamental do Parlamento (UTAO).

e  Conselho das Financgas Publicas (CFP).

e Direcdo-Geral do Orgamento (DGO).

e  Ministérios e organismos selecionados.

Outros stakeholdres podem ser consultados com base nos objetivos da ronda anual de revisdes.

Para orientar os stakeholders na elaboragdo da proposta de tdpicos para revisdo, a EATP estipula os
critérios e tipologia dos tdpicos a considerar, de acordo com os parametros definidos pela ECG.

Os critérios podem ser permanentes ou especificos a uma ronda anual de revisdo de despesa. Podem
incluir:



Representar uma percentagem significativa do total da despesa.

Despesas com elevado crescimento anual.

Grande intervalo de tempo desde a Ultima revisdao, na mesma drea de despesa.
Subutilizagdo ou sobreutilizacdo substancial do orgamento inicial nos uUltimos anos.
Despesas com elevada volatilidade ou padrdo invulgar.

Sobreposicdo ou incoeréncia com novas politicas.

Duvidas, entre os peritos, sobre a eficacia ou eficiéncia da politica atual.

Duvidas, entre os peritos, sobre a prioridade da politica, a luz de novos desenvolvimentos sociais
ou econdémicos.

A tipologia dos tépicos inclui:

Tépicos especificos de um setor, por exemplo, ensino superior, manutencao de um determinado
tipo de infraestrutura.

Tépicos transversais, por exemplo, contratacdo de servigos informaticos.

Tépicos especificos de uma entidade, por exemplo despesas de um determinado organismo.

3. Os stakeholders elaboram a sua respostas a ECG dentro do prazo estipulado no pedido

Os stakeholders elaboram, para cada tdpico sugerido, uma breve explicacdo sobre a adequac¢do do
tépico ao critério selecionado, devendo identificar um ponto de contacto.

4. A EATP elabora uma lista de tépicos com base nas respostas recebidas (ver modelo)

Ao elaborar a lista, a EATP inclui uma avaliagcdo da viabilidade do tdpico para revisao.

Esta avaliacdo considera questdes como:

Sensibilidade politica.

Capacidade analitica na area do tépico em causa do Ministério das Financgas e do(s) ministério(s)
setorial(ais) que permita definir op¢des de politica precisas, com estratégias de implementacdo
claras.

Acesso a dados relevantes ou a avaliagdes existentes no dominio em analise.

Viabilidade dentro do calendario anual para a fase de opg¢des de politica.



C3. Selecdo de topicos e TOR

Visao Geral
e Decisdo sobre os tépicos a rever na * ECG Junho a julho
ronda anual e EATP
e Preparacdo dos TOR e Ministérios setoriais

e Conselho de Ministros (se

e Informar o nivel politico .
for caso disso).

Tarefas
1. A ECG seleciona os topicos para revisao

A ECG seleciona os tépicos para revisdao com base na lista elaborada pela EATP.

A selecdo levada a cabo pela ECG, é efetuada com base na avaliacdo da EATP quanto a conformidade
do tépico com os critérios previamente definidos e quanto a viabilidade do tépico ser incluido na
revisao.

A decisdo da ECG deve ser redigida na ata de uma reunido especifica da ECG.
2. A EATP redige os TOR (ver modelo)

Os TOR sdo redigidos pela EATP a pedido da ECG.
Nesta fase, devem ser tomadas decisdes sobre:

e Objetivos da revisdo. Ao fixar os objetivos da revisdo, a EATP deve definir questdes precisas para
as quais se deseja obter respostas e indicar um nimero minimo de op¢des de politica a serem
desenvolvidas.

Relativamente as questdes, devem ser considerados os seguintes aspetos:
O programa ou atividade continua a servir o interesse publico?

Existe justificacdo legitima ou necessidade de o Estado desempenhar um papel neste programa
ou atividade?

Que atividades ou programas devem ou podem ser transferidos, no todo ou em parte, para o
sector privado ou social?

Se o programa ou atividade continuar, como é que a sua eficiéncia pode ser melhorada?

No que respeita as opgoes de politica, a variedade de op¢Ges permite que os decisores escolham
de entre um conjunto de opg¢des com diferentes efeitos orgamentais e programaticos. Por
conseguinte, devem ser consideradas as seguintes opgoes:

Pelo menos duas op¢des de politica obrigatdrias, incluindo pelo menos uma opg¢do de
poupanga.

Principio de ndo veto (em que os membros da ET ndo estdo autorizados a vetar ideias e
sugestoes de outros membros da ET) para as outras opgdes de politica propostas pela ET.
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Ambito da revisao, que inclui:

* A despesa passada e futura relevante para o tdpico selecionado para a revisdo (também
designado por cendrio de referéncia ou baseline). No cdlculo do baseline, a EATP tem por
objetivo elaborar uma estimativa realista dos custos futuros que, por sua vez, servird de base
para uma estimativa realista das poupancas. Para tal, é fundamental ter um bom conhecimento
dos determinantes dos custos atuais e futuros. Pode também ser necessario a adoc¢ao de outros
pressupostos, como seja, assumir pressupostos sobre as agdes provaveis do Governo em caso
de despesas excessivas, como a suspensdo de subsidios caso os limites orcamentais sejam
atingidos.

- Informacdo relevante sobre desempenho que informe sobre os atuais niveis/qualidade do
servico, por exemplo, informacdo sobre o desempenho, estatisticas sobre parametros de
referéncia regionais, aquisicées de servicos, estruturas organizacionais, dados sobre sistemas
informaticos de gestao.

Organizacdo da revisdo, incluindo a composicdo da ET, a designacdo do coordenador, a
composicdo do secretariado e a eventual selecdo de peritos externos. O Despacho define a
composicdo das ET, mas os TOR especificam o nimero e os nomes dos membros nomeados. A
nomeacdo dos membros das ET é da responsabilidade do Ministério das Finangas e do(s)
ministério(s) setorial(ais) em causa. Os peritos externos que sdo designados como membros das
ET sdo igualmente especificados nos TOR (alternativamente, podem ser entrevistados no ambito
do plano de trabalho das ET).

Calendario da revisdao. Uma vez que as revisdes duram aproximadamente 5 meses (outubro a
fevereiro), é importante que os TOR planeiem cuidadosamente as atividades de modo que se
enquadrem neste periodo. Considerando que a revisdo deve consistir numa avaliacdo da politica
atual e numa descricdo de opgbes de politica para o futuro, é necessario estabelecer prazos claros
para:

+  Conclusdo dos trabalhos de avaliagdo (dois meses no maximo).

*  Apresentagdo das conclusdes intercalares a ECG, em que a ET apresenta os resultados das
avaliagGes e esboga provisoriamente as opgdes de politica.

*  Formulagdo de opgdes de politica detalhadas (dois meses no minimo).

+ Elaboragdo do projeto de relatério final (duas semanas antes da sua apresentagdo definitiva,
uma vez que deve haver tempo para dar seguimento as observag¢des da ECG antes da
finalizagdo do relatério).

3. AECG aprova os TOR

Para o efeito, a ECG pode consultar peritos do seu ministério.

4. A ECG solicita a aprovagao do(s) ministério(s) setorial(ais)

A ECG procura obter o acordo do(s) ministério(s) setorial(ais) relevante(s) sobre o(s) topico(s) a rever
e os TOR com o apoio da EATP. Isto pode exigir negociacdes a nivel politico, entre os ministros ou os
seus gabinetes. A negociacdo com o ministério setorial pode implicar ajustamentos nos TOR, por
exemplo, no ambito ou nos objetivos da revisdo.

5. Os ministérios setoriais designam representantes para participarem nas reunioes da ECG que

lhes digam respeito

Uma vez acordados os TOR, a ECG convida os ministérios setoriais a designarem representantes para
participarem nas suas reunides, sempre que estas se refiram a revisdes em que estejam envolvidos.

11



C4. Modelos

Exemplo de inventario de topicos

CRITERIOS DE SELECAO

# | Ministério | Topico | Principais | Capacidade | Sensibilidade | Calendario | Relevancia Acesso a | Capacidade | As estimativas Contacto da
desafios do politica or¢camental dados analitica para potenciais pessoa
ministério do tépico relevantes sobre o poupancgas sao responsavel no
setorial ou tépico em realistas? ministério/entidade
avaliagbes | questdo no setorial
Recursos Existe Enquadra- | Adareade | existentes MF As medidas
humanos vontade se nos despesa It EUEE! (i para alcancar
(quantidade politica prazos do proposta analise poupangas
e suficiente ciclo abrange podem ser
capacidade | para analisar | orgamental? | uma parte implementadas
analitica) o tema? significativa no médio
do prazo?
Orgamento?
Sim/Néo

12



Termos de Referéncia (TOR)

Objetivo

e Area de politica a ser revista.

e Ministérios, programas e entidades abrangidos pela revisao.

e Objetivo da revisdao de despesa, por exemplo, melhorar a eficicia da politica; identificar
poupancas; ou uma combinacdo de ambos.

e Questdes, por exemplo, se o programa ou atividade deve continuar a existir, é eficaz?

e Numero e especificacbes das opcdes de politica a formular.

Ambito

L Despesas a rever:

M€ Orgamento Estimativa
executado
2023 2024 2025 2026 2027
Entidade A

[Rubrica orcamental X para
revisao]

[Rubrica orgamental Y para
revisao]

Entidade B

[Rubrica orgamental X para
revisao]

[Rubrica orgamental Z para
revisao]

Despesa total (baseline)

e Metodologia para a projecdo da despesa.
e Nivel atual de desempenho, baseado em dados relevantes.
e Identificacdo da fonte dos indicadores de desempenho e eventuais limitagcdes dos dados.

Tarefas

e Fase de avaliagao: tarefas a realizar
e Fase de formulac¢iao das opgoes de politica:
Tarefas a realizar.
Pesquisar questdes a que a equipa tematica deve procurar responder.
Numero e natureza das opgoes de politica a serem propostas (por exemplo, neutras
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do ponto de vista orgamental, metas para poupancgas de X% e Y%).!

Organizagao

e Composigao da ET, por exemplo, a revisdo sera conduzida por uma equipa constituida por
X representantes do Ministério das Financas, X representantes do Ministério A, X
representantes do Ministério B, etc, bem como por X peritos externos e independentes. A
equipa temadtica serd coordenada porY.

e Secretariado da equipa tematica: é assegurado pelos seguintes membros da ET: membros
da EATP e X representantes do Ministério X.

Calendario

e O prazo do processo de revisdo de despesa é de [més/ano] a [més/ano].
e Os objetivos sdo os seguintes:
= Até xx, finalizar a fase de avaliacao.
Até xx, apresentar um relatdrio intercalar a ECG.
Até xx, finalizar a fase de formulacdo das opc¢des de politica.
Até xx, apresentar o relatorio a ECG.
Até xx, incorporar os comentarios da ECG, finalizar o relatério e envid-lo a ECG.

1 As opcbes relativas a alteracdes de politica fiscal devem ser excluidas, mas as op¢des relativas a despesas fiscais
devem ser autorizadas.
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D. Opcoes

Enguadramento Parametros

Desenho e implementagdo
das revisdes de despesa

DecisOes

D1. Introducao

Em que consiste esta fase?

A fase de opcbes é a fase em que o trabalho de revisdo é efetuado de acordo com os TOR,
desenvolvidos na fase anterior.

Quem sdo os principais stakeholders?

ET

As ET conduzem a revisdo, incluindo uma fase de avaliagdo (corresponde ao diagnédstico da situagado
atual do tépico em andlise) e uma fase de desenvolvimento de opg¢des de politica (desenvolvimento
de propostas que visam atingir os objetivos definidos nos TOR).

Coordenadores das ET
Os coordenadores das ET dirigem os trabalhos das ET, assegurando que a respetiva equipa cumpre o

calendario e os objetivos estabelecidos nos TOR.

O coordenador da ET assegura que os pontos de vista dos restantes membros da equipa sobre a
avaliacdo da situacdo atual do tdpico em andlise sdo descritos de forma justa e imparcial.

Do mesmo modo, o coordenador assegura que os efeitos das opg¢des de politica, tanto positivos como
negativos, sdo descritos de forma justa e imparcial.

Secretariados das ET

Os secretariados das ET prestam apoio aos trabalhos das ET.

Preparam e planeiam as revisOes e prestam apoio técnico a ET, redigindo igualmente o relatdrio de
revisdo intercalar e final.

O secretariado de cada ET é constituido por um membro da EATP e, idealmente, por um representante
do ministério setorial mais relevante para o tépico em anilise.

ECG

A ECG assegura que os trabalhos das ET sdo efetuados em conformidade com os TOR.
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Quais sao as principais atividades a realizar?

e Preparacdo e planeamento.
e Avaliacdo da politica atual e preparacao do relatério intercalar.

e Desenvolvimento de opc¢des de politica e preparacao do relatdrio final da revisdo de despesa.

D2. Preparacao e planeamento

Visao geral

e |dentificar e obter dados e e Secretariado da ET, Entre agosto e setembro
informacgdes pertinentes antes da incluindo EATP

primeira reunido da ET o Tt gk BT

e Ter um plano claro para executar
a revisdo, tal como estipulado nos
TOR

Tarefas

1. O Secretariado da ET prepara a revisao

Ao preparar uma revisao, o secretariado da ET identifica os representantes do Ministério das Finangas,
do(s) ministério(s) setorial(ais) relevante(s) e de outras partes interessadas (por exemplo, o PlanAPP)
gue devem ser solicitados a identificar e a comunicar a ET informagdo necessdria para a revisao.

As fontes de informacgdo pertinentes incluem:
Quadro juridico e regulamentar.
Dados financeiros e de desempenho.
Avaliagdes de politicas.

Relatérios de auditoria interna ou externa, por exemplo, do Tribunal de Contas ou da
Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF).

Estatisticas (nacionais e internacionais).

Estudos e pesquisas académicas.

Dados administrativos, por exemplo, sobre gestao ou recursos humanos.
O Secretariado da ET elabora, se for caso disso, uma lista de consultas/entrevistas que poderdo ser
efetuadas durante a fase de avaliacdo.

2. O secretariado da ET planeia a revisao

No planeamento de uma revisao, o secretariado da ET propde ao Coordenador da ET etapas para as
principais fases da revisao.
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As etapas relevantes sdo:
Uma reunido de arranque.
Pelo menos uma reunido dedicada a formulag¢do dos resultados da fase de avaliacdo.

Pelo menos uma reunido dedicada ao desenvolvimento das op¢des de politica.
3. O Coordenador da ET partilha informa¢ao com os membros da ET

O Coordenador partilha estas etapas de trabalho da ET com os membros da ET durante a sua primeira
reuniao.

D3. Avaliacdo e relatoério intercalar

Visdo Geral

e Condugdo da avaliagdo do tépico e ET o GURIEE & e E

em anélise novembro
e Secretariado da ET
(incluindo EATP)
e Coordenador da ET
Tarefas

1. As ET conduzem a avaliagao do tépico em revisao

O tempo disponivel para efetuar a avaliagdo é limitado. Por conseguinte, as avaliagdes das politicas
existentes devem ser utilizadas como input para a avaliagao.

Isto significa que a ET deve utilizar a informacao identificada e recolhida durante a fase de preparacgado
e planeamento e focar-se nas respostas as questdes colocadas nos TOR.

2. Se necessario, sdo consultados/entrevistados peritos externos

O Coordenador da ET solicita ao secretariado da ET que organize as consultas/entrevistas identificadas
durante a fase de preparacdo e planeamento.

3. O secretariado da ET elabora um breve relatério intercalar (ver modelo)

O Secretariado da ET formaliza num relatdrio intercalar sucinto as respostas da ET as questGes
colocadas nos TOR, com base nas discussdes ocorridas nas reunides da ET e nas comunicac¢des
bilaterais com os membros da ET.

4. O coordenador da ET comunica o relatério intercalar a ECG

A ET apresenta o relatério intercalar sucinto a ECG em conformidade com o calendario previamente
definido. O relatdrio intercalar deve conter as principais conclusdes e as linhas gerais das op¢des de
politica que a ET tenciona desenvolver.

17



D4. Desenvolvimento de opcdes de politica e relatorio
final

Visao geral

T T T

e Meados de novembro a

e Desenvolver opgdes de politica e ET .
meados de fevereiro

ara o topico em analise .
P P e Secretariado da ET

(incluindo EATP)
e Coordenador da ET

e ECG

Tarefas

1. As ET desenvolvem opg¢odes de politica para o tépico em revisao

As ET devem propor varias op¢des de politica em conformidade com os TOR.

As opcGes de politica devem abordar os problemas identificados na avaliagdo. Muitas vezes, tal é
possivel nomeadamente através de ajustamentos, substituicdo ou eliminacdo dos instrumentos de
politica.

O relatdrio deve ser coerente, no sentido em que deve ser claro e identificar qual o problema que
cada opgao de politica pretende ver resolvido.

Quando nos TOR sdo definidas opgdes de poupanga, estas podem consistir em medidas de eficiéncia
e/ou em alteragdes no nivel de servico prestado ou no fornecedor que presta o servigo (por exemplo,
transferéncia para o setor privado). Devera ser sempre claro a que categoria pertence uma opgdo de
poupanga.

Geralmente, ndo é possivel alcangar poupangas significativas somente através de medidas de
eficiéncia, sendo necessario reduzir os niveis de servigo. Esta pode ser uma medida apropriada no caso
de politicas que se tornaram menos relevantes tendo em conta a evolugdo social ou econémica ou a
alteracdo das prioridades politicas. Se tais opg¢bes forem incluidas no relatdrio, é importante que os
efeitos negativos sobre os objetivos da politica, bem como os efeitos secundarios, positivos e
negativos, sejam claramente assinalados. Nesse caso, a ET deve ser solicitada a pensar em medidas
que prejudiguem o menos possivel os objetivos politicos e que causem o minimo de efeitos
secunddrios negativos. O relatério deve descrever cuidadosamente esses efeitos.

Em muitos casos, as opgdes de politica ndo podem ser implementadas no curto prazo e os ganhos de
eficiéncia ou as poupancas so se concretizam no médio prazo. Com efeito, se for tomada a decisido de
implementar uma opc¢do de politica, podera ser necessario adotar nova legislacdo, negociar com os
sindicatos ou as autarquias locais ou reorganizar as organizagGes executivas, antes que os efeitos da
alteracdo de politica, orcamentais ou outros, se materializem. Por conseguinte, é de importancia
crucial que a despesa baseline e, por conseguinte, as altera¢des a essa despesa em consequéncia da
opcao de politica a implementar, sejam projetadas num horizonte suficientemente longo por forma a
demonstrar as consequéncias orgamentais, incluindo as eventuais poupancas.

E igualmente fundamental, por uma questdo de coeréncia, que as estimativas plurianuais das
poupancas sejam calculadas com a mesma metodologia utilizada para a formulagao da baseline.
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2. O secretariado da ET prepara o projeto de relatério final

O secretariado da ET formaliza as opgGes de politica com base na discussao ocorrida nas reunides da
ET e nas comunicagGes bilaterais com os membros da ET.

O projeto de relatério final deve ser de fécil leitura, bem como conciso e focado.

O projeto de relatdrio final deve descrever:

e As opgdes de politica e os seus efeitos sobre as despesas, os objetivos de politica e os efeitos
secundarios. Os efeitos orcamentais devem ser especificados em termos de rubricas orgamentais
e abranger todos os anos da baseline.

e O que deve ser feito para implementar cada opc¢ao de politica, em termos de obtenc¢do de acordo
com as partes interessadas, ajustamento da legislacdo e reorganizacgdes.

e Como é que a monitorizacdo da implementacdo das opg¢des de politica selecionadas serd
conduzida pela ECG.

3. O Coordenador da ET envia o projeto de relatério final a ECG

O Coordenador da ET submete o relatério final da ET a ECG.

4. A ECG revé e aprova o projeto de relatoério final

A ECG analisa o relatério final e verifica, em particular, a consisténcia entre as opg¢des de politica e os
TOR. A ECG comunica eventuais observacdes ao coordenador da ET. Assim que estas observacdes

tenham sido tratadas, caso existam, a ECG aprova o relatério final, a qual fica expressa nas notas da
reunido convocada para o efeito.

D5. Modelos

Relatorio intercalar

Areas de incidéncia

e Qual a drea de politica em que se centra a revisao.

e Que ministérios, programas e entidades sdo abrangidos pela revisao.

e Qual o montante de despesa abrangida pela revisdo, com base no orgamento executado e
qual o nivel de desempenho atual.

Principais conclusées

e Que questdes da politica foram considerados na revisdo da despesa.
e Qual a metodologia utilizada pela ET para responder a estas questdes.
e Quais sdo as principais conclusdes da ET relativamente a avaliagdo da area de politica.
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Relatério final

Areas de incidéncia (a partir do relatério intercalar)

e Qual a drea de politica em que se centra a revisao.

e Que ministérios, programas e entidades sdo abrangidos pela revisao.

e Qual o montante de despesa abrangida pela revisdao, com base no orcamento executado e qual
o nivel de desempenho atual.

Principais conclusdes (a partir do relatdrio intercalar)

e Que questdes da politica foram consideradas na revisdo de despesa.
e Qual a metodologia utilizada pela ET para responder a estas questdes.
e Quais sdo as principais conclusGes da ET relativamente a avaliacdo da area de politica.

Opgoes de politica

e Quais sdo as opcoes de politica formuladas pela equipa tematica.
e Para cada opgao de politica:
- Qual é a opcdo politica (por exemplo, descricdo da opgao, instrumentos de politica utilizados,
alteracOes aos servigos existentes).
* Quais sdo as melhorias decorrentes da realizacdo dos objetivos da opg¢do de politica (melhorias
de desempenho) e que outras consequéncias (efeitos secundarios) a op¢do podera causar.
= Quais sdo as consequéncias orcamentais da opcao de politica a médio prazo. Quantificar os
impactos orcamentais no quadro seguinte, caso existam.
* Que alteragdes juridicas e organizacionais sdo necessdrias para aplicar a opg¢do politica.
Quantificar os eventuais custos no quadro seguinte.

M€ 2024 2025 2026 2027

Estimativa inicial linha X
Impacto da opgao de politica
Estimativa inicial linha Y
Impacto da opgao de politica
Estimativa inicial linha Z

Impacto da opgao de politica

Estimativa inicial total

Impacto total da opg¢do de politica

Outros custos das opgGes de politica

Total da nova estimativa

Acompanhamento Ex-post

e Como é que os progressos na aplicacdo destas reformas devem ser medidos por entidade e por
ministério.

e Especificacdo das diferentes medidas a aplicar e dos possiveis indicadores utilizados para medir
os progressos de cada opgdo de politica.
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E. Decisoes

Enguadramento Parametros

Desenho e implementagdo
das revisdes de despesa

Decisdes

E1l. Introducao

Em que consiste esta fase?

A fase das decisGes consiste em decidir quais as op¢oes de politica a implementar, imediatamente
apos a conclusdo da revisdao ou, eventualmente, mais tarde.

Quais sao os principais stakeholders?

EATP

A EATP estd pronta para responder a quaisquer perguntas sobre a fase de implementagao da revisdo
como parte da fase de decisdes.

A EATP mantém uma base de dados de opg¢Ges de politica ndo selecionadas para utilizacdo futura e
monitoriza a implementacdo das op¢des de politica selecionadas.
ECG

A ECG decide sobre as opc¢Ges de politica a serem implementadas com plena delegacdo do nivel
politico.

Para tal, deve informar o nivel politico das opg¢bes de politica a decidir e apoiar as consultas e
negociac¢des a nivel politico para chegar a um acordo sobre a implementacdo de uma ou mais opgdes
de politica.

Nivel Politico

O Ministro das Financas, o Secretario de Estado do Orcamento e o Ministro setorial devem orientar as
decisOes sobre as opgdes de politica através dos seus representantes na ECG. O Conselho de Ministros
recebe as informacgdes que considera pertinentes.

Quais sdo as principais atividades a realizar?

e Adocdo de opgbes de politica.

. Elaboracdo de uma lista de op¢des de politica ndo selecionadas.

21



E2. Adocao de opcdes de politica

Visdo Geral
e Comunicacgao das opcdes de e ECG e Marcgo

olitica ao nivel politico , -
P P e Nivel politico

e Formalizacdo da decisdao .
s e Conselho de Ministros

(se for caso disso)

Tarefas

1. AECG seleciona op¢oes de politica

A ECG tem a responsabilidade de selecionar a(s) opgdo(Ges) de politica apds a conclusdo de uma
revisdo. No entanto, por vezes, as opinides no seio da ECG podem divergir quanto a(s) op¢do(des) de
politica a selecionar, podendo ser necessdrio proceder a consultas e negociacdes. Estas negociacoes
podem implicar a obtenc¢do de um acordo sobre o calendario e/ou acdes a realizar. Assim, a forma de
resolver estas divergéncias de pontos de vista pode variar consoante os casos (por exemplo, algumas
opcdes de politica, quando necessario, podem ser apresentadas ao Conselho de Ministros).

2. AECG formaliza a sua decisdo
Realiza-se uma reunido especifica da ECG com atas especificando a(s) opcdo(des) selecionada(s) para

cada revisao realizada no ambito da ronda de revisdo de despesas. As decisGes sdo comunicadas a
EATP e a todos os stakeholders.

E3. Lista de opcdes de politica nao selecionadas

Visdo geral
Manutencdo deuma Lista de opgGes de e EATP e Margo
politica nao

base de dados de
opgoes de politica
nado selecionadas

selecionadas

Tarefas
Caso surjam opiniGes divergentes sobre as opcGes de politica ou caso ndo seja possivel chegar a acordo

sobre a opcdo de politica a implementar, a decisdo final pode ser adiada, para ser reexaminada
guando existir maior consenso sobre uma orientagdo politica especifica para o Governo.
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As opcdes de politica ndo selecionadas sdo registadas numa base de dados pela EATP. No caso de
serem revisitadas, quer devido a mudancgas no governo, quer devido a um maior consenso sobre a

necessidade de mudanca, a base de dados serve de input para a apresentacdao de medidas bem
ponderadas a considerar pelo Governo.

E4. Modelos

Lista de opcdes de politica ndo selecionadas

Principais
aspetos da
implementacao

Poupancas

Toépico Ministério Data da revisao .
estimadas
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