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VERSAO

Versao 1

O Manual 2 sobre a implementacdo das opg¢des de politica selecionadas e a monitorizacdo de
resultados das revisGes de despesa foi aprovado pela Equipa de Coordenagdo Geral, em 14 de junho
de 2024.

Sera atualizado regularmente, sempre que necessario.

Os utilizadores sdo, portanto, incentivados a consultar regularmente a pagina eletrénica do GPEARI e
da DGO por forma a assegurar que detém a versao atualizada do manual.

LISTA DE ABREVIATURAS

DGO Direcdo-Geral do Orgamento

ECG Equipa de Coordenacdo Geral

ET Equipa Tematica

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagOes Internacionais
POEMP Plano Or¢camental-Estrutural de Médio Prazo

QOMP Quadro Orcamental de Médio Prazo

QPDP Quadro Plurianual de Despesas Publicas

EATP Equipa de Acompanhamento Técnico Permanente

SRI Stakeholders da implementac¢do da revisao de despesa

TOR Termos de Referéncia (sigla do inglés Terms of Reference)
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A. Introducao

Al. Objetivo do Manual

Este Manual tem como objetivo estabelecer orientacGes sobre a implementa¢do das opc¢des de
politica selecionadas pela Equipa de Coordenagdo Geral (ECG) e sobre a monitoriza¢do dos resultados,
no dmbito do processo de revisdo de despesa publica, estabelecido pelo Despacho n.2 7690/2023, de
25 de julho de 2023.

A2. Definicao de revisao de despesa

As revisOes de despesa consistem em analisar sistematicamente a despesa publica em curso (ou
baseline) para:

e Permitir ao Governo gerir o nivel agregado da despesa: o processo de revisdao de despesa ajuda
o Governo a alcancar os objetivos para a despesa, designadamente, através da identificacdo de
areas politicas para reducdo de despesa.

e Alinhar a despesa de acordo com as prioridades do Governo: o processo de revisdo de despesa
permite reorientar despesa na mesma area politica ou de uma area para outra.

o Melhorar a eficacia dos programas e das politicas: o processo de revisdo de despesa permite
tornar mais eficaz a despesa em programas ou politicas, nomeadamente, através da identifica¢do
de opgbes de politica para melhorar a eficdcia e o impacto dos mesmos.

A3. Fases da revisao de despesa

As revisOes de despesa incluem, tipicamente, seis fases:

o A fase de enquadramento, onde sdo decididas as caracteristicas do processo de revisdo de
despesa.

¢ A fase dos parametros, onde sdo decididas as caracteristicas das rondas anuais das revisdes de
despesa, incluindo, os topicos para revisdes, o calendario, entre outros.

o A fase das revisoes (também designada por fase das opgGes), em que os relatérios das revisdes,
incluindo as opgdes de politica, sdo elaborados e submetidos a tomada de decisao final.

o Afase das decisdes, em que as decisdes finais sdo tomadas pelo nivel politico com base nas op¢des
desenvolvidas na fase anterior.

o A fase de implementagdao e monitorizagdo, em que as decisGes sdao implementadas e os seus
resultados monitorizados.

o A fase de avaliagdo, em que todo o processo, incluindo a arquitetura e o modelo de governagao
da revisdo de despesa, é objeto de uma avaliagdo ex-post.
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A4. Estrutura do Manual
O presente Manual estd estruturado em trés sec¢bes, a saber:

Implementagao das opgdes de politica selecionadas

e monitorizagdo dos resultados

@ Enguadramento
= ~
vz Implementagdo
¢ —_




B. Enquadramento

Implementagao das opgGes de politica selecionadas e
monitorizagao dos resultados

<
Tarefas de Preparacao

Tarefas de Implementacgao

SN SN

B1. Impacto da revisao da despesa

As revisOes de despesa podem ter dois tipos de impacto, orcamental e operacional.

Os impactos or¢camentais consistem em altera¢des aos valores orcamentais, ocorridas depois de as
opcoes de politica serem selecionadas para implementacao.

Os impactos operacionais sao alteragdes as politicas e aos programas, também ocorridas depois de
as opgoes de politica serem selecionadas para implementacdo. Por sua vez, geram:

¢ Impactos financeiros, que sao alteracdes nos niveis de despesa estimados nos relatdrios finais das
revisdes de despesa individuais. Os impactos financeiros acumulados devem ser iguais aos
impactos orcamentais acumulados.

¢ Impactos nao financeiros, que sao todos os outros tipos de altera¢des, por exemplo, nos niveis de
servico ou na eficiéncia, também estimados nos relatdrios finais de cada revisdo de despesa.

=
Impactos Operacionais Impactos Ndo Financeiros + Impactos Financeiros
—
—

Impactos Orcamentais

B2. Responsabilidades

O Despacho que representa a ancora regulamentar para o enquadramento conceptual do processo
de revisdo de despesa estabelece uma estrutura de governacdao com trés niveis de decisdo,
envolvendo uma Equipa de Coordenacdo Geral (ECG), uma Equipa de Acompanhamento Técnico
Permanente (EATP) e Equipas Temdticas (ET).

O Despacho especifica que “compete as entidades do Ministério das Finangas, nos termos das
respetivas atribuicdes e competéncias legalmente previstas (...) acompanhar e avaliar a execugdo de
politicas (...)".
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O Despacho especifica que a EATP, no contexto do Ministério das Financas, é responsavel por
“monitorizar a implementagdo dos exercicios de revisdo de despesa”.



Além disso, a responsabilidade pela revisdao dos valores orcamentais cabe ao Gabinete de

Planeamento, Estratégia, Avaliacio e RelagBes Internacionais (GPEARI) e a Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO), de acordo com as respetivas atribuicdes e competéncias legalmente previstas.

As responsabilidades pela implementacdo operacional das revisbes de despesa ndo estdo
especificadas no Despacho. As entidades responsaveis pela implementacdo da revisdao de despesa
estdo identificadas nos relatérios de revisdo de despesa sendo, neste manual, designadas como
stakeholders da implementacdo da revisdo de despesa (SRI).

Responsabilidades

4

Monitoriza¢ao

Implementacgao dos

impactos operacionais il '
Implementagao dos ministério setorial

EATP e ponto focal do

Entidades dos

impactos or¢camentais . ..
ministerios setoriais

GPEARI e DGO

B3. Instrumentos de monitorizacao

A monitorizagdo da implementagdo das opg¢bes de politica selecionadas assenta em dois
instrumentos:

e Bridge tables, para os impactos orgamentais;

e Dashboard, para os impactos ndo financeiros e financeiros.

Bridge tables

No contexto do ciclo orgamental, os bridge tables sao quadros normalmente utilizados para justificar
a variagao de um determinado valor orgamental de um ano para o outro. O objetivo dos bridge tables
consiste em discriminar e ilustrar claramente a forma como diferentes fatores contribuem para uma
variagdo orgamental.

Os bridge tables sdo instrumentos orcamentais que podem ser adaptados a monitorizacdo dos
resultados das revisdes de despesa. A determinacdao do formato desejavel para as bridge tables
depende dos dados orcamentais disponiveis e das necessidades de informacao.

Quando os bridge tables sdo elaborados no contexto das revisGes de despesa, no ambito do ciclo
orcamental, estes quadros devem evidenciar o “impacto das opg¢des de politica selecionadas” na
revisdo de despesa nos fatores que contribuem para as alteragdes de um determinado valor
orcamental de um ano para outro. Outros fatores a detalhar no bridge table incluem normalmente
“atualizacBes do baseline e recalculo de custos” e “novas politicas”, como se ilustra na bridge table
ilustrativa abaixo.



Y+1 ‘ Y+2 ‘ Y+3 | Y+4

Agregado do QOMP ou QPDP (*) 1000 1000 990 995
Atualizagdo do baseline e novo calculo dos custos (**) +11 +9 +8 +8
Novas politicas (***) +5 +2 +1 0
Poupancas/ reafectagdes das opgdes de politica selecionadas
(F* %) 0 0 -2 -5

Agregado revisto no QOMP ou QPDP (*) 16 11 7 3

Notas:

* Conforme especificado no QOMP ou no QPDP do ano anterior.

** De acordo com a metodologia adotada no baseline.

*** De acordo com a metodologia de cdlculo do custeio de politicas adotada.
**** Alinhado com o especificado no relatdrio final da revisdo de despesa.

Dashboard

O que € um Dashboard?

O dashboard consiste num painel de Implementagdo e monitoriza¢do utilizado para monitorizar os
impactos financeiros e ndo financeiros das revisoes de despesa na fase de implementacao.

Que informacao inclui o Dashboard?

O dashboard inclui toda a informagdo sobre a implementacdo da opgdo de politica selecionada que é
especificada no relatério final da revisdo de despesa, tal como:

Medidas: atividades distintas que abordam uma componente da implementacdo da opcdo de
politica selecionada, por exemplo, reducdo do custo unitario médio de produtos médicos.

Objetivos: metas financeiras ou ndo financeiras mensuraveis para a realizagdo da medida.

Indicadores: meétricas qualitativas ou quantitativas que informam o desempenho na
implementacdo de um objetivo.

AgOes planeadas: tarefas como por exemplo, altera¢des legislativas, aprovacdo de nova
regulamentacdo, renegociacdo de contratos, reorganizacdo de unidades/equipas existentes ou
criacdo de novas unidades/equipas.

Stakeholders da implementagédo (SRI): entidades responsdveis pela implementacdo de cada
medida ou acdo planeada, por exemplo, ministério da tutela, direcdo-geral ou agéncia, que
serdo incumbidas de as executar.

Prazos: periodo esperado de conclusdo da implementa¢do de uma medida especifica, conforme
acordado entre a EATP e os SRI.

Potenciais riscos: situacdes que podem limitar o impacto, atrasar ou interromper o progresso
da implementacao.



Espera-se que o relatdrio final da revisdo de despesa inclua todas as informacgdes relevantes para
orientar a implementacdo da op¢do de politica selecionada.

No entanto, quando tal ndo acontece (por exemplo, no que respeita aos potenciais riscos), a EATP, em
conformidade com as suas atribuicdes para o acompanhamento dos exercicios de revisao de despesa,
efetua a sua apreciacao e inclui as informacdes necessarias.

Qual o formato do Dashboard?

A definicdo do conteldo desejavel para o dashboard, aplicavel a cada revisdo de despesa individual, é
da responsabilidade da EATP. Como tal, a EATP tem como objetivo encontrar um equilibrio entre a
adequada monitorizacdo e a minimiza¢do da carga administrativa associada a excessivos reportes.

O presente manual aconselha a que o dashboard inclua:

e Um quadro de impactos financeiros, que enumera os impactos financeiros esperados das op¢des
de politica selecionadas e apresenta os progressos alcancados.

e Um quadro de impactos de desempenho (ou ndo financeiros), que enumera os indicadores ndo
financeiros mensurdveis respeitantes as opc¢des de politica selecionadas e apresenta os
progressos realizados nesse sentido.

e Um plano de a¢do, que apresenta um panorama de como a implementacao das op¢des de politica
selecionadas serd levada a cabo.

Os modelos para orientar a preparacdo dos quadros e dos planos de acdo serdo fornecidos na sec¢ao
B.5 infra.

B4. Implementacao

A fase de Implementagdo tem lugar apds a fase de Decisdo do processo de revisdo de despesa, em
marco. A partir desse momento, a monitorizacdo das revisdes de despesa sera um processo continuo
até a conclusdo da implementacao.

Atividades Calendarizagao

Desenvolvimento do dashboard Margo a maio
Preparagao
Alteracdo das previsdes orgcamentais .
. . Margo a abril
plurianuais
Implementacao de medidas A partir de janeiro

" . . . Durante a preparacdo do orgamento anual (maio-
[N ENENEIELIM Realizacdo dos impactos orgamentais ; .
setembro), e depois numa base trimestral

Relatodrios internos Base trimestral




B5. Modelos

Quadro de impactos financeiros

Y+2 Y+3 Y+4

1. Agregado X (*)

Impacto financeiro previsto (*)
Impacto financeiro efetivo (**)

Diferenca (se existir)

Replicar para as linhas orgamentais Y, Z (*)

Notas:
* Conforme especificado no relatério final da revisdo de despesa.
** Segundo as estimativas dos SRI.

Quadro de impactos nao financeiros

Objetivo A*

Meta*

Indicador 1.1 | Valor alcangado

Diferenca (se existir)

Notas:
* Conforme especificado no relatério final da revisdao de despesa.
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Medida

Medida 1:

[Atividades distintas
que abordam um dos
componentes da
implementagdo da
opgdo de politica
selecionada, por
exemplo, redu¢do do
custo unitdrio médio
de produtos médicos]

~ Entidad
Objetivo “ Agao planeada nt a’e Prazo de entrega
responsavel

[Metas financeiras ou
nao financeiras
mensuraveis para a
realizagdo da medida]

[Situagdes que, a
ocorrerem, que
podem limitar o
impacto, atrasar ou
interromper os
progressos no sentido
da realizagdo do
objetivo. Cada risco
identificado tem
também associada
uma estratégia de
mitigacdo, quando
aplicavel]

[A¢Bes que podem
incluir (mas ndo se
limitam a) alteragdes
legislativas, aprovagao
de nova
regulamentacdo,
renegociacdo de
contratos,
reorganizagdo de
unidades/equipas
existentes ou criagao
de novas unidades/
equipas]

[Stakeholders que
serdo responsaveis
por executar cada
medida]

[Periodo previsto para
a conclusdo da
implementacdo de
uma medida
especifica, conforme
acordado entre a
EATP e os SRI]

Medida 2:




C. Tarefas de preparacao

Implementagdo das opgoes de politica seleccionadas
e acompanhamento dos resultados

@ Enquadramento
Tarefas de Preparagao

Tarefas de Implementacdo

LSS NN
1

Cl. Introducao

As Tarefas de Preparagao comecam imediatamente apds a realizagdo de uma reunido especifica do
ECG, com delegacdo de poderes do Ministro das Financgas, do Secretdrio de Estado do Orgcamento e
do(s) ministro(s) da tutela, com atas que especificam a(s) opgdo(des) selecionada(s).

Quem sdo os principais stakeholders envolvidos?

DGO

A DGO revé os valores orgamentais no Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) no ambito do
plano estrutural-orcamental de médio prazo e da Lei das Grandes Op¢ées do Plano (GOP), de acordo
com as opcoes de politica selecionadas.

Pontos focais

Sdo representantes dos stakeholders responsaveis pela implementacdo e servem de principal ponto
de contacto para a EATP, no que respeita a contribuicdo para o dashboard e a sua revisao.

GPEARI

O GPEARI revé os valores orgamentais no Plano Orgamental de Médio Prazo (POMP) no ambito do
plano orcamental-estrutural de médio prazo e da Lei das Grandes Opg¢des do Plano (GOP) de acordo
com as opgoes de politica selecionadas.

EATP
A EATP lidera a preparagdo do dashboard e coordena com os SRI.
Stakeholders da implementagdo (SRI)

Os stakeholders responsdveis pela implementagéo sao consultados sobre o dashboard.

Quais sdo as principais atividades a realizar?

e  Alteracao dos valores orcamentais.
e Designacdo de ponto(s) focal(ais).

° Desenvolvimento de um dashboard.
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C2. Alteracao dos valores orcamentais

Visdo geral
e Inclusdo dos impactos orcamentais e GPEARI e Entre marco e abril

das opgdes de politica selecionadas e DGO
no QOMP e no QPDP.

Tarefas

1. GPEARI altera os valores orgamentais no QOMP

O GPEARI assegura que os impactos orcamentais das op¢Oes de politica selecionadas sdo reportados
no QOMP até 15 de abril.

O GPEARI explica as alteracdes aos agregados relevantes no QOMP utilizando um bridge table.

2. DGO altera os valores orgamentais no QPDP

A DGO assegura que os impactos orcamentais das opcOes de politica selecionadas sdo reportados no
QPDP.

A DGO explica as alteracdes aos agregados relevantes no QPDP utilizando um bridge table.

C3. Designacdo de ponto(s) focal(ais)

Para garantir a existéncia de canais de comunicacdo claros sobre a implementacdo das op¢des de
politica selecionadas, um ou mais pontos focais sdo identificados como representantes dos
stakeholders relevantes para a implementagdo (SRI), para manter a comunicagdo com a EATP.
Normalmente, os pontos focais desempenham um papel central no ministério setorial, exercendo
uma abrangéncia sobre os demais stakeholders relevantes para a revisdao de despesa. Idealmente, o
ponto de contacto focal tem conhecimentos relevantes sobre a revisdo de despesa executada na fase
anterior (por exemplo, o ponto de contacto focal pode ser um elemento que foi membro da ET).

EATP

Ponto focal

DN

SRI SRI
Stakeholder Stakeholder

responsavel pela responsavel pela
implementagdo implementagdo

11



C4. Desenvolvimento do dashboard

Visao Geral

o PTMT e Margo a maio
e Stakeholders
e SRI, Stakeholders responsaveis pela

e Acordo sobre dashboard

e Estabelecimento de linhas de

comunicacao ) .
implementagdo

® ECG

Tarefas

1. A EATP desenvolve um dashboard

A EATP desenvolve um dashboard para cada opc¢do de politica selecionada numa base de dados
partilhada entre os membros da EATP e os SRI. A maior parte da informacdo constante do dashboard
é retirada do relatério final da revisdo de despesa, incluindo:

e Lista de opgbes de politica selecionadas, incluindo os seus correspondentes objetivos, medidas,
acOes, entidades responsaveis e prazos.

e Baseline e os efeitos orcamentais esperados para todas as rubricas orcamentais correspondentes.

A EATP acrescenta informag8es adicionais conforme necessdrio e consulta o Ponto Focal se forem
necessarias mais informacdes (por exemplo, sobre os indicadores de desempenho). A EATP articula o
projeto de dashboard com os pontos focais até abril, o mais tardar.

2. Os pontos focais verificam o dashboard

O(s) ponto(s) focal(ais) assegura(m) que o dashboard estd alinhado com o relatério da revisdo de
despesa e analisa(m) as informag0es adicionais incluidas pela EATP, comentando-as, se necessario.
Para o efeito, os pontos focais consultam os SRI, se necessario.

Os pontos focais asseguram que os dados necessarios para incluir no dashboard (em especial para os
objetivos e indicadores) estdo disponiveis e aconselham a EATP sobre a forma de encontrar uma
solucdo acordada em conjunto se tal ndo for o caso.

Em particular, asseguram a existéncia de acordos com os donos dos dados e a periodicidade e detalhe
com que os dados serdo utilizados para a elaboracdo de relatorios no dashboard. O feedback dos
pontos focais sobre o dashboard deve ser fornecido até maio, o mais tardar.

3. A EATP finaliza e divulga o dashboard final

A EATP consulta e agenda reunides com os pontos focais, sempre que necessario. Finaliza o dashboard
divulga-o aos SRI até ao final de maio, o mais tardar. A EATP também notifica os pontos focais dos
requisitos de reporte interno, que podem ser trimestrais, semestrais ou anuais.

4. A ECG aborda as divergéncias

No caso improvavel de ndo ser possivel chegar a acordo sobre o dashboard entre a EATP e os SR, a
ECG deve resolver o diferendo. A ECG consulta a EATP e os SRI e analisa os principais pontos de
desacordo. Apds revisdao, a ECG toma uma decisdo final sobre a informacgdo a incorporar no dashboard
final.
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D. Tarefas de implementacao

Implementagdo das opgdes de politica seleccionadas
e monitorizagao dos resultados

@ Enquadramento
Tarefas de Preparacgao

=
Tarefas de Implementacdo
v=

D1. Introducao

As tarefas de implementagdo comegam apds a aprovacao, pela ECG, das opgdes de politica
selecionadas.

Quem sdo os principais stakeholders envolvidos?

Pontos Focais

Os pontos focais sdo representantes dos SRI e constituem o principal ponto de contacto para a EATP,
no que respeita a comunicacado interna da implementacao das medidas.

EATP

A EATP monitoriza a implementacdo das opg¢des de politica selecionadas com base em relatérios
internos dos SRI e informacdo partilhada pela DGO.

SRI Stakeholders
Os SRl sdo responsaveis pela implementacdo das medidas e reportam periodicamente ao ponto focal.

Quais sao as principais atividades a realizar?

e Implementacdo de medidas.

e Comunicacdo a EATP dos impactos operacionais.

D2. Implementacao das medidas

Visdo geral
e Implementagdo das opgbGes de e EATP o A partir de abril
politica selecionadas e Stakeholders, incluindo
e Acompanhamento da pontos focais.
implementacgado e ECG
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Tarefas

1. Os pontos focais acompanham a implementacao

O ponto focal é responsavel por supervisionar a implementacdo de cada uma das op¢des de politica
escolhidas pelos SRI, tendo de:

e Estabelecer canais de comunicagao.

e Especificar os requisitos de qualidade da informacdo utilizada para demonstrar os impactos
financeiros e ndo financeiros, por exemplo, garantir que a informacdo apresentada por cada SRl
pode ser validada (por exemplo, os dados podem ser rastreados até a sua fonte original).

e Estabelecer calenddrios internos para a recolha e comunicacao de dados.
e Verificar a qualidade dos dados apresentados.
e Verificar formalmente com a EATP numa base trimestral, em conformidade com as atualizacGes
dos relatorios no dashboard.
2. Os stakeholders implementam as medidas

Os stakeholders implementam as opg¢des de politica selecionadas de acordo com o plano de a¢do do
dashboard e sdo encarregues de recolher informacdes relevantes para demonstrar os impactos
financeiros e ndo financeiros ao longo do periodo de implementacao.

3. Os stakeholders quantificam os impactos financeiros e nao financeiros da implementagdo das
opgoes de politica selecionadas

Os SRI quantificam os impactos financeiros e nado financeiros das opg¢des de politica selecionadas ao
longo da execugdo or¢gamental, utilizando uma metodologia consistente com a utilizada no relatério
final de revisdo de despesa para o cdlculo do baseline e das poupangas estimadas. Os SRl reportam ao
ponto focal.

D3. Comunicacao a EATP dos impactos operacionais

Visdo Geral
e Efetuar atualizagdes periddicas sobre e Stakeholders, incluindo e Trimestral
0s progressos na implementagao. pontos focais.
o EATP
Tarefas

1. O ponto focal atualiza o dashboard
O ponto focal reporta no dashboard a implementagdo das opgdes de politica selecionadas.
2. A EATP analisa os contributos e compila-os

A EATP analisa o dashboard e da-lhe seguimento, se necessario. Os pedidos de acompanhamento
podem incluir um pedido de maior clareza sobre atualiza¢bes especificas, incoeréncias no que foi
anteriormente comunicado ou pedidos de informac¢des adicionais que justifiquem os atrasos na
implementacao.
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