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VERSAO

Versao 1

O Manual 3 sobre a publicacdo de relatdrios e divulgacao de informacao sobre as revisdes de despesa
foi aprovado pela Equipa de Coordenacdo Geral, em 14 de junho de 2024.

Serd atualizado regularmente para retirar ou acrescentar conteudos, sempre que necessario.
Os utilizadores sdo, portanto, incentivados a consultar regularmente a pagina eletrénica do GPEARI e

da Direcdo Geral do Orcamento (DGO) por forma a assegurar que detém a versdo atualizada do
manual.

LISTA DE ABREVIATURAS

DGO Direcdo Geral do Orcamento

ECG Equipa de Coordenacdo Geral

ET Equipa Tematica

GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagGes Internacionais
GOP Grandes Opc¢des do Plano

OE Orgcamento do Estado

POEMP Plano Or¢camental-Estrutural de Médio Prazo

QOMP Quadro Orcamental de Médio Prazo

QPDP Quadro Plurianual das Despesas Publicas

EATP Equipa de Acompanhamento Técnico Permanente

TOR Termos de Referéncia (da sigla em inglés Terms of Reference)
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A. Introducao

Al. OCDE — As melhores praticas na revisdao de despesa

De acordo com as melhores praticas da OCDE sobre revisdes de despesa publica, a transparéncia apoia
a integridade, a responsabilizacdo e a supervisdo das revisdes de despesa, promovendo a
implementacdo eficaz e a transparéncia das decisdes orgamentais. Neste contexto:

e DisposicOes sobre governagdo e materiais contendo orientacGes devem estar disponiveis ao
publico.

« As conclusdes dos exercicios de revisdo de despesa devem ser também disponibilizadas ao
publico.

A2. Objetivo do manual

Este Manual tem como objetivo disponibilizar orientacdes para a publicacdo de relatérios e a
divulgacdo de informacdo sobre os exercicios de revisdo de despesa, em conformidade com as
melhores praticas da OCDOE sobre revisGes de despesa.

A3. Enquadramento e responsabilidades

O Despacho n.2 7690/2023, de 25 de julho de 2023 estabelece o enquadramento das revisdes de
despesa.

O Despacho regulamenta as revisdes de despesa, especificando os objetivos das mesmas e estabelece
uma nova estrutura de governacgao.

A estrutura de governagdo estd organizada em trés niveis de decisdo, envolvendo uma Equipa de
Coordenacgdo Geral (ECG), uma Equipa de Acompanhamento Técnico Permanente (EATP) e Equipas
Tematicas (ET).

De acordo com o estabelecido, a responsabilidade pela produgdo de relatérios compete a EATP e a
responsabilidade pela publicagdo dos relatérios compete a ECG.

Os membros da ECG, o 6rgdo maximo na estrutura de governagao, detém delega¢do de capacidade
decisdria do nivel politico, incluindo do Ministro das Finangas e do Secretario de Estado do Orcamento.
Como parte dessa delegacdo de competéncias, o Ministro das Financas, o Secretario de Estado do
Orgamento e o ministro setorial devem orientar as principais decisGes sobre as revisdes de despesa.




B. Orientacoes

Existem trés areas principais no que se refere a publicacdo e divulgacao dos exercicios de revisdo da
despesa, a seguir enunciadas:

1.
2.
3.

Enquadramento, isto é, legislacdo e orienta¢des para as revisoes de despesa.
Novas revisoes, isto é, topicos selecionados para a préxima ronda de revisdes de despesa.

RevisGes passadas, isto é, resultados de revisdes concluidas no contexto de rondas de
revisoes de despesa anteriores.

Atualmente, existem seis canais passiveis de publicacdo e divulga¢do dos exercicios de revisdo da
despesa:

1. O Plano Orgcamental-Estrutural de Médio Prazo (POEMP), é especificado para um periodo de

quatro (ou sete) anos. Inclui o Quadro Orcamental de Médio Prazo (QOMP.

. A Lei das Grandes Opg¢des do Plano (GOP), que contém a programacao orcamental plurianual

para os subsectores da administracdo central e da seguranca social, especificada no Quadro
Plurianual de Despesa Publica (QPDP). E publicada anualmente em abril.

. O Relatério do Orgamento do Estado (ROE), apresenta as prioridades de politica e a

distribuicdo de recursos para o ano seguinte. O ROE é publicado anualmente em outubro.

A Conta Geral do Estado, é o documento onde é explicada a execu¢do do Orcamento do
Estado do Ano n. E entregue na Assembleia da Republica até 15 de maio do ano n+1

. Os Relatérios de monitorizagdo, que sdo preparados na sequéncia da implementagao das

opgoes de politica selecionadas e da monitorizagao dos resultados, fornecendo informagao
sobre o estado de implementagdo das medidas incluidas em revisdes anteriores e
demonstrando o impacto das revisGes de despesa. Devem ser publicados anualmente.

. A pagina eletrénica do GPEARI/DGO, disponibiliza aos cidaddos e partes interessadas

(stakeholders) informacBes sobre os exercicios de revisdo de despesal, sendo atualizada
continuamente.

A tabela abaixo mostra como as trés areas passiveis de publica¢do e divulga¢do da revisdo da despesa
podem ser abordadas nos seis canais acima identificados.

1 Revisdo de Despesa Publica - PT - GPEARI



https://www.gpeari.gov.pt/pt/web/pt/fp-revisao-de-despesa-publica

Informacao disponibilizada

Enquadramento

Pagina eletrdnica

Legislacdo
Manuais
Outra documentagao relevante

Orgamento do Estado

Mudangas no enquadramento.

Novas Revisoes

Orcamento de Estado/
Plano Orgamental-
Estrutural de Médio
Prazo

Objetivos e tépicos das novas revisdes de despesa, incluindo
numeros-chave (por exemplo, metas de poupanga ou
eficiéncia, percentagem de despesa publica analisada).

AvaliagGes
Anteriores

Pagina eletrénica

Relatérios de acompanhamento, incluindo progresso e
resultados de anteriores revisdes de despesa.

Plano Orgamental-
Estrutural de Médio
Prazo

Visdo geral das revisdes de despesas recentemente
concluidas e dos impactos esperados das opgdes politicas
selecionadas.

Conta Geral do Estado

Resultado da ronda anterior de revisdo de despesa.

Grandes Opg¢oes do
Plano

Visdo geral das revisbes de despesa recentemente
concluidas e dos impactos esperados das opgdes politicas
selecionadas.

Orcamento de Estado

Resultado do ciclo anterior de revisao de despesa, incluindo
opgOes politicas selecionadas, opg¢des politicas que nao
foram aprovadas e nimeros-chave (por exemplo, impactos
esperados).




C. OrientacoOes para divulgacao

Cl. Plano Orgcamental-Estrutural de Médio Prazo
(POEMP)

Enquadramento Novas revisoes AvaliagGes Anteriores

\ \ v

Informacdo sobre as revisdes de despesa recentemente concluidas pode ser apresentada a nivel

agregado. Deve incluir uma breve descri¢gdo que inclua:

e Objetivos globais qualitativos e/ou quantitativos das revisdes de despesa recentemente
concluidas (por exemplo, identificacdo de poupancas para financiar novas politicas, melhorar
a eficiéncia e eficdcia dos servigos publicos, identificacdo de margem orgamental, transi¢cdo
digital e verde).

e Impactos esperados das opcoes de politica selecionadas.

C2. Grandes Opcdes do Plano (GOP)

Enquadramento Novas revisdes AvaliagGes Anteriores

\ \ v

Informacgao sobre as revisdes de despesas recentemente concluidas pode ser apresentada a nivel
agregado. Deve incluir uma breve descrigdo que apresente:

e Objetivos globais qualitativos e/ou quantitativos das revisdes de despesas recentemente
concluidas (por exemplo, identificacdo de poupangas para financiar novas politicas, melhorar
a eficiéncia e eficdcia dos servigos publicos, identificagdo de margem orgamental, transicao
digital e verde).

e Impactos esperados das op¢Ges de politica selecionadas.

Caso a Lei das Grandes Op¢es do Plano inclua bridge tables para explicar as variagdes de um ano para
outro nos agregados do Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP) e do Quadro Orgamental de
Médio Prazo (QOMP), estas tabelas deverdo identificar os impactos das opg¢Oes de politica
selecionadas.



C3. Orcamento do Estado

Enquadramento AvaliagGes Anteriores

A informacdo sobre os exercicios de revisdo de despesa é apresentada normalmente na seccdo sobre
Qualidade das Finangas Publicas.

Enquadramento

Descricdo explicativa do enquadramento das revisdes de despesa, incluindo explicacdo de eventuais
alteragdes comparativamente ao ano anterior.

Avalia¢des Anteriores

Descricdo dos objetivos qualitativos e quantitativos da ronda de revisdo recentemente concluida (por
exemplo, identificacdo de poupancas para financiar novas politicas, melhorar a eficiéncia e a eficacia
dos servicos publicos, identificacdo de margem orcamental, transicdo digital e verde).

Uma descri¢do para cada tépico revisto, incluindo:

e Breve descricdo dos objetivos da revisdo com base nos Termos de Referéncia (TOR) da revisao.
e Percentagem da despesa publica examinada com base nos TOR da revisdo.
e Breve descri¢cdo das opgdes de politica apresentadas no relatdrio de revisao.

e Breve descri¢cdo das opgdes de politica selecionadas e dos impactos esperados das mesmas
(financeiros e ndo financeiros). Os impactos financeiros devem ser apresentados de forma
consistente —i.e., 0 montante nominal e em percentagem da despesa total.

Novas Avaliacdes

Descri¢do dos planos para a proxima ronda de revisdo de despesa, incluindo tdpicos a serem revistos,
considerando os constrangimentos e oportunidades evidenciados pelo QPDP e pelo QOMP.

C4. Relatorio de monitorizacao

Enquadramento Novas revisoes Avaliacoes Anteriores

O Relatério de monitorizagdo é o Unico relatdrio especificamente dedicado a revisdo da despesa. E
publicado anualmente.

Os relatdrios de monitorizagdo compreendem dois capitulos, um sobre o enquadramento e outro
sobre os progressos na implementagdo e os resultados das opg¢des de politica selecionadas em
avalia¢Oes anteriores.



Enguadramento

Este capitulo deve incluir:

¢ Definicao de revisdo de despesa: uma descricao do enquadramento da revisdo de despesa em
Portugal e respetivos objetivos.

e Governagdo: uma descri¢ao das fungdes da ECG, EATP e das ET.

* Processo: visdao geral dos processos de revisdo de despesa, incluindo sobre o desenho e a
implementacao.

Estado de Implementacao
O capitulo deve incluir:

e Visdo geral do sistema de “semaforos” que forneca um resumo do progresso da
implementacdo de todas as op¢bes de politica selecionadas (ver abaixo).

Medida Responsavel Grau de

implementagao

Ministério ou
Medida 1 | Descrigdo da medida entidade
Opgdo responsadvel
politica 1 Ministério ou
Medida 2 | Descrigdo da medida entidade
responsadvel

Ministério ou
Medida 3 | Descrigdo da medida entidade
Opgdo responsdvel
politica 2 Ministério ou
Medida 4 | Descrigdo da medida entidade
responsdvel
Ministério ou
Medida 1 | Descri¢do da medida entidade
Opgao responsdvel
politica 1 Ministério ou
Medida 2 | Descri¢éo da medida entidade
responsdvel
Ministério ou
Medida 3 | Descrigdo da medida entidade
Opgdo responsdvel
politica 2 Ministério ou
Medida 1 | Descri¢do da medida entidade
responsavel

Designacdo da revisdo da despesa

Designagao da revisdo da
despesa

Legenda: Vermelho = Ndo implementado; = Parcialmente implementado;
Verde = Totalmente implementado.

e Detalhes sobre o progresso da implementacdo de cada op¢do de politica selecionada cuja
implementagdo estd em curso ou concluida durante o ano com:
o Breve descricao dos objetivos da revisao com base nos respetivos TOR.
o Breve descrigdo da decisao politica (opgdo de politica selecionada).

o Breve descricao dos progressos realizados na implementagdo de cada opgao de
politica selecionada.

o Descri¢do e quantificagdo dos impactos financeiros e nao financeiros.
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C5. Pagina eletronica

Enquadramento Novas revisoes AvaliagGes Anteriores

S B

A pagina eletrdnica (website) dedicada as revisGes de despesa do GPEARI serve de portal para os
cidad3os e as partes interessadas acederem a informacdes essenciais sobre revisdes de despesa.? A
pagina eletrénica deve disponibilizar toda a informacdo relevante e disponivel sobre as revisdes de
despesa publica. E atualizada numa base continua.

A informacao a disponibilizar deve incluir:
e Legislacdo.
e Manuais.
e Material de formacao.

e LigacGes para documentos orcamentais anuais relevantes que incluam informacdes sobre
revisoes de despesa.

e Qualquer comunicacao governamental sobre revisdes de despesa.

e Avaliagdes ou outros relatdrios de stakeholders externas.

2 https://www.gpeari.gov.pt/pt/web/pt/fp-revisao-de-despesa-publica
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D. Comunicacao estratégica

Por vezes, pode ser necessario assegurar a apresentacdo de mensagens-chave e a sensibilizacdo para
as revisoes de despesa fora do ciclo de informacdo publica acima referido.

Estes casos podem ocorrer numa base ad hoc, quando os ministros necessitam de divulgar informacao
em ocasiGes importantes ao Parlamento, aos cidaddos ou aos meios de comunicagdo social sobre os
objetivos e as decisdes das revisdes de despesa. Esta situacdo pode ocorrer em caso de interesse
especial do publico por uma determinada revisdo de despesa (por exemplo, educagao) ou quando o
governo pretende ser proativo na divulgacdo de informagdo sobre determinadas revisdes das
despesas a publicos especificos.

Noutros casos, os ministros e/ou os dirigentes das instituicbes pretendem aumentar a sensibilizacdo
para as revisdes da despesa, por exemplo, sob a forma de um artigo de opinido ou de uma publicacao.

Diferentes oradores e publicos-alvo terdo diferentes necessidades de informacdo e a producdo de
materiais relevantes pelo EATP pode ajudar a potenciar o impacto da sensibilizacdo do publico para
as revisdes de despesa.

Os materiais de comunicacdo podem incluir:
e Uma one-pager sobre as revisées de despesa em Portugal.
e Debate de ideias sobre revisdes de despesa em Portugal.
e Apresentacdo de diapositivos sobre as revisdoes de despesa em Portugal.

e Qutros: artigos de opinido, blog, redes sociais.



