2.5.4. ORCAMENTACAO VERDE

ORCAMENTACAO VERDE, UM PASSO NA TRANSICAO ECOLOGICA

Enquadramento europeu

Os efeitos prejudiciais resultantes do aquecimento global e das alteragdes climaticas que ameagam a sustentabilidade
planetaria tém conduzido a uma crescente consciencializacao ambiental e ao estabelecimento de diversos compromissos
internacionais com o objetivo de enfrentar e conter tais ameacas, salientando-se o Acordo de Paris em 2015 e o Pacto
Ecologico Europeu [Green Deal], apresentado pela Comissdo Europeia no final de 2019.

E neste contexto que o orcamento verde, uma pratica relativamente recente e que se encontra numa fase inicial na
generalidade dos paises, tem vindo a ganhar relevancia. E amplamente reconhecido que os orcamentos nacionais
desempenham um papel fundamental na transicao ecoldgica, que urge concretizar, preconizando a Comissao Europeia
uma «maior utilizacdo de instrumentos de ecologiza¢éo dos orcamentos» como fator determinante para »reorientar o
investimento publico, o consumo e a tributacao para prioridades ecolégicas em vez de subsidios prejudiciais ao
ambiente». Ao possibilitar uma maior perce¢ao dos contributos ambientais de cada rubrica orgamental (despesa e
receita), o orcamento verde permite alinhar a politica orcamental com os objetivos climaticos e ambientais.

0 orcamento verde baseia-se na metodologia de green budget tagging, que consiste na classificagdo orcamental da
receita e da despesa em verde (favoravel ao ambiente), castanha (desfavoravel ao ambiente), mista (com ambos os
impactos) ou neutra (sem impacto significativo) em relacao ao seu contributo para os objetivos climaticos e ambientais* e
na quantificacao dos contributos ambientais de cada rubrica orcamental.

Enquadramento nacional

Portugal esteve sempre na linha da frente no que se refere ao reconhecimento da necessidade de uma transicao
ecolégica, iniciando no presente orcamento a apresentacao da aplicacao da metodologia green budget tagging. Este
exercicio, numa fase ainda muito embrionaria, apresenta algumas limitacdes, mas também pontos fortes, quando
comparado com os exemplos internacionais.

Em termos de limitacdes, refira-se que, por um lado, o ambito é restrito a despesa de trés programas orcamentais e por
outro lado nao permite tirar conclusdes quanto ao contributo da despesa classificada como verde para os objetivos das
politicas climaticas e ambientais, por quanto ndo existem ainda indicadores de desempenho associados. Acresce o facto
de o baixo nivel de granularidade da informacao nao permitir classificar uma percentagem significativa da despesa,
problema que é comum a generalidade dos paises que aplicam esta metodologia e que se tentara colmatar em edi¢des
futuras do exercicio.

Em termos de pontos fortes, destacam-se:

o Capacitacao técnica | Participacao no programa de formacao e intercambio desenvolvido, ao longo de dois anos, pela
Comissao Europeia, através da DG REFORM, ao abrigo do PARE — Programa de Apoio as Reformas Estruturais [SRSP —
Structural Reform Support Programme]?;

. Estrutura de Referéncia de Orcamentacao Verde [Green Budgeting Reference Framework]| Conformidade com a
estrutura proposta pela Comissdo Europeia de modo a enquadrar, e promover, o esfor¢o de desenvolvimento desta
abordagem junto dos Estados-Membros, visando orientar o desenvolvimento ou melhoramento das metodologias e
estruturas de orcamentacao verde nacionais, bem como gerar um referencial para a respetiva monitorizacao pela
Comissao;

! Uma sintese das notas metodologicas referentes a estes exercicios pode ser consultada nos Elementos Informativos e
Complementares.

2 Culminando este processo formativo e de intercambio, realizou-se em julho, no Ministério das Financas, um seminario intitulado «Green
Budgeting practices in the EU: The French example», com a presenca de entidades congéneres francesas e ampla participacao de atores
relevantes nacionais em termos de gestao financeira pablica e transicao ecologica.



° Seis objetivos climaticos e ambientais | Consideracao desde ja desta 6tica, que na estrutura europeia é considerada
somente no respetivo nivel avanc¢ado;

° Taxonomias sobre despesas green e brown | Utilizacao de chaves de classificacao ja existentes e consensualizadas,
nomeadamente propostas pela Comissao Europeia e/ou adotadas por alguns Estados-Membros;

o Cooperacao interministerial | Exercicio resultante de um trabalho conjunto entre o Ministério das Finangas e o
Ministério do Ambiente e da Agao Climatica.

Pretende-se evoluir para a classificacao integral da despesa, incluindo a despesa fiscal, e da receita. Posteriormente, e em
alinhamento com a Orcamentacao por Programas, poder-se-a avaliar o contributo e o alinhamento do Orcamento do
Estado para os objetivos das politicas climaticas e ambientais.

Orcamento verde: principais resultados para 2024

A metodologia de green budget tagging foi aplicada a despesa total de trés programas or¢amentais: o PO15 — Ambiente e
Acao Climatica, o PO16 — Infraestruturas e 0 PO18 — Agricultura e Alimentacao, apresentando-se aqui os respetivos
principais resultados.

A despesa total é inicialmente expurgada de despesa considerada nao elegivel, a qual resulta do facto de uma grande
parte das despesas, pela sua natureza — tais como despesas com pessoal, encargos financeiros, ou também despesa
sobre a qual nao é possivelidentificar a sua finalidade — serem, por convencao, ndo classificaveis face aos objetivos
climaticos e ambientais.

Em termos de despesa favoravel ao ambiente, apurou-se, de entre os programas orcamentais analisados, ser o PO15
aquele que apresenta maior percentagem da despesa elegivel classificada como verde (cerca de 50%).

Grafico Erro! Nao existe nenhum texto com o estilo especificado no documento..1. Despesa classificada (face aos
objetivos climaticos e ambientais)
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

Da despesa remanescente, refira-se que esta corresponde maioritariamente a despesa nao classificada (por detalhe
insuficiente de informacao) e, e, menor grau, a despesa mista (por contribuirem positivamente para uns objetivos e
negativamente para outros), neutra (por auséncia de impacto significativo nos objetivos) e castanha (por contribuir
desfavoravelmente para os objetivos).

0 quadro seguinte ilustra a aplicacdo da classificagao (tagging) a alguns projetos exemplificativos dos programas
orcamentais analisados.



Quadro Erro! Nao existe nenhum texto com o estilo especificado no documento..1. Classificacao (tagging) pelos
objetivos climaticos e ambientais
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FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No caso do PO15, conforme se pode observar, a despesa verde esta concentrada na area da protecao do ambiente e dos
transportes. Nesta (ltima, destaque para o transporte por metro, considerado favoravel ao ambiente, onde estdo em
curso e previstos investimentos de expansao e melhoramento da rede. Face a um cenario contrafactual, esta despesa
resulta num aumento da rede de transportes publicos, com impacto positivo nos objetivos climaticos e na reducao da
poluicao, dado ser incentivador de um menor do uso de transporte privado.

Quadro Erro! Nao existe nenhum texto com o estilo especificado no documento..2.. PO15 — Ambiente e Acao Climatica —
Despesa classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)

011-Servigos gerais das administragdes publicas - Orgdos executivos e

Despesa elegivel para classificagdo
Despesa total
COFOG Total Verde B (P2
mista, castanha)
27,6 0,0 0,0 0,0

’

legislativos, assuntos financeiros e fiscais, assuntos externos

042-Agricultura, silvicultura, caca e pesca 233,0 133,9 61,0 45,6 72,9
043-Combustiveis e energia 198,7 129,7 0,3 0,2 129,4
045-Transportes 3475,2 947,7 807,0 85,2 140,6
048-Investigacdo e desenvolvimento em assuntos econdmicos 31,3 9,7 1,0 10,5 8,7
056-Protegdo do ambiente n.e. 2881,6 1906,5 709,4 37,2 1197,2
066-Habitagdo e infraestruturas coletivas n.e. 5,4 4,0 0,0 0,0 4,0
081-Servigos desportivos e recreativos 1,7 1,0 0,0 1,3 1,0
Total 6 854,6 3132,6 1578,7 50,4 1553,8

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No caso do PO16, a despesa verde (35% da despesa elegivel) encontra-se concentrada na area dos transportes,
refletindo, principalmente, a forte aposta na ferrovia (beneficiacao da infraestrutura e aquisicdo de material circulante).



Quadro Erro! Nao existe nenhum texto com o estilo especificado no documento..3.. PO16 — Infraestruturas — Despesa

classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)

Despesa elegivel para classificagdo
Despesa total
COFOG al Verde ras (neutra,
mista, castanha)
2,8 1,3 0,2 15,0 1,1

011-Servicos gerais das administragdes publicas - Orgdos executivos e

legislativos, assuntos financeiros e fiscais, assuntos externos

”

2 g

)

7

013-Servigos gerais das administragdes publicas - servigos gerais 112,9 9,8 0,1 0,6 9,7
016-Servigos gerais das administragdes publicas - n.e. 5,1 4,6 0,0 0,0 4,6
041-Assuntos econdmicos, comerciais e laborais, em geral 97,9 54,3 1,9 3,6 52,3
045-Transportes 5636,1 4097,6 1446,2 35,3 2651,4
046-Comunicagdes 96,9 22,4 0,4 1,8 22,0
065-Investigacdo e desenvolvimento em habitagdo e infraestruturas col 56,9 11,5 1,1 9,3 10,4
082-Servigos culturais 1,9 1,9 1,9 100,0 0,0
Total 6010,3 4203,3 1451,7 34,5 27516

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.

No P0O18, a maior percentagem da despesa verde identificada esta associada a prossecucao de politicas de
sustentabilidade ambiental da agricultura, silvicultura e pesca, seguida da despesa afeta a investigacao.

Quadro Erro! Nao existe nenhum texto com o estilo especificado no documento..4.. PO18 — Agricultura e Alimentagao —
Despesa classificada (face aos objetivos climaticos e ambientais)

(milhdes de euros)
Despesa elegivel para classificacdo
Despesa total do

COFOG PO18-Agricultura Total Verde O.utras (neutra,
mista, castanha)

Milhdes de euros % despesa elegivel | Milhdes de euros

013-Servigos gerais das administragdes publicas - servigos gerais 125,5 5,5 0,0 0,6 5,4
014-Servigos gerais das administragdes publicas - investigagdo fundamental 102,6 62,4 16,2 25,9 46,2
041-Assuntos econdmicos, comerciais e laborais, em geral 2,3 2,3 0,0 0,0 2,3
042-Agricultura, silvicultura, caca e pesca 3898,2 1125,0 46,6 4,1 1078,4
045-Transportes 16,1 4,5 1,0 21,7 3,5
047-Assuntos econdmicos - Outras atividades 9,0 9,0 7,9 87,8 1,1
048-Investigacdo e desenvolvimento em assuntos econémicos 84,2 40,7 7,4 18,2 33,3
062-Desenvolvimento das infraestruturas coletivas 3,2 3,2 3,2 100,0 0,0
Total 4241,0 1252,6 82,3 6,6 1170,3

FONTE: MINISTERIO DAS FINANGAS.



