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A.1 | Motivações

EUROMOD:

▪ Modelo open source;

▪ Simula impostos e benefícios sociais;

▪ Recorre a dados de inquérito (EU-SILC);

▪ Prestar apoio em matéria de definição e estruturação das políticas, das prioridades e dos objetivos do MF;

▪ Elaborar, difundir e apoiar a criação de instrumentos de planeamento, de programação financeira e de

avaliação das políticas e programas do MF;

▪ Elaborar estudos económico-financeiros que contribuam para a formulação, o acompanhamento e a

avaliação de políticas.

Atribuições do GPEARI

Modelo de microssimulação

▪ Tem informação sócio-económica significativa;

▪ Permite comparações entre países.



A.1 | Motivações

▪ Avaliação de políticas públicas ex-ante e ex-post;

▪ Utilização de dados mais granulares e recentes;

▪ Maior fiabilidade nos impactos obtidos;

▪ Desfasamento temporal de 3 anos (últimos dados disponíveis referentes a 2021);

▪ Sub-representação dos extremos da distribuição do rendimento;

▪ Não incorporação de todos os tipos de rendimento;

▪ Não incorporação de todos as despesas utilizadas para apuramento das deduções à coleta.

Limitações

Necessidades

▪ Maior maleabilidade na simulação;

▪ Possibilidade de simulações de alteração na

forma de tributação dos rendimentos.



A.2 | Dados de Inquérito vs. Dados Administrativos

Distribuição do rendimento do trabalho dependente Distribuição de pensões



2022

Estabelecimento do 
protocolo entre GPEARI e AT 

Avaliação do impacto ao 
código do IRS do OE23

Jan Out

2023 2024

Avaliação das propostas de 
alteração ao código do IRS

Abr

Avaliação do impacto ao 
código do IRS do OE24

Out

Início do desenvolvimento do PORSIM

Abr

Avaliação do impacto ao 
código do IRS do OE22

Apresentação do PORSIM

Jul

A.3 | Enquadramento



▪ Desenvolvido no GPEARI em STATA;

▪ Modelo estático e não comportamental;

▪ Preparado com base no sistema fiscal

português;

▪ Utilização de dados administrativos

anonimizados.

PORSIM | Portuguese Simulation Model

Avaliação de medidas ex-ante e ex-post;

Avaliação do impacto de políticas fiscais:

▪ no rendimento disponível das famílias;

▪ no impacto orçamental receita fiscal;

▪ diversos indicadores de desigualdade,

pobreza e progressividade.

Avaliação do impacto de medidas de política

em diferentes dimensões:

▪ geográfica;

▪ idade;

▪ género;

▪ composição do agregado.

Características do Modelo Aplicações

A.3 | Enquadramento



B | Dados



B | Dados

DMR | Declaração Mensal de Remunerações

Modelo 10 | Declaração de Rendimentos e
Retenções de Residentes

Modelo 39 | Declaração de Rendimentos e
Retenções a Taxas Liberatórias

E-Fatura

Modelo 3 | Declaração IRS

Estabelecimento de um Protocolo
entre GPEARI e AT

Transmissão anual de dados anonimizados no 
último trimestre do ano seguinte

Modelo 30 | Rendimentos Pagos a Não 
Residentes

Modelo 31 | Rendimentos Isentos

Notas de Liquidação



B | Dados

Todos os agregados que entregam declaração de IRS e os respetivos rendimentos.

Não são incluídos agregados/indivíduos que não submetem a declaração:

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos sujeitos a taxas liberatórias;

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos de trabalho e/ou de pensões

abaixo de 8500 euros;

Agregados/Indivíduos que não submetem a declaração, apesar da

obrigatoriedade;

Agregados/Indivíduos que não auferem nenhum rendimento ou apenas recebem

prestações sociais;

Não obrigatoriedade na comunicação das despesas que permitem deduções à

coleta.

Abrangência

1

2

3

4

Limitações

Modelo 3 | Declaração IRS

5



B | Dados

Todos os agregados que entregam declaração de IRS e os respetivos rendimentos.

Não são incluídos agregados/indivíduos que não submetem a declaração:

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos sujeitos a taxas liberatórias;

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos de trabalho e/ou de pensões

abaixo de 8500 euros;

Agregados/Indivíduos que não submetem a declaração, apesar da

obrigatoriedade;

Agregados/Indivíduos que não auferem nenhum rendimento ou apenas recebem

prestações sociais;

Não obrigatoriedade na comunicação das despesas que permitem deduções à

coleta.

Abrangência

1

2

3

4

Limitações

Modelo 3 | Declaração IRS

5

Modelo 39



B | Dados

Todos os agregados que entregam declaração de IRS e os respetivos rendimentos.

Não são incluídos agregados/indivíduos que não submetem a declaração:

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos sujeitos a taxas liberatórias;

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos de trabalho e/ou de pensões

abaixo de 8500 euros;

Agregados/Indivíduos que não submetem a declaração, apesar da

obrigatoriedade;

Agregados/Indivíduos que não auferem nenhum rendimento ou apenas recebem

prestações sociais;

Não obrigatoriedade na comunicação das despesas que permitem deduções à

coleta.

Abrangência

1

2

3

4

Limitações

Modelo 3 | Declaração IRS

5

Modelo 39

Modelo 10

DMR



B | Dados

Todos os agregados que entregam declaração de IRS e os respetivos rendimentos.

Não são incluídos agregados/indivíduos que não submetem a declaração:

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos sujeitos a taxas liberatórias;

Agregados/Indivíduos que auferem rendimentos de trabalho e/ou de pensões

abaixo de 8500 euros;

Agregados/Indivíduos que não submetem a declaração, apesar da

obrigatoriedade;

Agregados/Indivíduos que não auferem nenhum rendimento ou apenas recebem

prestações sociais;

Não obrigatoriedade na comunicação das despesas que permitem deduções à

coleta.

Abrangência

1

2

3

4

Limitações

Modelo 3 | Declaração IRS

5

Modelo 39

Modelo 10

DMR

E-Fatura



C | Modelo



C.1 | Pressupostos do Modelo

O modelo efetua as simulações tendo em conta o seguinte:

Inclui:

▪ Sujeitos passivos residentes;

▪ Rendimentos obtidos em Portugal

e no estrangeiro;

▪ Rendimentos sujeitos a tributação

e rendimentos isentos;

▪ Apuramento por agregado

familiar.

Não inclui:

▪ Residentes não habituais;

▪ Incrementos patrimoniais (mais-

valias);

▪ Rendimentos excluídos de

tributação.



C.2 | Atualização de Dados

Análises ex-ante de medidas requerem a atualização
dos dados para o ano que se pretende:

▪ Rendimento abaixo do salário mínimo do ano

N-1: taxa de crescimento do salário mínimo;

▪ Rendimento entre o salário mínimo de N-1 e N:

taxa de crescimento do salário mínimo, com o

limite mínimo do salário mínimo de N;

▪ Rendimento acima do salário mínimo de N:

taxa de crescimento tal que o rendimento do

trabalho por conta de outrem cresça à taxa

prevista para a massa salarial.

As pensões crescem de acordo com a legislação.

Os rendimentos não são atualizados.

Coeficiente de atualização de rendas.

Taxa de inflação prevista.Cat. B

Cat. F

Cat. A 

Cat. H

Cat. E



Opção Racional

C.3 | Apuramento Racional da Coleta

Englobamento de rendimentos por indivíduo

Não englobamento de

rendimentos prediais

Englobamento de

rendimentos prediais

Para cada uma das opções de englobamento:

Apuramento da menor coleta por agregado familiar

Coleta com declaração conjuntaColeta com declaração separada



C.2 | Módulo do Simulador

Facilidade na simulação de medidas de política
Alteração dos parâmetros de

acordo com alterações legislativas



D | Reforma do IRS em 2022:
Análise ex-post



D.1 | Alterações introduzidas ao Código

Foram introduzidas quatro principais alterações no IRS:

Limites do escalão Taxa (%)

< 7,112€ 14,5

7,112€ a 10,732€ 23

10,732€ a 20,322€ 28,5

20,322€ a 25,075€ 35

25,075€ a 36,967€ 37

36,967€ a 80,882€ 45

>€80,882€ 48

Limites do escalão Taxa (%)

< 7,116€ 14,5

7,116€ a 10,736€ 23

10,736€ a 15,216€ 26,5

15,216€ a 19,696€ 28,5

19,696€ a 25,076€ 35

25,076€ a 36,757€ 37

36,757€ a 48,033€ 37

48,033€ a 75,009€ 45

> 75,009€ 48

Alteração do número de 
escalões

Alargamento da dedução por 
dependente

300€ e 150€ para o segundo

dependente e seguintes até

aos 3 anos.

300€ e 150€ para o segundo

dependente e seguintes até

aos 3 anos;

150€ e 75€ para o segundo

dependente e seguintes entre

os 3 e 6 anos.

Alteração ao IRS Jovem

Apenas rendimentos da

categoria A;

Isenção de 3 anos, de 30%,

20% e 10% do rendimento.

Rendimentos da categoria A e

B;

Extensão até aos 30 anos, em

caso de doutoramento;

Isenção durante 5 anos, de

30%, 20%, 20%, 10% e 10%

do rendimento.

Reforma do mínimo de 
existência

Apuramento após a coleta;

Elegibilidade dependente do

rendimento englobado.

Dedução ao rendimento

individual;

Elegibilidade dependente do

rendimento declarado.

OE22 OE23



D.2 | Caracterização da População

Distribuição dos contribuintes Distribuição dos agregados

Número

Agregados Familiares 5 648 640

Casados 2 009 923

Entrega conjunta 1 906 316

Entrega separada 103 607

Unidos de facto 246 662

Entrega conjunta 230 306

Entrega separada 16 356

Outros 3 392 055

Número

Total contribuintes 10 634 672

Contribuintes com declarações

entregues
9 855 240

Sujeitos Passivos 7 866 759

Dependentes 1 988 481

Contribuintes sem entrega de

declarações
779 432

Trabalho dependente 243 388

Pensões 463 028

Trab. depend. e pensões 4 138

Rend. de capitais (exclusivamente) 68 878



598 167

1 553 648

104 770

Indiferente Entrega Conjunta Entrega Separada

D.3 | Aplicação da Opção Racional

Agregados casados 

e unidos de facto:

2 256 585

Distribuição dos agregados consoante melhor opção 
de tributação

Diferença na coleta entre entrega 
conjunta e entrega separada

1 878M€



D.4 | Impacto Orçamental

Exemplo de output produzido pelo PORSIM



185,0 186,0

99,0
127,3

284,0

314,4

Avaliação ex-ante Avaliação ex-post

Impacto s/ME Impacto ME Impacto total

Impacto na Receita (em milhões de euros)

D.4 | Impacto Orçamental

Relatório do OE22, abril de 2022

Artigo ‘A reforma do mínimo de existência’, 
abril de 2023

Impacto do ME estimado em 99M€
(base 2021)

Impacto da reforma (excl. ME) estimado em 185M€
(base 2019)



D.4 | Impacto Orçamental

Relatório do OE22, abril de 2022

Artigo ‘A reforma do mínimo de existência’, 
abril de 2023

Impacto do ME estimado em 99M€
(base 2021)

Impacto da reforma (excl. ME) estimado em 185M€
(base 2019)

Impacto na Receita (em milhões de euros)

185,0 186,0

99,0
127,3

284,0

314,4

Avaliação ex-ante Avaliação ex-post

Impacto s/ME Impacto ME Impacto total



D.5 | Impacto Distributivo

Exemplo de output produzido pelo PORSIM



D.5 | Impacto Distributivo

Exemplo de output produzido pelo PORSIM (cont.)



D.5 | Impacto Distributivo

1 Escala modificada da OCDE

0,00%

0,15%

0,30%

0,45%

0,60%

Decil
1

(1772)

Decil
2

(4979)

Decil
3

(6833)

Decil
4

(8389)

Decil
5

(9616)

Decil
6

(11214)

Decil
7

(13229)

Decil
8

(16117)

Decil
9

(21065)

Decil
10

(44770)

Total

(12839)

Impacto s/ME Impacto ME Impacto total

Variação percentual do rendimento líquido por adulto equivalente1



D.5 | Impacto Distributivo

Indicadores de Desigualdade e Progressividade

Indicador Pré-IRS
Regras de 

2021

Regras do 

OE22
2022

Impacto 

Reforma s/ME
Impacto ME Impacto Total

Progressividade - 11,43 11,42 11,51 -0,01 0,09 0,07

Redistribuição - 8,83 8,88 8,84 0,05 0,05 0,00

Índice de Gini 50,60 41,76 41,81 41,76 0,05 -0,05 0,00

S90/S10 26,84 24,11 24,16 24,16 0,05 0,00 0,05

S80/S20 10,99 9,59 9,62 9,61 0,02 -0,01 0,02

P90/P10 7,77 6,69 6,71 6,71 0,02 0,00 0,02

P50/P10 2,80 2,75 2,75 2,76 0,00 0,01 0,01

Taxa efetiva de IRS - 12,08 11,95 11,85 -0,13 -0,10 -0,23



E | Próximos Passos

Apuramento no PORSIM de benefícios sociais não contributivos (ex.: 

abono de família e CSI);

Adenda ao protocolo com a AT para transmissão de novos dados;

Programa de assistência técnica: “Boosting the cooperation on the 

usage of distributional impact assessment through microsimulation”

Protocolo com o IPP para desenvolvimento de um modelo baseado 

no EUROMOD;



Obrigado
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