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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto econédmico mundial e em Portugal

A atividade econdmica e o comércio mundiais desaceleraram para 2,9% e 0,9%, respetivamente
(3,6% e 3,8%, em 2017), refletindo sobretudo o contributo do abrandamento do crescimento dos
paises emergentes e em desenvolvimento, tendo resultado de um contexto marcado por: (i)
persistentes tensdes comerciais entre os EUA e a China; (ii) intensificagcdo de conflitos geopoliticos; (iii)
alguma instabilidade politica em paises europeus; e, ainda, (iv) choques idiossincraticos,
nomeadamente associados a desastres naturais («Quadro 1 — Principais indicadores da economia

internacional»).

No contexto europeu, e na economia da area do euro, o PIB desacelerou para 1,2% em 2019 (1,9%
em 2018), devido sobretudo ao arrefecimento econdmico nos mercados internacionais,
particularmente acentuado no primeiro semestre, e as dificuldades da industria transformadora. A
procura interna continuou a ser o principal fator de crescimento econémico, num contexto de
condicdes de financiamento favoraveis, de aumento do rendimento disponivel das familias e de
evolugdo favordvel do mercado de trabalho, com a taxa de desemprego a reduzir-se para 7,6% para a
area do euro (8,2% em 2018). O enquadramento internacional mais desfavoravel refletiu-se num
declinio da procura externa, visivel na desacelera¢do das exportacdes da drea do euro para 2,5% em
2019 (3,3% em 2018). A taxa de inflagdo desacelerou para 1,2% para o conjunto da area do euro (1,8%
em 2018), refletindo a descida significativa do preco do petréleo nos mercados internacionais. Num
cenario de auséncia de pressoes inflacionistas, de persisténcia de elevada incerteza e de arrefecimento
econdmico, as taxas de juro de curto prazo da area do euro mantiveram-se em niveis historicamente
baixos, decorrente da continuagdo da politica monetdria acomodaticia na area do euro («Grafico 3 —

Taxa de juro a trés meses do mercado monetario»).

Neste enquadramento, o produto interno bruto (PIB) em Portugal, cresceu, em termos reais, 2,2%,
0 mesmo crescimento previsto no Orcamento do Estado para 2019 ainda que com algumas diferencas
em termos de composi¢do, com as componentes do Investimento e das Exportagdes a apresentarem
um comportamento menos favoravel face ao previsto, contrabalancado pelo melhor desempenho do

Consumo.

Em termos de mercado de trabalho, a taxa de desemprego em 2019 fixou-se em 6,5% (7% em 2018),
valor ligeiramente acima do previsto no Orgamento do Estado para 2019 (6,3%). O emprego cresceu
0,8%, aumento inferior ao verificado em 2018 (2,3%). Por seu lado, a populagdo ativa teve um
crescimento de 0,4%, ligeiramente superior ao de 2018 («Quadro 3 — Populagdo ativa, emprego e

desemprego»).

Em 2019, o indice de pre¢os no consumidor registou um crescimento de 0,3%, uma desaceleragdo
de 0,7 p.p. face a 2018. Esta desaceleracao é maioritariamente explicada pela evolucao dos precos dos
produtos energéticos e alimentares ndo transformados, ja que a inflagdo subjacente (que exclui estes

bens) decresceu apenas 0,2 p.p. («Quadro 4 — Precos»).
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Consolidagdao orgamental

Em 2019, o saldo orgamental das Administragées Publicas registou um excedente de 0,2% do PIB,
o primeiro excedente desde 1973, e o culminar de um trajeto de consolidacdo das contas publicas em
paralelo com o crescimento da economia. Este valor superou a meta orcamental estabelecida quer no
Orgamento do Estado para 2019 quer no Programa de Estabilidade 2019-2023 (que previam ambos
um défice de 0,2%). O saldo primario foi excedentario (3,2% do PIB), e também melhorou face ao ano
anterior (2,9% do PIB em 2018) («Quadro 20 — Conta das Administra¢cdes Publicas: 2019»).

No final de 2019, a divida das Administra¢des Publicas?, na dtica de Maastricht, ascendeu a 250
mil milhGes de euros, situando-se em 117,7% do PIB, um racio inferior em 4,3 p.p. do PIB face ao
registado no final de 2018 (122% do PIB). («Quadro 84 — Divida Publica: Detalhe por instrumento

(posicdes em fim de periodo)»).

Em 2019, as Administra¢Ges Publicas (AP) registaram um saldo global na ética da contabilidade
publica de -569,5 milhdes de euros (-0,3% do PIB), o que reflete uma melhoria de 1671,9 milhdes de
euros, em comparacdo com o saldo verificado em 2018, resultado de um crescimento absoluto da
receita efetiva (3847,7 milhdes de euros) superior ao da despesa efetiva (2175,8 milhGes de euros). O
saldo primario das AP situou-se em 7516,8 milhdes de euros. Por subsetores, a reducdo significativa
do défice resultou de uma melhoria do saldo dos Servigos e Fundos Auténomos (1086,9 milhdes de
euros), da Seguranca Social (844,4 milhdes de euros) e, em menor escala, da Administracdo Local e
Regional (14 milhdes de euros), uma vez que estas melhorias compensaram a deterioragdo do saldo

do subsetor Estado (273,4 milhdes de euros).

No que respeita as medidas fiscais adotadas em 2019, procurou garantir-se a estabilidade das
politicas fiscais, com as altera¢Ges necessarias para promover um sistema fiscal mais justo, simples e
eficaz, tendo sido aprovado um conjunto de alteragdes a diversos cddigos fiscais com os objetivos de
simplificacdo e combate a fraude e evasdo fiscal. Promoveu-se o cruzamento de dados entre a
Autoridade Tributdria e Aduaneira e o Banco de Portugal relativo as Declaragdo de Operagdes
Transfronteiras, onde se fazem constar as transferéncias para territérios com regimes de tributacdo
privilegiada, tendo sido agravado o quadro sancionatério associado ao incumprimento e inexatidoes
destas declaracGes. Finalmente uma referéncia no ambito das contribuicdes extraordinarias que foram
prorrogadas para o ano de 2019: a contribui¢do sobre o setor bancdrio, a contribui¢do extraordindria
sobre o setor energético e a contribuicdo extraordinaria sobre a industria farmacéutica. Na area da
energia, foi alargada a contribuicdo extraordindria sobre o setor energético as energias renovaveis

(ponto «ll.2. Medidas Fiscais»).

As medidas de controlo que tém vindo a ser implementadas tém permitido acompanhar e mitigar
o impacto dos riscos orgamentais no ambito do Setor Empresarial do Estado (SEE), sendo relevantes
as medidas de reestruturacdo do SEE que tém vindo a ser implementadas, designadamente a

otimizacdao da estrutura de gastos operacionais, a reestruturacdo do financiamento, bem como a

1 A divida publica, na 6tica de Maastricht, segue os critérios do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais e compreende o valor
nominal da totalidade das responsabilidades brutas em final de periodo do setor institucional das Administracdes Publicas. A divida
apresentada é consolidada e é avaliada ao valor nominal, ou seja, ao valor facial dos passivos.
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extincdo, fusdo e privatizacdo de empresas, refletindo-se num maior esforco de consolidacdo
orcamental. («Quadro 16 — Endividamento: Empresas Publicas Reclassificadas» e «Quadro 17 —

Endividamento: Empresas Publicas Ndo Reclassificadas»).

No que respeita as garantias prestadas pelo Estado, o montante total da divida garantida pelo
Estado (responsabilidades efetivas), a 31 de dezembro de 2019, ascendia a cerca de 16 601,7 milhdes
de euros. Deste total, o stock da divida garantida pelo Estado a institui¢cdes de crédito (IC) ascendeu a
2800 milhdes de euros para garantia das obrigacGes de pagamento junto do Banco Europeu de
Investimento (BEl). O montante remanescente de garantias concedidas pelo Estado situou-se, no final
de 2019, em 13 801,7 concentrando-se nas operagdes contratadas pelas entidades reclassificadas no
perimetro das Administracdes Publicas («Quadro 18 — Garantias concedidas ao setor bancario» e

«Quadro 19 — Garantias concedidas a outras entidades»).

No que se refere as Parcerias Publico-Privadas (PPP), no ano de 2019, os encargos do setor publico
com os contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) ascenderam a cerca de 1543 milhGes de euros,
situando-se cerca de 8,8% (149 milhdes de euros) abaixo do montante estimado aquando da
elaboracdo do Orcamento do Estado para 2019 («Quadro 13 — Encargos com as PPP: Execucdo versus
orcamento para 2019»). Quando comparado com 2018, registou-se igualmente uma diminuicdo, de
cerca de 8,1% (135,5 milhdes de euros), dos encargos liquidos globais do setor publico com as PPP,
tendo esta varia¢do decorrido da redugdo transversal verificada nos setores de atividade em que as
parcerias se inserem, com excec¢ao do setor ferroviario, que registou um aumento dos respetivos

encargos.

Outros aspetos relevantes da situagdo financeira das Administragoes Publicas

No final de 2019, o saldo da divida direta do Estado (antes de swap), apurada numa odtica de
contabilidade publica, cifrou-se em 251 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 5,5
mil milhGes de euros face ao verificado em 2018. («Quadro 68 — Estrutura da divida direta do Estado:

Evolucdo (6tica da contabilidade publica)»).

Em 2019, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na ética da
contabilidade publica, ascenderam a 9,5 mil milhdes de euros, o que representa um incremento de
aproximadamente 2,2 mil milhGes de euros face a 2018. Tal resulta, essencialmente, do aumento das
necessidades com a aquisi¢do liquida de ativos financeiros (em 1,9 mil milhées de euros), a par do
incremento do défice orcamental do subsetor Estado em contabilidade publica (em 0,3 mil milhGes de
euros), que se fixou em torno de 3,9 mil milhGes de euros. («Quadro 69 — Necessidades e fontes de

financiamento do Estado: Evolugdo»).

Em 2019, registou-se uma diminuicdo de 264 milhGes de euros nos pagamentos em atraso (arrears)
das entidades publicas, mantendo-se a tendéncia descendente dos Ultimos anos. Esta situagao ficou a
dever-se, em particular, a diminuicdo verificada nos hospitais EPE (227 milhGes de euros) e, em menor
grau, as reducdes na Administracdo Local (34 milhGes de euros) e na Administracdo Regional (29
milhGes de euros). Tais resultados devem-se, sobretudo, ao esforco de regularizacdo de dividas de
anos anteriores, em particular no Servico Nacional de Salde, sendo de destacar as dotagdes de capital

que se realizaram nos HEPE em 2019. Os prazos médios de pagamento a fornecedores (PMP) situaram-
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se em 57 dias, mantendo-se o valor igual ao registado no ano anterior, revisto face a publicacdo
anterior («Quadro 86 — Pagamentos em atraso» e «Quadro 87 — Prazos médios de pagamento das

entidades publicas»).

O saldo de receitas por cobrar, ou saldo de liquidacao, ascendeu a cerca de 15,9 mil milhdes de
euros, ressaltando em particular a situagao das receitas fiscais, registando 8,4 e 7 mil milhdes de euros
relativos a impostos diretos e indiretos, respetivamente. («Quadro 46 — Receitas por cobrar: Saldos

de liquidagao» e «Quadro 47— Receitas fiscais por cobrar: Saldos de liquidagao»).

De acordo com os dados registados no Sistema de Informagdo dos Imdveis do Estado (SIIE), o
patrimonio imobiliario do Estado era, no final de 2019, constituido por 23 716 iméveis registados, dos
quais 17 871 correspondiam a edificios e 5845 a terrenos. Através de processos de aquisicdo onerosa
conduzidos pela DGTF, ndo se realizaram aquisi¢ées de imdveis nem de direitos reais menores para o
Estado ou para Institutos Publicos («Quadro 100 — Registos de imdveis no Sistema de Informacgao dos

Iméveis do Estado em 2019» e «Quadro 110 — Aquisicdo de imdveis»).

A atividade de gestao da tesouraria do Estado procurou centrar-se na dinamizag¢ao da utilizacao dos
meios de pagamentos eletrdnicos, em detrimento do suporte fisico. O valor centralizado na tesouraria
do Estado, através do DUC, rondou, em 2019, 71 mil milhGes de euros, correspondente a quase 30
milhGes de documentos Unicos de cobran¢a pagos. Os valores arrecadados através das Caixas
Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizagdo de uma referéncia de pagamento de servigos,

ascenderam a 1113 milhdes de euros.

Quanto ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, por parte das entidades
da Administracdo Central (AC), verificou-se, no final de 2019, que, do total de depdsitos e aplicaces
financeiras detidas, 2,8% foram constituidos fora dos servicos bancdrios prestados pela Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE («Quadro 78 — Comparagdo do incumprimento
por Ministério: 2018-2019»).

Quanto ao cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, por parte das entidades
da Administracdo Central (AC), verificou-se, no final de 2019, que, do total de depdsitos e aplicaces
financeiras detidas, 2,8% foram constituidos fora dos servicos bancdrios prestados pela Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE («Quadro 78 — Comparagdo do incumprimento
por Ministério: 2018-2019»).

Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentam em 2019 um saldo global de
2471,2 milhdes de euros, o que corresponde a um decréscimo de 11,8% em relacdo a 2018. Para este
saldo global de transferéncias entre Portugal e a UE, contribui a diminuicdo das transferéncias da UE
para Portugal em 4,6% correspondente a menos 212 milhGes de euros, e que se deve, principalmente,
aos decréscimos registados no FSE (111,5 milhdes de euros) e FEDER (103,4 milhdes de euros), com
reducdes registadas de 11% e 6,1%. («Quadro 67 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido
Europeia»).
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I. ECONOMIA PORTUGUESA E FINANGAS PUBLICAS: EVOLUGAO

I.1. Evolugdo Internacional e Mercados Financeiros

Em 2019, a atividade econdmica e o comércio mundiais abrandaram para 2,9% e 0,9%,

respetivamente (3,6% e 3,8%, respetivamente, em 2018), abrandamento que se verificou tanto nas

economias avancadas (2,2% para 1,7%) quanto, de forma mais acentuada, em alguns paises

emergentes e em desenvolvimento. Esta evolugdo resultou de um contexto marcado: por persistentes

tensGes comerciais entre os EUA e a China; pela intensificacdo de conflitos geopoliticos; por alguma

instabilidade politica em paises europeus; e, ainda, por choques idiossincraticos, nomeadamente

associados a desastres naturais.

Ao longo do ano, a continuagdo de politicas monetdrias acomodaticias pelos principais bancos

centrais e a adogdo de politicas orgcamentais expansionistas em alguns paises contribuiram para

alguma estabiliza¢do da atividade econdmica e das trocas comerciais.

Quadro 1 — Principais indicadores da economia mundial

(valores em %)|

PIBreal Taxa de Desemprego Taxa de Inflagdo®
(%) (%) (%)
2018 2019 2018 2019 2018 2019
Economia Mundial 3,6 2,9 3,6 3,6
Economias avangadas 2,2 1,7 5,1 4,8 2,0 1,4
das quais:
EUA 2,9 2,3 3,9 3,7 2,4 1,8
Areado Euro, daqual: 1,9 1,2 8,2 7,6 1,8 1,2
Alemanha 1,5 0,6 3,4 3,2 1,9 1,4
Franga 1,7 1,3 9,0 8,5 2,1 1,3
Italia 0,8 0,3 10,6 10,0 1,2 0,6
Espanha 2,4 2,0 15,3 14,1 1,7 0,8
Reino Unido 1,3 1,4 4,1 3,8 2,5 1,8
Japdo 0,3 0,7 2,4 2,4 1,0 0,5
Economias emergentes, das quais:
China 6,7 6,1 3,8 3,6 2,1 2,9
India 6,1 4,2 3,4 4,5
Russia 2,5 1,3 4,8 4,6 2,9 4,5
Brasil 1,3 1,1 12,3 11,9 3,7 3,7
Por memdria
UE-28 2,0 1,5 6,8 6,3 1,9 1,5

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional e Eurostat
Nota:

! {ndice harmonizado de pregos ao consumidor (IHPC) para os paises da Unido Europeia; indice de pregos no consumidor (IPC) para os demais.
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Grafico 1 — PIB e comércio mundial
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Fonte: Fundo Monetdrio Internacional

Num contexto de deterioracdo do enquadramento internacional e do conflito comercial com a
China, o PIB dos EUA registou um abrandamento para 2,3% em 2019 (2,9% em 2018), decorrente da
desacelera¢do da procura interna, explicada essencialmente pela reducdo da taxa de crescimento do
investimento privado (1,8%, que compara com 5,1% em 2018) e pela desaceleracdao do segmento ndo
residencial (2,1%, que compara com 6,4% em 2018). A taxa de desemprego manteve a trajetdria

descendente, registando um novo minimo histérico de 3,7% em 2019 (3,9% em 2018).

No contexto europeu, o arrefecimento econdmico nos mercados internacionais, particularmente
acentuado no primeiro semestre, e as dificuldades da industria transformadora repercutiram-se na
desacelerag¢do do crescimento da area do euro para 1,2% em 2019 (1,9% em 2018). A procura interna
continuou a ser o principal fator de crescimento econdmico, num contexto de condi¢Ges de
financiamento favoraveis, de aumento do rendimento disponivel das familias e de evolugao favoravel
do mercado de trabalho, com a taxa de desemprego a reduzir para 7,6% para a area do euro (8,2% em
2018). O enquadramento internacional mais desfavoravel refletiu-se num declinio da procura externa,

visivel na desaceleragao das exportacdes da area do euro para 2,5% em 2019 (3,3% em 2018).

A taxa de inflagdao desacelerou para o conjunto das economias avancadas para 1,4% em 2019 (2%
em 2018), para 1,2% para o conjunto da area do euro (1,8% em 2018) e para 1,8% nos EUA (2,4% em
2018), refletindo a descida significativa do preco do petrdleo nos mercados internacionais. A reducdo
da procura internacional e a inexisténcia de um acordo da OPEP+ levaram a descida do prego do
petréleo Brent para 64 USD/bbl (57€/bbl) em 2019, correspondendo a um recuo em termos

homdlogos de 10% em USD e de 5% em euros.

Num cendrio de auséncia de pressdes inflacionistas, de persisténcia de elevada incerteza e de
arrefecimento econdmico, as taxas de juro de curto prazo da area do euro mantiveram-se em niveis
historicamente baixos, decorrente da continuacdo da politica monetdria acomodaticia na area do euro.
Em 2019, invertendo a normalizacdo da politica monetaria entre 2015 e 2018, a Reserva Federal norte-

americana decidiu baixar as taxas de juro federais (Fed funds) ao longo de 2019, para o intervalo entre
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1,5% e 1,8% no final do ano (entre 2,3% e 2,5%, no final de 2018); tendo o diferencial entre as taxas a

dez anos e a trés meses registado um valor negativo (inversdo da curva) em varios momentos do ano.

No contexto europeu, o Banco Central Europeu (BCE) decidiu, em setembro de 2019, baixar as taxas
de juro de facilidade de depdsito para -0,5% (-0,4% entre margo de 2016 e agosto de 2019) e retomar,

em finais do ano, o programa de compra de ativos (Asset Purchase Programme) num montante mensal
de 20 mil milhdes de euros.

Grafico 2 — Preco spot do petréleo brent Grafico 3 — Taxa de juro a trés meses
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Em termos cambiais, a taxa de cambio do euro face ao délar depreciou ao longo do ano, atingindo
ovalor de 1,1 no final de 2019, o que representou uma depreciagao de 1,9% face ao final de 2018. De
registar ainda a apreciacdo de algumas moedas consideradas de refligio e 0 aumento do preco do ouro,
enquanto se assistiu a desvalorizacdo de moedas dos paises emergentes, especialmente face ao délar,

penalizadas pela incerteza econdmica, tensGes comerciais e pelos diferenciais da taxa de juro a longo
prazo.

No mercado acionista, assistiu-se a valorizagao dos principais indices bolsistas internacionais, com
os indices Euro-Stoxx50 e Dow Jones a aumentarem, em termos homologos, cerca de 25% e 22%,
respetivamente (-14% e -6%, respetivamente, em 2018). O indice PSI-20 acompanhou os indices
bolsistas internacionais tendo valorizado 10% em termos homdlogos (-12% em 2018). Esta evolugdo
refletiu as medidas acomodaticias adotadas pelos bancos centrais, a redugdo das incertezas

geopoliticas entre os EUA e a China e, ainda, os desenvolvimentos na Europa (Brexit e Italia).

l.2. A Economia Portuguesa em 2019

Num contexto de abrandamento generalizado da atividade mundial e de elevados niveis de
incerteza, a economia portuguesa em 2019 continuou a registar um crescimento acima da area do

euro pelo quarto ano consecutivo, tendo desacelerado ligeiramente face a 2018.
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Procura

Em 2019, o Produto Interno Bruto cresceu, em termos reais, 2,2%. Apesar de este valor
corresponder ao valor previsto no Orcamento do Estado para 2019, refira-se que o mesmo ja incorpora
as novas séries das Contas Nacionais trimestrais divulgadas pelo INE no dia 23 de setembro de
20192 .Verificam-se ainda algumas diferencas em termos de composi¢do, com as componentes do
Investimento e das Exportagdes a apresentarem um comportamento menos favoravel face ao previsto,

contrabalancado pelo melhor desempenho do Consumo.

Quadro 2 — PIB e principais componentes

(valores em %)

2015 Dif. (*) 2018 2019
2017 | 2018 ) 2019 (OE2019) 2019/ 1 1l n W% I I m v
OE2019

Taxa de crescimento real

PIB 3,5 2,6 2,2 2,2 0,0 2,6 2,9 2,7 2,3 2,4 2,1 1,9 2,2
Consumo Privado 2,1 2,9 2,2 1,9 0,3 2,3 3,1 3,0 3,2 2,5 1,9 2,6 2,0
Consumo Publico 0,2 0,9 1,1 0,2 0,9 0,8 1,0 0,8 0,9 0,9 0,9 1,2 1,2
Formagdo Bruta de Capital Fixo 11,5 5,8 6,3 7,0 -0,7 6,3 6,0 6,2 4,8 10,4 7,1 5,7 2,1
Exportagdes 8,4 4,5 3,7 4,6 -0,9 5,4 7,7 3,7 1,5 3,9 2,6 2,2 6,2
Importagdes 8,1 5,7 5,2 4,8 0,4 7,6 6,7 4,6 4,2 7,1 4,9 5,7 3,3

Contributos para o crescimento do

PIB (pp)
Procura Interna 3,3 3,1 2,7 2,5 0,2 3,4 2,5 3,0 3,5 3,6 3,0 3,3 1,0
Procura Externa Liquida 0,2 0,4 -0,6 -0,3 -0,3 -0,8 0,5 0,3 -1,2 -1,3 -0,9 -1,4 1,2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Finangas (OE2019)
Nota: A ndo aditividade dos contributos deve-se a arredondamentos. (*) Diferenca em pp.

O investimento (FBCF) foi a componente mais dinamica da procura interna, ao registar um
crescimento de 6,3% em 2019. Com exce¢do da componente de equipamento de transporte (-4,6%),
todas as outras componentes apresentaram um contributo positivo para o crescimento do
investimento. De realgar a componente da construgao, que representa 49% do investimento, que
apresentou o crescimento mais elevado (8,9%), seguida pela componente de produtos de propriedade
intelectual (6,5%).

O consumo final das familias aumentou 2,2%, valor abaixo do registado no ano anterior (2,9%). Esta
variacdo deveu-se a uma desaceleragao significativa do consumo de bens duradouros (menos 5,2 pp),
enquanto o consumo de bens alimentares e de bens correntes ndo alimentares e servicos apresentou

uma ligeira desaceleragdo (menos 0,1 pp e menos 0,2 pp, respetivamente).

No que diz respeito ao comércio internacional, as exportagdes cresceram 3,7% em 2019 (4,5% em
2018). A dinamica das exportacgdes é explicada pela desaceleracdo do crescimento da componente dos
servigos para 3,8% (menos 2,5 pp face a 2018), uma vez que o crescimento das exportagdes de bens

permaneceu inalterado.

Por seu lado, as importacGes cresceram 5,2% em 2019 (5,7% em 2018). A varia¢do anual das
importagdes foi explicada pela desaceleragdo do crescimento da componente de bens de 5,7% em
2018 para 4,5% em 2019, uma vez que a componente dos servigos acelerou face ao ano anterior para
8,6% (5,9% em 2018).

2 As novas séries das Contas Nacionais Trimestrais divulgadas a 23 de setembro de 2019 incorporam uma revisdo do ano base, bem como a
atualizagdo de informacao.
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Grafico 4 — Contributos para o crescimento do PIB
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Mercado de trabalho

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), a taxa de desemprego em 2019 fixou-se em
6,5% (7% em 2018), valor ligeiramente acima do previsto no Orgamento do Estado para 2019 (6,3%).
O emprego cresceu 0,8%, aumento inferior ao verificado em 2018 (2,3%). Por seu lado, a populagdo

ativa teve um crescimento de 0,4%, ligeiramente superior ao de 2018.

Quadro 3 — Populagdo ativa, emprego e desemprego

(taxas de variagéo homdloga, em %)

2018 2019
2017 2018 2019
| | 0] | m | v | | ] | n | v
Populagdo Ativa 0,8 0,3 0,4 0,7 0,1 0,2 0,1 0,3 0,4 0,3 0,5
Emprego Total 3,3 2,3 0,8 3,2 2,4 2,1 1,6 1,5 0,9 0,9 0,5
Taxa de Desemprego (%) 8,9 7,0 6,5 7,9 6,7 6,7 6,7 6,8 6,3 6,1 6,7

Desemprego de longa duragdo (% total) 57,4 50,9 50,0 53,8 52,2 50,0 47,8 46,8 53,1 52,3 47,8

Taxa de desemprego jovem (%, 15-24) 23,9 20,3 18,3 21,8 19,4 20,0 19,9 17,6 18,1 17,9 19,5

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Inquérito Trimestral ao Emprego

Em termos anuais, o aumento do emprego foi suportado principalmente pelo aumento registado
no setor dos servicos, mas também, ainda que em menor escala, na industria transformadora. Por seu
lado, o nimero de empregados nos setores da agricultura, silvicultura e pescas, e no setor da

construcao, diminuiu.

E igualmente de relevar a diminuicdo em 2019 de cerca de 1 pp do nimero de desempregados de
longa duragdo no total dos desempregados que se situa em 50% em 2019, assim como a diminui¢do

em torno de 2 pp da taxa de desemprego jovem.
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Pregos

Em 2019, o indice de pregos no consumidor registou um crescimento de 0,3%, uma desaceleragdo
de 0,7 pp face a 2018. Esta desaceleracdo é maioritariamente explicada pela evolucdo dos pregos dos
produtos energéticos e alimentares ndo transformados, ja que a inflagdo subjacente (que exclui estes

bens) decresceu apenas 0,2 pp.

Quadro 4 — Pregos

(taxas de variagdo homdloga, em %)
(4 aa,

2018 2019
2017 | 2018 | 2019
1 | I | n | Y 1 | I | n | WY

IPC Total 1,4 1,0 0,3 0,8 1,0 1,4 0,8 0,8 0,5 0,2 0,3

Bens 0,9 0,5 0,3 0,0 0,7 1,0 0,4 0,3 0,1 -0,7 0,5

Servigos 2,1 1,7 1,2 1,9 1,4 2,0 1,4 1,4 1,4 0,6 1,4
IPC Subjacente 1,1 0,7 0,5 0,8 0,6 0,8 0,5 0,8 0,6 0,1 0,4
IHPC Portugal 1,6 1,2 0,3 0,9 1,2 1,8 0,8 0,8 0,6 -0,3 0,2
IHPC Area do Euro 1,5 1,8 1,2 1,3 1,7 2,1 1,9 1,4 1,4 1,0 1,0

Diferencial (p.p.) 0,0 0,6 0,9 -0,4 -0,5 0,3 1,1 0,7 -0,8 1,3 0,8
Deflator do PIB 1,5 1,6 1,7 1,8 1,4 1,6 1,5 2,1 1,4 1,7 1,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Eurostat

Por seu lado, o crescimento dos precos dos bens registou uma diminuicdo de 0,3%, enquanto os

precos dos servigos registaram um crescimento de 1,2%.

Concomitantemente, o indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) cresceu ao mesmo

ritmo que o IPC (0,3%), aumentando o diferencial negativo face ao IHPC da area do euro.

Importa ainda salientar o crescimento de 1,7% do deflator do PIB, o qual compara com um

crescimento de 1,6% um ano antes.

Produtividade e competitividade

Os custos de trabalho por unidade produzida cresceram a uma taxa inferior ao ano de 2018 (1,4%,
que compara com 2,2%). Por seu lado, a produtividade do trabalho cresceu 1,4%, o que representa um
aumento de 1,1 pp. face ao ano anterior, enquanto as remuneragdes por trabalhador cresceram 2,8%,

mais 3 pp do que no ano anterior.

Quadro 5 — Produtividade, salarios e custos do trabalho

(taxas de variagdo homdloga, em %)
(4 aa,

2018 2019
2017 2018 2019

| | ] | m | v | | 1] | m | v

Custos de Trab. Unidade Produzida™ (VH, %) 2,1 2,2 1,4 1,3 0,6 1,5 5,0 1,5 1,7 1,7 0,6
Produtividade' 0,2 0,3 1,4 0,3 0,8 0,4 0,2 1,0 1,1 1,4 2,0
Remuneragdes p/ Trabalhador®” 2,3 2,5 2,8 1,0 1,5 2,0 5,2 2,5 2,8 3,1 2,6
Termos de Troca-Bens e Servigos (VH, %) 0,8 0,3 0,7 0,6 0,4 0,7 0,5 0,9 0,3 1,6 0,5
Taxa de Cambio Real Efetiva® 0,6 0,9 -1,8 2,2 1,4 0,6 0,8 1,3 -1,4 2,5 2,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e EC.

Notas:

1Valores trimestrais referem-se ao ano terminado;

2 Deflacionada pelo indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC), 42 parceiros comerciais.
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Grafico 5 — Remuneragoes por trabalhador
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A taxa de cambio real efetiva depreciou 1,8% em 2019 (tinha apreciado 0,9% em 2018), enquanto

os termos de troca registaram uma melhoria de 0,7% em 2019, um valor que contrasta com a

deterioracdo registada em 2018.

Balanga de pagamentos

Quadro 6 — Balanga de pagamentos

(valores em % do PIB)

2018 2019
2017 2018 2019
| ] m v I 1] m v
Nec. / Capacidade de Financiamento 1,8 1,2 0,8 1,8 -2,9 6,2 -0,2 0,4 -2,5 5,5 0,6
Balanga de Capital 0,8 0,9 0,8 0,7 0,8 0,8 1,2 0,8 0,6 0,7 1,1
Balanga Corrente 1,0 0,2 0,0 1,0 -3,7 5,0 -1,5 -1,1 -3,0 4,4 -0,6
Balanga de Bens e Servigos 1,0 0,4 0,1 -0,8 0,4 5,0 -3,0 -1,9 -0,3 4,2 -1,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Em 2019, a capacidade de financiamento da economia portuguesa permaneceu positiva pelo oitavo

ano consecutivo, fixando-se nos 1760,3 milhdes de euros (0,8% do PIB), menos 0,4 pp em relagdo a

2018. Enquanto isso, a evolugdo da balanga de bens e servigos foi dispar, com a balanga de bens a

registar em 2019 um défice maior do que em 2018 (-14 324,8 milhdes de euros em 2019) e a balanga

de servigos a apresentar uma melhoria do seu excedente (14 506,9 milhdes de euros em 2019). Por

seu lado, a balanga de rendimentos secundarios melhorou, registando um excedente de 4806 milhGes

de euros em 2019, e o défice da balan¢a de rendimentos primdrios aumentou ligeiramente (-5064,2

milhdes de euros). No seu conjunto, a balanga corrente registou um saldo nulo, em % do PIB.

A balanga de capital continuou a contribuir positivamente para a capacidade de financiamento da

economia, registando um saldo de 1729 milhGes de euros (menos 73,1 milhdes de euros do que em

2018).
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Grafico 6 — Necessidades de financiamento da
economia portuguesa

(em % do PIB)
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Grafico 7 — Balanca corrente:
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Consolidacao Orcamental

Il. CONSOLIDACAO ORCAMENTAL

I.1. Politica Or¢gamental em 2019

Em 2019, o saldo orgcamental das Administra¢des Publicas registou um excedente de 0,2% do PIB,

superando a meta orgamental estabelecida quer no Orgamento do Estado para 2019 quer no Programa

de Estabilidade 2019-2023 (que previam ambos um défice de 0,2%). Foi o primeiro excedente

orcamental obtido desde 1973, culminando um trajeto de consolida¢do das contas publicas em

paralelo com o crescimento da economia.

O saldo primario foi igualmente excedentadrio (3,2% do PIB), quando se compara com o saldo global,

e também melhorou face ao ano anterior (2,9% do PIB em 2018).

Quadro 7 — Conta das Administrag6es Publicas: 6tica da contabilidade nacional

2018 20190E 2019 2018 20190E 2019 2019/0E19 | 2019/2018
Aprovado Aprovado
Milhdes € % do PIB Diferengas (p.p. do PIB)
Receita Fiscal 51637 52553 53013 25,3 25,1 25,0 -0,1 -0,3
Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 30956 31782 32148 15,2 15,2 15,1 0,0 0,0
Impostos sobre Rendimento e Patrimdnio 20681 20771 20865 10,1 9,9 9,8 0,1 0,3
Contribuigdes para Fundos da Seguranga Social 23835 24722 25342 11,7 11,8 11,9 0,1 0,3
Vendas 7129 7254 7389 3,5 3,5 3,5 0,0 0,0
Outra Receita Corrente 4265 4872 4514 2,1 2,3 2,1 0,2 0,0
Total das Receitas Correntes 86 867 89400 90259 42,5 42,7 42,5 -0,2 0,0
Receita de capital 829 1321 749 0,4 0,6 0,4 -0,3 -0,1
Total Receitas 87 695 90721 91008 42,9 43,3 42,9 -0,5 -0,1
Consumo Intermédio 11067 10983 10991 5,4 5,2 5,2 -0,1 -0,2
Despesas com pessoal 21835 22545 22799 10,7 10,8 10,7 0,0 0,1
Prestagdes Sociais 37099 38419 38684 18,2 18,4 18,2 -0,1 0,1
Juros 6898 6867 6379 3,4 3,3 3,0 -0,3 -0,4
Subsidios 750 1071 887 0,4 0,5 0,4 -0,1 0,1
Outra Despesa Corrente 4648 4915 4750 2,3 2,3 2,2 -0,1 0,0
Total Despesa Corrente 82297 84 800 84491 40,3 40,5 39,8 -0,7 -0,5
Formagdo Bruta Capital Fixo 3795 4853 3980 1,9 2,3 1,9 -0,4 0,0
Outra Despesas Capital 2507 1477 2133 1,2 0,7 1,0 0,3 -0,2
Total Despesa Capital 6302 6331 6113 3,1 3,0 2,9 -0,1 -0,2
Total Despesa 88599 91130 90604 43,4 43,5 42,7 -0,9 -0,7
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -904 -409 404 -0,4 -0,2 0,2 0,4 0,6

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2018 e 2019) e Ministério das Finangas — Orgamento do Estado para 2019 aprovado pela Assembleia

da Republica

Face a 2018, o saldo orcamental melhorou 0,6 pp do PIB. Para este resultado muito contribuiu a

diminuicdo da despesa total (-0,7 pp do PIB), com o peso da receita total a manter-se quase inalterado.

Excluidas as medidas temporarias, o saldo orcamental das Administragdes Publicas passou de 0,2% em

2018 para 0,8% em 2019.
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Grafico 8 — Ajustamento or¢amental entre 2018 e 2019
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas

De entre os principais contributos para a reducdo do défice, em percentagem do PIB, destacam-se:
(i) o aumento da receita contributiva (0,3 pp), justificado pela evolugdo positiva do mercado de
trabalho; (ii) a diminuicdo dos encargos com juros; e, ainda, (iii) a redu¢ao do consumo intermédio. Em
sentido contrario, saliente-se: (i) a diminuicdo do peso da receita fiscal, nomeadamente dos impostos
sobre o rendimento e o patrimonio (-0,3 pp); (ii)) o aumento das prestacGes sociais (0,06 pp), ainda que
a despesa com pensdes, nomeadamente as pagas pela CGA, tenha diminuido 0,2 pp do PIB; e, ainda,
(iii) o aumento das despesas com pessoal, com um contributo de 0,05 pp decorrente da politica de

valorizacdo das carreiras do setor publico.

No quadro seguinte apresentam-se as principais medidas com impacto or¢amental em 2019.
Salienta-se que, do lado das receitas, as medidas sdo exclusivamente fiscais e contribuiram para a
reducdo da receita em cerca de 455 milhdes de euros (0,2 pp do PIB). Tanto as prestacdes sociais
guanto o descongelamento das carreiras tém um contributo da mesma gradeza para o aumento da
despesa em torno de 300 milh&es de euros (0,14 pp do PIB), sendo parcialmente contrabalangado pela

poupanca na despesa com juros, que atingiu 191 milhdes de euros (-0,09 pp do PIB).
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Quadro 8 — Principais medidas com impacto em 2019
(milhées de euros e % do PIB)

Receita -454,8
Elimina¢do da sobretaxa de IRS -157,5
Revisdo dos escaldes de IRS -17,2
Atualizagdo do minimo de existéncia c/ efeito no IRS -30,3
Atualizagdo das tabelas de retengdo na fonte do IRS -153,0
Aumento da taxa da Derrama Estadual 91,8
Alargamento da dispensa do Pagamento Especial por Conta -172,7
Efeito base do Pagamento das prestagdes do Regime de Reavaliagdo de ativos -134,4
Alteragdo de taxas e escalGes de bebidas ndo alcodlicas (IABA) -12,0
Alteracdo de taxas do Impostos/o Tabaco 20,2
ISP e Adicionamento s/ emissdes de CO2 111,6
Alarg.do universo de operadores sujeitos a Contribui¢do Extraordinaria s/ Sector
Energético 16,0
IVAda eletricidade e gés natural -8,9
IVAna Cultura -8,4
Alargamento do limite da DLRR (Dedugdo de Lucros Retidos e Re-investidos) n.d.
Alteragdo de taxas do Imposto de Selo (verba 17.2) n.d.
Alteragdo de taxas do IUC n.d.

Despesa 411,6
Efeito liquido do descongelamento de carreiras 297,7
Reformas de longas carreiras 100,1
Prestagdo Social para Inclusdo 39,2
Aumento extraordinario das Pensdes 87,4
RSI-valores de referéncia 5,9
PrestagGes de Desemprego 2,0
Complemento Solidario para ldosos 2,8
Abono de Familia 55,2
Aumento do Subsidio por assisténcia de 32 pessoa 0,3
Complemento Extraordinario de Pensdes de Minimos 12,0
Poupang¢a com Juros -191,0

Impacto no saldo -866,4
% do PIB -0,4

Fonte: Ministério das Finangas

Como referido anteriormente, o excedente alcangado pelas Administra¢cdes Publicas (0,2% do PIB)
suplantou a meta que consta no Orcamento do Estado para 2019 aprovado pela Assembleia da
Republica (que previa um défice de 0,2% do PIB). Para este resultado contribuiu o desvio de -0,9 pp do
PIB na despesa total face ao projetado inicialmente, que mais do que compensou o desvio de -0,5 pp

do PIB verificado na receita total.

Do lado da receita, regista-se um desvio da receita de capital (-0,3 pp do PIB), onde se inclui a receita
proveniente de fundos europeus, mas também um desvio na componente de outras receitas correntes
(-0,2 pp do PIB). A compensar parcialmente estes desvios, esteve a receita proveniente das
contribuicGes para a Seguranca Social, cujo desvio foi de +0,1 pp do PIB, fruto do bom desempenho da

atividade econdmica e do mercado de trabalho.
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Do lado da despesa, os maiores desvios verificaram-se nos juros (-0,3 pp), devido a melhoria das
condicdes de financiamento, patente na diferenca entre a taxa de juro implicita na divida entre a
previsdo e a execucdo (0,2 pp), e na formacdo bruta de capital fixo (-0,4 pp do PIB). Em sentido
contrario, registou-se um desvio nas outras despesas de capital (0,3 pp), justificado essencialmente
pela transferéncia de capital para o Novo Banco e pelo pagamento de uma indemnizagao por parte da

Infraestruturas de Portugal a concessionaria Autoestradas do Douro Litoral.

Na tabela seguinte, apresentam-se as medidas tempordrias e ndo recorrentes cujo impacto no

saldo de 2019 foi de -0,6 pp do PIB, cifrando-se em -1313 milhdes de euros.

Quadro 9 — Medidas temporarias e ndo recorrentes

2019
Milhdes € % do PIB
Receita 54,8 0,0
Recuperagdo de Garantia do BPP 54,8 0,0
Despesa 1368 0,6
Transf. capital Novo Banco 1149 0,5
Indemnizagédo IP a Douro Litoral 219 0,1
Saldo -1313 -0,6

Fonte: Ministério das Finangas

Em 2019, o saldo estrutural® atingiu -0,1% do PIB potencial, correspondendo a uma melhoria de
0,5 pp face ao ano anterior. Tendo em conta o ajustamento verificado em 2018 (+0,7 pp), a média do
ajustamento nos dois anos é de 0,63 pp, valor superior ao requerido na regra do ajustamento do saldo

estrutural.

A melhoria do saldo estrutural em 2019 resultou da diminuicdo da despesa estrutural (-0,6 pp do

PIB potencial), que mais do que compensou a redugdo da receita estrutural (-0,1 pp).

3 Saldo nominal corrigido dos efeitos do ciclo econdmico e do impacto de medidas tempordérias e ndo recorrentes.
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Grafico 9 — Contributos para a varia¢do do saldo estrutural
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas

A politica orgamental em 2019 assumiu um carater restritivo e contraciclico, i.e., verificou-se um

aumento do saldo estrutural primario num contexto de expansdo econémica.*

Grafico 10 — Politica orcamental e posigdo ciclica de 2016 a 2019
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Fonte: Ministério das Finangas

A divida publica em percentagem do PIB em 2019 cifrou-se em 117,7%, reduzindo-se 4,3 pp do PIB
face a 2018, mantendo a trajetdria de descida pelo terceiro ano consecutivo e cumprindo a regra de
reducdo da divida. A divida publica liquida de depésitos das Administra¢cdes Publicas apresenta um
comportamento analogo, ainda que as variagdes sejam menos expressivas (ver grafico seguinte). E de

salientar que, apesar dos depésitos das Administra¢des Publicas terem vindo a reduzir-se, o seu valor

4Em 2019, a variagdo do saldo estrutural primario fixou-se em 0,2 pp do PIB potencial, tendo o hiato do produto aumentado 0,1 pp.
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é ainda bastante superior ao periodo anterior ao Ultimo pedido de assisténcia e econdmica e financeira
(6,8% do PIB em 2019, 4,7% do PIB em 2010).

A diminuicdo da divida em 2019 é explicada pelo excedente primario (com um contributo de -3,2
pp) e pelo efeito dindmico (-1,6 pp), ja que o crescimento do PIB nominal é superior a taxa de juro
implicita na divida. Os ajustamentos défice-divida contribuiram para o aumento da divida (+0,5 pp). O
aumento de ativos financeiros detidos pelas Administracdes Publicas, nomeadamente de titulos da
divida e de agGes e outras participagdes, mais do que compensou a reducdo dos depdsitos (-1,3 pp do
PIB). Por outro lado, os ajustamentos que resultam entre os juros corridos e pagos e das amortiza¢des

acima do valor nominal ndo compensaram as emissdes acima do valor nominal.

Grafico 11 — Dinamica da divida publica

(% e pp do PIB)
6 - - 130
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Outros B Efeito saldo primario
@ Divida publica (eixo dir.) A Divida lig. Depdsitos AP (eixo dir.)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal e Ministério das Finangas.

Comparativamente com o ano anterior, é de referir o aumento do contributo na redugao da divida
do saldo primario, que melhorou 0,3 pp, e da redugdo da despesa com juros, em 0,4 pp do PIB, em
paralelo com a desaceleracdo verificada na atividade econdmica. Estes desenvolvimentos sdo reflexo
da melhoria quer das condi¢des de financiamento quer da percecdo pelos mercados das condicGes
econdmicas e orgamentais do pais, patente no maior estreitamento do diferencial das taxas de juro da
divida portuguesa face a alem3 e na melhoria do rating e/ou das perspetivas das agéncias de rating.
Por outro lado, o objetivo de minimizagao dos custos da divida publica, a par da necessidade de alisar
o perfil de refinanciamento nos préximos anos, conduziu a amortiza¢do antecipada de empréstimos
concedidos no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, na qual se insere a

amortizacdo realizada em 2019 de parte do empréstimo do Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira.
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Grafico 12 — Spreads dos titulos da divida portuguesa face a alema
(pontos base)
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Fonte: Bloomberg.

Comparativamente com a reducao projetada quando da elaboragao do Orcamento do Estado para
2019 (de 2,7 pp do PIB)®, a diminui¢do da divida foi superior em 1,6 pp do PIB devido a um maior
contributo para a reducdo da divida do efeito dinamico (diferencial entre a taxa de crescimento do PIB

e a taxa de juro implicita na divida) e a um menor contributo para o aumento da divida dos

ajustamentos défice-divida.

11.2. Medidas fiscais
Tal como definido no Programa do Governo, em 2019 procurou garantir-se a estabilidade das
politicas fiscais, com as altera¢Ges necessarias para promover um sistema fiscal mais justo, simples e
eficaz, tendo as alteracdes fiscais de maior relevancia sido operadas pela Lei n® 71/2018, de 31 de

dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019, bem como pela Lei n2 119/2019, de 18 de

setembro, que aprovou a alteracdo de diversos codigos fiscais com os objetivos de simplificacdo e

combate a fraude e evasao fiscal.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
No ambito do IRS foram introduzidas, designadamente, as seguintes medidas:

e Criacdo de um regime fiscal temporério que permite excluir de tributacdo em sede de IRS

metade dos rendimentos do trabalho dependente ou dos rendimentos empresariais e

5 0 valor da divida publica apresentado no relatério do Orgamento do Estado para 2019 n3o é comparavel com o valor efetivo aqui
apresentado, dado que a nova edigdo do Manual do Défice e da Divida, de agosto de 2019, alterou o registo de algumas operagdes, sendo

de salientar no saldo da divida publica a inclusdo dos juros capitalizados dos certificados de aforro.
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profissionais, no ambito do Programa Regressar. Este regime aplica-se a todos aqueles que
regressem a Portugal nos anos 2019 e 2020, e desde que nao tenham sido residentes nos
trés anos anteriores, e tem a durac¢do de 5 anos a contar do momento de adesdo (desde que

durante esse periodo seja mantida a residéncia em territério nacional);

Atualizagdao automatica do valor do minimo de existéncia em fun¢do do aumento do valor
do IAS;

Aplicagdo de taxa autdnoma de reten¢do na fonte a pagamentos de horas de trabalho
suplementar e remuneragdes relativas a anos anteriores. Neste sentido, ao trabalho
suplementar sera aplicada mesma taxa de retencdo que é aplicada aos restantes
rendimentos auferidos no més em questdo e, no caso de remuneragdes relativas a anos
anteriores é aplicavel a taxa de reten¢do na fonte que corresponder ao valor recebido

dividido pela soma do nimero de meses a que este respeita;

Ajustamento da tributacdo de rendimentos do trabalho dependente e de rendimentos
empresariais e profissionais auferidos por ndo-residentes, eliminando-se a necessidade de
retencdo a titulo definitivo para rendimentos mensais até ao valor da retribuicdo minima

mensal garantida;

Na dedugdo a coleta de despesas de educa¢do, majoracdao em 10 pp do valor suportado a
titulo de despesas de educac¢do e formagdo, com o aumento do limite global da dedugdo para
1000 euros, para os estudantes que frequentem estabelecimentos de ensino em territérios

do Interior, quando a diferenca seja relativa a estas despesas;

Na deducdo de encargos com imdveis, designadamente arrendamento, aumento do limite
global da deduc¢ao para 1000 euros durante 3 anos a partir da celebracao do contrato, no
caso de o arrendamento resultar da transferéncia da residéncia permanente para um

territério do interior.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

No ambito do IRC, as principais medidas introduzidas foram:

16

Dispensa da obrigatoriedade do pagamento especial por conta (PEC);
Eliminagdo da coleta minima no IRC simplificado;

Alargamento do limite maximo da deducdo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR) de 7,5
milhdes de euros para 10 milhdes de euros. Quando estejam em causa investimentos
elegiveis realizados em territdrios do Interior é promovida a majoragdao em 20% da dedugdo
maxima;

Majoragdo da componente regional de apoio ao investimento através da alteragdo dos
indices de majoragdo do beneficio fiscal, a conceder aos projetos de investimento, no caso
de as regides NUT Il e NUT lll em que se situam apresentarem um indice per capita de poder

de compra inferior a 90% da média nacional;
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e Aumento para 15 milhdes de euros do limite de investimento para dedugdo a coleta do IRC

de 25% das aplicagOes relevantes relativas a investimentos.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

No que diz respeito ao IVA, foi determinada a aplicagdo da taxa reduzida a componente fixa de
determinados fornecimentos de eletricidade e gds natural, bem como nas entradas em espetaculos de
canto, danga, musica, teatro e circo realizados em recintos fixos de espetaculo de natureza artistica ou

em circos ambulantes.

Impostos Especiais de Consumo (IEC)

No que respeita ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), foi fixada a taxa do
adicionamento de CO,, tendo em conta a média aritmética do preco resultante dos leildes de licengas
de emissdo de gases de efeito de estufa, realizados no ambito do Comércio Europeu de Licencas de

Emissao.

No imposto sobre o Tabaco, com a finalidade de minimizar uma externalidade negativa, foi

atualizado o elemento especifico da tributagdo de cigarros, em linha com a inflagdo prevista.

Em sede de Imposto sobre Bebidas ndo Alcodlicas, procedeu-se a reformulacdo dos escaldoes de

taxas, incluindo bebidas concentradas.

Imposto sobre Veiculos (I1SV) e Imposto Unico de Circulagio (1UC)

No ISV e no IUC procedeu-se a um ajustamento em fun¢do do novo modelo de medicao de emissGes
de didxido de carbono, designado por Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos
Ligeiros (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure), introduzindo-se, com carater

transitorio, um fator de corre¢do do valor das emissdes relevantes para o apuramento da taxa.

Passou a reconhecer-se para efeitos da classificagdo fiscal do veiculo e consequente tributacdo em
sede de IUC a primeira matricula atribuida noutro Estado-membro da Unido Europeia. Esta adaptagdo
permitiu a conformacao da legislagdo portuguesa com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido

Europeia.

Imposto Municipal sobre Imadveis (IMI)

Introduziram-se alteragGes de forma a permitir o pagamento em duas presta¢gdes quando o
imposto devido seja entre 100 e 500 euros, face a atual situagdo em que apenas é permitido o
fracionamento do imposto a partir de 250 euros. Quando o valor do imposto excede os 500 euros, o

pagamento continua a realizar-se em trés prestacgdes.

Outras alteragoes

Promoveu-se o cruzamento de dados entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e o Banco de

Portugal relativo as Declaragdo de Operagdes Transfronteiras, onde se fazem constar as transferéncias
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para territorios com regimes de tributacdo privilegiada, tendo sido agravado o quadro sancionatério

associado ao incumprimento e inexatiddes destas declaragdes.

Como forma de criacdo de alternativas para notificacdes aos contribuintes, as notificacdes e as
citagOes passaram a poder efetuar-se através do Portal das Finangas e, sempre que estas sejam

obrigatdrias, nos casos em que nao haja comunica¢do com o contribuinte, por caixa postal eletrénica.

Com o intuito de facilitar o pagamento voluntdrio de impostos por parte dos contribuintes, foi
possibilitado o pagamento por parcelas do montante em causa, desde que seja efetuado dentro do
prazo para o pagamento voluntario, devendo as prestacfes ser em montantes ndo inferiores a 51
euros. Foi igualmente facilitada a presta¢do de garantias em caso de planos prestacionais de dividas
tributarias, passando a garantia a ser prestada unicamente pelo valor da divida exequenda, juros de
mora contados até ao termo do prazo do plano de pagamento concedido e custas na totalidade,

excluindo-se a majora¢do em 25%.

Contribuigcdes extraordinarias

Foram prorrogadas para o ano de 2019 a contribuicdo sobre o setor bancario, a contribuicdo

extraordinaria sobre o setor energético e a contribui¢do extraordinaria sobre a industria farmacéutica.

Na drea da energia, foi alargada a contribuicdo extraordindria sobre o setor energético as energias

renovaveis

11.3. Setor Empresarial do Estado

Sem descurar a manutenc¢do de condi¢des que visem assegurar a sustentabilidade econémica e
financeira das empresas do Setor Empresarial do Estado (SEE), no ano de 2019 prosseguiu o processo
tendente a melhoria da qualidade do servigco publico prestado no setor dos transportes, por um lado,
através do reforco da manutencdo e conservacdo, por outro, da retoma do investimento na
infraestrutura e em material circulante a médio e longo prazos, de forma a garantir a aposta na

melhoria do transporte publico de passageiros.
Foi ainda dada continuidade a politica de valorizagdo remuneratdria dos trabalhadores.

Os resultados operacionais do setor empresarial do Estado, em 2019, diminuiram face ao ano
anterior, essencialmente em virtude do desempenho do setor da Salde, atento o crescimento do
endividamento deste setor. No entanto, no que respeita as empresas publicas ndo financeiras (EPNF),
excluindo a PARPUBLICA e o setor da saude, o EBITDA cresceu 1,7%, para 1049 milhdes de euros, e o

resultado liquido do exercicio 5,3% quando comparado com 2018, ascendendo a -18 milhdes de euros.

Quanto & PARPUBLICA, a diminui¢cdo dos resultados operacionais é explicavel pela redugdo dos

ganhos em instrumentos financeiros face a 2018
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Quadro 10 — Evolugao dos resultados 2018-2019 das entidades publicas nao financeiras

(milhées de euros)

Resultado das EPNF | 2018 | 2019 | Valor | % |

Sector da Saude

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. -1123 -1172 -49 -4,4

Resultado Liquido do Exercicio -819 914 -95 -11,6

EBITDA -689 -788 -99 -14,4
Grupo Parpublica

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. 388 320 -68 -17,5

Resultado Liquido do Exercicio 224 220 -4 -1,7

EBITDA 685 624 -61 -8,9

Total das EPNF sem Sector da Saude e Parpublica

Resultado Operacional antes de Subsidios e I.C. 350 329 21 -5,9
Resultado Liquido do Exercicio -19 -18 1 5,3
EBITDA 1032 1049 17 1,7

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas.
Nota: As contas de 2019 de algumas empresas sdo provisorias.

Carteira de participagbes do Estado/ Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

Em 31 de dezembro de 2019, o Estado detinha diretamente, através da Dire¢do-Geral do Tesouro
e Financas (DGTF), um universo de 109 participa¢Oes, das quais 79 eram consideradas relevantes pelo
seu interesse estratégico para a prossecucdo do interesse publico, apresentando um ligeiro

decréscimo quando comparado com o ano anterior.

Quadro 11 — Alterag¢des na carteira de participagGes: participagées do Estado — sintese evolutiva

Ano
Sector Entradas Saidas Var.
2018 2019
Comunicagdo Social P 2 0
Cultura 4 4 0
Gestdo de Infra-estruturas 10 10 0
Requalificagdo Urbana 1 1 0
@
% Saude 40 41 Hospital da Braga, EPE 1
©
>
% Transportes 6 6 0
«
3 Parpubli
© publica 1 1 0
&
2 -
S Comunicagdes 0 1 SIRESP, SA 1
t
S Outros Setores 7 7 0
Empresas Publicas Financeiras 4 4 0
Empresas Sediadas Estrangeiro 1 1 0
Organismos Internacionais 1 1 0
Subtotal 77 79 2
@ NOS, SGPS, SA
]
0
§ Marina do Parque das Nagdes, SA INAPA, SA
S Sagesecur, SA
£ Carteira Acessdria 34 30 4
a ClimaEspaco, SA Investment Opportunities, SA
@
©
-] NET, SA
=]
o .
Gestinsua, SA
Total 111 (1) 109 2

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Notas:

As participagdes nas Sociedades Investment Opportunities, SA e NET — Novas Empresas e Tecnologias, SA, deixaram de integrar
a carteira acessoéria e passaram a integrar o universo das empresas em liquidagdo

(1) Na Conta Geral do Estado de 2018, por lapso, foi considerado um total de 112 participagdes detidas pelo Estado, em vez de
111, pelo que se efetuou a respetiva corregao.
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No final do ano de 2019 integravam ainda o SEE 18 participacdes em sociedades em fase de
liquidagdo, refletindo uma redugdo de cerca de 10% face ao nimero de participagdes em sociedades

naguelas circunstancias no final do ano anterior, em resultado da extin¢do de duas sociedades.
A DGTF detém ainda participacdo em 13 fundos de investimento e de capital de risco.

Durante o ano de 2019, tiveram lugar varias operag¢des que levaram ao aumento do valor nominal

global das participacdes do Estado/DGTF, no montante de 2893 milh&es de euros.

A referida variacdo deveu-se sobretudo a operac¢es de aumentos de capital social/estatutario em
algumas empresas publicas do setor das infraestruturas e dos transportes, da criacdo do Hospital de
Braga como Entidade Publica Empresarial (Decreto-Lei n? 75/2019, de 30 de maio) e da transmissdo
da totalidade das participagGes sociais da SIRESP, SA, para o Estado Portugués, de acordo com o
estabelecido na Resolugdo do Conselho de Ministros n® 157-A/2017, de 27 de outubro, e no Decreto-
Lei n2? 81-A/2019, de 17 de junho.

Passaram também a integrar a Carteira de Participa¢des do Estado mais quatro Fundos: o Fundo
dos Fundos para a Internacionalizacdo, criado pelo Decreto-Lei n2 68/2018, de 17 de agosto; o Fundo
Revive Natureza, criado pelo Decreto-Lei n? 161/2019, de 25 de outubro; o subfundo do Fundo
Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE), denominado ImoAveiro, cuja constituicdo foi decidida
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 48/2016 e aprovada pela Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios (CMVM) em 14 de agosto de 2018; e o subfundo do Fundo Nacional de Reabilitagdo
do Edificado, denominado ImoResidéncias, cuja constituicdo foi decidida através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n2 48/2016 e aprovada pela CMVM em 16 de maio de 2019.

A participagdo do Estado, através da DGTF, nos fundos Revive Natureza, ImoAveiro e
ImoResidéncias foi realizada através de entradas em espécie por transmissdo de imoveis do Estado,
tendo em vista sobretudo a reabilitagdo e valorizagao do patrimdnio, edificado e natural, decisivo para

o desenvolvimento regional e para a promogao da atividade turistica em todo o pais.

Verificaram-se ainda variagdes na carteira acessdria, onde se registou a entrada das sociedades
Marina Parque das Nacdes, SA, e ClimaEspaco, SA, transmitidas para o Estado por extin¢ao da Parque
Expo 98, SA, operacdo concretizada com a celebracao, em 5 de abril de 2019, do auto de entrega e
rece¢do do patrimdnio residual de liquidacdo desta sociedade, e a saida de seis empresas, sendo que
trés destas participagdes foram transferidas para a PARPUBLICA, SGPS, SA, duas entraram em

liqguidagdo e uma foi objeto de dissolu¢do imediata.
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Quadro 12 — Variagao do valor nominal da carteira de participagées

(milhées de euros)

Ano
Sector Var.
2018 2019
Comunicagdo Social 1435443 1435443 0
Cultura 9311 9311 0
Gestdo de Infra-estruturas 6982051 8745690 1763639
§ Requalificagdo Urbana 9000 9000 0
§ Saude 3336926 3340926 4000
é Transportes 6974421 7571123 596 702
é Parpublica 2 000000 2 000000 0
g Comunicagdes 0 1615 1615
2 Outros Setores 222635 222635 0
e Empresas Publicas Financeiras 3963356 3963356 0
Empresas Sediadas Estrangeiro 713 713 0
Organismos Internacionais 17 564 400 17 564 400 0
Subtotal 42498256 44864212 2365955
4 Carteira Acessoria 204 894 179772 -25122
% Empresas em liquidagdo 2927238 2933326 6088
2 Fundos de Investimento e Capital de Risco 513834 608216 94383
:'E InstituigGes Financeiras Internacionais 3802512 4301359 498 847
§ Outras ParticipagOes Minoritarias 224079 177074 -47 005
8 Subtotal 7672557 8199748 527191
Total 50170813 53063 960 2893147

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas.
Nota: Considerado o capital subscrito e utilizadas as taxas de cdmbio de 31 de dezembro de 2019.

11.4. Parcerias Publico-Privadas

No ano de 2019, os encargos do setor publico com os contratos de Parceria Publico-Privada (PPP)
ascenderam a cerca de 1543 milhGes de euros, situando-se cerca de 8,8% (149 milhdes de euros)

abaixo do montante estimado no relatério do OE2019.

Este desvio em relagdo ao valor orcamentado ficou a dever-se fundamentalmente ao setor
rodoviario, cujo nivel de encargos liquidos efetivamente suportado foi inferior ao valor estimado no
relatério do OE2019 em cerca de 138,7 milhdes de euros, resultado do efeito combinado do menor
valor de encargos brutos efetivamente incorridos com o conjunto das concessdes, com o maior
montante de receitas efetivamente recebidas (de 13,5%) face aos valores apresentados no relatério
do OE2019. De entre as concessdes rodoviarias, merecem particular destaque as concessées da Beira
Litoral/Beira Alta, Grande Porto, Norte Litoral e Costa da Prata, quer pela contribuicdo, em valor
absoluto, para a redugdo dos encargos brutos face ao valor orcamentado, quer pelo diminuto nivel de
execucdo orgcamental individual dos respetivos encargos brutos (cerca de 80% face ao previsto no
relatdrio do OE2019).

A parceria do setor da seguranga registou, em 2019, um nivel de encargos inferior em 22,5% face

ao apresentado no relatério do OE2019, devido a um menor nimero de faturas liquidadas no periodo
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em apre¢o por comparagdao com aquele que se considerou para efeitos da elaboragao do referido

relatério.

Por outro lado, importa salientar que, nos termos do Decreto-Lei n? 81-A/2019, de 17 de junho, o
acompanhamento, a execu¢ao, a modificacdo e a fiscalizacdo do contrato SIRESP ficam dispensados
do cumprimento do regime previsto no Decreto-Lei n? 111/2012, de 23 de maio, com efeitos a partir
de 1 de dezembro de 2019. Porém, ndo tendo existido qualquer execugdo financeira do contrato
SIRESP durante o més de dezembro, do mencionado Decreto-Lei ndo resulta qualquer efeito sobre a

execuc¢do orcamental com Parcerias Publico-Privadas durante o ano de 2019.

Terminando os setores nos quais se verificou uma redugao dos encargos face ao orcamentado, no
ferroviario registou-se uma redugdo de 9,4%, em grande medida devido a terem sido liquidadas apenas
11 faturas de remuneragdao mensal a subconcessiondria do Metro do Porto, quantidade que fica
abaixo, em uma fatura mensal, do pressuposto considerado na elaborac¢do das proje¢des contidas no
relatério do OE2019. Assim, no final do ano de 2019 estavam liquidadas a componente varidvel da
remuneracdo relacionada com os servicos prestados até ao final de setembro e a componente fixa da

remuneracado relacionada com os servicos prestados até ao final de outubro.

No que concerne as PPP do setor da salde, o nivel de execucdo registado encontrou-se

praticamente em linha com o previsto no relatério do OE2019.

Quadro 13 — Encargos com as PPP: execugao versus orcamento para 2019

(milhées de euros)

Parcerias Execugdo VS Or¢amento (*) Desvio
EXE. 2019 OE2019 valor | %
Rodoviarias 1040,9 1179,6 -138,7 -12
encargos brutos 1424,9 15181 -93,1 -6
receitas 384,0 338,5 45,6 13
Ferroviarias 49,1 54,3 -5,1 9
Saude 427,5 425,3 2,2 1
Seguranga 25,4 32,8 -7,4 -22
Aeroportuario 0,0 0,0 0,0 0
TOTAL 1543,0 1692,0 -149,0 9
Subtotal incluindo as infraestruturas rodoviarias sob 1509,0 1664,3 1553 9

gestdo diretadalP (**)

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas
entidades gestoras das parcerias publico-privadas.

Notas:

(*) Valores com IVA incluido, quando aplicavel;

(**) Inclui receitas liquidas de custos de cobranca de portagens do Tunel do Mardo, da A21, de trogos da
A23 e da A26. Muito embora estas infraestruturas ndo sejam exploradas em regime de PPP, encontrando-
se atualmente sob gestdo direta da Infraestruturas de Portugal, quando da elaboragdo do relatério do
OE2019 optou-se por incluir nesta linha, e em termos equivalentes, o valor dos respetivos encargos
liquidos, para efeitos de comparabilidade com orgamentos anteriores, em que os mesmos foram
apresentados como encargos de PPP.

Quando comparado o ano de 2019 com o anterior, registou-se igualmente uma diminuicdo, de
cerca de 8,1% (135,5 milhGes de euros), dos encargos liquidos globais do setor publico com as PPP,
tendo esta varia¢do decorrido da redugdo transversal verificada nos setores de atividade em que as
parcerias se inserem, com excegao do setor ferroviario, que registou um aumento dos respetivos

encargos.

22 Conta Geral do Estado de 2019



Consolidacao Orcamental

Com efeito, tal como na andlise comparativa entre os dados orcamentais e de execuc¢do, também
na analise homdloga dos dados de execucdo é no setor rodovidrio que se encontram as explica¢Oes
mais relevantes para a variacdo global. Em particular, os encargos liquidos do setor publico com as
parcerias rodoviarias ascenderam, em 2019, a cerca de 1040,9 milhdes de euros, o que representou
um decréscimo de aproximadamente 88,7 milhdes de euros face ao ano anterior. Esta variagao foi
possibilitada quer pelo aumento verificado ao nivel das receitas de portagem (de 7,2%), quer pela
diminuicdo registada ao nivel dos encargos brutos incorridos (de 4,2%). Esta diminuicao, que se cifrou
em cerca de 62,9 milhGes de euros, sofreu de uma particular contribuicdo dos pagamentos para
reposicdo do equilibrio financeiro (REF), que, entre 2018 e 2019, se reduziram em 65,8 milhdes de
euros. Particularmente, na sequéncia de decisGes proferidas pelos tribunais arbitrais que julgaram os
pedidos de REF apresentados pelas concessionarias do Douro Litoral e do Litoral Centro, em 2018 o
setor publico despendeu cerca de 74,5 milhdes de euros com estas concessdes, montante que inclui a
compensacdo por danos verificados em periodos transatos. Passando para 2019, apenas 9,5 milhdes

de euros foram despendidos.

Merece ainda destaque o setor da saude, para efeitos da andlise homodloga dos dados de execucgdo,
gue apresentou, em 2019, uma reducao de aproximadamente 41,6 milhdes de euros dos encargos
incorridos com as respetivas parcerias face ao periodo homélogo anterior, os quais ascenderam a cerca
de 427,5 milhdes de euros. A diminuigdo resultou quer da contragdo dos encargos associados ao
conjunto das entidades gestoras do estabelecimento® (de 6,8%) quer da reduc¢3o do nivel dos encargos
incorridos com as entidades gestoras do edificio (de 22,6%), ndo obstante o aumento verificado na
atividade hospitalar. Neste particular, importa referir que, embora tenha havido um aumento
generalizado da producdo contratada, a diminuicdo dos encargos reflete, de forma acentuada, o termo
do contrato de gestdo relativo a entidade gestora de estabelecimento do Hospital de Braga, na

sequéncia de término do contrato de gestdo a 31 de agosto de 2019.

Relativamente ao setor da seguranca, os encargos liquidados com base no erario publico
ascenderam, em 2019, a cerca de 25,4 milhdes de euros, representando, tal como nos setores
previamente comentados, uma redugao face ao periodo homélogo anterior (de 39,5%). Esta variagdo
encontra justificacdo nas duas razdes ja apresentadas nos comentdrios no ambito da analise
comparativa entre os dados orcamentais e de execugdo (reducdo, face a 2018, tanto do numero de

faturas de remunera¢do mensal liquidadas quanto do valor da remuneragao previsto contratualmente).

No que respeita ao setor ferrovidrio, o valor dos encargos incorridos pelo parceiro publico, em 2019,
foi de cerca de 49,1 milhGes de euros, montante superior ao registado no ano anterior, em virtude
essencialmente do contrato de subconcessdao do Metro do Porto ter registado, em 2019, um ano
completo de atividade, ao contrario do que ocorreu no ano de 2018, pois a producdo de efeitos do

contrato apenas se iniciou no dia 1 de abril de 2018.

6 A quem, nos termos dos contratos de parceria, foi incumbida a responsabilidade pela gestdo dos servigos clinicos.
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Quadro 14 — Encargos com as parcerias publico-privadas: execu¢ao 2019 versus 2018

(milhées de euros)

Execugio (*) Variagdo homdloga
Parcerias 2019vs2018
2018 | 2019 valor | %
Rodovidrias 1129,6 1040,9 -88,7 -8
encargos brutos 1487,8 1424,9 -62,9 -4
receitas 358,2 384,0 25,8 7
Ferrovidrias 37,6 49,1 11,5 31
Saude 469,2 427,5 -41,6 -9
Seguranga 42,0 25,4 -16,6 -39
Aeroportudrio 0,0 0,0 0,0 0
TOTAL 1678,5 1543,0 -135,5 -8
Subtotal incluindo as infraestruturas rodoviarias sob 1647,0 1509,0 -138,0 8

gestdo diretadaIP (**)

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados
pelas entidades gestoras das parcerias publico-privadas.

Notas:

(*) Valores com IVA incluido, quando aplicavel;

(**) Inclui receitas liquidas de custos de cobranga de portagens do Tunel do Mardo, da A21,
de trogos da A23 e da A26. Muito embora estas infraestruturas ndo sejam exploradas em
regime de PPP, encontrando-se atualmente sob gestdo direta da Infraestruturas de Portugal,
quando da elaboragdo do relatério do OE2019 optou-se por incluir nesta linha, e em termos
equivalentes, o valor dos respetivos encargos liquidos, para efeitos de comparabilidade com
orgamentos anteriores, em que os mesmos foram apresentados como encargos de PPP.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo da execugdo ao nivel dos encargos brutos e liquidos totais
com as PPP no periodo compreendido entre 2010 e 2019. A diferenca verificada entre ambas as séries
resulta fundamentalmente da evolugdo positiva das receitas procedentes da introdugdo de portagens

no setor rodoviario.

Grafico 13 — Encargos com as PPP: evolug¢do da execugdo

(milhées de euros)
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Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados
pelas entidades gestoras das parcerias publico-privadas

No que diz respeito ao investimento realizado pelos parceiros privados no conjunto dos contratos
de parceria (rodoviaria, ferroviaria, saude, seguranga e aeroportuaria), assistiu-se, entre 2011 e 2014,
a uma tendéncia de quebra acentuada, tendo a mesma sido contrariada em 2015, ano em que foi
registado um aumento do investimento realizado com as PPP, (i) na sequéncia da retoma das obras
das subconcessGes do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral e (ii) na ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.,

de acordo com o plano de desenvolvimento da capacidade instalada. A partir de entdo, e com a
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conclusdo das mencionadas obras, o montante do investimento reduziu-se para valores que se tém
mantido estdveis ao longo do tempo. Para este resultado ndo serdo alheios os acordos celebrados pela
IP, durante o verdo de 2012, com as subconcessiondrias rodoviarias, posteriormente plasmados em
alteragcOes aos contratos de subconcessdo, bem como os acordos também alcancados com as
concessionarias do setor rodoviarios para a altera¢do do regime das grandes reparagdes de pavimento,

que passaram a ser investimentos suportados pelo concedente.

N3o obstante a estabilizagdo verificada nos ultimos anos, importa referir o aumento do montante,
em 2019, de aproximadamente 6% face ao ano anterior. Este incremento deveu-se sobretudo ao nivel
de investimento efetuado na Concessao Brisa. Regista-se ainda que 63% do investimento realizado
neste ultimo ano se deveu ao setor rodoviario, 30% ao setor aeroportuario, 4% ao setor da saude, 2%

ao setor ferrovidrio e apenas 1% ao setor da segurancga.

No grafico seguinte, apresenta-se, em termos histdricos, a evolugcdo do investimento realizado

pelos parceiros privados das referidas PPP no periodo compreendido entre 2010 e 2019.

Grafico 14 — Evolugdo do investimento por ano nas PPP
(milhées de euros)
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Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados
pelas entidades gestoras das parcerias publico-privadas

Setor rodovidrio

No que respeita ao setor rodoviario, a elaboragao do relatdrio do OE2019 baseou-se, entre outros,
no sucesso dos processos negociais entdo em curso com vista a reducdo do respetivo ambito e a
racionalizacdo do tipo de servicos prestados, pelo que as previsdes orcamentais contidas no
mencionado relatdrio refletiam a expetativa resultante desses processos negociais. Sucede, porém,
que, durante o ano de 2019, ocorreu um conjunto de eventos que resultou no término dos ditos

processos negociais.

Em concreto, no que respeita a subconcessdo do Algarve Litoral, foi recebida notificacdo do
julgamento de improcedéncia do recurso que havia sido interposto pela IP da decisdo do Tribunal de
Contas de recusa de visto no que refere a alteragao do contrato de subconcessao, tendo a IP procedido
ao recurso para o Tribunal Constitucional. Nao obstante a interposicao deste recurso, resultou que,

durante o ano de 2019, ndo foi realizado qualquer pagamento a Algarve Litoral.
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Paralelamente, no caso das subconcessdes do Baixo Tejo e do Litoral Oeste foram encerrados os
trabalhos e extinguida a comissdo de negociacdo nomeada. Ja4 no caso da subconcessdo do Douro
Interior, o contrato alterado manteve-se pendente de aprovagdo por parte do Governo. Nestes trés
casos, os encargos do setor publico passaram, portanto, a decorrer dos modelos financeiros constantes

dos contratos de subconcessdo em vigor (e ndo dos projetos de alteracdo).

Por outro lado, no que se refere as subconcessdes Transmontana, Pinhal Interior e Baixo Alentejo,
é de referir que a IP procedeu a ressubmissao dos contratos alterados a procedimento de visto prévio.
O Tribunal de Contas emitiu decisao, determinando que os dois primeiros casos nao estavam sujeitos

a visto prévio, tendo decidido ndo apreciar o pedido de ressubmissdo no caso da Baixo Alentejo.

Relativamente ao valor dos encargos liquidos incorridos pelo setor publico com as PPP rodovidrias,
0s mesmos ascenderam, em 2019, a 1040,9 milh&es de euros, tendo representado um decréscimo de

aproximadamente 7,9% face ao montante registado em 2018.

Tal como referido anteriormente, esta evolugao resulta da combinagdo da diminuicdo do valor dos
encargos brutos, em cerca de 4,2%, com o acréscimo verificado no volume das receitas de portagem,

de aproximadamente 7,2%.

No que diz respeito aos encargos brutos, o desvio é justificado essencialmente pelos seguintes

fatores ocorridos no periodo em analise:

e Reducdo, em cerca de 72,6 milhdes de euros, dos pagamentos efetuados a concessionadria

Beira Interior, decorrente da evolugdo contratualmente prevista;

e Pagamento, no periodo em analise, de uma compensacdo a concessionaria do Douro Litoral
de, aproximadamente, 9,4 milhdes de euros, menor do que os 65,9 milhdes de euros’ pagos
no periodo homdlogo anterior, decorrente da execuc¢do da decisdo proferida pelo tribunal
arbitral em fevereiro de 2017 e do acordo alcancado em maio de 2018, na sequéncia do

pedido de REF apresentado pela concessionaria em janeiro de 2013 (56,5 milhdes de euros);

e Diminuicdo dos pagamentos por disponibilidade realizados as concessionarias do Grande
Porto, do Interior Norte, do Norte Litoral e da Grande Lisboa, em cerca de 21,7 milhdes de

euros, resultante da evolugdo contratualmente prevista das tarifas;

e Nao verificacdo, ao contrario do que ocorreu em 2018, de um pagamento a concessionaria
do Litoral Centro, decorrente da execugdo de decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral, na
sequéncia do pedido de REF apresentado pela concessionaria (8,5 milhdes de euros),
antevendo-se, em virtude dos termos da referida decisdo, que tal pagamento tera transitado

para o ano de 2020;

e Ndo realizacdo do 62 pagamento por conta da remuneracgdo por disponibilidade devido a

concessiondria do Algarve (5,3 milhdes de euros);

e Deducdes, em cerca 10,2 milhdes de euros, aos pagamentos efetuados as concessionarias

da Beira Litoral/Beira Alta, do Grande Porto, da Costa de Prata, do Interior Norte e do Algarve

7 Este montante inclui a compensagdo por danos verificados em periodos transatos, assim se justificando, em grande medida, a significativa
variagdo entre o montante liqguidado em 2018 e aquele que foi liquidado em 2019.
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relativamente aos anos de 2016, 2017 e 2018, na sequéncia da aplicagdo da clausula de
neutralidade fiscal prevista contratualmente, sem paralelo no periodo homdlogo anterior,
cujos efeitos sdo parcialmente mitigados pela ndo realizacao de dedugdes, em cerca de 5,4
milhGes de euros, aos pagamentos efetuados as concessionarias do Norte Litoral (4,8

milhdes de euros);

e Decréscimo, em cerca de 4 milhdes de euros, do pagamento de reconciliagdo efetuado a
concessiondria da Interior Norte, relativo ao pagamento por disponibilidade respeitante ao

ano anterior;

e Nao verificacdo, no periodo em apreco, dos pagamentos de reconciliacdo relativos a
remuneragdo pela cobranca de portagens, efetuados as varias concessionarias (3,3 milhGes

de euros);

o Verificacdo de um fluxo financeiro, a favor da IP, por parte da concessionaria do Beira
Interior, no valor de 2,6 milhGes de euros, relativo a um acerto referente aos anos de 2015 a
2017;

e Decréscimo, em cerca de 4 milhGes de euros, do pagamento de reconciliacdo efetuado a
concessionaria da Interior Norte, relativo ao pagamento por disponibilidade respeitante ao

ano anterior;

e Nao verificacdo, no periodo em apreco, dos pagamentos de reconciliacdo relativos a
remuneracao pela cobranca de portagens, efetuados as varias concessionarias (3,3 milhdes

de euros);

e Verificacdo de um fluxo financeiro, a favor da IP, por parte da concessionaria do Beira
Interior, no valor de 2,6 milhdes de euros, relativo a um acerto referente aos anos de 2015 a
2017.

No que respeita as receitas, no ano de 2019 ascenderam a 384 milhGes de euros, sendo o acréscimo
(de 7,2%) justificado essencialmente pela evolugdo positiva das receitas de trafego registada na quase
generalidade das concessdes e subconcessées, pela maior eficiéncia do sistema de cobranca de taxas
de portagem, extensivel a cobranca de taxas de portagem a veiculos de matricula estrangeira, e pela
estabilizacao do processo de cobranca coerciva, com a operacionalizacao do processo na Autoridade

Tributaria.

Em termos de execug¢do orgamental, como referido anteriormente, os encargos liquidos incorridos
com as PPP rodovidrias foram inferiores, em cerca de 11,8%, ao previsto no relatério do OE2019, em
virtude do efeito combinado dos menores encargos brutos efetivamente incorridos (6,1%) com o

maior montante de receitas efetivamente recebidas (13,5%).

No caso dos encargos brutos, tal evolugdo deve-se sobretudo (i) a ndo realizacdo de quaisquer
pagamentos a subconcessionaria do Algarve Litoral, ao contrario do que tinha sido previsto no referido
relatério (27,2 milhGes de euros), (ii) ao menor montante de encargos efetivamente suportados com
arealizacdo de grandes reparagGes de pavimento, face ao valor previsto no relatério do OE2019, e (iii)

a verificacdo de uma evolugdo do indice de Precos no Consumidor inferior aquela que havia sido
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considerada para efeitos da determinacdo dos valores apresentados no referido relatério. No
particular das grandes reparag¢Ges de pavimento, a ndo execucdo dos encargos previstos no relatério
do OE2019 foi especialmente sentida nas concessdes da Beira Litoral/Beira Alta, Grande Porto, Norte
Litoral e Costa da Prata, nas quais se concentravam cerca de 84% dos encargos com grandes

reparacGes de pavimento previstos no relatério do OE2019.

Em sentido inverso, destaca-se a execugao observada (i) na subconcessao do Baixo Tejo, impactada
pela manutengdao da suspensdo da entrega de receitas de portagem pela subconcessiondria e pela
realizacdo, em outubro de 2019, de uma regularizacao parcial do diferencial entre os valores devidos
no ambito do contrato de subconcessdo em vigor e os efetivamente pagos no decurso do processo
negocial entretanto extinto, no valor de 21,1 milhdes de euros, bem como (ii) na subconcessdo da
Autoestrada Transmontana, que viu um conjunto de pagamentos em atraso de 2018 terem sido
regularizados apenas em 2019, contrariamente a expetativa existente quando da elaboragdo do
relatério do OE2019 (para o qual foi assumido que esses pagamentos de 2018 ocorreriam ainda

durante esse periodo).

Quanto as receitas, o maior volume de trafego verificado na generalidade das concessGes
rodoviarias, com destaque para os resultados registados na Concessdo Norte, Grande Porto e
Concessao Algarve, justifica a sobreposicdo dos resultados face a previsao incluida no relatério do
OE2019.

Setor ferroviario

No que concerne ao setor ferrovidrio, embora sendo de salientar o acordo alcancado entre o
parceiro publico e a Fertagus — Travessia do Tejo, Transportes, S.A. para a reposi¢do do equilibrio
financeiro da concessdo, na sequéncia dos desequilibrios provocados pelo aumento da tarifa de
utilizacdo da infraestrutura ferrovidria (em vigor desde 2012) e pelo congelamento tarifario ocorrido
em 2016, de tal acordo ndo resultou qualquer desvio dos dados de execucdo financeira, tanto face ao
ano de 2018 quanto face as previsdes do relatorio do OE2019. Desde logo, porque este acordo foi
alcancado em dezembro de 2019, mas também porque a reposicdo do equilibrio financeiro decorre da

prorrogagdo do prazo da concessdo (em quatro anos e nove meses).

Tanto para a analise dos desvios orgamentais quanto para a analise da variagdo homdloga, merece
destaque a subconcessdo do Metro do Porto. No primeiro caso, uma vez que foram liquidadas apenas
11 faturas de remuneracdo mensal a esta subconcessionaria, quantidade que fica abaixo, em uma
fatura mensal, do pressuposto considerado na elaboracdo das projecées contidas no relatério do
OE2019. No segundo caso, essencialmente porque apenas em 1 de abril de 2018 se iniciou a producdo
de efeitos do contrato de subconcessdo do Metro do Porto. Assim, no final do ano de 2019 estavam
liguidadas a componente varidvel da remuneragdo relacionada com os servigos prestados até ao final
de setembro e a componente fixa da remuneragao relacionada com os servigos prestados até ao final

de outubro.

Assim, de um total de 49,1 milhGes de euros de encargos incorridos pelo parceiro publico durante
o0 ano de 2019 (54,3 milhdes de euros previstos no relatério do OE2019 e 37,6 milhGes de euros

despendidos em 2018), cerca de 41,1 milhdes de euros foram alocados a subconcessdo do Metro do
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Porto (45,6 milhdes de euros previstos no relatério do OE2019 e 29,2 milhdes de euros despendidos
em 2018).

Os restantes encargos deste setor respeitam a concessdo do Metropolitano Ligeiro da Margem Sul

do Tejo (MST), correspondendo estes ao pagamento de compensacdes, em virtude dos desvios

verificados entre o nivel do trafego real e o limite minimo da banda de trafego de referéncia garantida

contratualmente. Em 2019, os encargos com o MST ascenderam a 8 milhdes de euros, valor inferior

ao registado em 2018 e ao previsto no relatério do OE2019, em cerca de 4,9% e 7,2%, respetivamente.

Setor da Saude

Relativamente ao setor da saude, importa destacar a ocorréncia dos seguintes factos relevantes:

Na sequéncia da ndo renovagao do contrato de gestdo do Hospital de Braga, na parte relativa
a entidade gestora do estabelecimento, e da decisdo de ndo langamento de uma nova parceria
publico-privada para aquele hospital®, em 31 de agosto de 2019, aquele contrato, na parte
relativa a prestacdo de cuidados de salde, cessou os seus efeitos, revertendo para a esfera
publica o estabelecimento hospitalar anteriormente afeto aquela concessao. Por conseguinte,
a partir de 1 de setembro de 2019, aquele estabelecimento hospitalar e inerentes cuidados de
salde passaram a ser geridos e explorados diretamente por uma entidade publica empresarial

— Hospital de Braga, E.P.E;

No que respeita ao Hospital de Cascais, importa referir que, no terceiro trimestre de 2018,
perante a circunstancia de o contrato de gestdo, na parte relativa a respetiva a gestdo clinica,
caducar a 31 de dezembro de 2018, e atendendo a complexidade da tramitagdo do
procedimento concursal tendente ao langamento de uma nova parceria, foi celebrado um
aditamento ao referido contrato, do qual resulta a sua renovag¢do até ao inicio da produc¢do da
totalidade de efeitos do novo contrato de gestao, ou até 31 de dezembro de 2020, consoante
0 que ocorra primeiro. Neste aditamento, ficou ainda acautelada a possibilidade de
prorrogacdo desse prazo em até um ano, até 31 de dezembro de 2021, que apenas ocorrera
mediante declaracdo do parceiro publico e caso ndo se verifique a producdo da totalidade de
efeitos do novo contrato até 1 de janeiro de 2021. Deste modo, a previsdao contida no relatério
de OE2019 reflete a manutengao do contrato em vigor. Entretanto, na sequéncia de diversas
decisdes politicas intercalares, foram desenvolvidos pela respetiva equipa de projeto os
trabalhos relativos ao langamento de uma nova parceria publico-privada, na vertente clinica,
para o Hospital de Cascais, tendo em maio de 2020 sido publicado o despacho que aprova o

langamento do procedimento pré-contratual para a sua adjudicacao;

No que concerne as parcerias publico-privadas relativas aos hospitais de Vila Franca de Xira e
de Loures, foi constituida uma equipa de projeto para avaliar as opg¢des do Estado portugués
relativamente ao término daqueles contratos de gestdo, na parte referente as entidades

gestoras dos estabelecimentos®, e propor, para efeitos de tomada de uma decisdo politica

8 A este respeito, cfr. Despacho Conjunto do Senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas e do Senhor Secretario de Estado Adjunto
e da Saude n2 4040/2019, publicado no dia 12 de abril de 2019.
° Cuja caducidade se verificara, respetivamente, a 31 de maio de 2021 e a 18 de janeiro de 2022.
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intercalar a esse respeito, aquele que, do ponto de vista técnico, juridico e econémico-
financeiro, deve ser o modelo a adotar com vista a melhor prossecuc¢do do interesse publico.
Estas parcerias, porém, vigoram, na vertente clinica, até aos anos de 2021 e 2022,
respetivamente, pelo que as previsdes contidas no relatdrio do OE2019 se baseiam nos

contratos em vigor;

¢ Na sequéncia da apresentac¢do do relatério da equipa de projeto encarregue do processo de
estudo e lancamento do projeto do Hospital de Lisboa Oriental (HLO)*?, da respetiva aprovacdo
governamental! e da publicacdo, em dezembro de 2017, do anlncio do concurso publico
tendente a celebracdo do contrato de gest3o relativo ao HLO'? — que terd por objeto as
atividades de concecdo, projeto, construcdo, financiamento, conservacdo, manutencgdo e
exploracdo do referido complexo hospitalar —, em 2018 foi dada resposta, pelo juri do
procedimento, aos pedidos de esclarecimento referentes a boa compreensao e interpretacdo
das pecas do procedimento e emitida pronuncia, pela Administracdo Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo, I.P., sobre as listas de (alegados) erros e omissGes do caderno de
encargos entretanto apresentadas pelos interessados. Na sequéncia da prorrogacdo do prazo
fixado para o efeito, no dia 31 de janeiro de 2019 foram apresentadas oito propostas,

encontrando-se atualmente o juri do procedimento a proceder a sua andlise e avaliagao.

Os encargos do setor publico com as parcerias da saude ascenderam, em 2019, a cerca de 427,5
milhGes de euros, representando uma importante diminuicao (de cerca de 8,9%) face ao valor
registado em 2018. Tal como referido anteriormente, esta evolugdo é justificada pelo efeito
combinado da diminuicdo dos encargos associados as entidades gestoras do edificio, com a reducdo
dos encargos associados as entidades gestoras do estabelecimento, ndo obstante o aumento que se

assistiu ao nivel da atividade hospitalar.

Relativamente as entidades gestoras do estabelecimento, a diminuicdo observada resulta, desde
logo, da reducdo do montante dos duodécimos pagos a entidade gestora do Hospital de Braga, na
sequéncia do término do contrato de gestdo a 31 de agosto de 2019 (cerca de 45,6 milhGes de euros).

Para esta contracdo contribuiram, também e sobretudo, os seguintes fatores:

e Menor montante dos pagamentos de reconciliacdo, efetuados em 2019, relativos as
atividades anteriores a do ano transato, quando comparados com os pagamentos de mesma

natureza realizados em 2018 (12,6 milhdes de euros);

e Realizacdo, pela entidade gestora do Hospital de Braga, de um pagamento a favor do
parceiro publico relativo ao acerto de faturacdo de terceiros pagadores (4,1 milhdes de

euros);

10 A equipa de projeto foi inicialmente constituida através do Despacho n? 1317-A/2014, de 24 de janeiro, do Coordenador da UTAP,
publicado no Didrio da Republica, 22 série, n2 18, de 27 de janeiro de 2014. Posteriormente, a constitui¢do da equipa de projeto foi alterada
por meio do Despacho n2 507/2015, de 7 de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n2 12, de 19 de janeiro de 2015, e do
Despachon?21370/2017, de 30 de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n2 29, de 9 de fevereiro de 2017, ambos do Coordenador
da UTAP.

11 Através do Despacho n? 10268/2017, de 9 de novembro, dos Senhores Secretarios de Estado Adjunto e das Finangas e da Saude, publicado
no Didrio da Republica, 22 Série, n2 228, de 27 de novembro de 2017, alterado pelo Despacho n2 11026-A/2017, de 13 de dezembro, do
Senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas e da Senhora Secretaria de Estado da Salde, publicado no Didrio da Republica, 22 série,
n? 240, de 15 de dezembro.

12 Anlncio de procedimento n2 10468/2017, publicado no Didrio da Reptblica, 22 série, n2 240, de 15 de dezembro de 2017.
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Realizacdo de pagamentos de reconciliagdo de menor montante relativamente a atividade
do ano de 2018, quando comparados com os pagamentos de reconciliacdo efetuados no
periodo homdlogo também relativamente a atividade do ano anterior a esse, 2017 (2,7

milhGes de euros);

Menor pagamento efetuado, no periodo em analise, no ambito do programa centralizado de

financiamento da hepatite C (1,7 milhGes de euros);

Menor pagamento efetuado, no periodo em analise, a entidade gestora do Hospital de
Cascais relativo aos medicamentos dispensados no ambito da prestacdo de cuidados

especificos adicionais relativos a VIH/SIDA (0,5 milhdes de euros); e

N3o verificagdo, no ano em apreco, do pagamento efetuado a entidade gestora do Hospital
de Braga, no ambito do programa especifico de financiamento das doengas lisossomais

(0,4 milhoes de euros).

Cujos efeitos foram mitigados:

Pela realizacdo do pagamento, no periodo em analise, a entidade gestora do Hospital de
Braga, na sequéncia da sentenca do tribunal arbitral relativamente ao VIH/SIDA e a esclerose
multipla, referente a atividade de 2016 e a atividade proviséria de 2017 e 2018 (15,8 milhdes

de euros);

Pelo aumento do valor dos duodécimos pagos a cada uma das entidades gestoras, ao abrigo
dos respetivos contratos de gestao, em fun¢do da produgdo hospitalar acordada para 2019

(16,7 milhdes de euros);

Pela realizacdo do pagamento de reconciliacdo, a favor da entidade gestora do Hospital de
Braga, realizado em 2019 e relativo a atividade desse mesmo ano, sem paralelo no periodo

homdlogo anterior (5,5 milhGes de euros);

Pelo aumento do pagamento a entidade gestora do Hospital de Braga de despesas referentes

a intervengOes em utentes estrangeiros (1,5 milhdes de euros);

Pela realizagdo de um acerto ao pagamento de reconciliacdo, relativo a atividade de 2017,
realizado a entidade gestora do Hospital de Cascais, sem paralelo no periodo homdlogo

anterior (1,2 milhGes de euros); e

Pela ndo realizacdo, pela entidade gestora do Hospital de Cascais, do pagamento de acerto
a favor da EPC, no ambito da prestacdo de cuidados especificos adicionais relativos a

VIH/SIDA, tal como se verificou no periodo homdlogo anterior (1 milhdo de euros).

Por outro lado, e no que diz respeito aos encargos com as entidades gestoras do edificio, a redugao

verificada em 2019 face ao periodo homoélogo anterior deve-se essencialmente a diminui¢do, nos

termos contratualmente previstos, da componente fixa dos pagamentos efetuados as entidades

gestoras dos hospitais de Braga e de Vila Franca de Xira, no montante de 14,8 milhdes de euros, cujo

efeito é mitigado pelo incremento dos encargos com a entidade gestora do edificio do hospital de

Cascais, que registou um aumento dos pagamentos, nos termos contratualmente previstos, em cerca

de 1,5 milhdes de euros.
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Em termos de execugdo orgamental, os encargos incorridos com as PPP da saude foram
praticamente idénticos ao previsto no relatdrio do OE2019, traduzindo-se num nivel de execuc¢do de
101%.

Setor aeroportuario

No que se refere ao setor aeroportuario, relativamente aos fluxos financeiros associados a estas
parcerias (ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., e ANAM, S.A.), importa referir que, nos termos dos
contratos de concessdo atualmente em vigor, a remuneracdo da concessionaria assenta
exclusivamente nas receitas provenientes da prestacdo de atividades e servigos aeroportuarios, de
atividades comerciais ou outras relativas a atividade de gestdo das referidas concessdes, obrigando-se
a concessiondria a partilhar com o concedente, a partir do 112 ano da concessao, isto é, a partir de
2023, no ambito do contrato referente ao Continente e Acores, e de 2024, no ambito do contrato

referente a Madeira, uma percentagem, contratualmente definida, da respetiva remuneracgao.

Assim sendo, os fluxos financeiros futuros associados a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.
respeitam apenas a receitas, ndo estando contratualmente previstos quaisquer encargos para o setor
publico, numa base recorrente, mas apenas decorrentes de eventuais pedidos de REF por parte da
concessionaria. Neste quadro, ndo foi orgamentado qualquer encargo no relatério do OE2019 e

tampouco se verificou qualquer execucdo financeira no ano em analise.

Setor da seguranga

Com referéncia ao setor da seguranca, em 2018, perante a necessidade de modificar e fortalecer o
sistema, por forma a reduzir o risco de ocorréncia de falhas do mesmo e, deste modo, melhor garantir
a seguranca da populagao e bens, foi celebrado um aditamento ao contrato do SIRESP, do qual resultou
a realizacdo de investimento adicional por parte da concessionadria, respeitante essencialmente a
implementacgdo de um nivel de redundancia de transmissdo da rede SIRESP e ao reforco da autonomia
de energia elétrica nas estagOes base da referida rede. Contudo, em outubro desse ano, o visto prévio
do Tribunal de Contas ao referido aditamento ao contrato foi recusado, tendo o Governo recorrido
dessa decisdo, recurso este cujo provimento veio a ser negado em margo de 2019, pelo que ndo houve

lugar a realiza¢do de qualquer pagamento ao abrigo deste aditamento.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n2 81-A/2019, de 17 de junho, que tem por objeto a
reorganizagdo institucional do SIRESP, prevendo nomeadamente a transmissdo para o Estado da
totalidade das participa¢Oes sociais dos (entdo) acionistas privados da sociedade SIRESP, tendo, em

dezembro de 2019, sido concretizada essa transmissao.

Os encargos globais do setor publico com o SIRESP ascenderam, em 2019, a cerca de 25,4 milhdes
de euros, registando um decréscimo de cerca de 16,6 milhdes de euros face ao exercicio anterior e de
aproximadamente 7,4 milhdes de euros quando comparado com o relatério do OE2019. Estas
variagOes sdo justificadas tanto pela reducdo do valor da remuneracdo previsto contratualmente
quanto pela diminuicdo da quantidade de faturas de remuneracdo mensal liquidadas junto da
operadora, muito embora tenha transitado em aberto no final de 2019 apenas o valor relativo aos

servicos prestados pelo SIRESP em dezembro desse ano.
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Encargos plurianuais das parcerias publico-privadas

Para efeitos do presente relatdrio, os valores dos encargos futuros previstos refletem os
apresentados no relatério do OE2020, correspondendo os valores apresentados para o ano de 2019 a
conjugac3o do resultado da execucdo até meados de 20193, com a revisdo da orcamentac3o para os

ultimos meses do ano.

Quanto a evolugdo dos encargos liquidos futuros com as PPP, estima-se que, ao longo do periodo
entre 2020 e 2062, estes apresentem uma trajetdria tendencialmente descendente, maioritariamente
explicada (i) pelo recebimento, a partir de 2023, das receitas associadas ao mecanismo de partilha de
receitas previsto no contrato da ANA — Aeroportos de Portugal, S.A., (ii) pelo perfil de pagamentos
decrescente, que, em regra, se prevé nos Ultimos anos de vigéncia destes contratos e (iii) pela sucessiva

verificacdo do termo do prazo das parcerias em vigor.

Quadro 15 — Encargos liquidos plurianuais previstos para o Estado com as parcerias publico-privadas

(milhées de euros)

| Parcerias (*) | 2019 | 2020 I 2021 | 2022 I 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 I 2028 | 2029 I 2030 | 2031 | 2032 | 2033 |
Rodovidrias 1040,9 11139 11435 1053,2 849,2 7552 363,7 3451 2484 169,7 70,8 123,1 1638 85,1 46,9
encargos brutos 1424,9 1500,8 1534,4 14482 12781 1191,6 1072,8 929,8 844,6 7657 6742 5754 497,0 349,7 276,4
receitas 384,0 3868 390,8 3950 4289 4363 709,1 584,7 5963 5960 6034 452,3 3332 2646 2295
Ferrovidrias 49,1 54,4 54,5 54,6 56,0 57,6 25,0 87 8,7 8,7 8,8 8,8 8,8 8,9
Saude 427,5 3146 259,5 63,0 38,1 41,1 41,2 38,1 36,2 36,9 39,9 40,4 37,2 35,6 33,9
Seguranga 25,4
Aeroportudrio (9,6) 9,9) (10,2) (10,4) (10,7) (21,8) (22,5) (23,2) (23,9) (24,2) (36,9)
encargos brutos
receitas 9,6 9,9 10,2 10,4 10,7 21,8 22,5 23,2 23,9 24,2 36,9
Total 1543,0 1483,0 14576 1170,8 933,6 844,0 419,8 3814 282,6 193,5 96,9 149,0 186,0 105,3 43,9

| 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 |

Rodovidrias 32,9 (24,5) (41,3) (34,1) (289) 8,1 (0,6) 0,3
encargos brutos 265,7 212,7 1444 1224 1385 31,7 6,5 0,3
receitas 232,8 237,2 1857 156,5 1674 23,5 7,1
Ferrovidrias
Salude 31,6 31,4 31,4 31,4 28,1 21,0 7,5 2,9 0,3
Seguranga
Aeroportuério (37,3) (379) (385) (39,1) (52,8) (53,8) (54,5) (553) (56,3) (71,3) (72,4) (73,3) (74,4) (750) (756)
encargos brutos
receitas 37,3 37,9 38,5 39,1 52,8 53,8 54,5 55,3 56,3 71,3 72,4 73,3 74,4 75,0 75,6
Total 27,2 (31,0) (48,4) (41,8) (53,6) (24,6) (47,7) (52,1) (56,1) (71,3) (72,4) (73,3) (74,4) (75,0) (75,6)

| 2049 | 2050 | 2051 | 2052 | 2053 | 2054 | 2055 | 2056 | 2057 | 2058 | 2059 | 2060 | 2061 | 2062 |

Rodovidrias
encargos brutos
receitas

Ferrovidrias

Saude
Seguranca
Aeroportuario (76,3) (77,1) (77,5) (77,6) (155,2) (155,7) (155,8) (155,8) (156,2) (156,3) (156,4) (156,7) (157,3) (157,4)
encargos brutos
receitas 76,3 77,1 77,5 77,6 1552 1557 1558 1558 156,2 156,3 156,4 156,7 157,3 157,44
Total (76,3) (77,1) (77,5) (77,6) (155,2) (155,7) (155,8) (155,8) (156,2) (156,3) (156,4) (156,7) (157,3) (157,4)

Fonte: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras das
parcerias publico-privadas

Nota: (*) Os valores de 2019 correspondem aos encargos efetivamente registados no referido ano, a pregos do ano corrente. Os
valores futuros estdo a pregos constantes de 2020, tal como apresentados no relatério do OE2020.

130 periodo de corte podera variar consoante a entidade representante do parceiro publico em cada contrato.

Conta Geral do Estado de 2019 | 33



Consolidacao Or¢camental

11.5. Impacto dos Riscos Or¢camentais

11.5.1. Riscos do Setor Empresarial do Estado

As medidas de controlo que tém vindo a ser implementadas tém permitido acompanhar e mitigar
o impacto dos riscos orgamentais no ambito do Setor Empresarial do Estado (SEE), de entre as quais

se salientam:

e (Os procedimentos subjacentes a elaboracdo e aprovacdo dos planos de atividade e
orcamento, bem como, no caso das EPR, a analise e aprovagdo das receitas e despesas a

inscrever no Orcamento do Estado;
e 0O acompanhamento trimestral da execucgado financeira e orgamental;

e As orientagbes e acompanhamento quanto ao cumprimento dos prazos médios de

pagamentos;
e 0O acompanhamento do cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado;

e O estabelecimento de limites ao crescimento de gastos operacionais e posterior controlo da

sua execugao;
o Afixacdo e acompanhamento de limites ao crescimento do endividamento;

e A necessidade de autorizagdo ou parecer do acionista para contratacdo de novos

financiamentos.

O impacto da materializacdo dos riscos operacionais do SEE no Orcamento do Estado é diferente
consoante se trate de empresas integradas, ou ndo, no perimetro de consolidacdo das Administracdes
Publicas. No primeiro caso, o impacto ocorrera por via da consolidagao dos resultados das empresas
do perimetro, enquanto, no segundo caso, o retorno para o acionista publico ocorrerd mediante um
eventual aumento de prejuizos ou reduc¢do dos resultados apurados, o que podera ter reflexos no nivel

de distribuicdo de dividendos pelos acionistas.

Para a mitigacdo dos riscos orcamentais sao igualmente relevantes as medidas de reestruturagao
do SEE que tém vindo a ser implementadas, designadamente a otimizagdo da estrutura de gastos
operacionais, a reestruturacao do financiamento, bem como a extin¢do, fusdo e privatizacdo de

empresas, refletindo-se num maior esforco de consolidacdo orcamental.

Reestruturacgao financeira das empresas

O processo de reestruturagdo financeira das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) através do
reforco do capital préprio de algumas destas empresas, consubstanciando-se na atribuicdo de
dotacgdes de capital, conversdo de créditos do Estado e injecdo de capital para cobertura de prejuizos,
tem contribuido para o saneamento financeiro das mesmas, traduzido numa redu¢do do seu
endividamento, conforme se demonstra no quadro relativo ao «Endividamento: Entidades Publicas

Reclassificadas».
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No ambito das Entidades Publicas Nao Reclassificadas (EPNR), tem igualmente prosseguido a
recapitalizacdo de algumas empresas deficitarias, com vista a dota-las da robustez financeira

necessaria para assegurarem a sua atividade com a qualidade de servico e eficiéncia exigidas.

A semelhanca do que sucede com as EPR, estes desvios desfavoraveis nas necessidades de fundos
a aportar pelo Estado sdo, por norma, antecipadamente previstos e devidamente enquadrados em

sede de orcamento da empresa, por forma a mitigar eventuais riscos orgamentais ndo previstos.

Endividamento das empresas do setor empresarial do Estado

No dmbito do processo de reestruturagdo financeira que tem sido levado a cabo nas empresas do
SEE, através de uma politica anual de financiamento de um conjunto de empresas, sobretudo no setor
dos transportes e infraestruturas, quer para novos investimentos quer para redugao do endividamento
bancario contraido no ambito de investimentos realizados em anos anteriores, foi possivel reduzir, em
2019, o nivel de endividamento global em 11% face a 2018, para um total de 20 214,6 milhdes de
euros, repartido entre 17 913,1 milhdes de euros (representando uma diminui¢do de 11,8%, com um
peso de 89%) relativo as EPR e 2301,5 milhdes de euros (representando uma diminui¢do de 3,7%, com

um peso de 11%) relativo as EPNR.

Quadro 16 — Endividamento: Entidades Publicas Reclassificadas

(milhées de euros)

2018 2019 Var. | A% |
IP -Infraestruturas de Portugal, SA 5901,9 5147,3 -754,6 -12,8%
Metropolitano de Lisboa, EPE 3779,7 3436,7 -342,9 -9,1%
Metro do Porto, SA 3773,1 3895,1 122,0 3,2%
CP-Comboios de Portugal , EPE 2586,8 2066,7 -520,1 -20,1%
Parpublica-Participac¢Bes Publicas, SGPS, SA! 2267,0 1519,9 -747,0 -33,0%
Parque Escolar, EPE 973,6 876,6 97,0 -10,0%
ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético, EPE 359,6 359,7 0,0 0,0%
EDIA-Empresa Desenv.Infraest Alqueva, SA 324,2 285,9 -38,4 -11,8%
RTP -Rédio e Televisdo de Portugal, SA 106,1 94,8 -11,3 -10,6%
TRANSTEJO-Transportes do Tejo, SA 92,6 102,2 9,6 10,3%
Sagesecur -Socied. de Estudos Desenvol. e Participacdo em Proj., SA? 60,9 58,9 -2,0 -3,3%
Outros 94,5 69,2 -25,3 -26,8%
Total 20320,1 179131 -2407,0 -11,8%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Notas:

Dados de 2019 sdo provisérios e ndo incluem a TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA.
(1) Contas Individuais.

(2) Empresa participada da PARPUBLICA.

Salienta-se que a maioria do endividamento das entidades publicas reclassificadas diz respeito a

financiamento do Estado, pelo que ja estd incluido na divida publica.
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Quadro 17 — Endividamento: Entidades Publicas Ndo Reclassificadas

(milhées de euros)

2018 2019 Var. | A% |
ADP - Aguas de Portugal SGPS, SA! 1924,2 1834,4 -89,8 -4,7%
Sociedade Transportes Colectivos do Porto, SA 324,6 346,1 21,4 6,6%
APL - Administragdo do Porto de Lisboa , SA 59,4 48,0 -11,4 -19,2%
SIMAB -Soc. Inst. Mercados Abastecedores , SA 50,9 44,8 -6,1 -12,0%
APDL—Adm. dos Portos do Douro, LeixGes e Viana do Castelo, SA 16,7 16,2 -0,5 -3,0%
APA - Administracdo do Porto de Aveiro, SA 13,2 12,0 -1,2 -9,0%
Total 2389,1 2301,5 -87,5 -3,7%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Nota:

Dados de 2019 sdo provisorios.

(1) Empresa participada da PARPUBLICA.

11.5.2. Riscos das Responsabilidades Contingentes

11.5.2.1. Garantias e Contragarantias

Garantias concedidas ao setor bancario

Em 31 de dezembro de 2019, o stock da divida garantida pelo Estado a instituicdes de Crédito (IC)

ascendia a 2800 milhdes de euros:

Quadro 18 — Garantias concedidas ao setor bancario

(milhées de euros)

Emitente Responsabilidades em AmortizagGes previstas 2020-2024
31/12/2019
Garantiade Carteira / BEI
Garantiade Carteira 2800 2800
TOTAL 2800 2800

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

A Garantia de Carteira, instrumento através do qual a Republica Portuguesa assegura, até ao limite
de 2800 milhGes de euros, o cumprimento das obriga¢des assumidas pelas instituicbes financeiras
nacionais (em 31 de dezembro de 2018 — NOVO BANCO e BCP), enquanto garantes ou mutuarias de
financiamentos concedidos pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), tem um prazo de sete anos,
com maturidade em 2020, e, uma vez que a maioria das operacdes beneficia de garantias bancérias,

reduz-se assim o risco assumido pelo Estado.

Garantias concedidas a outras entidades

O stock da divida garantida pelo Estado (responsabilidades efetivas), a 31 de dezembro de 2019,

ascendia a cerca de 13 801,7 milhdes de euros, concentrando-se nas operagdes contratadas pelas

14 Uma vez que, na data da maturidade desta Garantia de Carteira, ainda existem responsabilidades relativas a operagdes cujo prazo de
maturidade é posterior a 2020, o Estado encontra-se a negociar com a Comissdo Europeia a possibilidade de esta garantia ser prorrogada,
evitando assim que os bancos beneficidrios tenham de realizar um colateral junto do BEI, correspondente a 100% do montante das operagdes
garantidas.
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entidades reclassificadas no perimetro das Administragcdes Publicas, conforme consta do quadro

seguinte:
Quadro 19 — Garantias concedidas a outras entidades
(milhées de euros)
Variagdo % do
Beneficidrio da Garantia Montante Garantido* % relativa Amortizagges até Amortizagéo mo.ntante
31-12-2020 2020/2024*** garantido (2020-
2024)

Entidades reclassificadas 6222,48 45,1% 509,90 2928,44 -47,1%
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL 2023,30 14,7% 89,71 1080,19 -53,4%
METROPOLITANO DE LISBOA 1821,05 13,2% 274,68 911,05 -50,0%
PARVALOREM 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
PARQUE ESCOLAR 853,53 6,2% 49,97 261,39 -30,6%
cp 94,03 0,7% 37,69 94,03 -100,0%
METRO DO PORTO 555,01 4,0% 47,89 518,49 -93,4%
FUNDO DE CONTRAGARANTIA MUTUA 516,12 3,7% 0,00 0,00 0,0%
FUNDO DE RESOLUGAO 199,54 1,4% 0,00 0,00 0,0%
EDIA 159,91 1,2% 9,96 63,29 -39,6%
PARUPS 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,0%
Entidades n3o reclassificadas 1274,70 9,2% 58,84 451,55 -35,4%
AdP 1174,70 8,5% 58,84 351,55 -29,9%
STCP 100,00 0,7% 0,00 100,00 -100,0%
Outras** 4273,19 31,0% 44,94 186,02 -4,4%
Regides Auténomas 2031,32 14,7% 115,88 800,10 -39,4%
Regido Auténoma da Madeira 2008,38 14,6% 113,52 788,34 -39,3%
APRAM 22,94 0,2% 2,35 11,76 -51,3%
TOTAL 13 801,69 100,0% 729,56 4366,11 -31,6%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Notas:

* Montante garantido a data de 31 de dezembro de 2019.

** Disperso por cerca de 30 entidades publicas, na sua maioria ndo reclassificadas, privadas e paises objeto da cooperagdo portuguesa.
*** AmortizagGes a ocorrer entre 01 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2024.

Salienta-se que, no caso das empresas reclassificadas no perimetro das Administracdes Publicas, o
montante da divida e encargos anuais estad registado na conta das AdministragGes Publicas e o
Orcamento do Estado para 2020 prevé a concessdo de financiamentos ou aumentos de capital, através
da DGTF, que permitirdo a essas empresas assegurar o servico da divida, mitigando assim o risco de

incumprimento.

Em relacdo aos restantes beneficidrios, o peso ndo é significativo, nem se prevé risco de
incumprimento quer face ao historial das execug¢des de garantia do Estado quer a natureza e situacdo

financeira das entidades em causa.

11.5.2.2. Parcerias Publico-Privadas

Os projetos de PPP assentam em relacdes contratuais de longo prazo, existindo riscos orcamentais
ou responsabilidades contingentes decorrentes nomeadamente da execug¢ado dos contratos em vigor

e da respetiva modificacdo dos mesmos.

Setor rodoviario

Em primeiro lugar, surge com maior relevancia o setor rodoviario, sobretudo pelo volume e valor

dos pedidos de reposi¢do do equilibrio financeiro ja apresentados e dos pedidos formulados nos litigios

Conta Geral do Estado de 2019 | 37



Consolidacao Or¢camental

(arbitrais) em curso, sendo igualmente este setor aquele que concentra tanto um maior volume de

contratos quanto um superior montante de encargos do parceiro publico.

A data de elaboracdo do relatério do OE2019, com dados de agosto de 2018, o valor global desses
pedidos, submetidos por concessionarias e subconcessionarias rodoviarias, rondava os 565 milhGes de

euros, sem variacao em face do apresentado na Conta Geral do Estado de 2018, em maio de 2019.

A estimativa total de encargos desta natureza foi, entretanto, atualizada no relatério do Orcamento
do Estado para 2020, com dados de outubro de 2019, para cerca de 978 milhdes de euros, aumento
justificado, em particular, pela acao arbitral proposta, no terceiro trimestre de 2019, pela Rotas do
Algarve Litoral, S.A., na sequéncia da recusa de visto pelo Tribunal de Contas ao contrato de
subconcessdao renegociado, em que a subconcessionaria peticiona a rescisdo do contrato de
subconcessdo reformado por motivo imputdvel a subconcedente e a correspondente indemnizagao,

cujo valor ascende a, aproximadamente, 445 milhdes de euros.

No final de 2019, previa-se um total de contingéncias financeiras associadas as PPP rodoviarias na
ordem dos 878 milhGes de euros, em virtude de ter sido desconsiderada uma contingéncia — uma vez
qgue ndo chegou a ser formalmente apresentado o correspondente pedido ou quantificado pelo
parceiro privado, e a luz do tempo entretanto decorrido — no valor indicado de 100 milhGes de euros,
associada a um suposto impacto negativo na execu¢do do contrato celebrado com a Lusoponte de

alteragOes as taxas de IRC entre os anos de 2010 e 2012.

No fecho do ano, o pedido que envolvia os montantes estimados mais expressivos, representando
cerca de 51% do montante total de contingéncias financeiras a data identificadas nas PPP rodoviarias,
continuava a ser o pedido relativo a cessagdo do contrato de subconcessdo do Algarve Litoral,
encontrando-se também ainda pendentes, na altura, os litigios relativos (i) a Subconcessdo do Baixo
Tejo, na sequéncia de alteragdes legislativas de carater especifico, sendo o montante peticionado de
cerca de 155 milhdes de euros, (ii) ao pedido de reposicdo do equilibrio financeiro apresentado pela
mesma subconcessiondria com fundamento na impossibilidade da construgdo da ER377, quantificado
em cerca de 110 milhdes de euros, e (iii) a subconcessdo do Litoral Oeste, com origem em alteracGes
legislativas de carater especifico, no valor de cerca de 85 milhdes de euros. Os pedidos referidos
representam, em conjunto, cerca de 91% do montante total de contingéncias financeiras identificadas

nas PPP rodoviarias.

Setor ferroviario

Relativamente as PPP ferrovidrias, importa destacar que o pedido de reposicdo do equilibrio
financeiro apresentado pela Fertagus — Travessias do Tejo, Transportes, S.A., na sequéncia
nomeadamente do aumento da tarifa de utilizagdo das infraestruturas ferrovidrias, no valor
aproximado de 1,5 milhdes de euros/ano a partir de 2012 (inclusive), ficou resolvido no processo de
negociac¢do do respetivo contrato de concessao. Este foi, pois, um dos fatores que, como fundamento
da reposicdo do equilibrio financeiro, contribuiu, no ambito do acordo alcancado no final de 2019, para

a prorrogacdo do prazo da concessdo num total de quatro anos e nove meses.
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No que diz respeito aos processos pendentes, prossegue a a¢do executiva proposta pela ELOS —
LigacOes de Alta Velocidade, S.A. (ELOS) em 2018, na qual peticiona ao Tribunal Administrativo de
Circulo de Lisboa o pagamento de aproximadamente 192 milhdes de euros, tendo o Estado
apresentado oposi¢do a acdo. Na origem desta acdo esta o acdrddo proferido em julho de 2016 que
condenou o Estado Portugués no pagamento a ELOS de aproximadamente 150 milhdes de euros,
acrescidos de juros, na sequéncia da recusa de visto por parte do Tribunal de Contas ao contrato de
concessao do projeto, construcdo, financiamento, manutencao e disponibilizacdo de infraestruturas
ferroviarias no trogo Poceirdo-Caia e ainda do projeto, construcdo, financiamento, manutencao,

disponibilizacdo e exploracdo da Estacdo de Evora.

Setor da saude

No que diz respeito as PPP do setor da saude, merece realce o acérddo proferido em janeiro de
2019, no litigio referente ao pedido de reposi¢cdo do equilibrio financeiro apresentado pela entidade
gestora no final de 2016, na sequéncia da decisdo de ndo renovac¢do dos protocolos adicionais ao
contrato de gestdo do Hospital de Braga, relativos a financiamento de prestacdes de saide no dmbito
do Virus da Imunodeficiéncia Humana — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (VIH-SIDA) e da
Esclerose Multipla, em que esta peticionou o pagamento de cerca de 33 milhdes de euros. O tribunal
arbitral condenou o Estado Portugués ao pagamento de cerca de 4,5 milhdes de euros relativos ao ano
de 2016 e, quanto aos anos de 2017 a 2019, a quantia que as partes definirem de acordo com os
critérios utilizados pelo tribunal para definir a compensacdo devida em 2016. Caso as partes ndo
cheguem a acordo, o Estado terd de pagar cerca de 4,8 milhdes de euros referentes a 2017, 5,3 milhGes
de euros correspondentes a 2018 e 3,7 milhdes de euros relativos a 2019, estando estes valores

sujeitos a acertos.

Ainda com referéncia ao Hospital de Braga, cumpre igualmente assinalar: (i) o pedido de reposi¢do
do equilibrio financeiro apresentado em 2019 pela EB, com fundamento na decisdo da ARS Norte de
deixar de suportar os custos com a dispensa de medicamentos para o tratamento dos doentes com
Hepatite C, inicialmente quantificado em aproximadamente 1 milhdo de euros; e (ii) o pedido de
constituicdo de tribunal arbitral apresentado pela EB também nesse ano para dirimir o litigio referente
a aplicacdo do método de célculo do indice de Case Mix, ou indice de Complexidade da Popula¢do da
Area de Influéncia, e a dedugdo da remuneracdo da EB nos anos de 2015 e de 2016 por

indisponibilidade do servico de urgéncia, ainda ndo quantificado.

Relativamente ao Hospital de Vila Franca de Xira, a entidade gestora do estabelecimento
apresentou, em 2019, um pedido de reposicio do equilibrio financeiro relacionado com o
financiamento dos medicamentos para tratamento dos doentes com Hepatite C, estimando um
aumento de despesas de aproximadamente 1 milhdo de euros. Mantém-se ainda o pedido de
reposicao do equilibrio financeiro apresentado com fundamento na alteragdo do enquadramento legal
relativamente a prestacdo de cuidados de salde a populagdo reclusa dos estabelecimentos prisionais
de Vale de Judeus e de Alcoentre, nomeadamente no &mbito da infecdo pelo VIH-SIDA e das Hepatites

Virais, que alegadamente implicou um aumento de despesas de cerca de 1 milhdo de euros.
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Quanto ao Hospital de Loures, a entidade gestora do estabelecimento solicitou a constituicdo de
um tribunal arbitral para dirimir o litigio que a opde ao Estado relativamente ao financiamento
auténomo das prestacdes de salde a doentes com VIH-SIDA. Ainda relativamente a esta unidade
hospitalar, destaque para o acordo alcancado relativamente a alguns dos temas no processo de
mediacdo, envolvendo diferendos relativos ao apuramento do valor do pagamento de reconciliagdo
devido pelo Estado a essa entidade gestora, aos termos da monitorizagcdo e avaliagdo do cumprimento
de certos parametros de desempenho e as dedugdes pelo incumprimento das obrigacBes de

elaboracdo de relatérios periddicos de monitorizacdo referentes aos anos de 2012 a 2016.

No que diz respeito ao Hospital de Cascais mantém-se o litigio referente a formacdo dos médicos
internos, relativamente ao qual a respetiva entidade gestora do estabelecimento requereu a

constituicdo de um tribunal arbitral em dezembro de 2018.

Setor da seguranga

Relativamente a PPP do setor da segurancga, salienta-se a manutencdo dos quatro pedidos de
reposicdo do equilibrio financeiro relacionados com alegados atrasos na montagem da rede SIRESP ou
com encargos adicionais incorridos pela concessiondria para que o prazo definido contratualmente
nao fosse incumprido. Neste momento, ndo é possivel quantificar o impacto orgamental que podera

advir destes processos.

Cumpre ainda assinalar que, com a transmissao das participacdes sociais detidas pelos acionistas
privados da SIRESP para o Estado Portugués, ocorrida em dezembro de 2019, estes pedidos e os
respetivos montantes deixam, porém, de ser considerados como contingéncias associadas a contratos

de PPP para efeitos orcamentais e de aplicacdo do Decreto-Lei n2 111/2012, de 23 de maio.

11.5.3. Administra¢ao Regional e Local

Administra¢ao Regional

Regidao Auténoma da Madeira

Em 2019, a Regido Autonoma da Madeira (RAM) registou um saldo global® de -96,7 milhdes de
euros, representando uma deteriora¢do de 88,8 milhdes de euros face ao ano anterior. Esta evolugdo
resultou de um aumento da receita (0,8%) substancialmente inferior ao crescimento da despesa (7%).
As componentes da despesa com um maior crescimento foram a aquisi¢cdo de bens de capital (28,4%),

juros e outros encargos (17,8%) e as despesas com pessoal (6,2%).

Ocorreu uma diminuic¢do da divida n3o financeira® em 76,7 milhdes de euros face ao final do ano
anterior, tendo-se situado, no final de 2019, em 131,8 milhdes de euros. No que diz respeito aos

pagamentos em atraso, registou-se um acréscimo de 6,2 milhGes de euros face ao periodo homdlogo.

15 Execugdo orcamental de dezembro de 2019.
16 Inclui Governo Regional, Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas.
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Regiao Autonoma dos Agores

A Regido Auténoma dos Acores (RAA) apresentou um saldo orcamental?’ de -32,8 milhdes de euros,
agravando-se em 8 milhdes de euros face ao ano anterior. Este resultado deveu-se a um aumento da

despesa de 1,7%, ligeiramente superior ao da receita (1,1%).

A divida n3o financeira®®, no final de 2019, era de 155,7 milhdes de euros, o que se traduziu num
aumento de 1,6 milhdes de euros face ao stock inicial do ano. No que diz respeito aos pagamentos em

atraso, registou-se uma reducdo de 34,8 milhdes de euros face ao periodo homdlogo.

Administragao Local

I registou um saldo orcamental de 566,5 milhdes de euros,

Em 2019, a Administracdao Loca
superior em 110,8 milhGes de euros face ao excedente do ano anterior. Relativamente ao previsto no
Orgamento do Estado para 2019, o saldo orgamental é inferior em 166,8 milhdes de euros, resultado
de uma execucdo da receita (61,6 milhdes de euros) inferior a execugdo da despesa (228,4 milhGes de

euros).

A divida ndo financeira?® no final do periodo situou-se em 902,1 milhdes de euros, o que se traduziu
numa redugdo de 111,1 milhdes de euros face ao stock inicial de 2019. No que diz respeito aos
pagamentos em atraso, registou-se um decréscimo de 34,2 milhGes de euros face ao stock inicial de
2019.

Tendo por base a afericdo da divida total?" 22, para um universo de 308 municipios, o limite
ascendeu a 11 177,3 milhdes de euros, ficando a divida total aqguém do limite em 7432 milhdes de

euros. Em 2019, a divida total registou uma reducdo de 473,6 milhdes de euros.

17 Execucdo orcamental de dezembro de 2019.

8 Inclui Governo Regional, Servigos e Fundos Auténomos e Entidades Publicas Reclassificadas.

19 Contempla apenas a execugdo dos municipios.

20 para a divida ndo financeira, o valor apresentado € relativo a todo o universo da Administrag¢do Local.

2! Informagdo extraida a 04 de junho de 2020, do SIIAL — Relatério «Aferigdo da Divida Total» (DGAL). Exclui dividas ndo orgamentais e Fundo
de Apoio Municipal (FAM).

22 Conforme disposto no artigo 522 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro.
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l1l. SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

11l.1. Execugdo or¢amental das Administragées Publicas (contabilidade nacional)

Em 2019, o saldo das Administragdes Publicas (AP) em contabilidade nacional situou-se em 0,2%

do PIB, o primeiro excedente orgamental da histéria da democracia. Em termos nominais fixou-se em

403,9 milhdes de euros, o que traduz uma melhoria de 1307,9 milhdes de euros face a 2018.

O saldo primario atingiu 6783,2 milhdes de euros, o equivalente a 3,2% do PIB, representando uma

melhoria de 789,4 milhdes de euros face ao ano anterior.

Quadro 20 — Conta consolidada das Administragées Publicas: 2019 (6tica de contas nacionais)

(milhées de euros)

Administragdes Publicas

Administragdo | Adm. Local e Fundos Seg.
Central Regional Social 2019 2018 Twvar. % 2019 2018
2019/2018 | (% doPIB) | (% do PIB)
1. Receita Fiscal 46 588,6 5323,4 1101,5 53013,5 51636,6 2,7% 25,0% 25,3%
Impostos sobre a Produgdo e Importagdo 27 368,7 3678,3 1101,5 32148,5 30955,8 3,9% 15,1% 15,2%
Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 19219,9 1645,1 0,0 20865,0 20680,7 0,9% 9,8% 10,1%
2. Contribui¢Bes para Fundos da Seguranga Social 6159,3 650,1 18533,1 25342,5 23835,4 6,3% 11,9% 11,7%
Das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas 2100,6 0,0 18497,8 20598,3 19127,5 7,7% 9,7% 9,4%
3.Vendas 5162,3 2192,7 34,0 7389,0 7129,4 3,6% 3,5% 3,5%
4.Outra Receita Corrente 4902,0 3633,0 9092,7 4514,3 4265,2 5,8% 2,1% 2,1%
5. Total daReceita Corrente (1+2+3+4) 62812,1 11799,1 28761,4 90259,3 86 866,5 3,9% 42,5% 42,5%
6. Receita de Capital 345,3 941,1 30,2 748,8 828,6 -9,6% 0,4% 0,4%
7. Total daReceita (5+6) 63157,4 12740,2 28791,6 91008,1 87695,1 3,8% 42,9% 42,9%
8. Consumo Intermédio 7739,0 3178,3 74,2 10991,5 11067,4 -0,7% 5,2% 5,4%
9. Despesas com pessoal 18401,2 4121,8 276,3 22799,3 21835,2 4,4% 10,7% 10,7%
10. Prestagdes Sociais 14789,0 1442,7 22452,1 38683,8 37098,7 4,3% 18,2% 18,2%
Das quais: ndo em espécie 11429,1 984,2 22317,3 34730,6 33472,5 3,8% 16,4% 16,4%
11.Juros 6645,1 163,6 0,0 6379,3 6897,8 -7,5% 3,0% 3,4%
12. Subsidios 659,9 159,1 68,2 887,3 750,5 18,2% 0,4% 0,4%
13. Outra Despesa Corrente 13609,6 863,3 2961,2 4750,2 4647,7 2,2% 2,2% 2,3%
14. Total da Despesa Corrente (8+9+10+11+12+13) 61843,8 9928,8 25831,9 84491,3 82297,3 2,7% 39,8% 40,3%
15. Formagdo Bruta Capital Fixo 1996,5 1999,2 -15,8 3979,9 3794,7 4,9% 1,9% 1,9%
16. Outra Despesa Capital 2595,7 84,8 20,3 2133,0 2507,1 -14,9% 1,0% 1,2%
17. Despesa de Capital (15+16) 4592,2 2084,1 4,5 6112,9 6301,9 -3,0% 2,9% 3,1%
18. Total da Despesa (14+17) 66 436,0 12012,9 25836,4 90 604,2 88599,1 2,3% 42,7% 43,4%
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -3278,6 727,3 2955,2 403,9 -904,0 0,2% 0,4%
(em percentagem do PIB) -1,5% 0,3% 1,4% 0,2% -0,4%
Por memdria:
Saldo Primario 3366,5 890,9 2955,2 6783,2 5993,8
(em percentagem do PIB) 1,6% 0,4% 1,4% 3,2% 2,9%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira Notificagdo de 2020 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2020.

A melhoria do saldo orcamental das AP em 0,6 pp do PIB ficou a dever-se essencialmente a despesa,
que, entre 2018 e 2019, diminuiu 0,7 pp do PIB (de 43,4% do PIB em 2018 para 42,7% do PIB em 2019),

uma vez que, em % do PIB, a receita manteve-se inalterada (42,9% do PIB).

Em termos homoélogos, a receita total cresceu 3,8%, sendo que, na receita corrente (3,9%), se

destacam em particular as contribui¢cdes sociais (6,3%), a outra receita corrente (5,8%) — na qual se

incluem os dividendos do Banco de Portugal e da Caixa Geral de Depdsitos pagos em 2019 — e a receita

fiscal (2,7%). O comportamento das contribui¢Ges sociais e da receita fiscal reflete, em larga medida,

a evolucgdo favoravel da atividade econdmica e do crescimento do emprego.
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Por outro lado, o decréscimo da receita de capital (9,6%) encontra-se influenciado pelo efeito da
recuperacdo de créditos do BPP, no valor de 54,8 milhGes de euros, inferior ao registado em 2018

(166,3 milhdes de euros).

A despesa corrente cresceu 2,7%, destacando-se: (i) as despesas com pessoal (4,4%), que refletem
os efeitos do descongelamento das progressdes e do crescimento do emprego, em particular no
Servico Nacional de Saude, cuja despesa com pessoal aumentou 8,3%; e (ii) as prestagdes sociais
(4,3%), em virtude das atualizagBes reais e extraordinarias das pensdes, das medidas de flexibilizagdo
de reformas antecipadas e do refor¢co das prestacdes do regime ndo contributivo. Em sentido
contrario, destaca-se a redu¢do dos encargos com juros (7,5%), que reflete, em 2019, as melhores
condicdes no mercado de divida soberana e o pagamento da totalidade do empréstimo ao FMI no final
de 2018, bem como, em menor escala, da antecipa¢do do reembolso de 2000 milhdes de euros ao

Fundo Europeu de Estabilizacdo Financeira em outubro de 2019.

O decréscimo da despesa de capital (3%) resultou da diminuicdo da outra despesa de capital
(14,9%), que mais do que compensou o aumento da formagdo bruta de capital fixo (4,9%). O
comportamento da outra despesa de capital decorre, em grande medida, de a venda de terrenos da
Camara Municipal de Lisboa ser registada, em contas nacionais, como menos despesa (273,9 milhdes
de euros), e do facto de as operagGes com efeitos tempordrios se revelarem- inferiores as registadas
em 2018. Em 2019, o impacto destas operagdes na despesa de capital foi de 1368 milhdes de euros,
resultante de (i) inje¢do de capital no Novo Banco decorrente da ativagdo do mecanismo de capital
contingente (1149 milhdes de euros) e (ii) pagamento de uma indemnizacdo a concessionaria

Autoestradas do Douro Litoral (219 milhGes de euros).

Em 2019, o saldo orcamental das AP revelou um desvio favoravel de 0,4 pp do PIB face ao objetivo
previsto no Or¢amento do Estado para 2019 (-0,2% do PIB), que, em termos absolutos, representou
mais 813 milhdes de euros. Neste ambito, a Seguranca Social contribuiu com 1224,4 milhGes de euros,
tendo sido parcialmente compensado pelos desvios negativos de 290,3 milhGes de euros na

Administracao Central e de 121,1 milhdes de euros na Administracdao Regional e Local.

A receita ficou acima do estimado em 286,8 milhdes de euros, tendo contribuido a receita fiscal e
as contribuicdes sociais efetivas, resultado da evolucdo favoravel da economia e do mercado de
trabalho.

A despesa situou-se em 562,2 milhdes de euros abaixo do previsto, resultado, nomeadamente, da
execucdo da despesa com juros (-487,9 milhdes de euros), subsidios (-183,3 milhGes de euros), da
outra despesa corrente (-164,7 milhGes de euros) e da despesa de capital (-217,9 milhGes), enquanto
as prestagBes sociais e as despesas com pessoal apresentaram uma despesa superior a prevista

(264,8 milhGes de euros e 254,6 milhGes de euros, respetivamente).
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Quadro 21 — Conta consolidada das Administracdes Publicas: 2019
(6tica de contas nacionais) — realizado e previsto

(milhées de euros)

Administragdo

Adm. Local e

Fundos Seg. Social

Administrages

Central Regional Publicas
Total da Receita 63 854,6 12816,1 28 006,5 90721,3
(1) OE2019 Total da Despesa 66 842,8 11967,7 26275,8 91130,4
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -2988,3 848,4 1730,8 -409,1
(em percentagem do PIB) -1,4% 0,4% 0,8% -0,2%
Total da Receita 63106,0 12 890,2 28653,9 91212,8
(2)2019 € Total da Despesa 66 625,1 12026,1 26172,8 91386,7
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -3519,1 864,1 2481,1 -174,0
(em percentagem do PIB) -1,7% 0,4% 1,2% -0,1%
Total da Receita 63157,4 12740,2 28791,6 91008,1
(3) PDE abril Total da Despesa 66 436,0 12012,9 25836,4 90604,2
2020 capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido 3278,6 727,3 2955,2 403,9
(em percentagem do PIB) -1,5% 0,3% 1,4% 0,2%
Total da Receita -697,2 -75,9 785,1 286,8
3)-(1) Total da Despesa -406,8 45,2 -439,3 -526,2
Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido -290,3 -121,1 12244 813,0
(Pontos percentuais do PIB) 0,1 0,1 0,6 0,4

Fonte: Ministério das Finangas; Instituto Nacional de Estatistica, primeira Notificacdo de 2020 do Procedimento dos Défices Excessivos, de

abril de 2020.

Passagem da ética da contabilidade publica para a das contas nacionais

Os principais ajustamentos de passagem do saldo global, incluindo ativos financeiros numa dtica de

contabilidade publica, ao saldo em contabilidade nacional, por subsetores das AP, é apresentado de

seguida.
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Quadro 22 — Ajustamentos de passagem da contabilidade publica a nacional: 2019

(milhées de euros)

2019
Administragdo Adm. Local e ) Administragdes
Central Regional Fundos Seg. Social Publicas
Saldo Global incluindo Ativos Financeiros (Otica da Contab. Publica) -9 656,5 297,8 188,5 -9170,2
Operagdes financeiras consideradas no Saldo Global incluindo Ativos Financeiros 5483,1 174,7 2619,8 8277,6
Empréstimos, concedidos (+) 3042,7 59,3 0,0 3102,0
Empréstimos, amortizagdes (-) -794,5 -6,2 0,0 -800,7
Agdes e outras participacdes e unidades de participagdo, aquisigdo (+) 2073,8 30,0 1257,1 3360,9
Acdes e outras participagdes e unidades de participagdo, alienagédo (-) 2,4 -1,8 -453,5 -457,7
Outras operagdes financeiras (+/-) 1163,5 93,3 1816,2 3073,0
Juros de swaps -76,3 9,0 0,0 -67,3
Saldo Global excluindo Ativos Financeiros (Otica da Contab. Publica) (1) -4173,4 472,4 2808,4 -892,6
Outras contas areceber (+) / apagar (-) 987,4 292,1 119,5 1399,0
Ajustamento temporal dosimpostos e contribuigbes sociais 132,1 0,0 131,8 263,8
Outros 855,3 292,1 12,3 1135,1
Dos quais:
Fundos de Pensées 549,9 0,0 0,0 549,9
Juros devidos ao Estado pelas entidades publicas reclassificadas 137,6 0,0 0,0 137,6
Material militar 200,8 0,0 0,0 200,8
Ajustamentos accrual da ARL 0,0 292,1 0,0 292,1
Diferengaentre juros pagos (+) e jurosvencidos (-) 873,1 -3,5 0,0 869,6
Necessidade (-) Capacid. liq. de financ. (+) de outras entidades das Adm. Publicas 2169,8 71,8 0,0 2241,5
Outros ajustamentos (+/-) 3135,4 -105,6 27,3 -3213,6
Dividas Assumidas 0,0 0,0 0,0 0,0
Injegbes de capital reclassificadas como despesa ndo-financeira -3378,9 -127,3 0,0 -3506,2
Garantias 102,7 0,0 0,0 102,7
Outros 140,8 21,7 27,3 189,8
Total de ajustamentos CP aCN 894,9 254,9 146,8 1296,5
Necessidade (-)/ Capacidade liquida de financiamento (+) -3278,6 727,3 2955,2 403,9

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira Notificagdo de 2020 do Procedimento dos Défices Excessivos, de abril de 2020.

Nota: (1) O valor do saldo global, excluindo ativos financeiros da Administragdo Central, refere-se apenas ao subsetor Estado; os valores por
subsetor tém como referéncia a execugdo orgamental de dezembro de 2019, que serviu de base a elaboragdo do reporte do Procedimento
dos Défices Excessivos de abril de 2020 e ndo os da Conta Geral do Estado agora apresentada.

Ajustamentos de especializagao do exercicio

O efeito no saldo do ajustamento de especializagdo do exercicio incorpora o ajustamento temporal
positivo a receita fiscal, que, no subsetor da Administracdao Central, atingiu o valor de 132,1 milhGes
de euros. Nos Fundos de Seguranca Social o ajustamento as contribui¢cdes sociais teve um impacto

positivo de 131,8 milhdes de euros.

Os outros ajustamentos de especializacdo, responsaveis por um efeito positivo de 855,3 milhdes de
euros no saldo da Administracdo Central, incorporam, entre outros: (i) o ajustamento dos fundos de
pensdes transferidos para as AP em anos anteriores (549,9 milhdes de euros); (ii) o ajustamento dos
encargos com material militar (200,8 milhGes de euros); e (iii) a especializagdo dos juros devidos ao

Estado pelas Entidades Publicas Reclassificadas (137,6 milhdes de euros).

No subsetor da Administracdo Local e Regional, o ajustamento de especializagdo, em particular o
pagamento de dividas de anos anteriores na Administracdo Regional e o ajustamento ao

financiamento na Administracdo Local, melhorou o saldo orcamental em 292,1 milhGes de euros.

A especializagdo dos juros da divida publica beneficiou o saldo das AP em 869,6 milhdes de euros.
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Ajustamentos de universo

Os ajustamentos referentes as diferencas de universo entre a contabilidade publica e a
contabilidade nacional refletem nomeadamente a exclusdo de entidades, que, pelo seu carater
mercantil, sdo classificadas, em contas nacionais, fora das AP e a inclusdo de entidades para as quais é
utilizado um referencial contabilistico diferente da execugao orcamental. O ajustamento referente a
necessidade/capacidade liquida de financiamento de outras entidades das AP reflete este ajustamento
(em particular as empresas publicas dos Servigos e Fundos Auténomos e da Administragdao Regional),
bem como a inclusdao dos saldos das entidades que ndao constam no saldo inicial em contabilidade

publica (que, no caso do subsetor Estado, se refere a Caixa Geral de Aposentagdes).

O valor de 2169,8 milhGes de euros da Administracao Central resulta da incorpora¢ao dos saldos
dos Servigos e Fundos Auténomos (2212 milhdes de euros) e da Caixa Geral de Aposentagdes (-42,2

milhGes de euros).

Os saldos globais da Caixa Geral de Aposentagdes (-42,2 milhGes de euros), da ADSE — Instituto de
Protecdo e Assisténcia na Doenca (86,8 milhGes de euros), do Servico Nacional de Saude (18,2 milhdes
de euros) e das Entidades Publicas Reclassificadas (1565,1 milhdes de euros) foram apurados com base

em informacdo de carater patrimonial e ndo na respetiva execucdo orcamental.

O saldo das outras entidades da Administragao Regional e Local situou-se em 71,8 milhdes de euros,
no qual se incluem os saldos dos Servigcos de Saude da Regido Auténoma da Madeira e da Regido
Auténoma dos Acores, de outros subsetores que ndao municipios e das empresas publicas classificadas

na Administracao Local e Regional.
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Outros ajustamentos

Quadro 23 — Injeg¢oes de capital e empréstimos classificados como despesa ndo-financeira

(milhées de euros)

2019
Administragoes
Publicas

Administragdo Central 3378,9
CcpP 547,1
EDIA 29,3
Fundo de Apoio Municipal 23,2
Fundo de Fundos para a Internacionalizagdo 20,0
Fundo de Recuperagdo de Créditos “Lesados do BES” 1,0
HEPE 687,6
Infraestruturas de Portugal 1391,9
Metropolitano de Lisboa 549,8
Parque Escolar 90,0
STCP 39,0
Administracdo Regional 127,3
APRAM - Portos da Madeira 44,4
CARAM - Centro de Abate da Regido Auténoma da Mad 0,4
SATA Air Agores 7,5
Servico de Saude da Regido Autdnoma da Madeira 75,0
Total 3 506,2

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, primeira Notificagdo de 2020 do Procedimento dos
Défices Excessivos, de abril de 2020.

O ajustamento das injecdes de capital classificadas como despesa efetiva inclui as dotacdes de
capital e empréstimos concedidos a empresas e entidades classificadas dentro e fora do setor das AP

para as quais ndo exista uma expetativa de retorno.

As injecGes de capital realizadas para entidades que integram o universo das AP ndo tém qualquer
efeito no saldo global, uma vez que sdo também consideradas na receita das respetivas entidades
(veja-se o ponto anterior de ajustamentos ao universo, em particular o saldo das Empresas Publicas
Reclassificadas). Destas, destaca-se a capitalizacdo da Infraestruturas de Portugal (1391,9 milhGes de
euros), dos hospitais EPE (687,6 milhdes de euros), da Metropolitano de Lisboa (549,8 milhdes de
euros) e da CP — Comboios de Portugal (547,1 milhGes de euros). Em relagcdo as entidades fora das
AP, o ajustamento das inje¢Bes de capital e dos empréstimos tem um efeito negativo no saldo,
destacando-se a STCP com empréstimos concedidos (20,6 milhdes de euros) e dota¢des de capital

(18,4 milhdes de euros).

111.2. Execugao or¢camental das Administracdes Publicas (contabilidade publica)

Em 2019, as Administragdes Publicas (AP) registaram um saldo global na dtica da contabilidade
publica de -569,5 milhGes de euros (-0,3% do PIB), o que reflete uma melhoria de 1671,9 milhGes de

euros, em comparagao com o saldo verificado em 2018, resultado de um crescimento absoluto da
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receita efetiva (3847,7 milhdes de euros) superior ao da despesa efetiva (2175,8 milhGes de euros). O

saldo primario das AP situou-se em 7516,8 milhGes de euros.

Por subsetores, a reducdo significativa do défice resultou de uma melhoria do saldo dos Servicos e
Fundos Auténomos (1086,9 milhGes de euros), da Seguranca Social (844,4 milhdes de euros) e, em
menor escala, da Administracao Local e Regional (14 milhGes de euros), uma vez que estas melhorias

compensaram a deterioracao do saldo do subsetor Estado (273,4 milhGes de euros).

A receita efetiva cresceu 4,5% face a 2018, destacando-se o aumento da receita fiscal (3,6%) e
contributiva (6,8%), num total de 3225,7 milhdes de euros, e das outras receitas correntes (4,5%), em

460,5 milhoes de euros.

A receita fiscal cresceu 3,6% (1803,4 milhdes de euros), resultado da evolugdo favoravel da
atividade econdmica e do emprego, com os impostos indiretos a crescerem 6,1% (1625,2 milhdes de
euros) e os impostos diretos a apresentarem um crescimento de 0,8% (178,2 milhdes de euros). No
que respeita aos impostos diretos, destaca-se o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), que registou um crescimento de 2% (265,1 milhdes de euros) e a Derrama, em 14,9% (45,8
milhGes de euros). Em sentido contrario, os outros impostos diretos registaram uma diminuicdo de
23,2% (115,8 milhdes de euros), resultante, em grande medida, da quebra da cobranca da Contribuigdo
Extraordindria sobre o Setor Energético (CESE) face ao ano anterior. Relativamente aos impostos
indiretos, destacam-se os crescimentos do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em 7%
(1213,6 milhdes de euros), que constitui o principal motor do crescimento da receita fiscal em 2019,
bem como, em menor escala, do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e do
Imposto do Selo (IS), em 6,5% (223,3 milhdes de euros) e 7,7% (123,1 milhdes de euros),
respetivamente. Por outro lado, estes efeitos positivos foram parcialmente atenuados pelo
comportamento de outros impostos indiretos, designadamente o Imposto sobre Veiculos (ISV), com
uma diminui¢do de 5,3% (41,4 milhdes de euros) e o Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

(IABA), com uma reduc¢do de 2,9% (8,8 milhdes de euros).

A receita de contribui¢Ges sociais apresentou um crescimento de 6,8% (1422,3 milhdes de euros),
determinada sobretudo pelas contribuicdes para a Seguranga Social, com um crescimento de 8,6%
(1459 milhdes de euros), resultado da evolugdo favoravel do mercado de trabalho. Este efeito positivo
foi parcialmente atenuado pela contracdo de 0,9% nas contribuicbes para a Caixa Geral de

Aposentagdes (CGA).

O crescimento de 4,5% das outras receitas correntes (460,5 milhGes de euros) esteve sobretudo
relacionado com o crescimento das taxas, multas e outras penalidades (350,5 milhdes de euros), bem
como dos rendimentos de propriedade (287,3 milhGes de euros), tendo subjacente o aumento dos
dividendos provenientes do Banco de Portugal e do pagamento de dividendos pela Caixa Geral de
Depdsitos em 2019. Em sentido inverso, observou-se um decréscimo nas vendas de bens e servigos

(78,9 milhdes de euros) e nos prémios e taxas (33,1 milhGes de euros).

A despesa efetiva das AP cresceu 2,5% face a 2018 e reflete essencialmente o comportamento: (i)
das transferéncias correntes (1297,7 milhdes de euros), maioritariamente explicado pela evolugdo das

prestacdes sociais da Seguranca Social (1191,6 milhdes de euros) ; (ii) das despesas com pessoal (962,9
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milhGes de euros), que incorpora as medidas de politica de promogao salarial das Administra¢des
Publicas; (iii) das despesas com investimento (417,4 milhdes de euros); e (iv) da aquisicdo de bens e
servicos (343,8 milhdes de euros). O aumento da despesa foi parcialmente compensado pelo
decréscimo registado nos juros e outros encargos (341,7 milhdes de euros), relacionado com a
regularizagao, em 2018, de pagamentos referentes a liquida¢do dos cupdes dos swap das empresas
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. e Metro do Porto, S.A.

Quadro 24 — Conta consolidada das Administra¢des Publicas: ética da contabilidade publica — 2019

(milhées de euros)

N Adm. Administ. Piblicas
Servigos e
Adm. Seguranga Central e |Adm. Local e
Estado Fundos N . TX var.
Auténomos Central Social Seguranca | Regional 2019 2018 2019/2018 (%)
Social
Receita corrente 49 865,4 29799,6 61 366,2 29452,5 80013,9 10 490,9 86 937,2 83 205,9 4,5
Receita fiscal 46 022,5 644,3 46 666,7 247,2 46 913,9 49739 51887,8 50 084,5 3,6
Impostos diretos 19 870,8 0,0 19 870,8 0,0 19 870,8 37297 23 600,5 234223 0,8
Impostos indiretos 26 151,6 644,3 26795,9 247,2 27 043,1 12443 28 287,4 26 662,2 6,1
Contribui¢des para Seguranga Social, CGA, ADSE 64,2 39835 4.047,7 18 365,5 224132 0,0 224132 20990,9 6,8
Transferéncias correntes 810,8 19 837,4 2473,8 9967,2 1763,7 3656,2 1940,3 1896,1 2,3
Administra¢des Pablicas 705,5 19 154,5 1685,7 9090,3 98,7 33809 0,0 0,0
Estado 17 694,4 8907,7 31783
Servigos e Fundos Auténomos 479,9 182,6 178,0
Seguranga Social 189,6 1397,4 1587,0 24,6
Administracdo Regional 0,0 15,3 15,3 0,0 15,3
Administragdo Local 36,0 47,4 83,4 0,0 83,4
Outras 105,3 682,8 788,1 876,9 1665,0 275,3 1940,3 1896,1 2,3
Outras receitas correntes 2967,9 5306,8 8120,8 872,7 8866,0 1859,3 10 668,2 10 207,7 4,5
Diferencas de conciliagdo 0,0 27,7 57,1 0,0 57,1 1,5 27,7 26,7
Receita de capital 73,0 3152,8 1327,9 58,9 1386,6 1368,7 21815 2065,1 5,6
Venda de Bens de Investimento 25,8 179,3 205,1 58,6 263,7 316,0 579,8 318,8 81,8
Transferéncias de capital 39,7 2950,4 1074,7 0,3 1074,2 1034,6 1545,0 1621,5 -4,7
Administragdes Publicas 21,2 1900,4 6,2 0,3 5,7 558,1 0,0 0,0
Estado 1895,4 0,3 523,4
Servigos e Fundos Auténomos 20,0 0,0 34,4
Seguranga Social 0,0 0,5 0,5 0,3
Administracdo Regional 0,0 43 4,3 0,0 43
Administragdo Local 1,2 0,1 1,3 0,0 1,3
Outras 18,5 1050,0 1068,5 0,0 1068,5 476,5 1545,0 1621,5 -4,7
Outras receitas de capital 7,5 23,2 30,6 0,0 30,7 17,8 48,5 112,5 -56,9
Diferencas de conciliagdo 0,0 0,0 17,5 0,0 18,0 0,3 8,3 12,2
Receita efetiva 49 938,4 32952,4 62 694,1 29 511,5 81 400,5 11 859,6 89 118,8 85 271,0 4,5
Despesa corrente 50 894,5 29 820,0 62 415,7 26 654,8 78 265,7 8 886,6 83 584,7 81 820,0 2,2
Despesas com o pessoal 9603,8 76384 17 242,2 2843 17 526,4 4050,0 21576,4 20613,6 4,7
Aquisi¢do de bens e servigos 1127,8 8817,3 99433 72,3 10 015,7 3258,1 13273,8 12 930,0 2,7
Juros e outros encargos 7 168,6 673,8 77718 10,0 77777 356,6 8086,3 8428,0 -4,1
Transferéncias correntes 32317,7 11971,4 26 064,3 257018 41059,4 745,8 38 353,2 37055,5 3,5
Administragdes Pablicas 29719,8 940,6 12435,6 1694,7 34237 283 0,0 0,0
Estado 490,5 209,2 18,0
Servigos e Fundos Auténomos 17 734,3 1404,2 6,3
Seguranga Social 8780,2 313,1 9093,3 4,0
Administra¢do Regional 360,8 0,4 361,3 81,0 442,3
Administragdo Local 2844,5 136,7 2981,1 0,3 2981,4
Outras 2597,9 11030,7 13 628,6 24007,0 376357 717,5 38353,2 37 055,5 35
Subsidios 96,0 367,3 461,9 568,3 911,9 291,5 1148,4 953,3 20,5
Outras despesas correntes 577,2 342,5 919,7 18,1 937,9 171,4 1109,2 1599,4 -30,6
Diferencas de conciliagdo 3,3 9,2 12,5 0,0 36,7 13,3 37,2 240,2
Despesa de capital 29835 3021,1 4106,7 34,9 41413 2536,0 6103,6 5692,5 7,2
Investimento 479,3 22129 2692,3 30,0 2722,3 2104,2 4826,5 4409,1 9,5
Transferéncias de capital 2492,4 773,3 1367,8 4,9 1372,5 392,4 1197,9 1167,5 2,6
Administragdes Publicas 2397,7 54,9 554,7 0,0 554,4 12,5 0,0 0,0
Estado 19,0 0,0 0,9
Servigos e Fundos Auténomos 1878,9 0,0 11,2
Seguranga Social 0,3 0,0 0,3 0,4
Administracdo Regional 191,9 1,0 192,9 0,0 192,9
Administragdo Local 326,5 35,0 361,5 0,0 361,5
Outras 94,7 718,4 813,1 4,9 818,0 379,9 1197,9 1167,5 2,6
Outras despesas de capital 10,2 12,5 22,7 0,0 22,7 32,6 55,3 106,9 -48,2
Diferencas de conciliagdo 1,6 22,3 23,9 0,0 23,9 6,8 239 9,1
Despesa efetiva 53 878,0 32841,1 66 522,4 26 689,7 82 407,0 11422,6 89 688,3 87 512,5 2,5
Saldo global -3939,6 111,3 -3 8283 28218 -1006,5 437,0 -569,5 -22414
‘em percentagem do PIB) -1,9% 0,1% -1,8% 1,3% -0,5% 0,2% -0,3% -1,1%
Por memoria:
Saldo corrente -1029,1 -20,4 -1049,5 2797,8 1748,3 1604,3 33526 13859
Saldo de capital -2910,5 131,7 -2778,8 24,0 -2754,8 -1167,3 -3922,0 -3627,4
Saldo primario 3229,0 785,2 39435 28317 67712 793,6 7516,8 6 186,6

Fonte: Administracdo Central: Direcdo-Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranga Social: Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, I.P.; Diregdo-Geral das Autarquias Locais (2018: Conta de Geréncia dos 308 municipios; 2019:
Conta de Geréncia dos 93 municipios e execugdo orgamental de dezembro de 215 municipios); Regido Auténoma dos Agores
(RAA) — Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro, Regido Auténoma da Madeira (RAM) — Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro (2018: Contas de geréncia da RAA e da RAM; 2019: execu¢do orcamental de dezembro); Instituto Nacional de
Estatistica.

Nota: A conta consolidada da Administragdo Local incorpora informagdo dos municipios e uma estimativa para o restante
universo da Administracdo Local.
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Conta consolidada da Administragao Central e Seguranga Social

Em 2019, o saldo global da Administracdo Central e da Seguranca Social ascendeu a -1006,5 milhdes
de euros (-0,5% do PIB), registando uma melhoria de 0,8 pp do PIB relativamente ao ano de 2018. Para
esta evolugdo contribuiu o aumento de 4,3% da receita (3382,6 milhdes de euros) superior ao

crescimento de 2,1% da despesa (1724,7 milhdes de euros).
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Quadro 25 — Conta Consolidada da Administragao Central e Seguranca Social:
Gtica da contabilidade publica — 2019

(milhées de euros)

. Adm. Central e Seguranga Social
servicos e Seguranca Tx var.
Estado Fundos Adm. Central social 2019 2018 2019/20'18
Auténomos
(%)
Receita corrente 49 865,4 29 799,6 61 366,2 29 452,5 80013,9 76 535,1 4,5
Receita fiscal 46 022,5 644,3 46 666,7 247,2 46 913,9 45 173,5 3,9
Impostos diretos 19870,8 0,0 19870,8 0,0 19 870,8 19742,4 0,7
Impostos indiretos 26 151,6 644,3 26 795,9 247,2 27 043,1 254311 6,3
ContribuigBes para Seguranga Social, CGA, ADSE 64,2 3983,5 4047,7 18 365,5 22 413,2 20990,5 6,8
Transferéncias correntes 810,8 19 837,4 24738 9967,2 1763,7 17351 1,6
Administragdes Publicas 705,5 19 154,5 1685,7 9090,3 98,7 92,3 6,9
Estado 17 694,4 8907,7
Servigos e Fundos Auténomos 479,9 182,6
Seguranga Social 189,6 13974 1587,0
Administracdo Regional 0,0 15,3 15,3 0,0 15,3 11,0 39,1
Administragdo Local 36,0 47,4 83,4 0,0 83,4 81,3 2,6
Outras 105,3 682,8 788,1 876,9 1665,0 1642,8 1,4
Outras receitas correntes 2967,9 5306,8 8120,8 872,7 8 866,0 8624,6 2,8
Diferencas de conciliagdo 0,0 27,7 57,1 0,0 57,1 11,4
Receita de capital 73,0 31528 1327,9 58,9 1386,6 1482,9 -6,5
Venda de Bens de Investimento 25,8 179,3 205,1 58,6 263,7 218,4 20,8
Transferéncias de capital 39,7 2950,4 1074,7 0,3 1074,2 1183,3 -9,2
Administragdes Publicas 21,2 1900,4 6,2 0,3 5,7 6,8 -17,3
Estado 1895,4 0,3
Servigos e Fundos Auténomos 20,0 0,0
Seguranga Social 0,0 0,5 0,5
Administragdo Regional 0,0 4,3 4,3 0,0 4,3 5,9 -27,0
Administragdo Local 1,2 0,1 1,3 0,0 1,3 0,9 46,9
QOutras 18,5 1050,0 1068,5 0,0 1068,5 1176,5 -9,2
Outras receitas de capital 7,5 23,2 30,6 0,0 30,7 77,0 -60,2
Diferencas de conciliagdo 0,0 0,0 17,5 0,0 18,0 4,2
Receita efetiva 49 938,4 32952,4 62 694,1 29 511,5 81 400,5 78 017,9 4,3
Despesa corrente 50 894,5 29 820,0 62 415,7 26 654,8 78 265,7 76 874,6 1,8
Despesas com o pessoal 9603,8 7 638,4 17 242,2 284,3 17 526,4 16 832,0 4,1
Aquisicdo de bens e servigos 1127,8 8817,3 99433 72,3 10 015,7 9775,6 2,5
Juros e outros encargos 7 168,6 673,8 77718 10,0 7777,7 8126,5 -4,3
Transferéncias correntes 32317,7 119714 26 064,3 25701,8 41 059,4 39738,8 3,3
Administragdes Publicas 29719,8 940,6 12 435,6 1694,7 3423,7 3290,5 4,0
Estado 490,5 209,2
Servigos e Fundos Auténomos 17 734,3 1404,2
Seguranga Social 8780,2 313,1 9093,3
Administracdo Regional 360,8 0,4 361,3 81,0 442,3 466,4 -5,2
Administragdo Local 2844,5 136,7 2981,1 0,3 2981,4 2824,2 5,6
Outras 2597,9 11 030,7 13 628,6 24 007,0 37 635,7 36 448,3 33
Subsidios 96,0 367,3 461,9 568,3 911,9 860,6 6,0
Outras despesas correntes 577,2 342,5 919,7 18,1 937,9 1380,2 -32,0
Diferencas de conciliagdo 3,3 9,2 12,5 0,0 36,7 160,9
Despesa de capital 2983,5 3021,1 4106,7 34,9 41413 3807,8 8,8
Investimento 479,3 2212,9 2692,3 30,0 27223 2 555,0 6,5
Transferéncias de capital 2492,4 773,3 1367,8 4,9 13725 1223,8 12,1
Administragées Publicas 2397,7 54,9 554,7 0,0 554,4 372,6 48,8
Estado 19,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 1878,9 0,0
Seguranga Social 0,3 0,0 0,3
Administracdo Regional 191,9 1,0 192,9 0,0 192,9 145,3 32,8
Administragdo Local 326,5 35,0 361,5 0,0 361,5 227,3 59,0
Outras 94,7 718,4 813,1 4,9 818,0 851,2 -39
Outras despesas de capital 10,2 12,5 22,7 0,0 22,7 18,0 26,1
Diferencas de conciliagdo 1,6 22,3 23,9 0,0 23,9 10,9
Desy efetiva 53 878,0 32 841,1 66 522,4 26 689,7 82 407,0 80 682,3 2,1
Saldo global -3939,6 111,3 -3828,3 2821,8 -1006,5 -2664,4
(em percentagem do PIB) -1,9% 0,1% -1,8% 1,3% -0,5% -1,3%
Por meméoria:
Saldo corrente -1029,1 -20,4 -1049,5 2797,8 17483 -339,5
Saldo de capital -2910,5 131,7 -2778,8 24,0 -2754,8 -2324,9
Saldo primério 3229,0 785,2 3943,5 2831,7 6771,2 5462,1

Fonte: Administragdo Central: Direg¢do-Geral do Orgcamento (SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranga Social: Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, I.P.; Instituto Nacional de Estatistica.

Em 2019, o défice da Administracdo Central e da Seguranca Social foi inferior ao previsto no

Orcamento do Estado para 2019 em 1877,9 milhGes de euros. Para este resultado contribuiu
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essencialmente a melhor execuc¢do face ao previsto no subsetor Estado (1486,7 milhdes de euros) e
na Seguranca Social (1157,2 milhGes de euros). Os Servicos e Fundos Autonomos registaram um saldo

inferior ao orcamentado em 766 milhGes de euros.

Quadro 26 — Conta consolidada da Administra¢do Central e Seguranga Social 2019
(comparag¢do com a estimativa subjacente ao Or¢amento do Estado para 2019)

(milhées de euros)

Servicos e Adm. Seguranca Adm. Central e
Estado Fundos X Seguranga
Auténomos Central Social Social

(1) OE2019
Receita efetiva 49998,3 35526,4 64 839,3 29482,5 83228,6
Despesa efetiva 55424,6 34 649,1 69 388,2 27 818,0 86113,0
Saldo global -5426,3 877,3 -4548,9 1664,5 -2884,4
(em percentagem do PIB) -2,6% 0,4% -2,2% 0,8% -1,4%

(2) CGE2019

Receita efetiva 49938,4 32952,4 62 694,1 29511,5 81400,5
Despesa efetiva 53878,0 32841,1 66522,4 26 689,7 82407,0
Saldo global -3939,6 111,3 -3828,3 2821,8 -1006,5
(em percentagem do PIB) -1,9% 0,1% -1,8% 1,3% -0,5%

(3)=(2)-(2)
Receita efetiva -59,9 -2574,0 -2145,2 29,0 -1828,1
Despesa efetiva -1546,6 -1808,0 -2 865,8 -1128,3 -3706,0
Saldo global 1486,7 -766,0 720,7 1157,2 1877,9
(em percentagem do PIB) 0,7% -0,4% 0,4% 0,5% 0,9%

Fonte: Administragdo Central: Dire¢do-Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SIGO-SFA); Seguranga Social: Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P.; Instituto Nacional de Estatistica.

111.2.1. Execug¢ao or¢amental da Administra¢ao Central

Em 2019, a Administracdo Central?® apresentou um défice orcamental de 3828,3 milhdes de euros,

na otica da contabilidade publica, evidenciando uma melhoria de 813,5 milhdes de euros face a 2018.

Este resultado decorreu de o acréscimo registado na receita efetiva (+1845,7 milhdes de euros) ter

superado o aumento verificado na despesa efetiva (+1032,2 milhdes de euros).

O saldo primario ascendeu a 3943,5 milhGes de euros, 464,4 milhGes de euros superior ao registado
em 2018.

2 A Administragdo Central integra os subsetores dos servigos integrados e dos servigos e fundos auténomos (SFA). No que diz respeito ao
subsetor dos SFA, as seguintes entidades ndo procederam ao devido reporte de informagdo relativa a conta de geréncia de 2019 no Sistema
de Informacdo de Gestdo Orgamental, tendo sido, para as mesmas, utilizado o Ultimo reporte realizado, quando existente: Caixa
Desenvolvimento, S.G.P.S., S.A.; Caixa Gestdo de Ativos, S.G.P.S., S.A.; Caixa Seguros e Saude, S.G.P.S., S.A.; Coa Parque — Fundagdo para a
Salvaguarda e Valorizagdo do Vale do Coa; Fundagdo Carlos Lloyd Braga; Fundagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa;
Fundo Compensagdo Universal Comunicagdes Eletrénicas; IMAR — Instituto do Mar; Laboratério Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos; Parcaixa, S.G.P.S., S.A; Sanjimo — Sociedade Imobilidria, S.A.; Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, S.P.E., S.A.;
Wolfpart, S.G.P.S., S.A.

Das entidades identificadas, o Fundo Compensagdo Universal Comunicagdes Eletrénicas ndo realizou nenhum reporte de execugdo
or¢camental no decurso do ano de 2019. Acresce que a Caixa Desenvolvimento, S.G.P.S., S.A., a Caixa Gestdo de Ativos, S.G.P.S., S.A., a Caixa
Seguros e Saude, S.G.P.S., S.A., a Fundagdo Carlos Lloyd Braga, a Parcaixa, S.G.P.S., S.A., a Sociedade Portuguesa de Empreendimentos, S.P.E.,
S.A., e a Wolfpart, S.G.P.S., S.A, foram extintas, as quais integraram o Orgamento do Estado para 2019, ndo tendo efetuado qualquer reporte
de execug¢do orcamental no decurso do mesmo ano.

De referir ainda que a entidade Porto Vivo, S.R.U. — Sociedade de Reabilitagdo Urbana passou a integrar o subsetor da Administragdo Local,
ndo tendo a sua execugdo or¢gamental sido considerada no subsetor da Administragdo Central.
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Quadro 27 — Evolugdo da situag¢do financeira da Administra¢do Central?*

(milhées de euros)

Execugdo Orcamental Variaggo Contributo Efeitos Extraordinarios
Classificagdo econémica Homéloga (%) | (emp.p.)
2017 | 2018 | 2019 2019/2018 2018 2019

Receita corrente 56572,5 59370,5 61366,2 3,4 3,3 530,6 781,3
Receita de capital 1488,3 1478,0 1327,9 -10,2 0,2 2,2 0,0
Despesa corrente 59548,5 61708,9 62415,7 1,1 1,1 1860,2 935,6
Despesa de capital 3445,7 3781,3 4106,7 8,6 0,5 55,3 3,8

Receita Efetiva 58 060,8 60 848,5 62 694,1 3,0 532,8 781,3

Despesa Efetiva 62994,2 65490,3 66522,4 1,6 1915,5 939,4

Saldo global -4933,4 -4 641,8 -3828,3 -1382,7 -158,1

Saldo primério 3056,8 3479,1 39435
Por memédria:

Despesa primdria 55004,0 57369,4 58 750,6 2,4 2,1

Saldo corrente -2976,1 -2338,5 -1049,5

Saldo de capital -1957,3 -2303,3 -2778,8

Endividamento liquido 9451,6 5855,4 4821,6

Ativos financeiros liquidos 3721,9 603,9 1320,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Notas:

Valores consolidados no ambito da Administragdo Central, nomeadamente ao nivel dos fluxos correspondentes a transferéncias correntes,
transferéncias de capital, rendimentos da propriedade e juros suportados, venda e aquisicdo de bens e servigos correntes no ambito do
Programa Saude, subsidios, ativos e passivos financeiros.

As diferengas resultantes do exercicio de consolidagdo, exceto as que respeitam a consolidagdo de fluxos relativos a ativos e passivos
financeiros, estdo imputadas a receita e despesa efetivas. No caso dos ativos e passivos financeiros, essas diferengas ndo sdo expurgadas dos
agregados que as originam.

O detalhe relativo aos efeitos extraordinarios pode ser consultado no «Quadro 28— Impacto dos efeitos extraordinarios no saldo global da
Administragdo Central».

Grafico 15 — Contributo para a evolugdo do saldo da Administracdo Central entre 2018 e 2019

Despesa de capital Hl”“””

Despesa corrente (T

Receita de capital |||||

Receita corrente 00

-2 -1 0 1 2 3 4
contributo (em p.p.)

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

24 Os montantes de receita e despesa do Quadro «27 — Evolugdo da situagdo financeira da Administracdo Central» encontram-se
consolidados dos fluxos discriminados no anexo «A44 — Fluxos de operag8es no ambito dos subsetores da Administragdo Central».
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Em 2018 e 2019, verificaram-se diversas opera¢Oes extraordinarias que afetaram a execucdo
orcamental, tanto da receita quanto da despesa. Excluindo esses efeitos, o défice orcamental seria de

3670,2 milhdes de euros, o que significa uma deterioracdo de 411,1 milhdes de euros face a 2018.

Quadro 28 — Impacto dos efeitos extraordinarios no saldo global da Administragdo Central

(milhées de euros)

Efeitos
Classificagdo econémica extraordinarios
2018 | 2019

Receitacorrente 530,6 781,3
Impostosindiretos 0,0 104,0
Consignagdo do ISP (Adicional sobre as emissdes de CO2) ao Fundo Ambiental no 104.0
dmbito do 'Programa de Apoio a Redugdo do Tarifdrio dos Transportes Publicos' ’
Rendimentos da propriedade 414,9 667,2
Dividendos Banco de Portugal 414,9 509,2
Dividendos da Caixa Geral de Depdsitos 158,0
Outrasreceitas correntes 115,7 10,1
Restitui¢des da contribuigdo financeira da Unido Europeia 115,7 10,1
Receitade capital 2,2 0,0
Outras receitas capital 2,2 0,0
Concessdo do Oceandrio de Lisboa 2,2
Receita Efetiva 532,8 781,3
Despesa corrente 1860,2 935,6
Despesas com o pessoal 6,7 0,0
Despesa associada asindemnizagdes, apoios, prevengdo e combate aosincéndios 67
florestais
Aquisi¢do de bens e servigos correntes 984,8 754,6

Regularizagdo de dividas vencidas a fornecedores por parte de entidades do
Servico Nacional de Satde, com contrapartida em aumentos dos respetivos 974,3 676,5
capitais estatutdrios pelo Estado

Despesa associada asindemnizag@es, apoios, prevengdo e combate aosincéndios

) 10,5

florestais

Despesa com manuais escolares referente ao ano letivo 2019/2020, suportada 78.1

pelo Instituto de Gestdo Financeira da educagéo, I.P. ’
Juros e outros encargos 305,8 0,0

Pagamento extraordindrio pela Metro do Porto, S.A. -acordo Estado /Banco 363

Santander Totta, S.A. sobre contratos swaps ’

Pagamento extraordindrio pela Metropolitano de Lisboa, E.P.E. - acordo Estado / 269,5

Banco Santander Totta, S.A. sobre contratos swaps
Transferéncias correntes 75,6 104,0

Transferéncias do Fundo Ambiental para as Autoridades Metropolitanas de
Transportes no dmbito do 'Programa de Apoio a Redugdo do Tarifdrio dos 104,0
Transportes Publicos"

Despesa associada asindemnizag@es, apoios, prevengdo e combate aosincéndios

florestais 75,6
Outras despesas correntes 487,2 77,1
Assungdo de passivos e de responsabilidades - CARRIS 4,7 0,6
Assungdo de passivos da Parpublica, SGPS, S.A., pela Dire¢do-Geral do Tesouro e 4825
Finangas
Garantia ao Fundo de Recuperagdo de Créditos dos investidores ndo qualificados 76,4
titulares de papel comercial da ESI e Rio Forte.
Despesa de capital 55,3 3,8
Aquisi¢do de bens de capital 49,6 0,0
Despesa associada asindemnizagbes, apoios, prevengdo e combate aosincéndios 49,6
florestais
Transferéncias de capital 5,8 3,8
Acordo Unido Europeia /Turquia - mecanismo de apoio aos refugiados 5,4 3,8
Despesa associada asindemnizag@es, apoios, prevengdo e combate aosincéndios 0.4
florestais
Despesa Efetiva 1915,5 939,4
Impacto no Saldo Global -1382,7 -158,1

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

Nota: O valor de receita relativo a 2018 difere em 246,4 milhdes de euros face ao que constou no
relatério da Conta Geral do Estado de 2018, uma vez que o presente quadro apenas contém as
receitas de impostos consignadas cuja cobranga se iniciou em 2019.
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Execucao orgamental da Administracao Central face ao objetivo

As previsGes de receita e despesa implicitas ao Orgamento do Estado para 2019 (aprovado pela Lei
n2 71/2018, de 31 de dezembro) refletiam uma previsdo para o saldo global da Administracdo Central
para 2019 de -4548,9 milhdes de euros, na ética da Contabilidade Publica. O resultado da execucdo
orcamental nesse ano consubstanciou um saldo final superior em 720,7 milhdes de euros, em
resultado da evolugdo da despesa (-2865,8 milhdes de euros, o equivalente a 4,1% da despesa efetiva
orcamentada, sendo que a despesa aumentou 1,6% face a 2018), que mais do que compensou a
quebra registada na receita face a previsao inicial (-2145,2 milhGes de euros, que representa cerca de

3,3% da receita efetiva orgamentada, sendo que a receita cresceu 3% face a 2018).

Quadro 29 — Evolugao da conta consolidada da Administragdo Central em 2019

(milhées de euros)

Orgiamento Execugdo Execugao vs
Agregados I'n|C|aI 2019 Orcamental Orcamento
Lein.271/2018
1) ) (2)-1)

Receita efetiva 64 839,3 62694,1 -2145,2
Receita Corrente 62321,5 61366,2 -955,2
Receita Fiscal 46 253,6 46 666,7 413,2
ContribuigGes para Seguranga Social, CGAe ADSE 3946,9 4047,7 100,8
Receita ndofiscal 12121,0 10651,8 -1469,2
Receita Capital 2517,8 1327,9 -1189,9
Despesa efetiva 69388,2 66522,4 -2 865,8
Despesa Corrente 64171,7 62415,7 -1756,0
Despesa de Capital 5216,6 4106,7 -1109,9
Saldo Global -4 548,9 -3 828,3 720,7
(em percentagem do PIB) -2,2 -1,8 0,4

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
Nota: O quadro evidencia os valores de previsdo de execugdo implicitos ao Orgamento do Estado e a execugdo
verificada.

De salientar que os desvios de execucdao orcamental observados face ao orcamentado se
encontram disseminados por um vasto nimero de entidades, nas diversas rubricas de classificacdo
econdmica de despesa corrente, pelo que, na presente sec¢do, apenas se analisam os desvios de valor

absoluto mais expressivo.

O desvio observado face a previsdo inscrita no Orcamento do Estado para 2019 no que respeita a

receita efetiva foi consequéncia sobretudo da combinag¢do dos seguintes factos:
e Aexecugdo acima do previsto na receita fiscal baseou-se, essencialmente, no seguinte:

= Nos impostos diretos (+182,1 milhdes de euros): pelo desempenho em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) (+266,2 milhdes de euros),
o qual se ficou a dever a uma execugdo superior ao previsto da receita relativa as
reten¢des na fonte deste imposto, em particular no que se referiu as retengées na
fonte sobre rendimentos do trabalho dependente, que excederam em cerca de 4,3%
o valor previsto para esta rubrica, facto que ficou associado ao crescimento do
emprego e da massa salarial; por outro lado, registou-se uma execugao inferior ao

previsto na receita cobrada a titulo de Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor
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Energético (CESE) (-69,9 milhdes de euros), que decorreu fundamentalmente de

contribuicdo reportada ao periodo de 2019, mas ndo cobrada nesse mesmo periodo;

= Nos impostos indiretos (+231,1 milhGes de euros): pela execu¢do orcamental do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) (+363,4 milhGes de euros, que
correspondeu a um desvio de +2,1%), explicada sobretudo pela evolucdo mais
favoravel do que a prevista dos reembolsos e restituicdes pagos em 2019, que
registaram um decréscimo de 198,3 milhGes de euros relativamente a 2018,
enquanto se esperava um ligeiro acréscimo, bem como, pelo comportamento
positivo do consumo final de ndo residentes no territdrio econémico (exportacées
de turismo), que registou um crescimento de 8,1%; pela execugdo em sede de
Imposto sobre o Tabaco (IT) (+80,1 milhdes de euros), justificada fundamentalmente
pelo impacto causado pelos despachos do Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais de 27 de dezembro de 2018 e de 20 de dezembro de 2019, que permitiram
gue pagamentos desse imposto cujos prazos terminavam em 31 de dezembro dos
anos de 2018 e de 2019, se realizassem em 2 de janeiro dos anos imediatamente
subsequentes, sem quaisquer encargos; em sentido contrario, relevou o desvio
negativo apurado em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP) (-126,5 milhGes de euros), derivado quer do efeito provocado pelos despachos
atrds referidos quer dos reembolsos de imposto pago, principalmente no ambito do
gasoleo profissional para as empresas de transporte de mercadorias; também com
variacdo negativa, destacou-se o Imposto sobre Veiculos (ISV) (-75,4 milhGes de
euros), por um lado, pela quebra nas vendas de veiculos ligeiros de passageiros, por
outro lado, por se ter assistido a um aumento da procura de veiculos geradores de
menor receita de imposto, como é o caso dos veiculos a gasolina, dos veiculos
hibridos e dos veiculos usados, tendo ainda aumentado a procura de veiculos

elétricos, que se encontram excluidos da incidéncia do ISV;

O desvio positivo verificado nas contribuicdes para a Seguranca Social, CGA e ADSE foi devido
fundamentalmente, a variacdo registada na CGA (+97,1 milhdes de euros), quer porque a
diminuicdo do numero de subscritores, nomeadamente pela saida do pessoal do ativo para
aposentacdo/reforma, foi inferior a prevista, quer pelo efeito da entrega de quotizacbes do
proprio més que se verificou no final do ano por parte das entidades, sendo de referir que
existe a opg¢do de as entidades entregarem as quotizacdes até ao dia 15 do més seguinte a
gue respeitam, quer ainda pelo facto de ter existido aumento dos encargos que sdo da

responsabilidade de diversas entidades nas pensdes e outros abonos pagos pela CGA;

No desvio negativo verificado na receita corrente nao fiscal tiveram principal influéncia as

seguintes ocorréncias:

= Estabelecimentos de Educagdo e Ensinos Basico e Secunddario (-180,3 milhdes de
euros, em outras receitas correntes), pelo facto de se terem previsto receitas com

origem em fundos europeus acima do que veio efetivamente a concretizar-se;
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= Capitulo 60 — Despesas Excecionais (-140,4 milhdes de euros, em taxas, multas e
outras penalidades), justificado pelo facto de ndo se ter sido recebido o montante

devido pelo crédito sobre o Banco Portugués de Negdcios;

= Parque Escolar, E.P.E. (-103,2 milhGes de euros, em venda de bens e servicos
correntes), devido a auséncia de execuc¢do do contrato programa com o Estado,
tendo em conta que o mesmo se encontra pendente da necessaria autorizagdo por
parte do Tribunal de Contas (TC), sendo que, em 2019, apenas foi recebida a parcela

do quarto trimestre de 2018;

= |nstituto do Emprego e Formacdo Profissional, IP (IEFP) (-76,9 milhdes de euros, em
outras receitas correntes), tendo em atengdo que as verbas que provém do Fundo
Social Europeu (FSE) relativas a candidaturas efetuadas no ambito das Medidas de
Formagao que englobam as ac¢des desenvolvidas pelos Centros de Formacgdo
Profissional tém uma cadéncia de dificil previsdo, dependendo do ritmo da
apresentacdo de candidaturas, bem como dos periodos para a respetiva prestacdo

de contas;

= CGA (-61,8 milhGes de euros, em rendimentos da propriedade), por via da obtencdo
de um menor rendimento de juros e de mais valias, na sequéncia da venda de titulos
da divida publica, proveitos esses que variam consoante as condi¢des de mercado

(cotagOes e taxas de juro) verificadas em cada momento;

= Direcdo-Geral do Ensino Superior (-58,5 milhGes de euros, em transferéncias
correntes provenientes da Seguranca Social), em virtude da quebra na atribuicdo de
fundos europeus provenientes do Fundo Social Europeu destinados ao pagamento

de bolsas de a¢do social a suportar pelo Fundo de Agdo Social (FAS);

= DEFLOC — Locagdo de Equipamentos de Defesa, SA (-57,9 milhdes de euros, em
venda de bens e servigos correntes), pelo facto de a relagdo contratual associada a
prestacdo de servicos de manutencdo da frota de helicopteros ter transitado para a
esfera da Direcdo-Geral de Recursos de Defesa Nacional (DGRDN), como
consequéncia dos trabalhos preparativos da liquidacdo da DEFLOC, tendo o

encerramento e liquidagao desta entidade ocorrido em 30 de dezembro de 2019;

e Para a execuc¢ao abaixo do previsto apurada na receita de capital sobressaem as seguintes

justificacoes:

= ADC (-341,4 milhdes de euros, em outras transferéncias de capital), devido a ter
ficado manifestamente aquém do planeado a aprovagdo/execucdo de candidaturas

aos fundos comunitarios;

= Infraestruturas de Portugal (-162,6 milhdes de euros, em outras transferéncias de
capital), devido essencialmente a uma previsao inicial otimista, bem como a atrasos

na execucdo dos contratos, que, em muitas situagdes, carecem de vistos do TC;
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IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, IP (-86,1 milhGes de euros,
em transferéncias de capital), justificado pela ocorréncia de nimero de momentos
de rececdo de candidaturas (em consequéncia da diminuicdo de avisos) ao Sistema
de Incentivos a Inovagdo do PT2020 ter sido inferior ao previsto e pela reformulacdo
na atribuicdo dos apoios (com a substituicdo do incentivo reembolsavel pelo
mecanismo hibrido?), sendo também de realcar a menor execuc¢do nos valores

previstos para realizacdo de capital no Fundo de Capital e Quase Capital;

IFAP (-80,1 milhdes de euros, em outras transferéncias de capital), essencialmente
decorrente de ajustes na contabilizacdo das receitas, que assumiram a forma de
receita de transferéncias correntes, adequando assim a execu¢do orcamental a
correta natureza dos apoios no ambito do FEADER — Programa de Desenvolvimento

Rural Continente;

SCML (-77,7 milhGes de euros, em venda de bens de investimento), devido a ndo
concretizagdo da alienacdo de imdveis ndo afetos a sua atividade, cujo produto se

destinava a financiar os encargos previstos para 2019;

FCT (-73,9 milhGes de euros, em outras transferéncias de capital), por varios fatores,
dos quais sobressaem: (i) o facto de em areas como o emprego cientifico, em que
estava previsto o recebimento de verbas do Compete, esse nao se ter concretizado;
(ii) algum desfasamento temporal nos reembolsos, nomeadamente nas areas de
projetos de investigacdo e desenvolvimento, que fundamentam a quebra das

receitas de fundos europeus com diferimento para o ano seguinte.

Por sua vez, a despesa realizada ficou abaixo do orcamentado, para o que contribuiram os seguintes

fatores:

Despesas correntes (-1756 milhdes de euros), em resultado de comportamentos de sentido
inverso. De salientar que os desvios de execu¢do orcamental observados face ao
orcamentado encontram-se disseminados por um vasto nimero de entidades, nas diversas
rubricas de classificacdo econémica de despesa corrente, sobretudo no que respeita as
despesas nao realizadas como previsto. Destacam-se os desvios de valor absoluto mais

expressivo:

Despesa inferior ao orgamento:

v" O menor volume de encargos correntes da divida direta do Estado face ao
orcamentado (-236,7 milhGes de euros), explicado maioritariamente pela
rubrica referente aos empréstimos obtidos no ambito do PAEF — em concreto,
pelas componentes com taxa de juro varidvel (FMI e FEEF) — e, em menor grau,
pela rubrica das Obrigacdes do Tesouro (OT). No caso dos empréstimos do

PAEF, a reducdo refletiu o efeito de taxas de juro mais baixas, a par da

%5 Conjuga o empréstimo bancario com garantia, reduzindo assim as transferéncias comunitdrias associadas ao pagamento de incentivo

reembolsavel.
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poupanca decorrente da amortizagdo antecipada da totalidade do valor em
divida do empréstimo ao FMI ocorrida no final de 2018. Por sua vez, a poupancga
na rubrica de juros associados as OT decorreu, por um lado, da concretizagao
de emissGes de OT a taxas de juro mais baixas do que o previsto e, por outro,

das recompras realizadas antes das respetivas datas de pagamento de cupao;

v" 0 menor nivel de pensdes e abonos pagos pela CGA (-139,8 milh&es de euros),
sobretudo pelo facto de a CGA ter passado a aplicar o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) em 2019. Com efeito,
com o novo normativo contabilistico, as reten¢des na fonte relativas a impostos
e aos descontos efetuados nas pensGes pagas e a subsequente entrega as
respetivas entidades credoras deixaram de ser consideradas como despesa
orcamental no més de pagamento e operag¢des extraorgamentais, no momento
da entrega das retenc¢des, sendo consideradas operacdes orcamentais em
todas as fases do ciclo da despesa e no momento do seu pagamento/entrega.
Desta forma, o valor da retencdo efetuada sobre as pensdes de dezembro de

2019 foi entregue a administragdo fiscal em janeiro de 2020;

v" Menor nivel de transferéncias correntes para a Administracdo Local (-116
milhdes de euros), traduzindo o ajustamento para transferéncia de capital? da
componente associada ao excesso que resulta da aplicagdo de limites maximos
e minimos para as transferéncias financeiras de que sdo beneficidrios os
municipios face ao ano precedente, por forca da lei que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das comunidades intermunicipais, na sua

redacdo atual?’;

v" Reduc¢do do nivel de pagamentos, face ao valor orcamentado, das rendas de
manutencdo devidas a Parque Escolar, E.P.E. por parte dos estabelecimentos
de educacdo pré-escolar e ensino basico e secunddrio ja intervencionados no
ambito do programa de moderniza¢do do parque escolar, ao abrigo do contrato
programa estabelecido entre o Estado e aquela entidade (-103,7 milhdes de
euros). Este baixo grau de execugao deveu-se ao facto de o contrato-programa

aguardar visto do Tribunal de Contas, pelo que a dotagdo or¢camentada para

26 Conforme determina o n2 4 do artigo 352 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, na redag¢do dada pelo artigo 22 da Lei n2 51/2018, de 16 de
agosto.
27 N9 3 do artigo 352 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, na redagdo dada pelo artigo 22 da Lei n2 51/2018, de 16 de agosto.
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este fim apenas foi utilizada para o pagamento da parcela relativa ao quarto

trimestre de 2018, que transitou para 2019;

v Menor despesa com subsidios realizada pelo Instituto do Emprego e da
Formagao Profissional, I.P. (-97,9 milhdes de euros), refletindo o impacto da
diminuicdo sustentada do desemprego registada em 2019, que justificou uma
reorientagdo da intervengdo para setores marcados por uma escassez de mdo-
de-obra e com qualificagGes especificas. Esta condicionante tornou mais
complexa e morosa a fun¢do de ajustamento e integragdo dos candidatos as
candidaturas existentes, tendo também ocorrido alteragées das regras de
financiamento, que implicaram a dilacdo do momento de realizacdo dos
pagamentos. Por ultimo, relevou o facto de o orcamento do IEFP ter previsto
encargos no ambito de uma nova medida de apoio a criacdo de emprego, o
programa «Converte +», cujo primeiro periodo de candidaturas ocorreu em

finais de 2019, com o consequente deslizamento dos pagamentos para 2020;

v" Menor nivel de pagamentos realizados pela Infraestruturas de Portugal, S.A.
(-68,2 milhGes de euros na despesa com a aquisicdo de bens e servicos
correntes), justificado pela ndo execucdo de alguns contratos inicialmente
previstos, nomeadamente de aquisicdo de materiais (para aplicacdo em obras
de manutencdo), empreitadas de manutencdo rodoferroviaria e trabalhos

especializados.

=  Principais situacdes de despesa acima do previsto:
v/ Despesa das entidades integradas no Servico Nacional de Saude com a
aquisicdo de bens e servigos (+691,1 milhdes de euros), facto que foi justificado
pela realizacdo de pagamentos em atraso por parte destas instituicdes de

saude com financiamento na entrada de capital para cobertura de prejuizos;

v' Despesa dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e de ensino
bésico e secunddrio com pessoal (+339 milhdes de euros)?, decorrente da
necessidade de suportar os encargos com as novas contratacdes de docentes e
de pessoal ndo docente para o novo ano letivo, do reposicionamento dos

docentes, do aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida dos

28 0 desvio evidenciado foi compensado por desvios de sentido contrario, associados designadamente a utilizagdo de parte substancial da
dotagdo provisional inscrita no orgamento do Ministério das Finangas (292,9 milhdes de euros) e de parte da reserva orgamental do Programa
Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar. Esta ultima deu ainda contrapartida a despesa relativa a aquisicdo de manuais escolares
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.
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v

4

assistentes operacionais e, principalmente, do descongelamento das carreiras

e progressdes dos docentes e do pessoal ndo docente;

Despesas com pessoal das entidades integradas no Servico Nacional de Saude
(+228,9 milhdes de euros), uma vez que se verificou um reforco expressivo dos
recursos humanos do SNS, tendo-se verificado uma variagio de 4006
trabalhadores nas instituicdes sob tutela do Ministério da Salde; acresce o
efeito decorrente dos acréscimos remuneratorios ocorridos em 2019, da
transicdo para o regime de 35 horas semanais dos trabalhadores com contrato
individual de trabalho e da atualizagdo anual da Retribuicdo Minima Mensal

Garantida;

Transferéncias correntes atribuidas pelo Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P. (+161,9 milhGes de euros), decorrente do ajustamento
das dotagbes referentes ao pagamento de apoios no ambito do FEADER —
Programa de Desenvolvimento Rural Continente, com origem em
financiamento europeu e nacional, por contrapartida de dotacbes de

transferéncias de capital, visando ajustar a efetiva natureza destes apoios;

Despesa com a aquisicao de bens e servigos correntes por parte do Instituto de
Gestdo Financeira da Educagdo, I.P. (IGeFE) (+86,4 milhdes de euros),
traduzindo o aumento de dota¢ao tendo em vista suportar os encargos com os
manuais escolares, em parte refletindo o alargamento do respetivo regime de

gratuitidade?’;

Transferéncia para a Seguranga Social superior ao inscrito no OE2019 (+66,3
milhGes de euros), em resultado, no dmbito da gestdo flexivel no Programa
Orcamental, do reforco daquela transferéncia, visando a entrega do montante
relativo ao adicional ao imposto municipal sobre imdveis arrecadado em anos
anteriores, consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social®® (+73 milhdes de euros). Parte deste reforco foi compensada por uma
menor utilizacdo, face ao valor inscrito, da dota¢do igualmente destinada a
Seguranca Social, visando financiar os encargos com as pensdes abrangidas

pelo regime substitutivo dos bancarios.

2 por forga da aplicagdo do artigo 1942 da Lei n? 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para 2019), em 2019, o regime
de gratuitidade dos manuais passou a abranger todos os alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria na rede publica do Ministério da
Educacdo (19, 22 e 32 ciclos e ensino secundario).

30por forga da alteragdo ao Codigo do IMI introduzida pelo artigo 2572 da Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado

Conta Geral do Estado de 2019 | 61



Situacao Financeira das Administracoes Publicas

Ainda que sem efeito no total da despesa, de referir a particularidade de algumas componentes

contabilizadas nas outras despesas correntes, tendo em consideracdao que sdo, em grande parte,

executadas em outras classificagcGes econdmicas da despesa, com destaque para:

62

A dotagdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das Financas, de 330 milhdes de
euros, a qual, como ja foi referido, no decurso da execugao orcamental, deu contrapartida a
reforcos em diversas rubricas de despesa de diversos programas orgamentais, em particular

do Programa «Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolary;

As dotacOes setoriais de natureza comum inscritas nos Programas Orcamentais «Saude» e
«Defesa Nacional», as quais sdo objeto de afetacdo definitiva no decurso da execucdo
orcamental. Em particular, ao nivel do Programa Orcamental «Saude», foi inscrita no
orcamento da Administragcao Central do Sistema de Saude, I.P. uma dotagdo comum (no
montante de 173,7 milhGes de euros), que o ministro da tutela pode reafetar durante o ano
em face das necessidades, caso se justifique. Durante a execugdo orcamental, esta dotac¢do

veio a ser aplicada nas rubricas de despesa evidenciadas no quadro seguinte;

Quadro 30 — Afetag¢ao da dotagao comum do Ministério da Saude: verbas a distribuir

(milhées de euros)

Orgamento | Orgamento

inicial final

Despesas com pessoal 1,0
Aquisicdo de bens e servigos correntes 140,7
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes 0,2
Subsidios
Outras despesas correntes 173,7 28,2
Aquisicdo de bens de capital 3,6
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Total 173,7 173,7

Fonte: Administragcdo Central do Sistema de Saude, I.P
Nota: Os valores constantes deste quadro ndo se encontram
expurgados de fluxos intrassetoriais.

Relevou ainda, no dmbito do Programa Orcamental «Defesa Nacional», o montante de 60
milhGes de euros respeitante a dotacdo comum inscrita no orcamento da Secretaria-Geral
do Ministério da Defesa Nacional relativa a parte da despesa enquadrada nas Forgas
Nacionais Destacadas financiada por receitas de impostos, que, no decurso da execugao
orcamental, foi transferida, por alteragdes orcamentais, para o Estado-Maior General das
Forgas Armadas e para os Ramos, com expressdo orgamental nas rubricas de despesa final

identificadas no quadro seguinte.
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Quadro 31 — Afetac¢do da dotagdo comum relativa as Forgas Nacionais Destacadas: receitas de impostos

(milhées de euros)

Orcamento | Or¢amento

inicial final

Despesas com pessoal 16,8
Aquisicdo de bens e servigos correntes 34,0
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes 60,0 0,0
Aquisi¢do de bens de capital 9,1
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Total 60,0 60,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
e Despesas de capital (-1109,9 milhGes de euros), com desvios dispersos, destacando-se:

= O menor nivel de fundos europeus (-683,7 milhGes de euros), com reflexo no
replaneamento dos investimentos previstos, com particular impacto nos projetos da
Infraestruturas de Portugal, bem como na Fundac¢do para a Ciéncia e Tecnologia e no

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.;

= O efeito de deslizamento dos planos de investimento de diversas entidades, por
razdes que se prenderam, entre outras, com os tramites e procedimentos para a

realizagdo dos projetos necessarios a contratagdo publica.
111.2.1.1. Receitas da Administragao Central

111.2.1.1.1. Evolugao das Receitas da Administra¢ao Central

A evolugdo da receita consolidada efetiva da AC registou uma variagao positiva de 3%, apoiada
principalmente no desempenho da receita fiscal, tendo-se também observado um aumento, embora
menos substancial, na receita ndo fiscal e ndo contributiva. As contribui¢des para sistemas de protecao
social, pese embora terem apresentado uma ligeira quebra, mantiveram-se quase ao mesmo nivel das

registadas no ano transato.
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Quadro 32 — Evolugao da receita consolidada da Administragao Central

(milhées de euros)

Execucdo orcamental Variagdo em 2019/2018
Designagdo
2018 2019 Valor %
Receita fiscal 44932,0 46 666,7 1734,7 3,9
Impostos diretos 19742,4 19870,8 128,4 0,7
Impostos indiretos 25189,6 26795,9 1606,4 6,4
Contribuicdes para sistemas de protecado social 4084,1 4047,7 -36,3 -0,9
Receita ndo fiscal e ndo contributiva: 11832,4 11979,7 147,3 1,2
Taxas, multas e outras penalidades 3101,2 3299,8 198,5 6,4
Rendimentos da propriedade 906,4 1139,6 233,2 25,7
Transferéncias 3585,9 3548,5 -37,5 -1,0
Vendas de bens e servigos correntes 2983,2 2876,9 -106,3 -3,6
Vendas de bens de investimento 213,6 205,1 -8,5 -4,0
Restantes receitas 1030,6 835,1 -195,5 -19,0
Diferengas de consolidagdo 11,4 74,7
RECEITA EFETIVA 60 848,5 62 694,1 1845,7 3,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

Para a variacao da receita fiscal, foi relevante a execugao dos impostos indiretos, especialmente do
IVA (+1192,4 milhGes de euros, +7,2%), baseado no efeito conjugado do aumento da receita bruta,
associado ao crescimento do consumo privado, e da quebra verificada nos reembolsos e restitui¢des,

em comparagdo com o ano anterior.

Quanto a variagdo favoravel nos impostos diretos, foi suportada pelo comportamento registado no
IRS (+266,7 milhdes de euros, +2,1%), tendo sido decisivo o incremento da cobranga bruta,
relativamente a 2018, sendo de destacar o acréscimo registado pelas reten¢des na fonte da Categoria
A (Rendimentos de Trabalho Dependente). Esta evolugdo no IRS foi contrabalancada pela diminuicdo

da receita com a Contribui¢do Extraordinaria sobre o Setor Energético em 110,3 milhdes de euros.

No que respeita a variacdo ocorrida nas contribuicGes para sistemas de protecdo social, esteve em

linha com a que se assinalou na execuc¢do or¢camental das contribui¢des para a CGA.

Na receita ndo fiscal e ndo contributiva, de salientar o comportamento favoravel dos rendimentos
da propriedade e das taxas, multas e outras penalidades, ainda que com uma quebra de receita no

agregado das restantes receitas e na venda de bens e servigos correntes.

Nas taxas, multas e outras penalidades, relevou o aumento de cobranca registado pelo IGFEJ, por
via de alteracdo operada no modo de contabilizacdo das taxas de justica®!, bem como o incremento
da receita com portagens recebida pela Infraestruturas de Portugal, SA, em resultado, especialmente,

do crescimento do trafego de veiculos de transporte de mercadorias.

31 Conforme adiante explicado no ponto «lIl.2.1.1.4. Receita N3o Fiscal».
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Para o acréscimo de 25,7% nos rendimentos da propriedade concorreram os dividendos recebidos
da Caixa Geral de Depdsitos, SA (CGD), no valor de 158 milhdes de euros, e do Banco de Portugal (+94,3

milhGes de euros, representando +22,7% do que em 2018).

As transferéncias mantiveram-se sensivelmente ao mesmo nivel do ano precedente, com variacdes
de sinal contrario nos fluxos provenientes da UE (-160,4 milhdes de euros, -9,7%) e da Seguranca Social

(+128,9 milhGes de euros, +8,8%), resultando numa ligeira diminuigao.

Para o decréscimo ocorrido na venda de bens e servigos correntes contribuiu sobretudo a
diminuicdo da receita registada pela Parque Escolar, E.P.E. (-119,2 milhdes de euros, -80,7%), dado o
efeito de base de, em 2018, ter recebido verbas a titulo da Remunerac¢do do Contrato Programa (RCP)
do ano, celebrado com o Estado Portugués para o triénio 2016-2018, ndo tendo existido cobranca de
qualquer valor da RCP de 2019.

Na receita de venda de bens de investimento ndo existiu variacdo relevante, influenciada pelo
efeito de base da contabilizacdo em 2018, pela Parups, SA, de 75,4 milhdes de euros referentes a
amortizacdo e alienagdo de fundos de investimento imobiliario, que, em 2019, passaram a ser
registadas em ativos financeiros, pelo que, a parte deste efeito, relevaram os acréscimos na receita
arrecadada pela ESTAMO — Participa¢des Imobiliarias, SA (+41,8 milhGes de euros), em virtude do
aumento da celebragdo de escrituras de imdveis, e pela Oitante, S.A. (+30,7 milhGes de euros), devido
a maior eficiéncia na venda de ativos imobilidarios e a um contexto mais favoravel a essa atividade em

Portugal.

Para a diminuicdo sentida nas restantes receitas concorreram as variacdes negativas nas reposicdes
nao abatidas nos pagamentos (-89,4 milhGes de euros, -33,5%), fruto do efeito de base do
recebimento, no inicio de 2018, de restituicdes com origem na UE (102,8 milhdes de euros), nas outras
receitas correntes (-65,6 milhdes de euros, -14,2%), devido a menor receita registada pela DGTF e a
quebra nos subsidios da Segurancga Social recebidos por escolas com cursos profissionais, e nas outras
receitas de capital (-46,4 milhGes de euros, -60,2%), em resultado, essencialmente, da extin¢do da
CAIXA, Seguros e Saude, SGPS, S.A. (21,5 milhdes de euros em 2018) e da diminui¢cdo da receita da

Infraestruturas de Portugal, S.A. (-18,2 milhdes de euros).

111.2.1.1.2. Receita Fiscal

O crescimento da receita fiscal liquida da Administracdo Central alicercou-se no contributo do

subsetor Estado, com destaque para os acréscimos de cobranca do IVA e IRS.
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Quadro 33 — Administragao Central: cobranga por subsetor

(milhées de euros)

Execugdo orcamental Variagio homéloga
Designagdo em2019/2018
2018 2019 Valor %
Estado 44320,5 45791,7 1471,2 3,3
Servigos e Fundos Auténomos 611,5 875,0 263,5 43,1
TOTAL 44932,0 46 666,7 1734,7 3,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

111.2.1.1.2.1. Impostos Diretos

Quadro 34 — Administragdo Central: impostos diretos

(milhées de euros)

2018 2019 Variagdoem
Designagdo 2019/2018
Valor I % Valor I % Valor I %
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 12904,5 65,4 13171,2 66,3 266,7 2,1
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 6340,0 32,1 6317,1 31,8 -22,9 -0,4
Outros impostos diretos 497,8 2,5 382,5 1,9 -115,3 -23,2
TOTAL 19742,3 100,0 19870,8 100,0 128,5 0,7

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

A receita liquida arrecadada em impostos diretos ascendeu a 19 870,8 milhdes de euros em 2019.

Registou-se um crescimento de 0,7% em comparagdo com o exercicio anterior.

Os impostos sobre o rendimento atingiram os 19 488,3 milhdes de euros de receita arrecadada,

significando uma evolugdo de 1,3%, e representaram 98,1% do total dos impostos diretos.

A evolugdo positiva que se verificou na receita liquida arrecadada em IRS deveu-se, em grande
parte, ao aumento de 643,5 milhdes de euros na cobrancga bruta relativamente a 2018, num contexto
de alteragdo dos escalGes do IRS. Deste valor, destacou-se o acréscimo registado pelas retengdes na

fonte da Categoria A (Rendimentos de Trabalho Dependente) de 406,1 milhGes de euros.

Quanto a receita liquida arrecadada em IRC, em 2019, cerca de 97,2% teve origem em cobranca
voluntdria. O decréscimo verificado na cobranca liquida foi provocado pela diminuicdo dos
pagamentos especiais por conta, em 165,8 milhdes de euros, a qual resulta do alargamento das
situagdes de dispensa desta obrigacdo de pagamento, que passou a abranger a quase totalidade dos
sujeitos passivos de IRC. Esta diminuicao de receita foi parcialmente compensada pela receita bruta,

que totalizou 7704,6 milhdes de euros, mais 89,6 milhdes de euros do que em 2018.

A variacdo negativa na receita liquida dos outros impostos diretos decorreu essencialmente da
diminuicdo das receitas provenientes da Contribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético em

110,3 milhdes de euros.

66 Conta Geral do Estado de 2019



Situacao Financeira das Administracdes Publicas

111.2.1.1.2.2. Impostos Indiretos

Quadro 35 — Administragao Central: impostos indiretos

(milhées de euros)

2018 2019 Variagdo em

Designag3o 2019/2018

Valor I % Valor I % Valor I %
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 3286,2 13,0 3516,6 13,1 230,3 7,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 16670,3 66,2 17 862,7 66,7 1192,4 7,2
Imposto sobre Veiculos (ISV) 767,0 3,0 727,5 2,7 -39,6 5,2
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1375,6 5,5 1427,4 5,3 51,8 3,8
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 290,9 1,2 279,4 1,0 -11,5 -4,0
Imposto do Selo 1564,5 6,2 1684,8 6,3 120,4 7,7
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 369,9 1,5 402,4 1,5 32,4 8,8
Outros 865,1 3,4 895,2 3,3 30,1 3,5
TOTAL 25189,6 100,0 267959 1000 1606,3 6,4

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

A receita liquida arrecadada relativa a impostos indiretos foi de 26 795,9 milhdes de euros em 2019.
Este valor representou um acréscimo de 6,4%, quando comparado com o ano anterior. O IVA, com

17 862,7 milhGes de euros arrecadados, representou 66,7% da receita liquida cobrada neste agregado.

O crescimento da receita liquida de IVA foi justificado pelo aumento da receita bruta, de
985 milhdes de euros, associado ao incremento do consumo privado, e pelo decréscimo registado nos

reembolsos e restituicdes de 207 milhGes de euros, comparativamente com o ano anterior.

Para a variagdo registada no Imposto do Selo (IS) contribuiu o acréscimo registado nas retencées
na fonte de 111,7 milhdes de euros. A receita bruta de IS totalizou 1713,8 milhdes de euros, mais 132
milhGes de euros do que em 2018, sendo que o montante de restituicdes efetuadas aumentou cerca

de 11,7 milhdes de euros.

A variagdo na receita liquida de IUC decorreu do efeito conjugado do aumento da receita bruta em

34 milhdes de euros e do acréscimo dos reembolsos pagos em 1,5 milhGes de euros.

Para a variacao registada na cobranca do IABA contribuiu um aumento de 2,8 milhdes de euros na
parte do imposto incidente sobre o alcool e as bebidas alcodlicas e uma diminuicdo de 14,3 milhdes
de euros na parte do imposto incidente sobre as bebidas adicionadas de aglcar ou outros

edulcorantes, registada pela mudanca nos habitos de consumo para bebidas menos agucaradas.

A diminuicdo da receita liquida arrecadada do ISV, no ano de 2019, ficou a dever-se a quebra da
venda de veiculos ligeiros de passageiros, a que se associou o aumento da introdu¢do no consumo de

veiculos usados que beneficiam de reducdo do ISV.

A variacdo positiva na receita liquida do IT foi influenciada em cerca de 37,8 milhdes de euros pelo
efeito do impacto causado por despachos do Senhor Secretédrio de Estado dos Assuntos Fiscais, que
permitiram que pagamentos cujo prazo terminava em 31 de dezembro de 2018 e 31 de dezembro de
2019 se realizassem no primeiro dia Util seguinte, isto é, 2 de janeiro de 2019 (cerca de 74 milhdes de

euros) e 2 de janeiro de 2020 (cerca de 36,2 milhdes de euros), sem quaisquer encargos.
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Da mesma forma, o aumento na receita liquida do ISP foi afetado, em cerca de 4,3 milh&es de euros,
pelo efeito do impacto causado pelos mesmos despachos do Senhor Secretério de Estado dos Assuntos

Fiscais atras referidos, igualmente sem quaisquer encargos.

111.2.1.1.2.3. Extingdes de Créditos Fiscais

Cobranga coerciva

O sistema de cobranga coerciva de dividas fiscais esta dotado de capacidade para praticar, de forma
automatizada, grande parte dos atos previstos em processo de execugao fiscal. Em paralelo, existem
também mecanismos automaticos que permitem a publicitacdo da lista de devedores, compensacdo

de dividas com reembolsos e cancelamento de beneficios fiscais.

O quadro seguinte apresenta a decomposi¢cdo do valor da cobranca coerciva, por classificacdo

econdmica, registado em 2019.

Quadro 36 — Dividas fiscais recuperadas

(milhées de euros)

2018 2019 Variago
Designacdo 2019/2018
Valor I % Valor % Valor | %

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 265,4 24,9 269,9 26,3 4,5 1,7
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 169,8 15,9 209,8 20,4 40,0 23,6
Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA) 231,0 21,7 236,1 23,0 5,1 2,2
Imposto de Selo (IS) 7,7 0,7 10,1 1,0 2,4 31,0
Juros de mora 46,4 4,3 69,4 6,8 23,0 49,7
Juros compensatérios 13,9 1,3 20,3 2,0 6,4 45,9
Outros impostos diretos 143,2 13,4 23,5 2,3 -119,7 -83,6
Outros impostos indiretos 10,9 1,0 11,2 1,1 0,2 2,2
Taxas multas e outras penalidades 119,0 11,2 119,5 11,6 0,5 0,4
Venda de bens e servigos correntes 59,0 5,5 55,8 5,4 -3,2 5,4
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 0,5 0,0 0,9 0,1 0,4 78,5

TOTAL 1066,8 100,0 1026,5 100,0 -40,3 -3,8

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

No ano de 2019, decorrente da cobranca coerciva, foi registado em receita do Estado o valor de

1026,5 milhdes de euros, verificando-se um decréscimo de 40,3 milhGes de euros face ao ano anterior.

Observa-se um decréscimo significativo na recuperac¢do de dividas relativas a «outros impostos

diretos» de cerca de 119,7 milhdes de euros.

Por outro lado, o IRC e os juros de mora influenciaram positivamente a recuperacédo da divida fiscal,

com uma variagao positiva de 40 milhdes de euros e 23 milhdes de euros, respetivamente.

Anulagées de dividas fiscais

Os valores apresentados correspondem aos valores registados em receita do Estado, decorrentes

de anulagdes.
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As anulagGes de dividas ocorrem, regra geral, em consequéncia da entrega de declaragdes fiscais
de substituicdo pelos contribuintes e da procedéncia, parcial ou total, de processos de impugnacao

judicial e reclamacdo graciosa.

Quadro 37 — Anulagdes de dividas fiscais

(milhées de euros)

2018 2019 Variagdo
Designagdo 2019/2018
Valor I % Valor I % Valor I %
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 134,7 25,3 114,1 29,5 -20,6 -15,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 151,5 28,5 152,8 39,6 1,3 0,9
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 195,0 36,7 80,8 20,9 -114,3 -58,6
Imposto de Selo (IS) 18,0 3,4 11,4 3,0 -6,6 -36,6
Juros de mora 0,9 0,2 0,4 0,1 -0,5 -54,0
Juros compensatorios 28,4 5,3 24,3 6,3 4,1 -14,3
Adicional ao IMI 2,8 0,5 2,3 0,6 -0,5 -16,9
TOTAL 531,3 100,0 386,1 100,0 -145,2 -27,3

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

No ano de 2019, o valor agregado de anulag¢des de dividas fiscais foi de 386,1 milhdes de euros, o

que representa uma diminuicdo de 145,2 milhdes de euros face ao ano anterior.

Para este decréscimo contribuiu essencialmente a anulacdo da divida de IVA e de IRS, cujos
montantes ascenderam a menos 114,3 milhGes de euros e a menos 20,6 milhGes de euros,

respetivamente, quando comparados com o ano de 2018.

Prescrigao de dividas fiscais

Esgotando-se a possibilidade da pratica de atos executivos tendentes a cobranca de dividas nos
termos da lei, nomeadamente por falta de bens penhoraveis ao executado e, subsistindo valores em
divida, procede-se a declaracdo em falhas e posterior prescricdo, quando se encontra esgotado o seu
prazo legal de cobranca. E efetuado um controlo rigoroso da divida prescrita, tendo em vista a sua

extin¢do, independentemente da sua anterior condi¢cdo quanto a declara¢do em falhas.

A prescricdo de uma divida ocorre, regra geral, oito anos apds o ano em que se produziu o facto
gerador da obrigacdo de imposto, ressalvadas que sejam as causas de suspensdo e interrupgao do

prazo legal.

A extincdo de processos cujas dividas se verificaram estarem prescritas €, também, um modo de
qualificar a carteira da divida, evitando a pratica de atos de coercdo e, consequentemente, a

interposicdo de contencioso desnecessario.

O quadro seguinte evidencia, por imposto, o valor das dividas cujo prazo de prescri¢do ocorreu, em
2019, e cuja impossibilidade legal de cobranga foi verificada, com a consequente extingdo e

arquivamento de processos:
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Quadro 38 — Dividas que prescreveram
(milhées de euros)

2018 2019 Variagdo
Designagdo 2019/2018
Valor I % Valor % Valor I %
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 34,2 14,2 33,0 17,7 -1,2 -3,6
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 52,4 21,7 34,9 18,7 -17,5 -33,3
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 139,2 57,7 107,4 57,5 -31,8 -22,8
Imposto de Selo (IS) 1,0 0,4 0,4 0,2 -0,6 -60,6
Juros de mora 0,8 0,3 0,6 0,3 -0,2 -23,3
Juros compensatoérios 13,7 5,7 10,4 5,6 -3,3 -24,0
TOTAL 241,3 100,0 186,7 100,0 -54,6 -22,6

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

A prescri¢ao das dividas fiscais, em 2019, situou-se em 186,7 milhGes de euros, o que representou
um decréscimo de 54,6 milhGes de euros (-22,6%) relativamente ao ano anterior. Este decréscimo

resulta do trabalho que tem vindo a ser realizado ao longo dos anos anteriores no sentido do
saneamento da carteira da divida.

N3do obstante ser o IVA o imposto que apresenta maior decréscimo do valor prescrito, menos
31,8 milhdes de euros face ao ano anterior, também é este o imposto que maior peso tem no total das

prescri¢ées, cerca 57,5% do total de 2019, ou seja, 107,4 milhGes de euros.

111.2.1.1.2.4. Evolugao da Carteira da Divida
Durante o ano de 2019, a divida por cobrar3? sofreu um aumento de 5,2% (1036,7 milhdes de euros).

No final do ano, permaneciam em divida 21 146,1 milhdes de euros. Desta, 29,4% correspondia a
divida ativa, encontrando-se 40,2% suspensa e 30,4% classificada como incobravel. Relativamente ao
inicio do ano, a divida considerada incobravel é a que regista um maior aumento, 27,1%, enquanto a

divida suspensa apresenta uma reducdo de 2,3%.

32 Abrange toda a divida em cobranga coerciva (que inclui, por exemplo, as dividas relativas a receita fiscal dos municipios e das regides
auténomas, bem como de entidades externas).
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Quadro 39 — Evolugdo da carteira da divida em 2019

(milhées de euros)

Sigla Evolugdo da Divida Referéncia IRC IRS IVA OIE Outra Total
Divida Ativa 1 1460,4 788,7 2155,0 164,1 1792,7 6360,9
SIb Divida Suspensa 2 3354,3 744,7 2820,5 414,1 1362,5 8696,1
Divida Incobrével 3 921,9 703,5 2187,1 56,6 1183,2 5052,4
Divida Total 4=1+2+3 5736,7 2236,9 7162,7 634,8 4338,3 20109,4
Instauragdo de Divida 5 696,9 589,2 769,0 169,4 678,3 2902,8
AD Outros Aumentos de Divida 6 64,5 26,2 11,4 3,4 6,4 111,8
Aumentos de Divida 7=5+6 761,3 615,3 780,4 172,8 684,7 3014,6
Cobranga de Divida 8 226,6 286,2 241,9 45,9 260,6 1061,2
Anulagio de Divida 9 171,9 133,7 116,8 25,7 195,1 643,2
RD Prescri¢do de Divida 10 37,0 34,9 114,3 0,7 49,5 236,4
Outras Redugdes de Divida 11 0,0 0,0 0,0 0,0 37,1 37,1
Redug3o de Divida 12=8+9+10+11 435,4 454,9 473,1 72,3 542,3 1977,9
Divida Ativa 13 1563,5 803,4 2013,7 161,8 1681,6 6224,0
s Divida Suspensa 14 3269,9 716,6 2704,7 495,7 1312,5 8499,4
Divida Incobravel 15 1229,3 877,3 2751,6 77,8 1486,7 6422,7
Divida Total 16=13+14+15 6062,7 2397,3 7470,0 735,3 4480,8 21146,1

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

111.2.1.1.3. Despesa Fiscal

O processo de quantificacdo da despesa fiscal de 2019 obedeceu aos critérios que constam no

Manual de Quantificacdo da Despesa Fiscal elaborado pela AT.

Comparativamente ao ano anterior, verificou-se um acréscimo de 15,9% da despesa fiscal em 2019.
Contribuiram positivamente para este aumento os impostos sobre a despesa (22,7%) e sobre o

patrimdnio (4,6%), contrariado pelo decréscimo de 3,7% dos impostos sobre o rendimento.

Quadro 40 — Despesa fiscal

(milhées de euros)

Variagdaoem
Cédigo Designagio 2017 2018 2019 2019/2018
Valor I %

DF.1 Rendimento 1675,8 2270,8 2185,8 -85,0 3,7
DF.1.A IRS 879,0 1046,2 1153,3 107,0 10,2
DF.1.B IRC 796,7 1224,6 1032,5 -192,1 -15,7
DF.2 Patriménio 929,6 965,8 1010,3 44,5 4,6
DF.2.C IUC 13,3 13,5 15,5 2,1 15,4
DF.2.E IS 916,3 952,4 994,8 42,4 4,5
DF.3 Despesa 8386,5 8127,8 9974,6 1846,9 22,7
DF.3.A IA/ISV 352,9 375,6 414,5 38,9 10,3
DF.3.B  IVA-interno 7461,8 7188,5 8896,8 1708,3 23,8
DF.3.C ISP 441.,4 422,1 522,6 100,5 23,8
DF.3.D IABA 129,4 140,6 139,7 -0,9 -0,6
DF.3.E IT 1,0 1,0 1,0 0,0 1,3
TOTAL 10991,9 11364,4 13170,7 1806,3 15,9

Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Impostos sobre o rendimento

Em termos globais, a despesa fiscal de 2019 nos impostos sobre o rendimento, que representou

cerca de 16,6% da despesa fiscal total, registou um decréscimo de 85 milhGes de euros (-3,7 %) face
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ao ano anterior. Este valor global resulta do decréscimo da despesa fiscal relativa ao IRC em 192,1
milhdes de euros (-15,7%), contrabalangada com o aumento da respeitante ao IRS em 107 milhdes de
euros (10,2%).

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

No ano de 2019, a despesa fiscal em IRS registou um acréscimo no valor de 107 milhdes de euros
(10,2%) em relagao a 2018.

Esta evolugdo é essencialmente explicada pelo comportamento da despesa relativa a tributacado
com recurso a taxas preferenciais, bem como da despesa referente as deducbes a coleta
relativas as pessoas com deficiéncia, que cresceu 18 milhdes de euros (5,1%). Com menor expressao,
destaca-se, ainda assim, a evolucdo da despesa relativa a Planos de Poupanga Reforma/Fundos de
Pensdes/Regime Publico de Capitalizacdo e a Deducdo do IVA por exigéncia de fatura, em que o

acréscimo foi de, respetivamente, 6 milhGes de euros (11,8%) e 7,6 milhGes de euros (13,2%).

A despesa relativa aos demais beneficios fiscais em IRS manteve-se relativamente em linha com o

valor registado no ano anterior.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

O montante global da despesa em IRC registou, em 2019, uma diminuicdo de 192,1 milhdes de

euros (-15,7 %) face ao ano anterior.

Para este decréscimo contribuiram fundamentalmente as isenc¢des tributdrias, com uma
diminuicdo de 282,4 milhdes de euros (-48,3%), a qual é explicada maioritariamente pela rdbrica
«Fundos de Pensdes e Equiparaveis», cuja despesa decresceu em 273,1 milhdes de euros (-79,8%). E
ainda de destacar, embora com menor expressado, o decréscimo, em 16,4 milhdes de euros (-17,2%),
registado na rdbrica «Outras Isengbes Definitivas».

Em sentido contrério, as deducgGes a coleta registaram um crescimento de 74,2 milhdes de euros
(15,2%), explicado pelo aumento das rubricas «Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento», em
26,7 milhdes de euros (113,2%), «RFAI — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento», em 25,1 milhGes
de euros (13,4%), «SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento
Empresarial», em 16,8 milhGes de euros (8,6%), e «Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos pelas
PME», em 15,4 milhGes de euros (23,9%).

Impostos sobre o patrimoénio

A despesa fiscal proveniente dos impostos sobre o patrimdnio totaliza 1010,3 milhdes de euros o
que representa 7,7% do total da despesa fiscal. Para este valor concorre o IUC, com 15,5 milhdes de
euros, e 0 IS, com 994,8 milhdes de euros.

Em comparacdao com o ano de 2018, a despesa fiscal proveniente destes impostos teve um aumento

no valor de 44,5 milhdes de euros, o que representa uma variacdo positiva de 4,6%.
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Imposto Unico de Circulagdo (IUC)

A despesa fiscal referente ao IUC regista um valor de 15,5 milhdes de euros, o que representa uma

variagdo homologa positiva de 15,4%.
Na evolucdo da despesa fiscal em sede de IUC destacam-se duas rubricas:

o «Pessoas com deficiéncia cujo grau de incapacidade seja inferior ou igual a 60% em relagdo
a veiculos das categorias A, B e E e nas condi¢Ges previstas no n2 5» (artigo 52, n? 2, alinea
a) do CIUC), que representa 42,2% do valor total da despesa fiscal do IUC. Esta rubrica

evidencia, em 2019, uma variagdo positiva de 18,4%, em comparagao com 2018;

e  «Veiculos da categoria D, quando autorizados ou licenciados para o transporte de grandes
objetos» (artigo 52, n2 8, alinea a) do CIUC), que representa 32,7% do valor total da despesa
fiscal do IUC. Esta rubrica evidencia, em 2019, uma varia¢do positiva de 19,4%, em

comparag¢do com o ano de 2018.

Imposto do Selo (1S)

No que concerne ao Imposto do Selo, os beneficios fiscais concedidos consubstanciam-se, em regra,

em isengoes.

Como reiteradamente se tem destacado, o IS assenta, regra geral, no método da repercussao legal,
caraterizado pelo facto de a figura do sujeito passivo estar dissociada da figura do titular do encargo,
ou seja, durante as diferentes fases do imposto, o sujeito ativo do imposto ndo tem qualquer contacto
com o titular do encargo. Esta forma de liquidagdo e pagamento do Imposto do Selo é estruturante ao
imposto e obedece a um principio de simplicidade que vem consagrado no 32 paragrafo do Preambulo
do respetivo Cddigo. Especificidade que, sendo inerente ao IS, o distingue dos impostos sobre o
rendimento, relativamente aos quais o sujeito passivo é simultaneamente o titular do encargo do

imposto.

Assim, os beneficios fiscais em sede de IS acompanham o titular do encargo e sdo, regra geral, de
carater automatico, ndo sendo verificados pela AT, mas por uma pluralidade de sujeitos passivos, em
gue se incluem notarios, conservadores, instituicoes de crédito, seguradoras, advogados, solicitadores,
mas que, no limite, pode ser qualquer pessoa coletiva ou profissional no exercicio de uma atividade

independente.

Constituem excec¢des ao antes referido os casos de liquidagao pela AT, em que se incluem as verbas
n% 1.1 e 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) — a partir de 2009, face a alteragdo introduzida
pela Lei do OE2009 —, e ainda o imposto relativo a verba n? 2, a partir de 01 de abril de 2015 (artigo
2062 da Lei n? 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para 2015).

A despesa fiscal total de 2019 em sede de IS registou uma variagdo positiva de 4,5%, em

comparagdo com a do ano de 2018, ou seja, mais 42,4 milhdes de euros.

Destaca-se com particular preponderancia a rubrica a que se refere o artigo 69, alinea e) do CIS —

«Aquisicdo gratuita de bens, incluindo por usucapido» —, que representa 55,3% do valor total da
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despesa fiscal do IS. Esta rubrica evidencia em 2019 uma varia¢do positiva de 8,8% em comparacdo

com a do ano de 2018.

Impostos sobre a despesa

Os impostos sobre a despesa sdo os que tiveram maior peso no total da despesa fiscal (75,7%) e,

para isso, muito contribuiu o IVA, cuja despesa ascendeu a 8896,8 milhdes de euros em 2019.

Imposto Sobre Veiculos (ISV)

Em sede de ISV, a despesa fiscal, no ano de 2019, situou-se nos 414,5 milhdes de euros, o que
representou um aumento de 38,9 milhdes de euros (10,3%) relativamente ao ano de 2018. Este
incremento deveu-se essencialmente ao aumento na introdugao no consumo de veiculos ligeiros de
mercadorias tributados a taxa minima de 10% (representam cerca de 55,3% da despesa fiscal em sede
de ISV), dos monovolumes (veiculos de utilizagdo mista com ou mais de sete lugares), dos veiculos
ligeiros de passageiros hibridos e hibridos plug-in, bem como das regularizacbes de veiculos por

ocasido da transferéncia de residéncia de particulares para o territdrio nacional.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

A despesa fiscal em IVA, no ano de 2019, atingiu o valor global de 8896,8 milhGes de euros, do qual
8744,1 milhGes de euros correspondem ao montante apurado com o diferencial das taxas do IVA no
Continente que, mais uma vez se refere, tendo por base o Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal

elaborado pela AT, passou a ser classificado como despesa fiscal em 2017.
A receita cessante em IVA integra:

e Restituicdes de IVA suportado por MissGes Diplomaticas e Organismos Internacionais
(Decreto-Lei n2 143/86, de 16 de junho); Comunidades Religiosas e Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS) (Decreto-Lei n? 20/90, de 13 de janeiro); Forcas Armadas,
Forcas e Servicos de Seguranca, Associa¢des e Corpos de Bombeiros (Decreto-Lei n2 113/90,
de 5 de abril); Partidos Politicos (Lei n® 19/2003, de 20 de junho) e Regime Forfetédrio dos
Produtores Agricolas (artigos 5992-A a artigo 592-E do Cdédigo IVA), tendo atingido o valor

global de 142,8 milhdes de euros;

e Isen¢bes do imposto concedidas nas importacdes, transmissdes no mercado nacional e
aquisices intracomunitarias de veiculos automoveis, efetuadas por deficientes (IVA na

vertente aduaneira), no montante de 9,9 milhdes de euros;
e Diferencial de taxas no continente no montante de 8744,1 milhoes de euros.

Relativamente as restituicdes, a despesa fiscal registou em 2019, em termos absolutos, um
acréscimo de 61,5 milhGes de euros (75,7 %). Este acréscimo deve-se essencialmente ao aumento do
valor imputado as For¢cas Armadas e Forcas e Servicos de Seguranga, com mais 22,4 milhGes de euros
(58,7%), as IPSS, em 22,3 milhGes de euros (145,6%), e as MissGes Diplomaticas e Organismos

Internacionais, com mais 11,6 milhdes de euros (84,1%).
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Verifica-se que continua a ser o valor entregue as Forgas Armadas e For¢as e Servigos de Seguranga
gue maior peso tem no valor global das restituicdes de IVA, embora com representatividade diminuida
em 2019 face a 2018 (42,3% face aos 46,9% em 2018). Segue-se o valor referente as IPSS, com um peso
de cerca de 26,4%, e o montante das Missdes Diplomaticas e Organismos Internacionais, que

representa 17,7%.

O valor pago no ambito do Regime Forfetario dos Produtores Agricolas registou, em 2019, face ao
ano transato, um acréscimo de 0,3 milhdes de euros, o que representa uma variacdao de 31,5%. Este
incremento advém do acréscimo verificado no ano de 2019 dos pedidos efetuados, em termos globais,
guer em numero quer em valor, comparativamente ao ano de 2018. Foi no setor de atividade com o
CAE 01 — «Agricultura, produgao animal, caga e atividades dos servigos relacionados» que, em 2019,
relativamente ao ano anterior, se verificou esse aumento de pedidos, tanto em nimero quanto em
valor, ao invés dos pedidos efetuados pelo CAE 02 — «Silvicultura e exploragdo florestal», que, no

mesmo periodo, registaram um decréscimo.

A despesa fiscal de IVA na vertente aduaneira foi de 9,9 milhGes de euros, o que representa uma
reducdo de 2 milhGes de euros relativamente ao ano de 2018, traduzindo-se numa variacao negativa
de 16,8%.

Embora se encontre em linha com a tendéncia que se vem observando desde 2017, e se traduza
numa desaceleragdo face ao ano anterior, a redugdo desta despesa fiscal em 2019 é bastante mais
acentuada do que a verificada no resultado das vendas de automoveis ligeiros de passageiros, que se
fixou em apenas 2%. A evolugdo desta despesa fiscal encontra justificagdo principal na normalizagdo
do mercado, a que correspondem as aquisicoes de veiculos pelos destinatarios do beneficio fiscal que

Ihes esta associado.

O diferencial de taxas no Continente (taxas intermédia e reduzida face a taxa normal) proporcionou
uma despesa fiscal de 8744,1 milhdes de euros, valor apurado de acordo com a metodologia descrita
no Manual de Quantificagdo da Despesa Fiscal.

Imposto Sobre Produtos Petroliferos (ISP)

Em 2019, em sede de ISP, a despesa fiscal sofreu um acréscimo de 100,4 milhdes de euros (23,8%)
relativamente ao montante apurado em 2018, fixando-se em 522,6 milhdes de euros.

Para esta evolucdo concorre fundamentalmente o comportamento das rubricas:

e «Producdo de eletricidade ou de eletricidade e calor (cogeracao)», que registou em 2019 um
acréscimo de 36,8 milhGes de euros (24,2%), ndo obstante o nivel de tributagdo dos produtos
utilizados nestas atividades, ter sido agravado pelo aumento das taxas do adicionamento de
COy;

e «Processos eletroliticos, metaldrgicos e mineraldgicos», que registou em 2019 um aumento
de 14,7 milhdes de euros (52,6%), justificado pelo agravamento do nivel de tributacdo dos
produtos utilizados, causado pelo aumento das taxas do adicionamento de CO, e pelo

comportamento da atividade econédmica industrial;
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e «Empresas de Transporte de mercadorias», que apresentou em 2019 um acréscimo de 14,7
milhGes de euros (35,3%), fixando-se no valor de 56,4 milhdes de euros, significativamente
superior ao apurado em 2018. Este comportamento é justificado pelo aumento do nimero

de beneficiarios elegiveis.

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA)

A despesa fiscal em sede de IABA totalizou em 2019 o montante de 139,7 milhGes de euros,
registando-se um decréscimo relativamente a 2018 (menos 0,9 milhGes de euros). Esta variagdo é
justificada pelo comportamento da atividade econdmica, especialmente das atividades conexas com

a industria.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

Em 2019, no que concerne ao IT, a despesa fiscal fixou-se em 1 milhdo de euros, mantendo-se

constante face ao registado no ano de 2018.

111.2.1.1.4. Receita Nao Fiscal

A receita efetiva ndo fiscal registou um aumento de 0,7% face a cobranca de 2018, resultado de
variacBes de sentido contrdrio, destacando-se os acréscimos dos «Rendimentos da propriedade» e das
«Taxas, multas e outras penalidades».® A receita efetiva ndo fiscal representou 25,6% da receita

efetiva, ligeiramente abaixo do valor registado no ano de 2018.

Quadro 41 — Receita efetiva ndo fiscal da Administracdo Central

(milhées de euros)

Execugdo orcamental Variagcdo em 2019/2018
Designagdo
2018 2019 Valor %

Contribuigées para sistemas de protegdo social 4084,1 4047,7 -36,3 -0,9
Receita ndo fiscal e ndo contributiva: 11832,4 11979,7 147,3 1,2
Taxas, multas e outras penalidades 3101,2 3299,8 198,5 6,4
Rendimentos da propriedade 906,4 1139,6 233,2 25,7
Transferéncias 3585,9 3548,5 -37,5 -1,0
Vendas de bens e servigos correntes 2983,2 2876,9 -106,3 -3,6
Vendas de bens de investimento 213,6 205,1 -8,5 -4,0
Restantes receitas 1030,6 835,1 -195,5 -19,0

Diferengas de consolidagdo 11,4 74,7
RECEITA EFETIVA NAO FISCAL 15916,5 16 027,4 110,9 0,7
RECEITA EFETIVA 60 848,5 62694,1 1845,7 3,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

33 Nos anexos deste volume constam quadros mais detalhados, por capitulo da receita corrente nio fiscal e de capital.
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As «ContribuicGes para sistemas de protegdo social» registaram um decréscimo de 0,9%,
influenciado pelo comportamento das contribui¢cdes para a CGA (35,8 milhGes de euros), para o qual
concorreu o facto de o calendario legal de entrega de contribuicGes pelas entidades empregadoras
publicas decorrer até ao dia 15 do més seguinte a que dizem respeito, podendo assim estas efetuarem
0 pagamento das quotizagbes no préprio més ou no més seguinte a que respeitam, originando
variacOes entre meses, relevando ainda a redugao do numero de subscritores (por aposentagao,

falecimento ou outros motivos).

As «Taxas, multas e outras penalidades» apresentaram um acréscimo de 198,5 milhdes de euros
(+6,4%), destacando-se a componente das taxas (+9%), com realce para as taxas de justica apuradas
pelo IGFEJ (+38,5%), que deixaram de ser objeto de dedugdo dos encargos de processos judiciais,

relativos aos adiantamentos previstos nos artigos 192 e 202 do Regulamento das Custas Processuais.

Excluido este efeito nas taxas do IGFEJ, o crescimento desta natureza de receita teria sido de 3,9%,
sendo de destacar o aumento das portagens arrecadadas pela Infraestruturas de Portugal, S.A.
(+7,2%), decorrente sobretudo do incremento do trafego «pagante», evidenciando o efeito dos novos
regimes de descontos implementados no inicio de 2019 para transporte de mercadorias. Relevam-se
ainda as taxas cobradas pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (+19,5%), em resultado do
incremento de titulos de residéncia, de Titulos de Residéncia para Atividade de Investimento e da
emissdo de passaportes a cidaddos nacionais, e pelo INEM (+13,7%), de incidéncia sobre prémios dos

Seguros.

Para o aumento dos «Rendimentos da propriedade» em 25,7% contribuiram essencialmente os
dividendos, sobretudo os entregues pela CGD (158 milhGes de euros), para além do aumento dos

entregues pelo Banco de Portugal (+22,7%, traduzindo-se em +94,3 milhdes de euros).

As «Transferéncias», consolidadas ao nivel da AC, que tendem a acompanhar a evolugdo da despesa
dos projetos que lhes deram origem, registaram uma quebra de 1%, resultado das transferéncias
provenientes da UE (-9,7%) e da Seguranca Social (+8,8%).
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Quadro 42 — Transferéncias da Administragdo Central

(milhées de euros)

Execugdo orcamental Variacdo em 2019/2018
Designagdo
2018 2019 Valor %

Transferéncias da Unido Europeia: 1656,8 1496,4 -160,4 9,7
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo 385,9 319,4 -66,5 -17,2
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo 147,5 118,3 -29,2 -19,8
Infraestruturas de Portugal 75,9 57,5 -18,4 -24,2
Universidade do Minho - Fundagdo Publica 28,4 16,0 -12,4 -43,8
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas 506,1 494,7 -11,4 -2,3
Turismo de Portugal 55,6 47,3 -8,3 -14,9
Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia 50,6 47,0 -3,7 7,3
QOutras 406,7 396,2 -10,5 -2,6
Transferéncias da Seguranga Social: 1458,6 1587,5 128,9 8,8
Instituto do Emprego e Formacgao Profissional 649,2 760,3 111,1 17,1
Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares 20,5 59,6 39,1 190,4
Fundo de Agdo Social (DGES) 63,1 75,1 12,1 19,2
Caixa Geral de Aposentagdes 537,2 544,8 7,6 1,4
Autoridade para as Condi¢des do Trabalho 69,8 25,6 -44,2 -63,4
Outras 118,9 122,1 3,2 2,7
Outras transferéncias: 470,5 464,5 -6,0 -1,3
Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional 21,0 6,2 -14,8 -70,5
Fundo de Resolugdo 193,0 197,7 4,7 2,4
QOutras 256,5 260,6 4,1 1,6
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS 3585,9 3548,5 -37,5 -1,0

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

As transferéncias comunitarias apresentam quebras na generalidade dos servigos, destacando-se
as recebidas pelo IAPMEI (-17,2%), em linha com o nivel da despesa de incentivos reembolsaveis
(ativos financeiros), derivado do menor nimero de momentos de rececdo de candidaturas (avisos) do
Sistema de Incentivos a Inovac3o do PT2020, para além da reformulac¢3o na atribuicio dos apoios®, e
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (-19,8%), correspondendo a quase totalidade
também a apoios concedidos sobre a forma de subsidios reembolsaveis (ativos financeiros), indicados

pelas autoridades de gestdo, para além da participa¢do da agéncia no capital de varios Fundos.

Nas transferéncias provenientes da Seguranca Social salientam-se as recebidas pelo IEFP —
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, I.P. (+17,1%), com origem nas seguintes fontes de

financiamento:

e Fundos comunitarios, com crescimento de +72,1 milhGes de euros (essencialmente POISE),
no ambito das Medidas de Politica Publica (Emprego e Formag&o), sendo que, por questbes
essencialmente organizativas e de normalizagdo no funcionamento do Sistema de

Informacdo de reporte, foi possivel, no ano de 2019, assegurar a congregacado de esforcos

34 Com a substitui¢do do incentivo reembolsdvel pelo mecanismo hibrido, que conjuga o empréstimo bancario com garantia, reduzindo assim
as transferéncias comunitdrias associadas ao pagamento de incentivo reembolséavel.
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das varias organizagGes envolvidas (candidaturas apresentadas pelos servicos do IEFP e

aprovadas pelos varios Gestores de Programas Comunitarios), para a sua concretizagdo;

e A Receita prépria do IEFP com origem no Orcamento da Seguranca Social, que aumentou em
+39 milhGes de euros, cujo valor é fixado anualmente na Lei do Orcamento do Estado (alinea
a), do n2 1 do artigo 1262 da Lei do Orcamento do Estado para 2019).

As «Vendas de bens e servigos correntes» relevaram um decréscimo de 3,6%, refletindo a variagao
da receita da Parque Escolar, E.P.E. (-119,2 milhdes de euros), fundamentalmente pelo efeito de base
de, em 2018, se terem recebido 87,3 milhGes de euros da Remuneracdo do Contrato Programa (RCP)
do ano, celebrado com o Estado Portugués para o triénio 2016-2018, no ambito do Programa de
modernizagdo de escolas secundarias, tendo em conta que ndo se recebeu qualquer valor da RCP de
2019.%

Realgam-se ainda, devido a efeitos de base de recebimentos significativos em 2018, a diminui¢do
na receita da ACSS (-73,8%), com origem nas convengdes internacionais relativas a prestacdao de
cuidados de salde a cidaddos estrangeiros, e da RTP (-25,4%), devido a receita originada pelo evento

Festival Eurovisao da Cancao e pelo sublicenciamento de jogos do Mundial de Futebol.

As «Vendas de bens de investimento» registaram um decréscimo de 4%3®, sobretudo pelo efeito
de base da amortizagdo e aliena¢do de fundos de investimento imobilidrio da Parups, S.A., no ano de
2018 (75,4 milhGes de euros), que passaram a ser contabilizadas em 2019 como «Ativos financeiros»
(57,2 milhdes de euros). Quanto aos acréscimos, salientam-se a ESTAMO — Participa¢des Imobiliarias,
S. A. (+41,8 milhGes de euros), que celebrou escrituras de imdveis em nimero superior ao periodo
homdlogo, a Oitante, S.A. (+30,7 milhGes de euros), que tem como missdo alienar todos os seus
elementos patrimoniais, em resultado de processos de venda de ativos imobilidrios mais eficientes e
pelo facto de o mercado imobilidrio em Portugal ter demonstrado estar num momento positivo, e da
DGTF (+17,4 milhdes de euros), devido essencialmente ao facto de ter pago na integra o imével

designado por «Hospital de Marinha».

As restantes receitas evidenciaram uma quebra de 19%, com destaque para as restituigdes de
receitas da Unido Europeia, em resultado, essencialmente, do efeito de base do recebimento, no inicio
de 2018, de restituicdes com origem na UE (102,8 milhGes de euros), que vinham ocorrendo no inicio

do ano seguinte ao orgamento europeu.

350 valor recebido no ano de 2019 (28,5 milhdes de euros) refere-se fundamentalmente a RCP do quarto trimestre de 2018 (20,8 milhdes
de euros, faturados as escolas em 2019), complementado com o remanescente da RCP do terceiro trimestre de 2018 (1,2 milhdes de euros)
e com o recebimento das rendas do patriménio préprio (6,5 milhdes de euros), face aos 147,7 milhdes de euros recebidos em 2018,
essencialmente relativos a RCP do terceiro trimestre (30,8 milhdes de euros recebidos em janeiro de 2018) e do quarto trimestres de 2017
(23,3 milh&es de euros, faturados em 2018), para além da RCP do ano de 2018 (87,3 milhdes de euros) e das rendas do patriménio préprio
(6,3 milhdes de euros).

36 \Ver também, na secgdo «V. Anexos», 0 «Quadro A33 — Venda de bens de investimento da Administragdo Central por servigo».
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Quadro 43 — Restantes receitas da Administragao Central

(milhées de euros)

Execugdo orcamental Variagdo em 2019/2018
Designagdo
2018 2019 Valor %

Outras receitas correntes: 462,9 397,4 -65,6 -14,2
Prémios e taxas por garantias de riscos 73,9 41,2 -32,8 -44,3
Subsidios - Seguranga Social 140,7 127,2 -13,5 -9,6
Outras 248,3 229,0 -19,3 -7,8
Outras receitas de capital 77,0 30,6 -46,4 -60,2
Recursos proprios comunitarios 223,7 229,5 5,8 2,6
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos (RNAP): 267,0 177,6 -89,4 -33,5
Restitui¢des da Unido Europeia 115,7 10,1 -105,6 91,3
Saldos de geréncia anterior - Escolas 39,6 40,2 0,6 1,6
Saldos de geréncia anterior - Defesa (LPM) 27,6 37,8 10,3 37,2
Outras 84,2 89,5 5,3 6,3
TOTAL 1030,6 835,1 -195,5 -19,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

A quebra das «Outras receitas correntes» decorreu do efeito de base de cobrancas de 2018, que
levou a diminui¢cdo dos prémios e taxas por garantias de risco contabilizados pela DGTF (-32 milhGes
de euros) de operacdes ao abrigo da Convencdo Portugal/Angola. Concorreu ainda a quebra da receita
dos subsidios da Seguranca Social (-23 milhdes de euros) para as escolas com cursos profissionais (CEF
— Curso de Educacdo e Formacao), devido a quebra de financiamento por via do FSE. Na rubrica
residual, destaca-se o efeito de base do recebimento, em 2018, pela Parvalorem, S.A. (18 milhGes de

euros), decorrente de uma dacdo em pagamento.®’

Nas «Outras receitas de capital», a quebra decorreu sobretudo do efeito da extingdo no ano de
2019 da CAIXA, Seguros e Saude, SGPS, S.A. (21,5 milhdes de euros) e da CAIXANET — Telemdtica e
Comunicagdes, S.A. (7,3 milhdes de euros).® Relevou ainda a diminui¢do da receita da Infraestruturas
de Portugal, S.A. (-18,2 milhdes de euros), devido ao efeito de base do recebimento em 2018 de verbas
de um protocolo com a Camara Municipal de Aveiro e de a Ascendi Costa de Prata e Grande Lisboa

terem regularizado adiantamentos de 2017 e 2018.

A variagdo das «Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos» decorreu essencialmente do efeito de
base do recebimento, no inicio de 2018, de restitui¢es com origem na UE (102,8 milhdes de euros),
que tém vindo a ocorrer no inicio do ano seguinte ao or¢gamento europeu, decorrente de orcamentos
retificativos que sejam adotados no final do ano anterior, reduzindo a despesa. Ao invés, no final de
2018, o Orcamento europeu retificativo n? 6/2018 conduziu a um pagamento adicional a Comissdo

Europeia, a 2 de janeiro de 2019, e ndo a uma reposicdo (receita).

37 Receita da distribuigdo de capital acionista relativa ao BPN — Cayman Limited, que a sociedade tinha recebido como dagdo em pagamento.
38 Tendo, porém, ainda apresentado execugdo no ano de 2018, dado fazerem parte do perimetro da AC.
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111.2.1.1.5. Reembolsos e Restituigoes

Quadro 44 — Pagamentos de reembolsos e restitui¢cdes de receitas fiscais

(milhées de euros)

2018 2019 Variagdo 2019/2018
Designagdo
Valor % Valor % Valor %

Impostos diretos: 3910,8 100,0 4397,2 100,0 486,4 12,4
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 2626,4 67,2 3003,2 68,3 376,8 14,3
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 1275,1 32,6 1387,5 31,6 112,4 8,8
Restantes impostos diretos 9,3 0,2 6,5 0,1 -2,7 -29,5
Impostos indiretos: 6 090,5 100,0 5910,3 100,0 -180,2 -3,0
Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 52,5 0,9 68,1 1,2 15,6 29,7
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 5995,7 98,4 5788,7 97,9 -207,0 -3,5
Imposto Sobre Veiculos (ISV) 9,1 0,1 6,3 0,1 -2,8 -30,9
Imposto sobre o Tabaco 15,3 0,3 14,5 0,2 0,8 5,2
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 0,4 0,0 0,9 0,0 0,5 140,7
Imposto do Selo 17,3 0,3 28,9 0,5 11,7 67,6
Impostos indiretos diversos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Restantes impostos indiretos 0,4 0,0 3,0 0,1 2,6 696,5
TOTAL 10001,3 10307,5 306,2 3,1

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

A variacdo nos reembolsos e restituicdes de receita fiscal decorreu essencialmente do aumento dos
reembolsos de IRS em 376,8 milhdes de euros e de IRC em 112,4 milhdes de euros, factos
contrabalangados pela diminuicdo dos reembolsos registados no IVA (-207 milhGes de euros) face ao
ano de 2018.

O crescimento dos reembolsos de IRS decorreu do resultado da liquidagao do IRS de 2018.

Relativamente ao IRC, o crescimento dos reembolsos esteve também associado a autoliquidacdo
do periodo de tributacdo de 2018 e deveu-se essencialmente ao bom desempenho da receita dos
pagamentos por conta realizada no ano de 2018 e que, em 2019, teve um efeito negativo no resultado
da autoliquidac¢do deste imposto, bem como ao crescimento das dedugGes a coleta relacionadas com

beneficios ao investimento.

O saldo de reembolsos e restituicGes por pagar dos impostos diretos, a data de 31 de dezembro de

2019, apresentou um acréscimo de 17,1 milhdes de euros quando comparado com o saldo de 2018.

A variacdo negativa nos reembolsos e restituicdes dos impostos indiretos foi maioritariamente

justificada pelo IVA (-207 milh&es de euros).

O pagamento de reembolsos e restituicdes de IVA engloba, para além de reembolsos do regime
normal, também as restituicdes de IVA pagas a outras entidades (por exemplo, embaixadas, corpos
diplomaticos, IPSS, comunidades religiosas, for¢cas armadas, etc.). O decréscimo dos valores pagos
resultou essencialmente de valores pagos a nivel do regime normal (-264 milhdes de euros), os quais,

sé por si, tém um peso relativo de 96,3% no total pago.

A emissdao dos reembolsos do IVA é efetuada em fung¢do da data limite do respetivo reembolso, o

qgual depende da data em que a declaragdo periddica é submetida pelo contribuinte. O desfasamento
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temporal, que em regra existe, entre a autorizagdo da emissdo do reembolso e o respetivo pagamento
tem impacto significativo nas variacGes anuais apurada, para o qual contribuem, em termos gerais, os

valores de reembolsos autorizados no final de cada ano, sendo o pagamento registado no ano seguinte.

Quadro 45 — Pagamentos de restituigcoes de receitas nao fiscais

(milhées de euros)

2018 2019 Variagdo 2019/2018
Designagdo Valor % Valor % Valor %

Receitas Correntes 45,1 5,2 41,6 4,7 -3,6 -7,9
Contribuicdes para a Seguranga Social, a CGAe a ADSE 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 100,0
Taxas, multas e outras penalidades 36,6 4,2 35,4 4,0 -1,2 -3,3
Rendimentos da propriedade 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 -100,0
Transferéncias correntes 5,4 0,6 4,1 0,5 -1,3 -24,9
Venda de bens e servigos correntes 1,9 0,2 2,0 0,2 0,1 8,0
OQutras receitas correntes 1,1 0,1 0,0 0,0 -1,1 98,7
Receitas de Capital 6,2 0,7 4 4,8 0,5 -1,4 -22,8
Venda de bens de investimento 4,1 0,5 0,0 0,0 4,1 -100,0
Transferéncias de capital 2,1 0,2 0,2 0,0 -1,8 -89,7
Ativos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas de capital 0,0 0,0 4,6 0,5 4,5 100,0
Recursos préprios comunitdrios 4,3 0,5 1,9 0,2 -2,4 -56,5
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1,1 0,1 0,6 0,1 -0,5 -45,2
Saldos da geréncia anterior 792,5 91,6 825,1 93,1 32,6 4,1
Operagdes extraorgamentais 16,2 1,9 12,4 1,4 -3,8 -23,6
TOTAL 865,4 886,3 20,8 2,4

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

A variacdo nos pagamentos de reembolsos e restituicdes de receitas orgamentais nao fiscais em
2019, excluindo o efeito das restituicGes inerentes as transicdes de saldos no subsetor dos SI,

representou uma diminuigdo de 24,8% (-16,1 milhdes de euros).

111.2.1.1.6. Receitas Liquidadas por Cobrar no Final de 2019

O quadro seguinte evidencia, por capitulos, os saldos de liquidagdo no inicio e no final do ano de
2019.%

39 Consta, por referéncia a 1 de janeiro e a 31 de dezembro de 2019, do «Mapa XX — Conta das receitas e das despesas do subsetor dos
servigos integrados» e do «Mapa n2 45 — Receita dos servigos integrados, por classificagdo econdmica (desenvolvimento)».
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Quadro 46 — Receitas por cobrar: saldos de liquidagao

(milhées de euros)

Em 1 de janeiro Em 31 de dezembro Variagdo
Designagdo de 2019 de 2019 em 2019
Valor % Valor % Valor %
Receitas correntes: 15121,4 99,9 15 875,2 99,9 753,8 5,0
Impostos diretos 8111,2 53,6 8392,5 52,8 281,3 3,5
Impostos indiretos 6484,9 42,8 6917,6 43,5 432,7 6,7
Taxas, multas e outras penalidades 524,6 3,5 564,2 3,6 39,6 7,6
Transferéncias correntes 0,0 0,0 0,0 0,0
Venda de bens e servigos correntes 0,7 0,0 0,9 0,0 0,1 18,6
QOutras receitas correntes 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de capital: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -38,3
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Recursos proprios comunitarios 13,8 0,1 13,8 0,1 0,0 0,1
Reposi¢6es ndo abatidas nos pagamentos 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 15135,3 100,0 15 889,1 100,0 753,8 5,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

Os saldos de liquidacdo das receitas administradas pela AT em 31 de dezembro de 2019,

particularmente relevantes nas receitas fiscais, traduziram a generalidade do valor total.

Releva-se assim a preponderancia dos saldos das receitas fiscais (96,4% no final de 2019), bem
como das receitas acessorias associadas, com destaque para os «Juros de mora» e «Juros
compensatoérios» (capitulo das «Taxas, multas e outras penalidades»). No entanto, ndo se pode inferir
que ndo existem dividas ao Estado (servigos integrados) nos outros capitulos da receita, mas tdo sé
que a relevacdao orcamental da receita tem sido processada através de DUC do SGR com a
contabiliza¢do da liquidacgdo e da cobranca com poucos dias de intervalo.*® Realga-se ainda que o IGCP
e a DGO — e, em alguns casos, a AT — recorrem a figura contabilistica de autoliquidacdo (registos nas

figuras de autoliquidacdo e de cobranca com a mesma data-valor).

O quadro seguinte evidencia os saldos de liquidacdo das receitas fiscais por imposto e receitas
acessOrias associadas, na totalidade administradas pela AT, com preponderancia para os valores do
IRS, IRC e IVA.

40 A entrega da receita na tesouraria do Estado é efetuada através de DUC no SGR, ndo traduzindo reais dividas de terceiros, mas sim o mero
processo de relevagdo orgamental.
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Quadro 47 — Receitas fiscais por cobrar: saldos de liquidagao

(milhées de euros)

Em 1 de janeiro Em 31 de dezembro Variagdo
Designacdo de 2019 de 2019 em2019
Valor % Valor % Valor | %

Impostos diretos: 8111,2 55,6 8392,5 54,8 281,3 3,5
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) 3479,6 23,8 3649,5 23,8 169,9 4,9
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) 4592,9 31,5 4696,7 30,7 103,8 2,3
Impostos diretos diversos 38,7 0,3 46,2 0,3 7,5 19,3
Impostos indiretos: 6484,9 44,4 6917,6 45,2 432,7 6,7
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 152,1 1,0 182,1 1,2 29,9 19,7
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 5698,9 39,0 6038,9 39,4 340,0 6,0
Imposto sobre veiculos (ISV) 69,9 0,5 44,3 0,3 -25,6 -36,6
Imposto de consumo sobre o tabaco (IT) 77,4 0,5 39,8 0,3 -37,7 -48,7
Imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas (IABA) 4,4 0,0 6,4 0,0 2,0 45,4
Imposto do selo 481,8 3,3 605,9 4,0 124,1 25,8
Impostos indiretos diversos 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 -10,0
TOTAL DAS RECEITAS FISCAIS 14596,1 100,0 15310,1 100,0 714,0 4,9
Taxas, multas e outras penalidades: 524,6 100,0 564,2 100,0 39,6 7,6

Taxas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 n.r.

Multas e outras penalidades:

Juros de mora 380,9 72,6 383,9 68,0 3,0 0,8
Juros compensatérios 143,4 27,3 180,1 31,9 36,7 25,6
Qutras 0,3 0,1 0,3 0,0 0,0 1,5
TOTAL GERAL 15120,7 15874,3 753,6 5,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Houve um acréscimo generalizado dos saldos de liquidacdo das receitas fiscais no decorrer de 2019,
tendo para isso contribuido, no que se refere aos impostos diretos, o IRS, com um acréscimo de

169,9 milhdes de euros, e o IRC, com +103,8 milhdes de euros.

Para a variacdo registada nos impostos indiretos contribuiram principalmente o IVA, o IS e o ISP,
com aumentos de 340 milhGes de euros, 124,1 milhGes de euros e 29,9 milhGes de euros,

respetivamente, comparativamente ao inicio do ano.

No que se refere ao ISP, o acréscimo do saldo é explicado pelo impacto causado pelos despachos
do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, que permitiram que pagamentos cujo prazo
terminava em 31 de dezembro de 2018 e de 2019 se realizassem no primeiro dia Util seguinte, isto &,

no ano seguinte, sem quaisquer encargos.

J4 o acréscimo do saldo da receita por cobrar de IS estd influenciado por uma liquidacdo indevida

no montante de 120 milhdes de euros.**

111.2.1.2. Despesas da Administracdo Central

111.2.1.2.1. Evolugao das Despesas da Administra¢dao Central

Em 2019, a despesa efetiva total e a despesa efetiva primaria registaram um acréscimo de 1,6% e

2,4%, respetivamente, comparativamente com o ano anterior.

Para a evolucao da despesa efetiva total contribuiu em maior medida o crescimento da despesa com
transferéncias (contributo de 1,3 pp), sobretudo devido a evolugdo das transferéncias do Orgamento do

Estado para o subsetor da Seguranga Social, bem como das despesas com pessoal (contributo de 1 pp),

41 Serd alvo de corregdo (anulagdo de liquidagdo) na execugdo orgamental de 2020.
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influenciadas pelo efeito transversal dos pagamentos associados ao descongelamento progressivo das

carreiras na Administracdo Publica, cujo direito foi adquirido nos anos de 2018 e de 2019.

Em sentido contrario, sobressaiu o decréscimo da rubrica de outras despesas (contributo de -0,7
pp), em grande medida decorrente do efeito de base ocorrido em 2018 referente a encargos
suportados pela Dire¢dao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) relacionados com a assuncdo de passivos
da PARPUBLICA, SGPS, S.A.

Quadro 48 — Evolugdo da despesa consolidada da Administragao Central

(milhées de euros)

Variagdo )
Execugdo Or¢amental Homéloga Contributo
Classificacdo econémica %) (emp.p.)
2018 2019 2019/2018
Despesa corrente 61708,9 62 415,7 1,1 1,1
Despesas com pessoal 16564,7 17 242,2 4,1 1,0
Remuneragdes certas e permanentes 11894,5 12 356,9 3,9 0,7
Abonos variaveis ou eventuais 1011,6 1124,0 11,1 0,2
Seguranga Social 3658,5 3761,3 2,8 0,2
Aquisigdo bens e servigos 9709,7 9943,3 2,4 0,4
Juros e outros encargos 8120,9 7771,8 -4,3 -0,5
Transferéncias correntes 25328,7 26 064,3 2,9 1,1
Subsidios 463,5 461,9 -0,3 0,0
Outras despesas correntes 1371,5 919,7 -32,9 -0,7
Diferengas de consolidagdo 150,1 12,5
Despesa de capital 3781,3 4106,7 8,6 0,5
Investimento 2532,3 2692,3 6,3 0,2
Transferéncias capital 1220,1 1367,8 12,1 0,2
Outras despesas capital 18,0 22,7 26,1 0,0
Diferengas de consolidagdo 10,9 23,9
Despesa Efetiva Primaria 57369,4 58 750,6 2,4 2,1
1. Despesa Efetiva 65490,3 66522,4 1,6
Ativos Financeiros 4115,9 4725,9 14,8
Passivos Financeiros 61665,7 50248,6 -18,5
2. Despesa ndo efetiva 65781,5 54974,4 -16,4
3. Despesa Total consolidada (1.+2.) 131271,8 121 496,8 -7,4
4. Fluxos no ambito da Administragao Central 34043,1 38375,3 12,7
Aquisicdo de bens e servigos 5018,3 5630,2
Juros 208,6 75,8
Transferéncias correntes 20 866,5 21929,0
Subsidios 0,0 2,5
Transferéncias de capital 1350,7 2140,0
Diferencas de consolidagdo -161,0 -36,4
Ativos Financeiros 5461,6 7571,3
Passivos Financeiros 1298,4 1063,1
5. Despesa Total ndo consolidada (3.+4.) 165 314,9 159872,1 3,3

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
Notas:
Valores consolidados no ambito da Administragdo Central.

No que respeita aos ativos financeiros e aos passivos financeiros, as diferengas de consolidagdo identificadas ndo se encontram

expurgadas dos agregados onde se verificam.
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Em maior detalhe, o crescimento da despesa efetiva da Administracao Central (1,6%) deveu-se aos

seguintes fatores:

Transferéncias correntes e de capital (+3,3%) — principalmente justificado com o acréscimo
nas transferéncias para a Seguranca Social (SS), relativas ao financiamento da Lei de Bases
da SS, consignacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) e Adicional ao IMI destinado ao
financiamento do FEFSS. Realce também para o aumento das transferéncias realizadas a
favor da Administracdo Local ao abrigo da Lei de Financas Locais (LFL) — por via do aumento
da receita fiscal no ano de referéncia para o célculo das transferéncias e do regime transitério
de compensacdo faseada do diferencial entre o disposto na LFL e o valor das transferéncias
para 0os municipios e freguesias efetuado em 2018 —*?e para as efetuadas pelo Fundo
Ambiental no ambito do «Programa de Apoio a Redugdo do Tarifario dos Transportes

Publicos»;

Despesas com pessoal (+4,1%) — influenciado pelos encargos associados ao
descongelamento de carreiras iniciado em 2018* e acréscimos remuneratdrios ocorridos em
2019%, em ambos os casos com o respetivo direito a ser adquirido de forma faseada,

atingindo o seu efeito pleno na execugao de dezembro de 2019.

A nivel setorial, destacou-se o incremento dos encargos no Servico Nacional de Saude,
sobretudo por via de novas contratag¢des, transicdo para o regime de 35 horas semanais para
os trabalhadores com contrato individual de trabalho, reposicdo do pagamento de
suplementos® e atualizacdo da retribuicido minima mensal garantida. Relevou ainda o
crescimento verificado nos Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos Basico e Secundario,
principalmente em virtude de reposicionamentos de pessoal docente ocorridos em 2018 e
pelo efeito do descongelamento de carreiras, traduzido no nimero de progressdes de
pessoal docente e nao docente, e nas Instituicdes de Ensino Superior, para o que contribuiu

em maior medida a contratacao de novos docentes e investigadores;

Aquisi¢Oes de bens e servigos correntes (+2,4%) — refletindo em parte o efeito dos reforgos

de capital realizados pelo Estado em entidades do Servico Nacional de Saude para

42 Nos termos do artigo 52 da Lei das Finangas Locais, na sua redagdo atual.

43 Nos termos do n2 8 do artigo 182 da Lei do Orgamento do Estado para 2018, aprovada pela Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro, que
determina que o faseamento do pagamento da valorizagdo remuneratéria previsto nessa norma ocorre da seguinte forma: 25% a partir de
janeiro de 2018; 25% adicionais a partir de setembro de 2018; 25% adicionais a partir de maio de 2019; e os restantes 25% a partir de
dezembro de 2019.

4 Nos termos do n2 2 do artigo 162 da Lei do Orgamento do Estado para 2019, aprovada pela Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro, que
determina o processamento de acordo com o faseamento previsto para 2019, ou seja: 50% a partir de janeiro; 25% adicionais a partir de
maio; e os restantes 25% a partir de dezembro.

45 0 artigo 412 da Lei n2 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2018), determinou a reposi¢do de forma faseada
do pagamento do trabalho normal (que inclui o pagamento de trabalho noturno, aos sabados, domingos, feriados e dias de descanso
semanal), a partir de 1 de janeiro de 2018, aos profissionais de satide nos estabelecimentos que integram o SNS e os servigos regionais.
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pagamento de dividas vencidas*, bem como pelo reconhecimento, desde 2019, dos
encargos de processos judiciais por parte do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos
da Justica, I.P.%

Excluindo os referidos efeitos, a despesa com a aquisicdo de bens e servigos aumentou 5,2%,
sobretudo pelo acréscimo dos pagamentos referentes a servigos de salde, medicamentos e
material de consumo clinico por parte de entidades do SNS. Ainda que com menor expressao,
referéncia também para o incremento da despesa com os manuais escolares a cargo da
Educacdo, decorrente do alargamento do regime de gratuitidade dos manuais escolares*, e
o0 maior volume de pagamentos associados ao regime convencionado por parte do Instituto

de Protecdo e Assisténcia na Doenga, I.P. (ADSE);

e Investimento (+6,3%) — Explicado principalmente pela execucdo do plano de investimentos
em Infraestruturas «Ferrovia 2020», a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A., evolucdo
dos pagamentos realizados no programa Defesa, sobretudo respeitantes a Lei de
Programacdo Militar (destacando-se a modificagdo, modernizagdo e reparacdo de avides e
helicopteros pela Forca Aérea, o programa de aquisicdo dos avides KC-390, a cargo da
Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional, a aquisicdo de viaturas ligeiras blindadas e
armamento por parte do Exército e a manutenc¢do e moderniza¢do de navios e helicépteros
pela Marinha) e acréscimo do investimento em edificios, em grande medida por parte de
Instituicdes de Ensino Superior, entidades do Servico Nacional de Saude e Parque Escolar.*
Registou-se menor volume de pagamentos associados as concessoes rodoviarias suportados
pela Infraestruturas de Portugal, S.A., fundamentalmente respeitantes a concessdo Beira
Interior e ao efeito de base de 2018 do pagamento de indemnizacdo a Douro Litoral
determinado por tribunal arbitral (no montante de 52,6 milhdes de euros). Excluindo

encargos com parcerias publico-privadas, a despesa de investimento cresceu 21,8%.
Em sentido inverso, destacam-se os decréscimos verificados nas seguintes rubricas:

e Qutras despesas correntes e de capital (-32,2%) — em grande medida justificado com os
encargos suportados pela DGTF (Capitulo 60 — Despesas excecionais), em dezembro de
2018, em resultado da assuncdo de passivos da PARPUBLICA perante a Caixa Geral de

Depdsitos. *° Relevou ainda o menor volume de pagamentos efetuados a Parque Escolar,

46 Neste ambito, foram efetuados pagamentos, em 2018, no valor de 974,3 milhdes de euros, e, em 2019, no montante de 676,5 milhdes de
euros. A despesa com a aquisi¢do de bens e servigos por parte das entidades do Servigo Nacional de Saude, sem considerar o impacto dos
reforgos de capital, registou um crescimento homélogo de 7,3% (+364,2 milhdes de euros).

47 Até 2018, os encargos de processos judiciais adiantados pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.P., nas situagdes
previstas nos artigos 192 e 202 do Regulamento das Custas Processuais, eram abatidos a receita de taxas de justiga, ndo sendo relevados
or¢gamentalmente.

48 Por forga da aplicagdo do artigo 1942 da Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2019), em 2019, o regime
de gratuitidade dos manuais passou a abranger todos os alunos que frequentam a escolaridade obrigatdria na rede publica do Ministério da
Educagdo (19, 29, 32 ciclos e ensino secundario), enquanto em 2018 apenas abrangeu os alunos que frequentaram o 12 e 22 ciclos do ensino
basico. Em 2019, a despesa com manuais escolares foi suportada pelo Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P., tendo sido relevada
em «Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes». Em 2018, os correspondentes encargos foram assumidos pelos Estabelecimentos de Educagdo
e Ensinos Bdsico e Secundario, tendo sido relevados em «Outras Despesas Correntes».

4 Em parte, devido a um pagamento no montante de 5 milhdes de euros decorrente de sentenca proferida por tribunal arbitral referente ao
contrato de empreitada das escolas secunddrias Dr. Mario Sacramento (Aveiro) e Oliveira de Frades, a que acresce o aumento do nimero de
escolas em requalificagdo face ao ano anterior.

50 Ao abrigo do n? 3 do artigo 1312 da Lei n2 114/2017, de 29 de dezembro.
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E.P.E. por parte dos Estabelecimentos de Educacao e Ensinos Basico e Secundario a titulo de

rendas pagas no ambito do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar.

Juros e outros encargos (-4,3%) — decorrente essencialmente dos pagamentos realizados
em 2018 pelo Metropolitano de Lisboa, E.P.E., e, em menor grau pela Metro do Porto, S.A.,
na sequéncia de acordo alcangcado em 2017 entre as Empresas Publicas de Transportes, a
Republica Portuguesa e o Banco Santander Totta, S.A,, relativo a contratos swap. Referéncia
ainda para o decréscimo dos encargos associados aos empréstimos obtidos ao abrigo do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) por via da amortiza¢do antecipada
da totalidade do valor em divida do empréstimo concedido pelo Fundo Monetério

Internacional ocorrida no final de 2018.

Em sentido contrdrio, sobressaiu a evolugdo dos juros associados a Certificados de Aforro e
do Tesouro, com realce para os relativos aos Certificados do Tesouro Poupanga Mais e

Certificados do Tesouro Poupanca Crescimento®?, e a outros instrumentos;

Subsidios (-0,3%) — refletindo principalmente o efeito base de 2018 da despesa a cargo do
Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular, no ambito do apoio a medidas de

valorizac3o do conhecimento cientifico e tecnoldgico e a sua transformacdo em inovacdo.>?

A despesa ndo efetiva (ativos e passivos financeiros) diminuiu 16,4%, em consequéncia das

seguintes variagdes:

Passivos Financeiros (-18,5%) — em resultado essencialmente de um menor volume de
reembolsos de Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) e, em menor grau, do
efeito de base de 2018 da amortizacdo antecipada da totalidade do valor em divida do
empréstimo concedido pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) ao abrigo do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF). O impacto dos fatores acima referidos foi
parcialmente contrariado pela amortizacdo antecipada de Obrigacdes do Tesouro, pelos
reembolsos relativos a Certificados do Tesouro Poupanga Mais e outros produtos de aforro
que atingiram a maturidade em 2019, bem como pela amortizacao ocorrida no ano passado
referente ao empréstimo concedido pelo Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (FEEF)

no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF);

Ativos Financeiros (+14,8%) — devido sobretudo a evolugdo dos pagamentos realizados pelo
Fundo de Resolug¢do (FdR) ao Novo Banco, ao abrigo do mecanismo de capitalizagdo
contingente®, e as aplica¢Bes efetuadas em titulos da divida publica por parte da Caixa Geral

de Aposentacgdes, I.P.

Em complemento, e no que respeita a despesa com indemniza¢gdes compensatdrias entregues pelo

Estado a entidades publicas reclassificadas e a empresas publicas e privadas, registou-se um

51 Refletindo o facto de existir um volume significativo de subscri¢des destes produtos que adquiriram o direito ao prémio de permanéncia
— de acordo com as carateristicas de remuneragdo inerentes a estes instrumentos, a partir de um determinado periodo de permanéncia, ao
valor da taxa de juro fixada acresce um prémio determinado em fungdo do crescimento médio real do Produto Interno Bruto nacional.

52 Resolugdo do Conselho de Ministros n2 25/2018, de 8 de margo, que aprovou as linhas orientadoras para uma estratégia de inovagdo
tecnoldgica e empresarial para Portugal para o periodo 2018-2030.

53 Mecanismo acordado no ambito do processo de venda do Novo Banco, através do qual o FdR se compromete a efetuar pagamentos ao
Novo Banco no caso de se materializarem certas condigGes.
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incremento de 18% face a 2018, em virtude principalmente do acréscimo verificado ao nivel das verbas

pagas a CP — Comboios de Portugal, E.P.E., pela prestagdo de servico publico.

Quadro 49 — Despesa com indemniza¢gdes compensatodrias

(milhées de euros)

Programa or¢amental dador e Entidade beneficidria 2018 2019
Cultura 27,0 29,1
OPART-0rganismo de Produgdo Artistica 17,6 18,8
Teatro Nacional de S. Jodo, EPE 5,3 5,2
Teatro Nacional D. Maria ll 4,2 5,1
Finangas 57,1 51,8
Lusa 15,8 15,8
STCP 4,2 2,9
Sata —Internacional 0,3 0,0
Transportes rodovidrios —setor privado 18,0 16,2
Transportes ferrovidrios —setor privado 9,7 9,3
Transportes aéreos —setor privado 2,9 3,8
Transportes rodovidrios —municipios 6,2 3,8
Planeamento e Infraestruturas 80,2 109,4
CP -Comboios de Portugal, EPE 2,9 40,0
Infraestruturas de Portugal, S.A. 77,4 69,4
Ambiente 6,8 11,7
Metropolitano de Lisboa, EPE 2,1 4,0
Metro do Porto, S.A. 2,8 4,2
Transtejo 1,3 2,9
Soflusa 0,6 0,6
DESPESA TOTAL 171,2 202,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
Notas:

Os montantes respeitam a despesa de transferéncias e subsidios destinados ao pagamento de

indemnizagdes compensatodrias.

O presente quadro reflete a estrutura organica de 2019.

111.2.1.2.2. Transferéncias entre o Estado e o Setor Empresarial do Estado

Os fluxos financeiros entre o Estado e o conjunto de empresas publicas e outras empresas

prestadoras de servico publico atingiram em 2019 cerca de 4753 milhdes de euros, o que representa

um aumento de cerca de 10,6% relativamente a 2018 (455 milhdes de euros), em resultado,

principalmente, do aumento das Dotagbes de Capital/Outros Ativos Financeiros em cerca de 1205

milhGes de euros, compensado pela diminui¢ao de Assungao de Passivos em cerca de 487 milhdes de

euros e pelo aumento de dividendos em cerca de 278 milhdes de euros.
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Quadro 50 — Esforgo financeiro do Estado através da Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

(milhées de euros)

| Descrigdo I 2018| 2019|
1) Dividendos 420268 698 035
2) Indemnizagdes Compensatorias a) 62714 61656
3) Dotagdes de capital/Outros Ativos Financeiros 2070631 3275965
4)  Assuncgdo de Passivos 487 197 0
5)  Empréstimos concedidos pelo Tesouro 2096 488 2112989
6) Execugdo de Garantias - Codigo das Expropriagdes 322 0
Esforgo Financeiro liquido (2+3+4+5+6-1) 4297084 4752574

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Nota: a) N&o inclui as transferéncias efetuadas para as EPR a titulo de Indemnizagdes
Compensatodrias e inclui as compensagdes financeiras atribuidas a empresas privadas que
prestam servigo publico.

Grafico 16 — Esforgo financeiro do Estado

(milhées de euros)
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Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

A receita de dividendos registou um aumento de 277,8 milhdes de euros face a 2018, em resultado
principalmente do acréscimo entregue ao Estado pelo Banco de Portugal, no montante de 94,3 milhdes
de euros, e pela Caixa Geral de Depdsitos, no montante de 158 milhGes de euros, a qual ndo se tinha

verificado no ano anterior.

Em 2019, o montante de indemnizagGes compensatorias a empresas publicas e privadas
prestadoras de servigo publico, processadas pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas, situou-se nos
61,6 milhGes de euros, refletindo uma ligeira diminuicdo de 1 milhdo de euros. Esta pequena
diminuicdo reflete uma estabilizacdo das compensagdes financeiras atribuidas pela prestacao de
servico publico, nomeadamente no setor dos transportes aéreos, ferrovidrio e rodovidrio publico de

passageiros.

Das dotacdes de capital realizadas em numerario, no ano de 2019, destacam-se as seguintes

operacbes concretizadas nas empresas publicas que integram o perimetro de consolidagdo das
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AdministracGes Publicas: Metropolitano de Lisboa, EPE (549,8 milhdes de euros), IP — Infraestruturas
de Portugal, SA (1.391,9 milhdes de euros), CP — Comboios de Portugal, EPE (28,5 milhGes de euros)
e EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA (29,3 milhGes de euros), bem
como o aumento de capital realizado na STCP, SA (18,4 milhGes de euros) e a realizagdo de capital no
Fundo de Fundos para a Internacionalizagdo (20 milhdes de euros) e no Fundo de Apoio Municipal

(23,2 milhoes de euros).

Acresce referir a realizacdo de entradas de capital para cobertura de prejuizos efetuadas nos
Hospitais EPE (683,6 milhGes de euros) destinadas ao pagamento de dividas a fornecedores e na CP

(518,6 milhdes de euros) para reembolso de um empréstimo obrigacionista contraido pela empresa.

Relativamente aos empréstimos do Estado, cujo montante concedido a empresas do SEE, em 2019
ascendeu a cerca de 2113 milhdes de euros, representando um aumento de cerca de 0,8%
relativamente ao ano de 2018, evidenciam-se as operagdes de refinanciamento da divida financeira
contratualizadas com a Metro do Porto, SA (financiamento global em 2019 de cerca de 659,1 milhGes
de euros) e com a Parvalorem, SA (refinanciamento de 1204 milhdes de euros), bem como de
financiamento de encargos com juros da Metropolitano de Lisboa, EPE (cerca de 131,9 milhGes de
euros), prosseguindo-se os esforcos de contencdo do endividamento das empresas publicas, conforme

preconizado no Decreto-Lei n? 133/2013, de 3 de outubro.

111.2.1.3. Operagdes Extraorgcamentais: Reposi¢6es Abatidas nos Pagamentos

Da analise aos valores de reposi¢cdes abatidas nos pagamentos (RAP) cobrados em 2019, constata-

se que 98,7% estd associado a organismos do Ministério das Financas.

De facto, o valor apresentado para o Ministério das Finangas é claramente influenciado pela gestdo
da tesouraria publica. Com efeito, mensalmente, sdo libertados créditos para a conta do IGCP, com
base na previsdo de pagamentos de instrumentos de divida publica. No entanto, face a gestdo da divida
publica, nomeadamente em juros e amortiza¢Ges, quando o valor efetivamente gasto é inferior ao
solicitado pelo IGCP, ha lugar a uma devolu¢do de fundos ao Estado, mediante o registo de uma RAP.
Este procedimento é meramente escritural, visto que esta entidade tem na sua posse os meios

monetdarios necessarios a gestado da divida publica.

Releve-se que, no caso da Educagdo, as RAP sdo em numero elevado, aproximando-se dos 4050

registos.
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Quadro 51 — Reposigoes abatidas nos pagamentos

(milhées de euros)

Variagd02019/2018
Ministérios
2018 2019 Valor %

Encargos Gerais do Estado 0,0 0,0 0,0 8,6
Presidéncia do Conselho de Ministros 0,1 0,2 0,1 133,0
Negdcios Estrangeiros 0,4 0,3 0,1 26,1
Finangas 3478,1 1139,2 -2338,9 -67,2
Defesa Nacional 2,9 6,1 3,3 113,1
Administragdo Interna 0,8 1,2 0,4 52,2
Justiga 0,6 0,6 0,0 1,5
Cultura 0,0 0,0 0,0 -0,5
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1,1 0,0 -1,0 97,1
Educagdo 1,5 5,4 3,9 267,0
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 0,1 0,1 0,0 1,2
Saude 0,1 0,1 0,0 -32,5
Planeamento e Infraestrutras 0,1 0,0 -0,1 -83,7
Economia 0,2 0,0 -0,1 -76,3
Ambiente 0,0 0,0 0,0 179,3
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 1,2 0,9 -0,3 -24,6
Mar 0,1 0,0 -0,1 -66,7

TOTAL 3487,3 1154,3 -2333,0 -66,9

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

111.2.1.4. Alteracoes Orcamentais e Cativos na Administragao Central

111.2.1.4.1. Alterag6es Orgamentais da Competéncia do Governo

As alteragOes orgamentais concretizadas ao longo da execucdo de 2019 evidenciam os principais
meios utilizados no ajustamento das dotagdes do OE2019, sendo de salientar o recurso a Dotagdo
Provisional e as Dotagdes Centralizadas, sendo estas referentes a Contrapartida Publica Nacional
Global, ao Orgamento Participativo Portugal, a Sustentabilidade do Setor da Salde, a Regularizacdo de
Passivos e Aplicacdo de Ativos e ao Financiamento do Programa de Apoio a Reducgdo Tarifaria nos
Transportes Publicos (PART), por se tratarem de dotag¢des cuja utilizacdo depende da autorizag¢do do
Ministério das Financas. As outras altera¢gdes orcamentais, da competéncia das tutelas ou das préprias
entidades, onde se incluem os créditos especiais e a restante gestdo flexivel, sdo outros mecanismos

utilizados no ajustamento das dotacgdes.
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Quadro 52 — Alteragdes or¢amentais da Administracao Central

(milhées de euros)

Governo
Dotagdes centralizadas (3)
Or;arnfnto ) Regularizaio de Financiamento do Outras 0r;arnento
Classificagao Econémica Inicial provisional | © tida | Org passivose Programade | (inclui créditos Final
PublicaNacional | Participativo do seltor da Aplicagio de Apoit)/é' Redugdo especiais)
Global Portugal Saude Ativos Tarifria (?AF_{T)
Transp. Piblico
)] ) (3.1) (3.2) 33) (3.4) (3.5 () (5)=(1+2)+(3)+4)
Receita corrente

Receita fiscal 46 253,6 41,0 46294,6
Impostos diretos 19688,7 0,0 19688,7
Impostos indiretos 26564,8 41,0 26 605,9
Contribui¢cdes para Seguranca Social, CGA e ADSE 3946,9 103,7 4050,6
Transferéncias Correntes 2734,7 216,3 2951,0
Administragdes Publicas 1758,7 38,5 1797,2
Outras 976,0 177,8 1153,8
Outras receitas correntes 9386,3 245,9 9632,1
Diferencas de consolidagdo 0,0 134,0 134,0

Receita de capital
Venda de bens de investimento 331,3 -38,5 2929
Transferéncias de Capital 2121,2 -83,8 2037,4
Administragdes Publicas 21,9 -1,0 20,9
Outras 2099,3 -82,8 2016,5
Outras receitas de capital 36,1 12,9 49,0
Diferencas de consolidagdo 29,3 105,3 134,6
Receita efetiva 64839,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 736,8 65576,1
Ativos Financeiros 5094,2 69,2 5163,4
Passivos Financeiros 71037,5 51 71042,6
Saldos de Geréncia anterior 43,3 72336 7276,9
Receita Total 141014,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8044,8 149059,1

Despesa corrente
Despesas com o pessoal 16 890,5 235,6 0,0 0,0 33,2 34,0 0,0 736,5 17929,8
Remuneragdes Certas e Permanentes 12455,8 197,3 23,8 16,9 151,5 12 845,2
Abonos Varidveis ou Eventuais 969,6 5,1 15,8 150,5 1141,0
Seguranga social 3465,2 33,2 9,4 1,4 434,5 39436
Aquisigdo de bens e servigos 9775,9 60,3 0,0 1,7 -33,2 276,8 0,0 1509,9 11591,4
Dotagdo Centralizada 104,9 57,5 -20,0 27,4
Outras 9671,0 60,3 1,7 24,3 296,8 1509,9 11564,0
Juros e outros encargos 8029,3 0,1 0,0 105,2 8134,7
Transferéncias Correntes 26309,7 0,0 3,0 1,4 0,0 18,8 0,0 362,2 26695,1
Administragdes Publicas 12471,0 0,0 18,8 19,3 12470,5
Dotagdo Centralizada 1,3 -0,6 0,7
Outras AP 12469,8 0,6 18,8 19,3 12469,8
Outras transferéncias 13838,7 3,0 1,4 0,0 381,5 14224,6
Subsidios 580,2 0,0 580,1
Outras despesas correntes 2275,2 -317,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -511,6 1446,3
Dotac&o Provisional 330,0 -330,0 0,0
Outras 1945,2 12,6 -511,6 1446,2
Diferengas de consolidacso 310,9 0,4 88,7 222,2

Despesa de Capital
Investimento 3811,3 1,3 -16,9 3,5 0,0 2,3 0,0 297,0 4091,6
Dotagdo Centralizada 53,8 -16,9 -3,6 33,3
Outras 3757,6 1,3 0,1 2,3 297,0 4058,3
Transferéncias de capital 1389,6 20,0 13,9 0,0 0,0 0,0 0,0 139,5 1563,0
Administragdes Publicas 426,8 20,0 9,9 136,4 593,1
Outras transferéncias 962,8 4,0 3,1 969,9
Outras despesas de capital 15,6 13,4 29,0
Diferengas de consolidacso 0,0 24,5 24,5
Despesa efetiva 69388,2 0,0 0,0 0,0 0,0 332,0 0,0 2587,9 72307,8
Ativos Financeiros 10924,3 -332,0 -421,7 10170,6
Dotagdo Centralizada 380,0 -332,0 0,0 48,0
Outras 10544,3 -421,7 10122,6
Passivos Financeiros 60091,0 426,1 60517,1
Despesa Total 140403,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2592,3 142995,5
Saldo global -4548,9 0,0 0,0 0,0 0,0 332,0 0,0 -1851,1 6731,7

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Nota: O montante consolidado exclui os fluxos intrassetoriais e interssetoriais de juros, subsidios, transferéncias correntes e de capital, ativos
e passivos no dmbito da Administragdo Central e Aquisi¢do de Bens e Servigos/Venda de bens e Servigos apenas para a Saude.
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Reforgos com contrapartida na dotagao provisional

A dotacdo provisional, inscrita no orgamento do Ministério das Financgas, é objeto de afetacdo as

dotacGes de despesa em que seja necessario o respetivo reforgo, por decisdo do membro do Governo

responsavel pela area das Financas.

Quadro 53 — Reforgos com contrapartida na dotagao provisional

(milhées de euros)

06 - Outras

1-De 2 - Aquisig - énci

0. espesas com| O: Aqulsl;a_ode 03 -Juros Despesas 07 - Investimento 08 Transfe_renclasde
Pessoal Bense Servigos Capital

Correntes

Classificagdo Organica Total

Encargos Gerais do Estado 22,6 0,1 2,4 20,0
PO01 - Orgdos de Soberania 22,6 0,1 2,4 20,0
Gabinete do Representante da Republica - Regi&o Auténoma dos Agores 0,1 0,1
Supremo Tribunal Administrativo 2,4 2,4
Transferéncias para a Regiio Auténoma dos Agores 20,0 20,0
Presidéncia de Conselho de Ministros 4,0 2,6 0,1 1,3
P002 - Governagio 4,0 2,6 0,1 1,3
Ministério das Finangas 0,1 0,1
P004 - Finangas 0,1 0,1
Ministério da Administragdo Interna 10,2 10,2
P007 -Seguranga Interna 10,2 10,2
Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna 10,2 10,2
Ministério da Educagdo 293,1 232,9 60,2
PO11 - Ensino Basico e Secundario e Administragéo Escolar 293,1 232,9 60,2
Diregio-Geral dos Estabelecimentos Escolares 0,2 0,2
Instituto de Gestao Financeira da Educacio, i.p.(igefe,i.p.) 60,0 60,0
Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos Basico e Secundério Territério Nacional 232,9 232,9
TOTAL 330,0 235,6 60,3 0,1 12,6 1,3 20,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Dos reforcos concedidos, referem-se com maior detalhe os seguintes, por agrupamento

econdmico, bem como as suas finalidades e entidades executoras:

Nas despesas com pessoal, os reforcos com contrapartida na dotagdo provisional
ascenderam a 235,6 milhdes de euros, tendo beneficiado, na sua grande parte, os
Estabelecimentos de Educagdo e Ensino Basico e Secundario (232,9 milhGes de euros), para
fazer face a encargos com o pessoal, de que se salientam os relativos a novas contratagdes
de docentes e de pessoal ndo docente para o novo ano letivo, ao reposicionamento dos
docentes, ao aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida dos assistentes operacionais
e, principalmente, ao descongelamento das carreiras e progressdes dos docentes e do

pessoal ndo docente;

As dotagOes relativas a aquisicdo de bens e servicos foram objeto de reforco por via da
dotacdo provisional no montante de 60,3 milhdes de euros, quase exclusivamente no
Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo (60 milhGes de euros), para assegurar as
despesas com os manuais escolares, no ambito da medida de implementac¢do progressiva da

distribuicdo gratuita dos manuais escolares aos alunos a frequentar o ensino publico;

Nas transferéncias de capital, para estabelecer uma transferéncia para o orgamento da
Regido Auténoma dos Acores (20 milhGes de euros) para fazer face ao restabelecimento do
abastecimento maritimo de mercadorias e combustivel da ilha das Flores e das
infraestruturas portuarias e de apoio portudrio da Regido. Este reforco visou dar
cumprimento a Resolucdo de Conselho de Ministros n? 182/2019, de 25 de novembro, nos

termos da qual foi determinada a afetacdo extraordindria de meios financeiros
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indispensaveis a aplicacdo das medidas destinadas a repor a normalidade nas zonas atingidas

pelo furacdo Lorenzo na Regido Auténoma dos Acores.

Reforgos com contrapartida em dotagdes centralizadas

No Orgamento do Estado para 2019 foram criadas cinco dotagGes centralizadas no Ministério das

Finangas, com finalidades distintas:

«Contrapartida Publica Nacional Global» — no valor de 50 milhGes de euros, destinada a
assegurar a contrapartida publica nacional em projetos de investimento publicos financiados
pelo Portugal 2020, nos orgamentos dos programas orcamentais que necessitem de reforcos

em 2019, face ao valor inscrito no orcamento para 2018;

«Orcamento Participativo Portugal» — para garantir a continuidade da execug¢do, em 2019,
do Orgcamento Participativo Portugal (OPP) 2018 e do Orgamento Participativo Jovem
Portugal (OPJP) 2018, no montante de 5 milhGes de euros, dos quais 10% a afetar a projetos

do Or¢camento Participativo Jovem Portugal;

«Regularizacdo de passivos e aplicacdo em ativos financeiros da Administragdo Centraly —
ascendeu a 400 milhdes de euros®, destinando-se principalmente a assegurar a reduc¢io do
volume dos passivos financeiros e nao financeiros e a aplicagdo em ativos financeiros por

parte da Administracdao Central;

«Sustentabilidade do setor da saude» — com uma verba alocada que se cifrou em 84,9
milhGes de euros, visou contribuir para o financiamento das entidades do Servico Nacional
de Saude (SNS) e dos Servigos Regionais de Saude das RegiGes Auténomas da Madeira e dos
Acores. Esta verba esta associada a receita obtida com o imposto sobre as bebidas ndo

alcodlicas®;

«Programa de apoio a reducdo tarifaria nos transportes publicos» — no montante de 104
milhdes de euros, tendo como objetivo assegurar a implementacao e desenvolvimento de
medidas de apoio a reducgdo tarifaria nos sistemas de transporte publico coletivo de

passageiros, bem como para o aumento da oferta de servico e expansao da rede.

Quanto a distribui¢do dos principais refor¢cos concedidos, por Programa e agrupamento econdmico,

sdo expostos de seguida.

Contrapartida publica nacional global

Os reforgos orcamentais com contrapartida nesta dotacdo centralizada atingiram o montante

global de 16,9 milhdes de euros, tendo beneficiado o Programa Ensino Bdsico e Secundario e

Administracdo Escolar (9,9 milhdes de euros) e o Programa da Agricultura, Florestas e

Desenvolvimento Rural (7 milhdes de euros).

54 Dos quais 380 milhdes de euros em ativos financeiros (despesa ndo efetiva).
55 Conforme previsto no artigo 2822 da Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado para 2019).
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Quadro 54 — Reforgos com contrapartida na dotag¢do centralizada: contrapartida ptiblica nacional global

(milhées de euros)

04 - Transferéncias | 08 - Transferéncias

Classificagdo Organica Total Correntes de Capital
Ministério da Educagdo 9,9 9,9
P0O11-Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo Escolar 9,9 9,9
Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares 9,9 9,9
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 7,0 3,0 4,0
P0O17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural 7,0 3,0 4,0
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,i.p. 7,0 3,0 4,0
TOTAL 16,9 3,0 13,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Salienta-se o valor atribuido a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares que incidiu no
agrupamento de Transferéncias de capital (9,9 milhGes de euros), que se destinou a encargos com a
requalificacdo e modernizagao das instala¢des de escolas do 22 e 32 ciclos do ensino basico e do ensino
secunddrio, no ambito do Acordo de Parceria Portugal 2020 (Dominio Capital Humano); e, no Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas (7 milhGes de euros), nos agrupamentos de Transferéncias
Correntes (3 milhdes de euros) e Transferéncias de Capital (4 milhGes de euros), para assegurar a
contrapartida publica nacional no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente/2014-2020.

Or¢camento Participativo Portugal

De acordo com o previsto no diploma que aprovou os principios técnicos, a metodologia e as regras
de operacionalizacdo aplicdveis a edi¢cdo do ano de 2018 do Orcamento Participativo Jovem Portugal®®,
com continuidade em 2019, os projetos admitidos ao OPP abrangeriam areas das politicas publicas
relacionadas com a Cultura, Agricultura, Ciéncia, Educacdo e Formac¢do de Adultos, Justica e

Administracdo Interna.

Os reforgos orgcamentais com contrapartida nesta dotacdo centralizada totalizaram o montante de
4,2 milhdes de euros, tendo beneficiado sobretudo os Programas Cultura (1,5 milhdes de euros) e

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (0,7 milhGes de euros).

Destaca-se a utilizagdo das verbas concedidas nos projetos «Tauromaquia para Todos» e «Um
Mergulho na Histéria» (Dire¢do-Geral do Patrimdnio Cultural), «ABC do Teatro» (Dire¢do-Geral das
Artes), «Musica, Artes e Ciéncia» (Direcdo Regional de Cultura do Alentejo), «Rota Literdria do Algarve»
e «Dinamizacdo da Ermida de Santo Antdénio do Alto» (Direcdo Regional de Cultura do Algarve) e
«Floresta Viva — Reabilitacdo dos Viveiros Florestais de Seia e Gouveia», «ExplorAPPPateira» e

«Alojamento Local para Aves» (Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |.P).

%6 Resolugdo do Conselho de Ministro n2 67/2018, de 23 de maio.
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Regulariza¢ao de passivos e aplicagao de ativos financeiros da Administragdo Central

Os reforcos orgcamentais com contrapartida nesta dotacdo centralizada atingiram o montante
global de 352 milhdes de euros, destinados aos Programas Ensino Basico e Secundario e Administracdo

Escolar e Saude.

Quadro 55 — Reforgos com contrapartida na dotagao centralizada:
regularizacdo de passivos e aplicacao de ativos

(milhées de euros)

| Total | 01 -Despesascom |02 -Aquisi¢do de Bense 04 - Transferéncias 06 - Outras Transferéncias
otal

Classificagdo Organica 07 -Investimento

Pessoal Servigos Correntes Correntes

Ministério da Educagdo 25,0 6,2 18,8

PO11 -Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 25,0 6,2 18,8

Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares 25,0 6,2 18,8
Ministério da Satide 327,0 27,8 296,8 0,0 0,0 2,3
P013-Salde 327,0 27,8 296,8 0,0 0,0 2,3
Servigo Nacional de Saude 327,0 27,8 296,8 0,0 0,0 2,3
TOTAL 352,0 34,0 296,8 18,8 0,0 2,3

Fonte: Diregdo Geral do Or¢gamento
Por agrupamento econdmico, salienta-se o seguinte:

e No agrupamento Aquisicdo de Bens e Servicos (296,8 milhdes de euros), o valor atribuido
destinou-se a reducdo de pagamentos em atraso das entidades integradas no Servico

Nacional de Saude;

e No que concerne ao refor¢o evidenciado no agrupamento Despesas com pessoal (34 milhdes
de euros), visou colmatar as necessidades nesse ambito das entidades integradas no Servigo

Nacional de Salde e na Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares.

Sustentabilidade do setor da Saude

O reforgo orgamental do Programa Saude, com contrapartida nesta dota¢do centralizada, cifrou-se
em 57,5 milhdes de euros, tendo estes recursos sido aplicados maioritariamente em encargos das
AdministracGes Regionais de Saude, 33,2 milhdes de euros em Despesas com o Pessoal e 24,3 milhdes
de euros em Aquisicdo de bens e Servigos, salientando-se, neste Ultimo agrupamento econdmico, a

despesa com produtos quimicos e farmacéuticos.

Financiamento do Programa de Apoio a Reducgao Tarifaria (PART) nos transportes publicos

Os reforgos orgamentais com contrapartida nesta dotagdao centralizada atingiram o montante

global de 104 milhdes de euros, destinados ao Programa Ambiente.

As verbas concedidas tiveram como propdsito transferir dota¢des via Fundo Ambiental para as
areas metropolitanas e para as comunidades intermunicipais, visando os objetivos deste programa de

apoio.
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Outras alteragdes orcamentais

Na perspetiva da receita, as situacdes mais significativas, no que diz respeito a alteracdes
orcamentais da competéncia do Governo, onde se incluem os créditos especiais®’, registaram-se no
Ministério das Finangas, Ministério do Planeamento e Infraestruturas, Ministério da Economia e

Ministério da Saude.

Quadro 56 — Alteragdes orgamentais na receita da Administracao Central

(milhées de euros)

AlteragGes

Classificagdo econémica X
orcamentais

Receita fiscal 41,0
Impostos diretos 0,0
Impostos indiretos 41,0

Contribuicdes para Seguranca Social, CGA e ADSE 103,7

Transferéncias Correntes 216,3

Administracdes Publicas 38,5
Outras 177,8

Outras receitas correntes 245,9

Diferencas de consolidagdo correntes 133,9

Venda de bens de investimento -38,5

Transferéncias de Capital -83,8

AdministragGes Publicas -1,0
Outras -82,8
Outras receitas de capital 12,9
Diferengas de consolidagdo capital 103,9
Receita efetiva 735,3

Ativos Financeiros 69,0

Passivos Financeiros -49,0

Saldos de Geréncia anterior 7233,6

Receita Total 7988,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

Nota: O montante consolidado exclui os fluxos intrassetoriais e interssetoriais de juros,
subsidios, transferéncias correntes e de capital, ativos e passivos no ambito da
Administragdo Central, bem como de venda de bens e servigos correntes no ambito do
Programa Orgamental da Salde.

Das alteragGes orcamentais na receita efetiva evidenciam-se as seguintes:

e Aumento da previsdo de receita relativa a Impostos Indiretos (41 milhGes de euros), com
destaque para a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (+17,3 milhdes de euros),
Santa Casa da Misericordia de Lisboa (+10,3 milhdes de euros), Instituto do Turismo de
Portugal (+6,1 milhGes de euros) e Instituto Portugués do Desporto e da Juventude
(+5,4 milhdes de euros). Em qualquer dos casos, as variacbes foram justificadas pelo

comportamento positivo quer das vendas nas diferentes tipologias de jogos sociais (lotarias

57 Estdo em causa reforgos de despesas com cobertura em receita propria efetiva ou saldos de geréncia (n? 2 do artigo 512 da Lei de
Enquadramento Orgamental Lei de Enquadramento Orgamental — Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n?
41/2014, de 10 de julho), aplicvel por forga do disposto no n2 2 do artigo 72 da Lei n® 151/2015, de 11 de setembro.
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e apostas desportivas) quer do imposto do jogo e do imposto do jogo online, comportamento

esse muito associado a confianca dos apostadores;

Aumento da previsdao de receita de ContribuicGes para a Seguranca Social, CGA e ADSE
(+103,7 milhGes de euros) pela Caixa Geral de Aposentagdes, IP (CGA) (+100 milhdes de
euros), justificada por a saida do pessoal do ativo para aposentacdo/reforma ter sido inferior
a prevista, traduzindo uma maior receita com quotizacdes, e também por algumas entidades
terem feito uso da opg¢do de poderem efetuar o pagamento das quotizagées a CGA no
proprio més a que respeitam, nomeadamente o més de dezembro de 2019, cuja entrega

poderia ter ocorrido até 15 de janeiro de 2020;

Aumento da previsdo de receita de Outras transferéncias correntes (+177,8 milhGes de
euros) por parte do IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
(+101 milhGes de euros), por via de reforgos por contrapartida de anulagdes em
transferéncias de capital (associadas ao Fundo Europeu das Pescas/FEAMP), visando fazer
face as necessidades de ajustamento orcamental para assegurar o pagamento das
responsabilidades no ambito do FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural; e Instituto da Conservacgdo da Natureza e das Florestas, IP (+29 milhGes de euros), para
execucdo das orientacSes da RCM n2 9/2019, de 14 de janeiro, com vista a aplicacdo em

operacgdes de prevengdo e de defesa da floresta contra incéndios;

O reforgo da receita relativa a Outras receitas correntes (+245,9 milhGes de euros) decorreu

das seguintes operacgodes:

= Verbas relativas a saldos da LPM para reforco de verbas a varias entidades do MDN
(+37,8 milhdes de euros), nomeadamente para reforco da capacidade submarina,
capacidade de patrulha e fiscalizacdo e capacidade oceanica e superficie (Marinha),
para reforcar acOes relacionadas com o contrato FISS (Full in Service Support),
manutenc¢do dos helicépteros EH-101 e projetos de apoio a Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa (BTID) (DGRDN), para reforco de a¢gdes no ambito da capacidade
de instrucdo e navegacdo aérea e capacidade de transporte aéreo estratégico, tacito
e especial, e no Programa de modernizacdo do sistema de armas C-130H (Forca

Aérea), e para a rede de comunicagdes e sistemas de informag¢do do EMGFA;

® Integracdao dos saldos de geréncia de receita prdpria e fundos europeus dos
Estabelecimentos de Educagdo de Ensino Basico e Secundario (EEEBS) (+37 milhdes

de euros), decorrente de;
v Receita recebida pela Parque Escolar, EPE (+35,7 milhdes de euros), decorrente
do Contrato Programa celebrado com o Estado Portugués, do recebimento de
indemnizagOes por parte de empresas de construgdo pelo incumprimento de

contratos e da recuperagao de IVA;
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v Recursos Préprios Tradicionais (Capitulo 70)°® (+28,7 milhdes de euros), acima
do previsto inicialmente, dando seguimento a obrigatoriedade do Estado

Portugués no pagamento da contribuicdo financeira a UE;

v' Recuperacido de IVA suportado em aquisicdes de material militar pela DGRDN
(22,5 milhdes de euros), no ambito do orcamento da Lei de Programagao

Militar (LPM) com os contratos FISS e de manutencdo dos helicépteros EH-101;

v Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) (17 milhdes de euros), em resultado
da conjuntura econdémica favordvel, que produziu efeitos na economia
portuguesa ao nivel do mercado de trabalho, do turismo e do ensino, com

reflexo na cobranga de diversas taxas;

v' Regularizacdes favoraveis a entidade Metropolitano de Lisboa, EPE (ML),
referentes a IRC dos anos de 2017 e 2018 e a reembolso de IVA (+5,7 milhdes

de euros);

e No caso das alteragGes em receita reativa a outras transferéncias de capital (-82,8 milhGes

de euros), esteve sobretudo em causa a alteracdo orcamental levada a cabo pelo IFAP (-101

milhGes de euros), compensando as variacGes positivas atrds descritas em outras

transferéncias correntes.

Na receita ndo efetiva, as principais alteragdes orcamentais respeitam a:

e Ativos Financeiros (+69 milhdes de euros), na decorréncia das operagoes realizadas pelas

entidades:

Parups, SA (+27 milhGes de euros), que recebeu reembolso de Unidades de

Participagao em Fundos;

Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo (FGCAM) (+11,6 milhdes de euros),
para obtencdo atempada de meios liquidos suficientes para fazer face aos
pagamentos previstos nos artigos 32 e 42 do Decreto-Lei n? 106/2019, de 12 de
agosto (transferéncia de garantia de depdsitos do FGCAM para o Fundo de Garantia
de Depbsitos);

IAPMElI — Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, IP (+11 milhGes euros),

refletindo o aumento do valor que foi desinvestido em carteiras de titulos;

CGA (49,5 milhdes de euros), com o desinvestimento em carteiras de titulos criadas
no ambito da transferéncia de responsabilidades para a CGA com o pagamento de

pensdes de pessoal de outras entidades;

%8 Alinea f) do n2 1 do artigo 102 do Decreto-Lei n2 84/2019, de 28 de jungo (Decreto-Lei de Execugdo Orgcamental de 2019).
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= AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE (+7,8
milhGes de euros), devido a reducdo de capital no Fundo de Capital de Risco Portugal
Ventures (FCR GPI), operacdo prevista no seu Plano de Atividades e Orcamento para
2019;

e (Os Saldos da Geréncia Anterior deram lugar a créditos especiais de montante significativo

(7233,6 milhGes de euros), dos quais se destacam as situagGes do quadro seguinte:

Quadro 57 — Créditos especiais: saldos de geréncia

(milhées de euros)

Entidade saldo de geréncia

-IAPMEI 594,0
- Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, IP

(ADSE) 582,1
-Fundo de Garantia de Depésitos 499,4
-CGA 414,6
-Fundo Ambiental 325,0
- Infraestruturas de Portugal, S.A. 320,2
- Instituto do Turismo de Portugal, IP 308,4
- Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP 298,9
- Autoridade Nacional das Comunicagdes 229,4
-Fundo de Acidentes de Trabalho 218,4
-IFAP 214,8
Outras dispersas, de montantes fragmentados 3228,4

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

No que se refere a despesa e aos agrupamentos econdmicos em que se verificaram as alteragGes
orcamentais mais significativas, salientam-se os de aquisicdo de bens e servicos e os de despesas com

pessoal, cuja dotacdo aumentou, por este meio, em 1509,9 e 736,5 milhdes de euros, respetivamente.
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Nas Despesas com Pessoal, o reforco de 736,5 milhdes de euros resultou fundamentalmente de

reforcos nas seguintes entidade e finalidades:

e Estabelecimentos de Educacdo e Ensinos Basico e Secundario (+275,3 milhdes de euros) —
visou assegurar, em conjunto com outros meios financeiros colocados a disposicdo deste
setor, os recursos necessdrios a cobertura dos encargos com pessoal, com destaque para os
respeitantes ao reposicionamento do pessoal docente, ao descongelamento de carreiras
iniciado em 2018, aos encargos com o desenvolvimento de medidas de politica preconizadas
pelo Governo, nomeadamente o aumento do saldrio minimo e do subsidio de refeicdo. Este
reforco teve origem em dotagBes inscritas em outras classificagdes econdmicas,

nomeadamente obtidas por recurso a descativacdes e gestdo flexivel no Programa;

e Entidades do Servico Nacional de Saude (+107,2 milhdes de euros) — o acréscimo da dotagao
destinou-se a assegurar os recursos necessarios a cobertura dos encargos com pessoal,
tendo sobretudo como origem a reafetacdo de dotagdes de outras rubricas de classificacdo

econdmica e aplicagdo de saldos de geréncia;

e Instituicdes do Ensino Superior (+62,7 milhdes de euros) — montante disperso num nimero
elevado de entidades, com o objetivo de suportar as despesas com pessoal, incluindo a que
resultou da contratacdo de novos docentes e investigadores, em parte cobertas pela

utilizacdo de saldos da geréncia anterior>’;

e Policia de Seguranga Publica (+47,9 milhdes de euros) — o acréscimo em aprec¢o visou
suportar o encargo anual com vencimentos, subsidios de férias, de natal, ajudas de custos,
subsidios de fardamento, subsidios de refeicdo, horas extraordinarias, formacdo, e
seguranca social. As alteragdes orcamentais tiveram origem na reserva orcamental do
Programa, na transicdo de saldos de geréncia e reafetacio de dotacGes de outros

agrupamentos econdmicos de despesa;

e Diregdo-Geral da Administracdo da Justica (+32,3 milhGes de euros) — este aumento de
dotacdo teve como finalidade assegurar a totalidade dos encargos com o pessoal, incluindo
os da Magistratura do Ministério Publico e da Magistratura dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, cujos vencimentos sdo processados por esta Direcdo-Geral. Teve origem em créditos
especiais por aplicacdo de saldos da geréncia anterior e na gestdo flexivel do servigo e do

Programa.

No que se refere as dotagOes de Aquisicdo de Bens e Servigos, que aumentaram cerca de 1509,9

milhdes de euros, evidencia-se o seguinte:

e Servico Nacional de Saude (+863,3 milhGes de euros) — o aumento resultou essencialmente
do reforco do capital estatutdrio de entidades do Servico Nacional de Saude (SNS) realizado

pelo Estado, visando o pagamento de dividas vencidas;

59 Nos termos do n2 10 do artigo 82 do Decreto-Lei n? 18/2016, de 13 de abril, as Instituigdes do Ensino Superior sdo competentes para
proceder a abertura de créditos especiais, com contrapartida em receita propria ou em saldos de geréncia anterior, neste caso, desde que
em cumprimento da regra do equilibrio orgamental (definida no artigo 252 da Lei de Enquadramento Orgamental — Lei n2 91/2001, de 20
de agosto, alterada e republicada pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho), aplicavel por forga do disposto no n? 2 do artigo 72 da Lei n2 151/2015,
de 11 de setembro.
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Instituicdes do Ensino Superior (+236,6 milhGes de euros) — abertura de créditos especiais
em varias Entidades do Ensino Superior. Estas alteragGes resultam da aplicacdo de saldos de

geréncia anterior e gestao flexivel,

Forca Aérea (+98,5 milhGes de euros) — o aumento de dotagdo destinou-se a assegurar
encargos com um helicdptero de reconhecimento, a disponibilizacdo e locacdo dos meios
aéreos para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), para o periodo
2019 a 2022, para participagdo no projeto AuxDefence (financiado pelo Ministério da Defesa
com o objetivo de desenvolver equipamentos de protecdo individual com elevada resisténcia
ao impacto); e acomodar encargos com as transferéncias das Esquadras de Voo n? 101 e
n2 552 para Beja e para Sintra. Estes reforgos resultam de descativos, créditos especiais e

saldos de geréncia;

Autoridade Tributdria Aduaneira (+48 milhdes de euros) — o aumento de dotagdo destinou-
se, entre outros fins, a suportar encargos com as instalagdes, limpeza e higiene, rendas,
comunicagOes, assisténcia técnica e outros trabalhos especializados. Estas alteracGes
orcamentais foram efetuadas com recurso a aplicagdo dos saldos de geréncia através de

créditos especiais e a descativacoes.

Nos Juros, do total de 105,2 milhdes de euros, o acréscimo nas dotagdes refere-se sobretudo a:

Parvalorem S.A. (+37,5 milhdes de euros) — este créscimo resultou, em grande medida, na
concretizagdo de reembolsos extraordindrios de empréstimos obrigacionistas. AlteragGes

realizadas por gestdo flexivel;

Parque Escolar (+16,3 milhGes de euros) — o reforco deste agregado da despesa foi
necessario para liquidar os juros que resultam de empréstimo contraido junto do Banco

Europeu de Investimento, através de crédito especial.

No que se refere as dotagdes de Transferéncias Correntes, que aumentaram cerca de 362,2 milhdes

de euros, evidencia-se o seguinte:

104

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (+166,9 milhdes de euros) — este
aumento decorreu do ajustamento das dotacbes referentes ao pagamento de apoios no
ambito do FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, com origem em
financiamento europeu e nacional, por contrapartida de dotag¢Ges inscritas em
Transferéncias de Capital, destinadas a pedidos de pagamento efetuados pelos beneficidrios
no ambito destas ajudas, bem como de dotagdes destinadas ao Sistema Integrado de
Protecdo contra as Aleatoriedades Climaticas (SIPAC). Relevou ainda o aumento de dotacdo
destinada ao Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020), através de verbas
provenientes do Fundo Florestal Permanente e do Fundo Ambiental, para aplicacao,
respetivamente, em projetos de investimento florestal e em apoio a projetos agricolas e
florestais que contribuam para o sequestro de carbono e redugdo de emissdes de gases com
efeito de estufa;

Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (+73 milhGes

de euros) — este valor adicional resulta de gestdo flexivel do Programa para refor¢o da
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dotacdo consignada do Adicional ao Imposto Municipal Sobre Iméveis ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, por contrapartida de transferéncias do

Orcamento do Estado a favor da Caixa Geral de Aposentacdes;

Instituicdes do Ensino Superior (+95,1 milhdes de euros) — o refor¢o orgamental visou
sobretudo permitir a concessdo de apoios a estudantes e investigadores. Teve por base a

abertura de créditos especiais por aplicacdo de saldos de geréncia.

No que concerne as dota¢des de Outras Despesas Correntes, registou-se uma diminuicdo de cerca

de -511,6 milhdes de euros. Merecem destaque as seguintes situagdes:

Entidades do Servico Nacional de Saude (-140,6 milhGes de euros) — o decréscimo verificado
refere-se essencialmente a utilizacdo de dotacdes comuns e a correspondente afetacdo a

outros agrupamentos econdmicos no decurso da execu¢ao orgamental;

Instituto de Gestdo Financeira da Educacao, I.P. (IGEFE, I.P.) (-115,5 milhdes de euros) — a
reducdo resulta da descativacdo da reserva do Programa Orgamental para colmatar as

despesas com pessoal dos Estabelecimentos de Educacao;

Estabelecimentos de Educacdo e Ensino Basico e Secundario (-93 milhGes de euros) — a
reducdo existente neste agregado da despesa deveu-se a afetacdo do valor ndo executado
em 2019 da dotacdo relativa ao Contrato Programa do Estado com a Parque Escolar, tendo

os recursos sido canalizados para refor¢o das despesas com pessoal;

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa (-88,9 milhdes de euros) — o decréscimo em apreco
resulta de transferéncias realizadas no ambito das organicas da Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa Nacional — «Reserva Orcamental», via descativagdes, com o intuito de
reforcar os orcamentos da Forca Aérea Portuguesa, para reforco do Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais (DECIR), e do Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas
(IASFA), para assegurar a assisténcia na doenga aos militares, por forma a dar cumprimento
a primeira fase do memorando de entendimento para o equilibrio financeiro do Instituto de

Acdo Social das Forcas Armadas (IASFA):

Este decréscimo resulta ainda da utilizacdo de dotagdes comuns e correspondente afetacdo
a outros agrupamentos econémicos no decurso da execu¢do or¢camental, destacando-se a
aquisicdo de bens e servigos e ajudas de custo, tendo beneficiado os orgamentos da Marinha,

do Exército, da Forca Aérea Portuguesa e do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas.

No que respeita aos reforcos em Investimento, no montante de 297 milhdes de euros em

Investimento, referem-se as seguintes alteragdes:

Instituicdes do Ensino Superior (+118,9 milhdes de euros) — os reforcos ocorridos em
diversas InstituicGes referem-se maioritariamente a despesas com obras de adaptacdo e
ampliacdo de instalagdes, bem como reabilitacdo de espagos para alojamento, cantinas e
salas de aula e aquisicao de equipamentos diversos. As altera¢gdes orgamentais realizadas
consistiram na abertura de créditos especiais, respeitantes a aplica¢ao de saldos de geréncia,

e gestdo flexivel no ambito do orcamento das entidades;
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e Infraestruturas de Portugal, S.A. (+64,9 milhGes de euros) — este reforco, efetuado
sobretudo via aplica¢do de saldos de geréncia anterior, destinou-se a assegurar a cobertura

de encargos com parcerias publico privadas.
Nas Transferéncias de Capital (+139,5 milhGes de euros), releva o seguinte:

e Transferéncia para a Administracao Local (113,8 milhGes de euros) — este refor¢o visou a
realizacdo de transferéncias destinadas a Administragao Local por anulagdo de dotagdo no
mesmo montante em transferéncias correntes, no ambito da gestdo flexivel, para dar
cumprimento ao disposto no artigo 352 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro (estabelece o
regime financeiro das Autarquias Locais e das entidades intermunicipais)®, onde se dispde

gue a componente em causa deve ser enquadrada em transferéncias de capital.

Nos Ativos Financeiros, registou-se uma diminuicdo de -1040,3 milhdes de euros, relevando o

seguinte:

e Despesas excecionais — Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (-1534,3 milhdes de euros) —
esta reducdo resulta da diminuicdo de dotacGes de ativos financeiros que ndo sdo objeto de
eliminacdo dos fluxos internos a Administracdo Central, para servirem de contrapartida ao
reforco de outras que sdo objeto de anulacdo no ambito do processo de consolidagdo da
execuc¢do orgamental. Destinaram-se, em grande medida, a operagao de entrada de capital

nas entidades empresariais do SNS;

e Fundo de Resolugdo (+299,4 milhGes de euros) — este reforgo refere-se a aplicagdo de saldos
de geréncia para realizacdo de pagamentos ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo

Contingente celebrado com o Novo Banco, S.A;

e (Caixa Geral de Aposentagdes (+334,6 milhdes de euros) — abertura de crédito especial para
aplica¢do do saldo de geréncia de 2018 da Caixa Geral de Aposentag¢des em titulos da divida
publica portuguesa, nomeadamente no refor¢co e reinvestimento das carteiras de titulos

afetas ao Fundo de Reserva e as Reservas Especiais da CGA.

60 Artigo 352 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro:

«1 — Da participagdo de cada municipio nos impostos do Estado, por via do FEF, do FSM e do IRS, ndo pode resultar:

a) Uma diminuigdo superior a 2,5 % da participagdo nas transferéncias financeiras do ano anterior para os municipios com capitagdo de
impostos locais superior a 1,25 vezes a média nacional em trés anos consecutivos, nem uma diminui¢do superior a 1,25% da referida
participagdo, para os municipios com capitagdo inferior a 1,25 vezes aquela média durante aquele periodo;

b) Um acréscimo superior a 5 % da participagdo relativa as transferéncias financeiras do ano anterior.

2 — A compensagdo necessaria para assegurar os montantes minimos previstos na alinea a) do nimero anterior efetua-se pelos excedentes
que advenham da aplicagdo da alinea b) do mesmo nimero, bem como, se necessario, mediante dedugdo proporcional a diferenga entre as
transferéncias previstas e os montantes minimos garantidos para os municipios que tenham transferéncias superiores aos montantes
minimos a que teriam direito.

3 — O excedente resultante do disposto nos nimeros anteriores é distribuido de acordo com os seguintes critérios:

a) 50 %, de forma proporcional, pelos municipios em que se registem redugdes do montante global das transferéncias financeiras, em relagdo
Q0 ano anterior;

b) 50 %, de forma proporcional, pelos municipios que ndo mantenham, em trés anos consecutivos, uma CMMi de valor superior a CMN.

4 — O montante distribuido nos termos do nimero anterior ndo concorre para os crescimentos maximos e minimos previstos non? 1, e
assume natureza de transferéncia de capital nos anos em que ocorre.»
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Nos Passivos Financeiros, registou-se um aumento de 8587,8 milhdes de euros, relevando o

seguinte:

e Encargos da Divida (+8100 milhGes de euros) — as altera¢des orcamentais, realizadas por
gestao flexivel no mesmo agrupamento econémico, destinaram-se a viabilizar a amortizacdo
de titulos de divida publica. O efeito de aumento resulta do incremento de dotagGes de
passivos financeiros que ndo sdo objeto de eliminagdo dos fluxos internos a Administragao
Central, para servirem de contrapartida a diminuicdo de outras que sdo objeto de

consolidacao.

Os agrupamentos econdmicos de Subsidios, Transferéncias de Capital e Outras Despesas de Capital
registaram globalmente acréscimos de menor dimens3o, que decorreram da aplicacdo de saldos e de

gestao flexivel.

111.2.1.4.2. Cativos e Reserva Orcamental

A Lei do Or¢camento do Estado para 2019 e, em momento posterior, o Decreto-Lei de Execugdo
Orgamental do mesmo ano vieram estabelecer um conjunto de cativagGes sobre as dota¢des de
despesa aprovadas. Este instrumento tem como objetivo adequar o ritmo da execu¢do da despesa as
reais necessidades e assegurar a existéncia de uma margem orcamental que permita suprir riscos e
necessidades emergentes no decurso da execucdo. A semelhanca de anos anteriores, o Servigo
Nacional de Saude e as Instituicdes do Ensino Superior ndo se encontram sujeitos a qualquer cativo;

os estabelecimentos de ensino basico e secundario ndo apresentam cativos no final do ano.

A autorizagdo para a descativagdo é da competéncia do membro do Governo responsavel pela drea

das Finangas.

A gestdo de cativos na Administracdao Central conduziu a um total de descativos que atingiu cerca
de 66% das verbas inicialmente cativas. Os montantes de cativos no final do ano em dotag¢des
financiadas por receitas gerais do Estado representavam 0,1% da despesa efetiva das AdministragGes

Publicas.

Os cativos incidentes em despesa financiada por receita prépria representaram 0,2% da despesa
efetiva das Administragdes Publicas. Parte importante destes cativos ndo tiveram efeito pratico,
atendendo a ndo concretizacdo da arrecadacdo da receita prépria prevista inicialmente e necessaria

para viabilizar a execu¢ao da despesa.
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Quadro 59 — Cativos e reserva iniciais e finais, por agrupamento econémico

(milhées de euros)

Cativos L Reserva Orgamental ilizacdo da Aplicagdo dos
Agregados de Despesa Iniciais Adicionais Finais Descarivagies Inicial Adicional Final Reserva Orgamental Descativos
1 2 3 4=1+2-3 5 6 7 8=5+6-7 8
Despesas com o Pessoal 196,8 14,7 73,6 137,8 403,8
Aquisicdo de bens e servicos 566,5 23,3 239,5 350,2 260,3
Juros e outros encargos 15,6
Transferéncias Correntes 107,3 3,1 22,0 88,4 122,7
Subsidios 0,0 - 0,0 0,0 2,4
Outras despesas correntes 65,7 2,0 50,6 17,1 420,0 1,6 108,7 3129 55,5
Investimento 39,4 2,7 26,9 15,2 29,9
Transferéncias de capital 62,3 0,1 1,8 60,7 78,5
Outras despesas de capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Total consolidado 1037,9 46,0 414,3 669,6 420,0 1,6 108,7 312,9 968,8
Fluxos no ambito daAC 135,1 6,3 16,8 124,6 137,0 4,6 132,4
mz:;;;ucllsar: ;Ld;r;t:;;msm 120,0 59 154 110,6 137,0 4,6 132,4
Total ndo consolidado 1173,0 52,3 431,1 794,2 557,1 1,6 1133 445,3 968,8

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

Notas:

Os cativos iniciais foram apurados de acordo com a aplicagdo da disciplina orgamental prevista no artigo 42 da Lei n2 71/2018, de 31 de
dezembro, e no artigo 52 do Decreto-Lei n2 84/2019, de 28 de junho, e incluem cativos que incidem sobre o crescimento da despesa nos
agrupamentos de Despesas com Pessoal (196,6 milhdes de euros), de Aquisi¢do de Bens e Servigcos (297 milhGes de euros), de Transferéncias
Correntes — para fora da AP (91,3 milhdes de euros), de Outras Despesas Correntes (65,6 milhdes de euros) e de Transferéncias de Capital
— para fora da AP (39 milhGes de euros).

Nos termos do n2 7 do artigo 42 da Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro, foram aplicados cativos adicionais no decorrer da execugdo
orgamental. De acordo com aquela norma, o reforgo de dotagdes sujeitas a cativos no agrupamento 02 — Aquisi¢do de bens e servigos podia
ser realizado com autorizagdo do membro do Governo competente em razdo da matéria, desde que fosse efetivada uma cativagdo adicional.
No que concerne aos cativos adicionais nos restantes agrupamentos econdmicos, decorreram do estabelecido no artigo 52 do Decreto-Lei
n2 84/2019, de 28 de junho.

A utilizagdo dos descativos evidencia a rubrica de classificagdo econémica nas quais os mesmos foram aplicados e correspondem a valores
ndo consolidados.

Do total consolidado de cativos, 1037,9 milhGes de euros, foram descativados 669,6 milhdes de

euros.®!

Adicionalmente, os orcamentos das entidades foram reforcados através da utilizacdo de 312,9

milhdes de euros da reserva orcamental.

Na perspetiva do agrupamento de classificagdo econdmica onde foram aplicadas as verbas

descativadas, destacam-se os seguintes, por terem sido os que beneficiaram dos maiores valores:

e Despesas com Pessoal, onde foram aplicados descativos de 403,8 milhdes de euros,
representando cerca de 42% do montante total objeto de descativacdo. Aquele montante

foi aplicado sobretudo nos Programas Ensino Basico e Secundério e Administracdo Escolar

1 No decurso da execugdo orgamental, foi efetuado um conjunto de movimentos relativos a outras operagdes de gestdo orgamental e/ou
efetuados de modo indevido, bem como as respetivas corre¢des. Destes movimentos, salientam-se os descativos realizados por entidades
reguladoras, por considerarem ndo estar abrangidas por esta disciplina orgamental, nomeadamente, a ANACOM — Autoridade Nacional de
ComunicagBes, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social e a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (9,2 milhdes de euros, no seu conjunto). Por agrupamento econdmico de despesa, estes movimentos totalizam
o seguinte montante:

Un: MilhGes de euros

Agrupamento Cativos Descativos

Despesas com o Pessoal 4,6 8,7

Aquisigdo de bens e servicos 8,4 11,6

Juros e outros encargos

Transferéncias Correntes 3,0 3,1

Subsidios

Outras despesas correntes 2,4 3,9
dos quais, incidentes em Reserva 04 1,6

Investimento 0,3 0,3

Transferéncias de capital 0,1 0,1

Outras despesas de capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Total 18,9 27,7
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(136,4 milhGes de euros), Seguranca Interna (55,3 milhGes de euros), Justica (49,4 milhGes

de euros), Finangas (44,1 milhGes de euros) e Planeamento e Infraestruturas (39,7 milhGes

de euros):

No Programa Ensino Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar, o valor
disponibilizado foi essencialmente utilizado no pagamento das despesas com pessoal
associadas a remunerag¢des certas e permanentes e a encargos com a seguranga
social dos estabelecimentos de ensino, o que, em conjunto com outras medidas de
gestdo orcamental, permitiu assegurar os encargos associados as novas contratacdes
de docentes e de pessoal ndo docente, ao reposicionamento dos docentes, ao
aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida dos assistentes operacionais e,
principalmente, ao descongelamento das carreiras e progressdes dos docentes e do

pessoal ndo docente;

Nos restantes Programas mencionados, os valores atribuidos destinaram-se a
viabilizar os encargos globais com as despesas com pessoal, salientando-se a Policia
de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana no Programa Seguranca
Interna, a Direcdao-Geral da Administracao da Justica, o Instituto dos Registos e
Notariado e a Direcao-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais no Programa Justica,
a Oitante e a Autoridade Tributdria e Aduaneira no Programa Finangas e a CP —
Comboios de Portugal EPE e a Autoridade Nacional de Aviagdo Civil no Programa

Planeamento e Infraestruturas;

Em Aquisicdo de bens e servigcos, foram aplicados descativos que ascenderam a 260,3

milhGes de euros, dispersos em varios programas or¢camentais, sendo que se destacam por

um volume de descativos ligeiramente maior os programas Planeamento e Infraestruturas

(60,3 milhGes de euros), Justica (46,2 milhdes de euros), Finangas (20,8 milhdes de euros),

Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social (20,4 milhdes de euros), Satde (16,4 milhGes de

euros), Ambiente (13,7 milhGes de euros), Ensino Basico e Secundario e Administracdo

Escolar (13,2 milhGes de euros) e Defesa (12,9 milhGes de euros).

Em cada um destes programas relevam essencialmente as seguintes entidades:

No Programa Planeamento e Infraestruturas, a Infraestruturas de Portugal, S.A., para
assumir encargos urgentes relacionados com bens e servigos de cardter essencial ao
normal funcionamento da atividade da entidade, nomeadamente matérias-primas,
combustiveis, limpeza, documentacado técnica, formacdo e assisténcia técnica; e a CP
— Comboios de Portugal, EPE, para assumir encargos urgentes relacionados com a
utilizacdo da infraestrutura de transportes nos meses de agosto e setembro e os

consumos de energia elétrica para tragdo do més de setembro;

No Programa Justica, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP,
para fazer face a encargos com condominio, rendas, apoio judicidrio, servigos de
manutencdo de infraestrutura informatica e pagamentos a ESTAMO; o Instituto dos

Registos e Notariado, a Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servicos Prisionais e a Direcdo-
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Geral da Administragdo da Justica, para suprir necessidades de financiamento a nivel
do Ministério da Justica; e a Policia Judiciaria, para suportar despesas com
eletricidade, comunicacGes, limpezas, reparacdo de viaturas, seguro automdvel,
manutenc¢do do Edificio e PARAGON (Sistema de escutas), e pagamentos a eSPap

(Entidade de Servicos Partilhados da Administragao Publica, I.P.).

No Programa Finangas, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, para diversas despesas
com aquisi¢ao de bens e servicos necessarias ao normal funcionamento da entidade;
a Oitante, para assegurar os compromissos referentes ao contrato com o Servicer
Proteus, que realiza a gestdo e venda dos imdveis da Oitante em regime de
outsourcing, de modo a assegurar a alienacdo do patrimdnio que lhe foi transmitindo
e, consequentemente, alcancar atempadamente as receitas que lhe permitem
honrar os compromissos com os seus fornecedores; e a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP), para fazer face aos encargos com o

pagamento dos DUC e com as entidades colaboradoras na cobranga;

Nos restantes Programas mencionados, os valores atribuidos destinaram-se a
necessidades de aquisicdo de bens e servigcos dos respetivos ministérios, salientando-
se a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (Programa Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social), o Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I.P. (ADSE)
(Programa Saude), a Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E., a Soflusa e a
Transtejo (Programa Ambiente) e o Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo,

I.P.(IGEFE,I.P.) (Programa Ensino Basico e Secunddrio e Administracdo Escolar).

No agrupamento de Transferéncias correntes, foram aplicados descativos que ascenderam

a 122,7 milhdes de euros, com destaque para os programas Planeamento e Infraestruturas,

Representacdo Externa, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Seguranca Interna e

Economia, perfazendo 80% do total da utilizagdo de descativos neste agrupamento.

Em cada um destes programas, relevam essencialmente as seguintes entidades:

No Programa Planeamento e Infraestruturas, o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, IP, para pagamentos no ambito do Decreto-Lei n2 37/2018, de

4 de maio — «12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo»;

No Programa Representacdo Externa, a Gestdo Administrativa e Financeira do
Orgamento do MNE, para reforgo de Contribuicdes e Quotizagdes para Organizagbes

Internacionais;

No Programa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, na Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia, I.P., para refor¢o de varios projetos, nomeadamente Emprego Cientifico,
Formacgao Avancada, 1&D, para pagamento de quotas a organizagdes internacionais

e para refor¢o da generalidade das Instituicdes de Ensino Superior;

No Programa Seguranca Interna, no Servico de Estrangeiros e Fronteiras, para

despesas com eleicGes, e na Autoridade Nacional de Protecdo Civil, para fazer face
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ao novo financiamento das Associacdes Humanitarias de Bombeiros e acomodar os

encargos do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios (DECIR);

= No Programa Economia, no Instituto do Turismo de Portugal, destinado a assegurar

0s compromissos assumidos e necessidades adicionais com eventos programados e

assegurar a execucdo do contrato referente a presenca nacional em feiras de turismo

cujo concurso publico foi impugnado em 2018, tornando-se num ano atipico.

111.2.1.5. Operagdes de Encerramento

O quadro seguinte releva as operagdes de encerramento da CGE2019, da responsabilidade da

Direcdo-Geral do Orgamento, concretizadas em articulagdo com a tesouraria do Estado, cuja gestdo

cabe ao IGCP.

Quadro 60 — Operagoes de encerramento da Conta Geral do Estado de 2019

(euros)

Designagdo dos movimentos
contabilizados no SGR da DGO

Operagbes de encerramento da CGE2019

Data do

Valor Data-valor R
movimento

Antecipagdo do Saldo do Capitulo 60 do MF do OE2019:
Contabilizagdo de RAP da DGTFem 2019 (a)

Receita multi-imposto (excessos) - AT:
Estorno para OET (b)

Antecipagdo de RNAP de 2020

Contabilizacdo de RAP do Gabinete da Secretdria de Estado Adjunta e da
Modernizagdo Administrativa (AGPCM-GSEAMA)em 2019 (c)
Contabilizacdo de RAP do Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos
Parlamentares (AGPCM-GSEAP)em 2019 (c)

Contabilizacdo de RAP da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)em
2019 (c)

Contabilizacdo de RAP da Diregdo-Geral do Ensino Superior-Fundo de Agao
Social (DGES/FAS)em 2019 (c)

Contabilizagcdo de RAP do Gabinete de Prevengdo e Investigagdo de Acidentes
com Aeronaves e de Acidentes Ferroviarios (GPIAAF)em 2019 (c)
Contabilizagdo de RAP do Instituto de Gestdo Financeira da Educagéo, IP
(IGeFE)em 2019 (d)

Passivos financeiros - IGCP:
Movimentos de janeiro a novembro (exec. provisoéria) (e)
Movimentos de dezembro (execugdo provisdria)

Operagdes de encerramento (apuramento):
Ajustamento/Fecho provisorio da execugdo orgamental
Apuramento final/Encerramento da CGE

5505028,20 31/12/2019 19/02/2020

3190381,59 31/12/2019 12/05/2020

428,55 31/12/2019 14/05/2020
31,96  31/12/2019 14/05/2020
256884,60 31/12/2019 14/05/2020
6811,79  31/12/2019 14/05/2020
0,01 31/12/2019 14/05/2020

0,73 31/12/2019 15/05/2020

264 157,64
49292954 121,48

5451393267,67 31/12/2019 08/01/2020

1508607217,14 31/12/2019 14/02/2020
-63428554,15  31/12/2019 21/05/2020

56 189526 052,14

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.
Notas:

(a) Os movimentos negativos em RNAP foram registados com data-valor de 19 de fevereiro de 2020.
(b) Também em 12 de maio de 2020, e com a mesma data-valor, foi efetuado o movimento contrério de afetagdo da «Cobranga escritural»

desta receita extraorgamental (classificagdo 17.02.02.01.01).

(c) O movimento negativo em RNAP foi registado com data-valor de 14 de maio de 2020.
(d) O movimento negativo em RNAP foi registado com data-valor de 15 de maio de 2020.
(e) Inclui, com data-valor de 19 de junho de 2019, a aplicagdo em 2019 do remanescente do produto de empréstimos que transitou de 2018,

no valor de 722 631 016,12 euros (no seguimento do fecho da CGE2018).
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A operagdo apresentada, de «antecipa¢do» dos saldos do Capitulo 60 do orgamento de despesa de
2019 do Ministério das Financas (Despesas excecionais), traduz um aumento de cerca de 5,5 milhdes de

euros nos fundos entrados, escriturados no ano de 2019 como Reposi¢do Abatida aos Pagamentos (RAP).

De acordo com o artigo 1432 da Lei n? 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado
para 2019 — LOE2019), os saldos das dota¢Oes afetas as rubricas da classificagdo econdmica
«Transferéncias correntes», «Transferéncias de capital», «Subsidios», «Ativos financeiros» e «Outras
despesas correntes», inscritas no OE2019 no Capitulo 60 do Ministério das Finangas, podiam ser
utilizados em despesas cujo pagamento fosse realizavel até 14 de fevereiro de 2020, desde que a
obrigacdo para o Estado tivesse sido constituida até 31 de dezembro de 2019 e fosse nessa data
conhecida ou estimavel a quantia necessdria, sendo os valores depositados em conta especial
destinada ao pagamento das respetivas despesas. O montante em causa representa 27,5 milhdes de
euros, dos quais 7,6 milhdes de euros seriam para fazer face a pagamentos de subsidios e
indemniza¢Ges compensatdrias e cerca de 20 milhdes de euros destinar-se-iam ao pagamento de
transferéncias de capital (comissdes e outros encargos). Tendo-se constatado a existéncia de saldo, a
DGTF procedeu a entrega na tesouraria do Estado, em 19 de fevereiro de 2020, de cerca de 5,5 milhdes
de euros como Reposicao Nao Abatida aos Pagamentos. Esta operagdo de retroagao do saldo entregue
em 2020 para a execuc¢dao de 2019, através da sua escrituragdo como Reposicdao Abatida aos
Pagamentos, permitiu corrigir um empolamento da despesa paga no ano de 2019, tornando a

execu¢ao or¢camental mais rigorosa.

A operacdo contabilistica seguinte é relativa ao abate a cobranca, na classificacdo econémica de
receita extraorcamental «Receita multi-imposto (excessos)», do saldo que se encontrava por
regularizar no final do ano e decorre da necessidade de conciliagdo entre a contabilidade orcamental
e a tesouraria do Estado. Esta receita corresponde a excessos que os contribuintes declararam e
pagaram através de guias multi-imposto, face aos valores que efetivamente deveriam ser pagos, e que

ainda nao foram objeto de devolugdo através de restituigao.

No ambito das operagbes de encerramento da CGE2019, sabendo-se que os valores em causa ndo

constituem, na realidade, receita do Estado, promoveram-se os seguintes registos:

e Abate a receita do «Capitulo 17 — OperacGes Extraorcamentais» de 2019, através da figura
de «Pagamento escritural de restitui¢des», do valor acumulado de cobranga liquida registado
na rubrica 17.02.02.01.01, por compensagdo em entrada numa conta de operagdes

especificas do Tesouro (OET), com data-valor de 31 de dezembro 2019;

e Em seguida, realizacdo de movimento contabilistico inverso, com data de 12 de maio de
2020, consubstanciado numa saida da referida conta de OET, por compensacdo em registo
na «Cobranca Escritural» do Capitulo 17, rubrica 17.02.02.01.01, em 2020.

Desta forma, no final do ano de 2019 conhece-se o valor acumulado dos excessos da receita multi-
imposto na posse da AT, que ainda nao foram devolvidos aos contribuintes, sendo que o valor também
consta dos registos do Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) da DGO. Ao proceder-se a sua conversdo
em receita do ano de 2020, permite-se que possam ser compensadas as devolu¢des que venham a

ocorrer no ano.
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A operacdo de «Antecipacdo de Reposi¢cdes Ndo Abatidas nos Pagamentos» que, assim, passam a
abater a despesa de 2019, ascenderam a cerca de 0,3 milhdes de euros, estando sustentadas pelo
n? 1 do artigo 382 do Decreto-Lei n? 84/2019, de 28 de junho (estabelece as normas de execugdo do
Orcamento do Estado para 2019 — OE2019), decorre de:

e Regularizagao do registo contabilistico de guias de reposi¢ao abatidas aos pagamentos (RAP)
que foram registadas no sistema local (GeRFiP) das entidades Gabinete da Secretaria de
Estado Adjunta e da Modernizagdo Administrativa (AGPCM-GSEAMA), Gabinete do
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares (AGPCM-GSEAP), Direcdo-Geral do
Tesouro e Financas (DGTF), Gabinete de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes com
Aeronaves e de Acidentes Ferroviarios (GPIAAF) e Instituto de Gestdo Financeira da

Educacéo, IP (IGeFE), mas ndo nos respetivos SGR;

o Necessidade de refletir no SGR uma RAP, de verbas do Fundo Social Europeu, para regularizar
pagamento superior a dotagao, em 2019, realizado na Dire¢do-Geral do Ensino Superior
— Fundo de Ac¢do Social (DGES/FAS).

A operacao final de encerramento da Conta Geral do Estado, descrita no Quadro anterior como
«Passivos financeiros — IGCP», consiste na realizagdo dos movimentos contabilisticos necessarios a
existéncia do equilibrio entre a despesa total paga e a receita total arrecadada (incluindo os valores
contabilizados em «Ativos financeiros» e os que, até esse momento, foram registados em «Passivos

financeiros») no subsetor Estado.

111.2.2. Execug¢do Orcamental das Administracdes Regional e Local

Administracao Regional

Em 2019, a Administracdo Regional (AR) apresentou um saldo global deficitario de -129,5 milhées

de euros, representando uma deterioracdo de 96,8 milhdes de euros face ao de 2018.

Esta evolugdo resultou do efeito de um crescimento de 4,6% da despesa, superior ao crescimento

de 0,9% verificado na receita.
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Grafico 17 — Evolugdo do saldo orgamental na Administragdo Regional

(milhées de euros)
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Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento, com base nos dados da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido
Auténoma dos Acgores e da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira
Notas: 2015 a 2018: contas de geréncias das Regides Autonomas e 2019; execug¢do orgamental de dezembro de 2019.

A despesa corrente cresceu 4,3% (97,2 milhdes de euros) face a 2018, sendo de destacar o
crescimento de 5,6% das despesas com pessoal (60,3 milhdes de euros), associado a implementagdo
faseada das valorizagbes remuneratdrias, concluida em dezembro de 2019, a atualiza¢do da
remuneragdo minima garantida e a novas contrata¢des. Para o comportamento da despesa corrente
contribuiu ainda o crescimento dos juros e outros encargos em 13,5% (35,7 milhGes de euros),
relacionado com o pagamento pela RAM de juros de mora relativos a Acordos de Regularizacdo de
Divida, observando-se, em sentido inverso, uma redugdo de 1,8% da aquisi¢do de bens e servigos (12,3
milhdes de euros). A despesa de capital cresceu 6,2% (24,5 milhdes de euros), explicada em grande
medida pelo crescimento da aquisicdao de bens de capital em 16,3% (27,8 milhdes de euros), em

particular na RAM, com a acelera¢gdo em 2019 de projetos de investimento iniciados em 2018.

A receita da Administracdo Regional registou um crescimento de 0,9% em relacdo a 2018.
Relativamente a receita corrente, que registou um crescimento de 0,9%, destaca-se a receita fiscal
(3,4%), explicado maioritariamente pelo IVA (21,2 milhdes de euros), pelos outros impostos indiretos
(24,6 milhdes de euros)® e pelo IRC (9,3 milhdes de euros). No sentido oposto, destaca-se a reducdo
das transferéncias correntes em 4,2% (22,4 milhdes de euros), influenciada maioritariamente pelas
transferéncias da Unido Europeia e pelas outras transferéncias recebidas.®®* O aumento da receita de
capital em 1,2% foi resultado do aumento das transferéncias de capital (4%), conjugado com a reduc¢ado

das outras receitas de capital (92,7%).

62 0 aumento dos outros impostos indiretos esta em parte relacionado com o facto de a receita de jogos sociais ter passado a ser contabilizada
pela RAM, em 2019, como impostos indiretos, e ndo como outras transferéncias correntes recebidas.
83 Ver nota de rodapé anterior.
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Quadro 61 — Execucdo or¢amental da Administracao Regional

(milhées de euros)

. . . Variagdo 2019-
Classificagdo Econémica 2018 2019 Absoluta | Relativa (%) OE2019 OE2019
Receitacorrente 2309,2 2330,1 20,9 0,9 2264,4 65,7
Receita Fiscal 1589,7 1643,2 53,6 3,4 1564,0 79,2
Impostos diretos 558,6 566,3 7,7 1,4 504,5 61,7
dos quais:

Imposto sobre Rendimento Pessoas Singulares 393,0 391,4 -1,6 -0,4 373,9 17,6

Imposto sobre Rendimento Pessoas Colectivas 165,5 174,9 9,3 5,6 130,7 44,2
Impostos indiretos 1031,1 1077,0 45,8 4,4 1059,5 17,5

dos quais:

Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) 740,0 761,2 21,2 2,9 748,0 13,2
Contribuigdes para a Segurancga Social, CGAe ADSE 0,4 0,0 -0,4 -100,0 0,6 -0,6
Taxas, multas e outras penalidades 60,9 56,9 -3,9 -6,5 70,3 -13,4
Rendimentos da propriedade 33,4 35,0 1,6 4,7 37,8 -2,9
Transferéncias correntes 529,5 507,1 -22,4 -4,2  502,5 4,6

Administragdo Central 369,3 371,7 2,4 0,6 361,7 9,9
Outros subsetores das AP 27,7 25,8 -1,9 -6,8 23,6 2,2
Resto do mundo 50,2 37,6 -12,6 -25,1 71,4 -33,9
QOutras transferéncias 82,3 72,1 -10,2 -12,4 45,7 26,4
Venda de bens e servigos correntes 63,4 61,7 -1,7 -2,7 75,9 -14,2
Reposi¢Bes ndo abatidas nos pagamentos 4,7 5,2 0,6 12,3 5,8 -0,6
Outras receitas correntes 27,3 21,0 -6,3 -23,2 7,4 13,6
Receita de Capital 329,2 333,1 4,0 1,2 362,3 -29,1
Venda de bens de investimento 2,2 3,9 1,7 75,8 3,3 0,7
Transferéncias de capital 315,8 328,4 12,5 4,0 356,5 -28,2
Administragdo Central -LFR 145,1 192,0 46,9 32,3 186,0 6,0
Outros subsetores das AP 0,5 0,8 0,3 54,6 1,6 -0,8
Resto do mundo 170,0 135,5 -34,5 -20,3 168,3 -32,8
QOutras transferéncias 0,2 0,1 0,1 -48,2 0,7 -0,6
QOutras receitas de capital 11,1 0,8 -10,3 -92,7 2,5 -1,6
Receita efetiva 2638,3 2663,3 24,9 0,9 2626,7 36,6
Despesa Corrente 2274,4 2371,5 97,2 4,3 2298,4 73,1
Despesas com o pessoal 1069,0 1129,4 60,3 56 1091,1 38,3
Aquisicdo de bens e servigos 674,5 662,2 -12,3 -1,8  692,7 -30,5
Juros e outros encargos 263,9 299,6 35,7 13,5 242,9 56,7
Transferéncias correntes 207,6 210,8 3,1 1,5 209,2 1,6
Subsetores das AP 4,5 4,1 -0,3 -6,8 6,4 -2,2
QOutras transferéncias 203,2 206,6 3,4 1,7 202,8 3,8
Subsidios 36,0 42,1 6,1 17,0 37,9 4,2
Outras despesas correntes 23,3 27,5 4,2 18,0 24,6 2,9
Despesade Capital 396,7 421,2 24,5 6,2 394,2 27,1
Aquisi¢do de bens de capital 170,3 198,1 27,8 16,3 205,8 -7,7
Transferéncias de capital 2219 219,3 -2,7 -1,2  184,9 34,4
Subsetores das AP 15,9 16,7 0,8 4,8 13,6 3,0
QOutras transferéncias 206,0 202,6 -3,4 -1,7  171,2 31,4
Outras despesas de capital 4,5 3,9 -0,6 -14,3 3,5 0,4
Despesa efetiva 2671,1 27928 121,7 4,6 2692,6 100,2
Saldo global -32,7 -129,5 -96,8 -65,9 -63,6
Por memdria:
Despesa primaria 2407,2 2493,2 86,0 3,6 2449,7 43,5
Saldo primario 231,1 170,0 -61,1 177,0 -6,9
Saldo corrente 34,8 -41,4 -76,2 -34,0 7,4
Saldo de capital -67,5 -88,1 -20,5 -31,9 -56,2
Receita de ativos financeiros 8,0 5,1 -2,9 -36,1 2,9
Receita de passivos financeiros 864,0 991,9 127,8 14,8 846,6
dasquais:
Empréstimos de MLPrazo da Administragdo Central (Estado e SFA) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa de ativos financeiros 112,0 176,8 64,8 57,8 118,2
Despesa de passivos financeiros 659,7 772,6 112,9 17,1 587,6
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 104,0 171,7 67,6 65,0 115,3
Passivos financeiros liquidos de amortizagdes 204,4 219,3 14,9 7,3 259,0
Poupanca (+)/ Utilizacéo (-) de saldo da geréncia anterior 67,6 -81,9 -149,5 -221,2 77,8

Fonte: Direg¢do-Geral do Orgamento, com base nos dados da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos
Acores e Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira (2018: Contas de geréncia da Regido Auténoma
dos Acgores e da Regido Auténoma da Madeira; 2019: execug¢do or¢camental de dezembro)
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O saldo observado em 2019 evidencia um desvio negativo de 63,6 milhdes de euros face a

estimativa incluida no Orgcamento do Estado para 2019.

Este desvio resultou da execucdo da despesa acima do previsto em 100,2 milhdes de euros, que

nao foi compensado pelo desvio positivo de 36,6 milhdes de euros na receita.

Fluxos financeiros com a Administragao Regional

Em 2019, o valor das transferéncias da Administracdo Central para a Administracdo Regional situou-
se em 554 milhdes de euros. As transferéncias que decorrem da Lei das Financgas Regionais fixaram-se
em 533 milhGes de euros, tal como previsto no Orcamento do Estado para 2019. As regides auténomas
receberam 81 milhdes de euros da Seguranga Social, um montante inferior em 84 milhdes de euros

face ao previsto.

No que se refere as transferéncias da Administracdo Regional para a Administracdo Central,
registou-se um fluxo de 20 milhdes de euros, valor inferior ao previsto em 9 milhdes de euros,
refletindo as transferéncias da RAA e da RAM de 15 milhGes de euros e 5 milhdes de euros,
respetivamente. De destacar ainda que as amortizacdes de empréstimos a médio e longo prazos
concedidos pelo Estado se fixaram- em 76 milhGes de euros (-6 milhGes de euros em relagdo ao
previsto) e os juros pagos a Administracdo Central pelas regides auténomas, principalmente pela RAM,
ao abrigo do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, ascenderam a 42 milhGes de euros,

valor superior ao previsto em 1 milhdo de euros.

Quadro 62 — Fluxos financeiros com a Administragdo Regional

(milhées de euros)

Or¢amento Execugdo Desvio
AR RAA RAM AR RAA RAM AR I RAA I RAM
DA ADM. CENTRAL e SS 726 403 324 645 372 274 81 31 -50
Transferéncias da Administragdo Central 551 288 263 554 306 248 3 18 -15
Transferéncias da Lei das Finangas Regionais 533 285 247 533 285 247 0 0 0
Outros 19 3 16 21 20 1 3 18 -15
Transferéncias da Seguranga Social 165 105 60 81 56 25 -84 -49 -35
Subsidios 10 10 0 10 10 0 0 (1] 0
Estado 10 10 0 10 10 0 0 0 0
PARA A ADM. CENTRAL e SS 151 39 112 138 31 106 -13 -8 -6
Tranferéncias para a Administragdo Central 29 22 6 20 15 5 -9 -8 -1
SFA 29 22 6 20 15 5 -9 -8 -1
Transferéncias para a Seguranga Social 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rendimentos de Propriedade-Juros 41 2 39 42 2 40 1 0 1
Estado 41 2 39 42 2 40 1 0 1
Ativos Financeiros 82 15 67 76 15 61 -6 0 -6
dg.: Emp ML prazo para o Estado 82 15 67 76 15 61 -6 0 -6

Fonte: Direg¢do-Geral do Orgamento, com base nos dados da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma dos Agores e
da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira

O total dos fluxos financeiros destinados a Administracdao Regional (opera¢des extraorcamentais)
foi de 233 milhdes de euros, menos 25,4 milhdes de euros face ao ano anterior, destacando-se a
diminuicdo dos fluxos recebidos no dmbito do FSE (-21,8 milhdes de euros) e FEDER (-17,5 milhdes de

euros).
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Quadro 63 — Fluxos financeiros destinados a Administracdo Regional — (Operag¢des extraorgamentais)

(milhées de euros)

Pagamentos Var. absoluta
Entidades pagadoras Tipologia 2018 2019 2019-2018
AR | rRaa | RAM AR | RAA | RAM AR | rRaa | RAM
Feder 129,0 90,1 38,8 111,4 75,5 359  -17,5 14,6 2,9
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo FSE 71,9 55,0 16,9 50,1 40,0 10,1 -21,8 -15,0 -6,8
Fundo de Coesdo 44,2 6,0 38,2 56,2 2,9 53,3 11,9 -3,1 15,1
FEADER 7,9 6,2 1,7 9,0 5,2 3,8 1,1 -1,0 2,2
IFAP FEAGA 0,1 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0
FEP/FEAMP 2,7 1,6 1,1 3,4 1,7 1,6 0,7 0,2 0,5
Agéncia Nacional ERASMUS + Programa Erasmus + 2,7 0,8 1,9 2,7 0,8 1,9 0,0 0,0 0,1
Total das Operagdes Extraorcamentais 258,4 159,8 98,6 233,0 126,3 106,7 -25,4 -33,5 8,2

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. e Agéncia Nacional para a Gestdo
do Programa Erasmus + Educagdo e Formagdo

Administracao Local

A Administracdo Local® registou, em 2019, um saldo global de 566,5 milhdes de euros, uma

melhoria de 110,8 milhdes de euros quando comparado com o ano anterior, em resultado de um

crescimento homologo da receita (8,1%) maior do que o verificado na despesa (7,1%).

10000

9000

8000

7000

6 000

5000

4000

Receita e Despesa (M€)

3000

2000

1000

Grafico 18 — Evolugdo do saldo orgamental na Administragao Local
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Fonte: Direg¢do-Geral do Orgamento, com base nos dados do Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais — Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais

Para o aumento registado na receita face a 2018 (646,2 milhdes de euros) contribuiu, em grande

medida, o comportamento verificado na venda de bens de investimento (212,2 milhGes de euros) —

particularmente influenciado pela venda de terrenos por parte do municipio de Lisboa (246 milhdes

de euros) —, o aumento das transferéncias de capital (195,2 milhGes de euros), onde se destaca o

64 A conta da Administragdo Local apresentada abrange apenas a execugdo orgamental dos municipios.
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Adicional 2018°% (72,4 milh&es de euros), e as transferéncias correntes (79,7 milhdes de euros), para
o qual contribuiram as transferéncias recebidas por via da aplicacdo da Lei das Finangas Locais. As
transferéncias recebidas da Unido Europeia registaram um incremento conjugado de 23,9% (68,8

milhGes de euros).

Relativamente a receita fiscal, verificou-se um aumento de 56,9 milhdes de euros face a 2018,
refletindo sobretudo o crescimento de 14,9% (45,8 milhdes de euros) da derrama e, em menor grau,
0 aumento dos impostos indiretos e do IUC (16 milhGes de euros e 10,9 milhdes de euros,
respetivamente). Em sentido contrario, destaca-se a diminui¢do da receita de IMl em 1,4% (21 milhdes

de euros), decorrente da reducdo da taxa de IMI aplicavel por parte de diversos municipios.

O crescimento de 7,1% da despesa (535,4 milhdes de euros) assenta fundamentalmente no
crescimento de 7,7% das despesas com pessoal (188,2 milhGes de euros), justificado, em grande
medida, pelo crescimento do emprego nos municipios, pelo descongelamento das progressoes e pela
valorizagdo salarial verificada nos escaldes remuneratérios mais baixos. Na despesa, é ainda de realgar
o crescimento de 10,5% na aquisicdao de bens de capital (155,4 milhdes de euros) e de 5,1% na
aquisicdo de bens e servicos (113 milhdes de euros). Em sentido contrério, destaca-se a redugdo de
66,3% das outras despesas de capital (56,1 milhdes de euros) e de 38,3% nos juros e outros encargos
(35,3 milhdes de euros), que reflete o pagamento efetuado em 2018 pelo municipio de Lisboa de uma
indemnizacdo que totalizou 95,5 milhGes de euros, decorrente de uma decisao judicial (65 milhdes de
euros de indemnizag¢do e 35,5 milhdes de euros de juros de mora). A diminui¢do de 18,8% verificada
nas outras despesas correntes (34,8 milhGes de euros) esta igualmente relacionada com um efeito
base de 2018, designadamente a devolucdo de 54 milhdes de euros, por parte do municipio de Lisboa,

da taxa de protecao civil, considerada inconstitucional.

%5 Na revisdo da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais), aprovada pela Lei n2 51/2018, de 16 de agosto, ficou previsto,
no artigo 59, que, até 2021, as transferéncias do Estado para os municipios e freguesias incluem um adicional resultante do diferencial entre
as transferéncias do OE2018 e o cdlculo das transferéncias de acordo com o estabelecido na Lei das Finangas Locais. Ficou ainda estabelecido,
no referido artigo 52, que, em 2019, deveria ser transferido um montante de 25% deste adicional, fixado em 113 768 750 euros (Mapa XIX
da Lei do Orgamento do Estado para 2019). Em 2019, este valor foi transferido na totalidade para os municipios, diferindo do apresentado
no «Quadro 64 — Execugdo orgamental da Administragdo Local», dado que alguns municipios ndo registaram a correspondente receita na
classificagdo econdmica criada para o efeito.
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Quadro 64 — Execu¢ao orcamental da Administragao Local

(milhées de euros)

Variagdo 2019-
Classificagdo Econémica 2018 2019 OE2019
Absoluta | Relativa % OE2019
Receita corrente 7 360,2 7 606,2 246,0 3,3 7 620,3 -14,0
Receita Fiscal 3250,2 3307,1 56,9 1,8 33755 -68,4
Impostos diretos 3100,3 3141,2 40,9 1,3 3212,9 -71,7
Imposto Municipal sobre Transmissées 1003,9 1009,6 5,6 0,6 1075,1 -65,5
Imposto Municipal sobre Iméveis 1509,9 1488,9 -21,0 -1,4 1500,1 -11,2
Imposto Unico de Circulagio 276,3 287,3 10,9 4,0 289,0 -1,7
Derrama 308,4 354,1 45,8 14,9 347,0 7,1
Outros 1,8 1,3 0,5 283 1,8 0,5
Impostos indiretos 149,9 165,9 16,0 10,7 162,6 3,4
Taxas, Multas e Outras Penalidades 220,0 261,6 41,6 18,9 247,1 14,5
Rendimentos da Propriedade 255,0 278,1 23,1 9,1 262,6 15,5
Transferéncias Correntes 2 644,0 27237 79,7 3,0 27125 11,2
Administracdo Central 2595,2 2668,7 73,4 2,8 2 660,0 8,7
das quais:
Transferéncias do OE 2239,4 2 275,0 35,6 1,6 2259,4 15,7
Fundo de Equilibrio Financeiro 1655,2 1684,4 29,2 1,8 1683,2 1,2
Fundo Social Municipal 163,5 163,6 0,1 0,1 163,3 0,3
Participagdo IRS 420,7 427,0 6,3 1,5 412,8 14,2
Outros subsectores das AP 6,8 8,2 1,4 19,9 57 2,5
Unido Europeia 23,0 25,7 2,7 11,8 31,0 -5,3
Outras transferéncias 19,0 21,2 2,2 11,6 15,9 53
Venda de bens e servigos correntes 911,4 947,3 35,9 3,9 928,4 18,9
QOutras receitas correntes 79,6 88,4 8,8 11,1 94,2 -5,8
Receita de capital 637,9 1038,0 400,2 62,7 962,4 75,6
Venda de Bens de Investimento 98,2 310,5 212,2 216,1 215,3 95,2
Transferéncias de Capital 515,2 710,4 195,2 37,9 714,7 -4,3
Administragdo Central 238,5 363,7 125,2 52,5 371,2 -7,4
das quais:

Transferéncias do OE 190,3 270,8 80,5 42,3 306,4 -35,6
Fundo de Equilibrio Financeiro 190,3 198,4 8,0 4,2 192,6 5,7
Adicional 2018 0,0 72,4 72,4 0,0 113,8 41,3

Outros subsetores das AP 4,5 58 1,3 27,9 4,1 1,7
Unido Europeia 264,8 331,0 66,1 25,0 330,9 0,1
Outras transferéncias 7,386 10,0 2,6 34,9 8,5 1,4
QOutras receitas de capital 24,4 17,1 -7,3 -29,8 32,4 -15,3
Receita efetiva 7 998,1 8644,3 646,2 8,1 8582,7 61,6
Despesa Corrente 5743,0 6 097,2 354,3 6,2 5659,6 437,7
Despesas com o pessoal 2447,2 2635,4 188,2 7,7 2488,2 147,2
Aquisi¢do de bens e servigos 22249 23379 113,0 51 21945 143,4
Juros e outros encargos 92,2 56,9 -35,3 -38,3 65,9 -9,0
Transferéncias Correntes 682,8 764,7 81,8 12,0 662,7 102,0
Subsetores das AP 295,9 342,0 46,1 15,6 243,6 98,4
Qutras transferéncias 387,0 422,7 35,7 9,2 419,1 3,6
Subsidios 110,6 151,9 41,4 37,4 123,5 28,4
Outras despesas correntes 185,4 150,5 -34,8 -18,8 124,9 25,7
Despesa de Capital 1799,4 1980,5 181,1 10,1 2189,8 -209,3
Aquisicdo de bens de capital 1483,2 1638,6 155,4 10,5 1690,0 -51,4
Transferéncias de capital 231,6 313,4 81,8 35,3 451,8 -138,5
Subsetores das AP 121,7 188,9 67,2 55,2 159,1 29,8
Outras transferéncias 109,8 124,5 14,6 13,3 292,7 -168,3
Outras despesas de capital 84,6 28,6 -56,1 -66,3 48,0 -19,4
Despesa Efetiva 7542,4 8077,8 535,4 71 78494 228,4
Saldo global 455,7 566,5 110,8 24,3 733,3 -166,8
Por memdria:
Despesa priméaria 7 450,2 8020,9 570,7 7,7 7 783,5
Saldo primario 547,9 623,4 75,5 13,8 799,2
Saldo corrente 1617,2 1509,0 -108,2 -6,7 1960,7
Saldo de capital -1161,5 -942,5 219,0 -18,9 -1227,4
Receita de ativos financeiros 3,7 4,8 1,1 30,6 3,2
Receita de passivos financeiros 538,2 382,6 -155,6 -28,9 3719
das quais:
Empréstimos de MLPrazo da Administragdo Central (Estado € 62,0 38,9 -23,1 -37,3 26,4
Despesa de ativos financeiros 41,6 33,2 -8,3 -20,0 42,8
Despesa de passivos financeiros 775,2 587,4 -187,7 -24,2 657,4
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 37,9 28,4 -9,4 -24,9 39,7
das quais:
Alienagdo de partes de Capital 0,2 1,2 1,0 n.r. 0,0
Outros Ativos 0,4 0,1 -0,3 -74,2 1,2
Passivos financeiros liquidos de amortizagdes -237,0 -204,9 32,1 -13,6 -285,6
Poupanca (+) / Utilizacdo (-) de saldo da geréncia anterior 180,9 333,3 152,4 84,3 408,1

Fonte: Diregdo-Geral do Orcamento, com base nos dados do Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias
Locais — Diregdo-Geral das Autarquias Locais (2018: Conta de Geréncia dos 308 municipios; 2019: Conta de
Geréncia de 93 municipios e execugdo orgamental de dezembro de 215 municipios)

Nota: O montante da participagdo no IRS prevista no OE2019 ndo inclui os municipios das regides autonomas.
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Quando comparado com o Orgcamento do Estado para 2019, o saldo da Administragao Local
apresenta um desvio negativo de 166,8 milhdes de euros. Este desvio é resultado de uma execugdo da
despesa superior a inicialmente estimada (228,4 milhGes de euros), ndo compensada na totalidade

pelo desvio positivo verificado na execucdo da receita (61,6 milhGes de euros).

Relativamente a receita, o desvio positivo decorre essencialmente da venda de bens de capital (95,2
milhGes de euros), associado a venda de terrenos por parte do municipio de Lisboa. Em sentido
contrario, destaca-se a receita fiscal, que registou uma execucdo inferior a prevista em 68,4 milhdes

de euros, em particular o IMT (65,5 milhGes de euros) e o IMI (11,2 milhdes de euros).

Na execucdo da despesa, o desvio positivo verificado é explicado, em grande medida, pelas
despesas com pessoal (147,2 milhdes de euros), pela aquisicdo de bens e servicos (143,4 milhGes de
euros) e pelas transferéncias correntes (102 milhdes de euros), parcialmente compensado pelo desvio

negativo das transferéncias de capital (138,5 milhdes de euros).

Fluxos financeiros entre a Administragao Central e a Administracao Local

Em 2019, as transferéncias da Administracdo Central destinadas a Administra¢do Local ascenderam
a 3342,6 milhdes de euros. Deste valor, 3171 milhGes de euros sdo provenientes do subsetor Estado,
sendo que a execug¢do superou o previsto no Orgamento do Estado para 2019 em 10,1 milhdes de
euros. As transferéncias dos Servicos e Fundos Auténomos para a Administragdo Local (171,7 milhdes
de euros) incluem 104 milhGes de euros do Fundo Ambiental para as dreas metropolitanas e para as
comunidades intermunicipais, para financiamento do Programa de Apoio a Reducdo do Tarifario dos

Transportes Publicos (PART), conforme definido no Orcamento do Estado para 2019.

Os empréstimos de médio e longo prazos concedidos pelo Estado a Administra¢do Local totalizaram
81,1 milhdes de euros, o que compara com a previsao inicial de 561,9 milhdes de euros. Este desvio
decorre de uma execucdo inferior ao orgamentado dos empréstimos no ambito do IFRRU, do Portugal
2020 e da dotacdo centralizada para fazer face aos efeitos dos incéndios de 2017. Relativamente aos
empréstimos dos Servicos e Fundos Auténomos a Administracdo Local, o diferencial resulta
essencialmente da ndo concretizacdo de empréstimos no ambito do Fundo de Apoio Municipal (FAM),
no montante de 40 milhdes de euros, parcialmente compensado por uma execugdao de empréstimos
da Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3do superior ao previsto em 2,7 milhGes de euros. De referir
ainda que o FAM concedeu empréstimos aos municipios no montante de 38,7 milhGes de euros para

amortizacdo de divida financeira e comercial de anos anteriores.

No que se refere aos fluxos da Administracdo Local para a Administracdo Central, registaram-se
transferéncias no montante de 84,7 milhdes de euros, das quais 47,5 milhGes de euros se destinaram
ao subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos, em particular para a Administragao Central do Sistema
de Saude, I.P. (43,5 milhGes de euros).

A receita de ativos financeiros do Estado relativa a empréstimos de médio e longo prazos
provenientes da Administracdo Local totalizou 115,3 milhdes de euros, situando-se acima da previsdo
em 75,1 milhGes de euros. Estas receitas encontram-se sobretudo associadas a amortiza¢do de cerca

de 100 milhdes de euros dos empréstimos concedidos pelo Estado no dmbito dos programas de
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regularizacdo de dividas. A receita de passivos financeiros no Estado refere-se a uma aplicagdo em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) efetuada pelo municipio de Lisboa, no
montante de 225 milhdes de euros, que nao estava inicialmente prevista no Orcamento do Estado
para 2019.

Quadro 65 — Fluxos financeiros com a Administragdo Local

(milhées de euros)

OE 2019 CGE2019 CGE2019 - OE19
DA ADMINISTRAGCAO CENTRAL e SS 4161,7 3512,5 -649,1
Transferéncias da Administragdo Central 3309,0 3342,6 33,7
Estado 3160,9 3171,0 10,1
dgq.: Fundo Equilibrio Financeiro (Mapa XIX do OE) 1875,8 1875,7 -0,1
Fundo Social Municipal (Mapa XIX do OE) 163,3 163,3 0,0
Adicional 2018 (Mapa XIX do OE) 113,8 113,8 0,0
Fundo Financiamento Freguesias (Mapa XX do OE) 208,1 208,1 0,0
SFA 148,1 171,7 23,5
Transferéncias da Seguranga Social 1,8 0,3 -1,5
Subsidios 101,2 45,0 -56,2
Estado 4,0 3,8 -0,2
SFA 24,5 27,3 2,8
Seguranga Social 72,7 13,9 -58,8
Ativos Financeiros 649,6 124,5 -525,1
Emp ML prazo do Estado 561,9 81,1 -480,8
Outros ativos financ. do Estado 2,0 0,0 -2,0
Emp ML prazo dos SFA's 81,7 43,4 -38,3
Outros ativos financeiros dos SFA's 3,1 0,0 -3,1
Titulos a médio elongo prazo da SS 1,0 0,0 -1,0
Passivos Financeiros 100,0 0,0 -100,0
Titulos a curto prazo do Estado 100,0 0,0 -100,0
PARA A ADMINISTRACAO CENTRAL e SS 194,4 484,4 290,0
Transferéncias paraa Administragdo Central 86,1 84,7 -1,4
Estado 42,0 37,2 -4,8
SFA 44,1 47,5 3,3
Rendimentos de Propriedade-Juros 15,2 15,2 0,0
Estado 6,1 7,1 0,9
SFA 9,1 8,2 -0,9
Ativos Financeiros 56,3 136,0 79,7
Emp ML prazo para o Estado 40,2 115,3 75,1
Emp ML prazo para os SFA's 15,2 20,7 5,5
Titulos a médio e longo prazo para a SS 1,0 0,0 -1,0
Passivos Financeiros 36,8 248,5 211,7
Titulos a curto prazo para o Estado 0,0 225,0 225,0
Outros passivos financeiros para os SFA's 36,8 23,5 -13,3

Fonte: Dire¢do-Geral do Orcamento, Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social e Diregdo-Geral das Autarquias Locais; Contas
de Geréncia dos Servigos Integrados, Servigos e Fundos Auténomos e Seguranga Social

O total dos fluxos financeiros destinados a Administra¢do Local (operagdes extraorgcamentais) foi
de 364,6 milhdes de euros, mais 53,8 milhdes de euros do que em 2018, destacando-se o aumento

dos fluxos recebidos no dmbito do FEDER (49,2 milhGes de euros).
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Quadro 66 — Fluxos financeiros destinados a Administra¢do Local: operacdes extraorgcamentais

(milhées de euros)

Entidades pagadoras Tipologia 2018 2019 Var. absoluta
2019-2018
FEDER 205,2 254,4 49,2
FSE (*) 0,0 - -
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Fundo de Coesdo 80,4 72,3 -8,1
QREN Empréstimo-Quadro 0,0 0,0 0,0
Empréstimo-Quadro (EQBEI 2020) 0,0 10,0 10,0
FEADER (AL) 8,5 9,3 0,8
IFAP FEAGA (AL) 0,9 1,6 0,7
FEP/FEAMP(AL) 0,8 1,4 0,6
Agéncia Nacional ERASMUS + ERASMUS + Educagdo e Formagdo 0,4 1,3 0,9
Alto Comissariado para as Migragdes Fundo Asilo, Migragdo e Integracdo (FAMI) 0,1 0,2 0,1
DGAL Municipios - Part. IRS-R.A. Madeira 7,9 7,2 0,7
Municipios - Part. IRS-R.A. Agores 6,6 6,9 0,3
Total das Operagdes Extraorgamentais da Administragdo Local 310,8 364,6 53,8

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., Agéncia Nacional para a Gestdo
do Programa Erasmus + Educagdo e Formagdo, Alto Comissariado para as Migrag¢des e Direcdo-Geral das Autarquias Locais
Nota: (*) A informacdo relativa ao FSE enquadra-se apenas ao ambito do QREN.

111.3. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Uniao Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam, por um lado, dos
pagamentos realizados por Portugal para o orgamento geral da UE relativos a contribuicdo financeira
— constituida, em 2019, pelos recursos préprios IVA e RNB, pelo financiamento da corre¢ao devida ao
Reino Unido bem como da reducdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia — e aos
montantes apurados a titulo de recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes do
setor do acglcar e isoglucose) e, por outro lado, dos recebimentos das comparticipagdes da UE no

ambito dos Fundos Europeus.
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Quadro 67 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

(milhées de euros)

Variagao homdloga
Designagdo Ano 2019 vsAno 2018
2017 2018 2019 Valor %

1. Transferéncias de Portugal paraa Unido Europeia 1586,1 1784,7 1904,5 119,9 6,7%
Recursos Proprios Tradicionais (a) (b) 184,5 219,9 232,0 12,1 5,5%
Recurso Préprio IVA 287,5 304,2 302,1 -2,1 -0,7%
Recurso Préprio com base no RNB 1065,3 1301,5 1307,4 5,9 0,5%
Compensagdo ao Reino Unido 129,2 104,9 105,8 1,0 0,9%
Redugdo do RNB da Dinamarca, Holanda, Austria e Suécia 13,4 13,7 13,8 0,1 0,4%
Ajustamentos aos recursos préprios IVAe RNB de anos anterior 7,3 0,0 0,0 0,0
Diversos (c) 0,1 0,2 0,0 -0,2 -100,0%
Restituicdes e Reembolsos (d) -84,7 -115,7 -10,1 105,6 -91,3%
Despesas cobrancga (e) -16,4 -44,0 -46,4 -2,4 5,5%

2. Transferéncias da Unido Europeia para Portugal 3782,3 4587,8 4375,7 -212,0 -4,6%
FEDER 1380,6 1708,6 1605,2 -103,4 6,1%
FSE 856,7 1017,6 906,1 -111,5 -11,0%
FEAC 0,0 12,3 22,4 10,1 82,2%
Fundo de Coesdo 149,4 356,9 395,1 38,2 10,7%
Fundo de Solidariedade da UE 5,0 49,2 0,0 -49,2 -100,0%
FEADER 515,6 480,7 483,6 2,9 0,6%
FEP/FEAMP 16,9 41,8 53,9 12,1 29,0%
FEAGA (f) 719,5 732,6 766,7 34,1 4,7%
Restituicdes e Reembolsos (g) -0,6 -0,2 0,0 0,2 -100,0%
PAIC (h) 137,9 187,5 141,8 -45,7 -24,4%
Diversos 1,4 0,8 0,9 0,1 15,7%

Saldo Global (2-1) 2196,3 2803,1 2471,2 -331,9 -11,8%

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, AGERASMUS+ e
informagdo proveniente das varias entidades recetoras diretas de fundos europeus.

Notas:

(a) Incluem os direitos aduaneiros e as quotizagdes do setor do agucar e isoglucose.

(b) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a Comissdo Europeia, sendo os montantes retidos,
no ambito da Decisdo em vigor, considerados despesas a titulo de cobranga.

(c) Inclui juros de mora respeitantes a Recursos Préprios Tradicionais e Recurso Préprio IVA.

(d) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicGes de anos anteriores, nos recursos préprios IVA, RNB e Corregdo
ao RU, bem como nos recursos proprios tradicionais.

(e) Despesas de cobranga previstas no n2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho n2 2014/335/UE, de 26 de maio, relativa ao Sistema de
Recursos Préprios da Unido Europeia, correspondente a 20% dos Recursos Préprios Tradicionais cobrados.

(f) Inclui Medidas Veterinarias.

(g) Devolugbes no ambito dos Fundos Estruturais, bem como de PAIC.

(h) Programas de Agdo de Iniciativa Comunitaria. Corresponde a fundos europeus recebidos pelas entidades diretamente das instituigdes da
Unido Europeia, sem intervengdo da AD&C e do IFAP.

Os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia apresentam em 2019 um saldo global de

2471,2 milhGes de euros, o que corresponde a um decréscimo de 11,8% em relagdo a 2018.

Para este saldo global de transferéncias entre Portugal e a UE, contribui a diminuicdo das
transferéncias da UE para Portugal em 4,6% correspondente a menos 212 milhdes de euros, e que se
deve principalmente aos decréscimos registados no FSE (111,5 milhGes de euros) e FEDER (103,4
milhdes de euros), com redugdes registadas de 11% e 6,1%, respetivamente, mas também na redugdo

do montante do Fundo de Solidariedade da UE (-49,2 milhdes de euros, uma vez que em 2018 Portugal
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recebeu um apoio associado aos incéndios de 2017) e do montante reportado pelas entidades em PAIC

(-45,7 milhGes de euros).

Transferéncias da Unido Europeia para Portugal

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia resultam da calendarizagdo de transferéncias
associada a prépria dinamica de execucdo de despesa dos diferentes programas operacionais e dos
periodos de programacdo. A certificacdo da despesa, assim como o ritmo de pagamentos aos
beneficiarios, ndo sdo processos homogéneos, dependendo do ciclo de vida dos projetos, desde a fase
de abertura de candidaturas e da sua aprovacdo, até a apresentacdo da execuc¢do e despesa pelos
beneficiarios, da certificacdo dessa despesa a Comissdo Europeia, e por fim dos

reembolsos/transferéncias.

A variacdo negativa registada no FEDER em 2019, face a 2018, deve-se ao facto do processo de
encerramento dos programas operacionais QREN e respetivo pagamento dos saldos finais ter ficado

concluido em 2018.

No FSE verificou-se uma variacdo negativa resultante de uma reducdo nos montantes transferidos
pela Unido Europeia a titulo de reembolso da despesa executada nos programas operacionais PT2020,

designadamente no POCH, e nos programas operacionais das Regides Autdnomas.

Relativamente ao Fundo de Coesdo, regista-se uma variagao positiva no ano de 2019 que resulta
da execucdo dos programas operacionais PT2020 financiados por este Fundo, registando um
incremento significativo de 10,7% (38,2 milhdes de euros). Recorda-se que também no Fundo de
Coesdo foram recebidos, em 2018, saldos referentes ao QREN 2007-2013.

Quanto ao FEAC, foram recebidos trés montantes, perfazendo um total de 22,4 milhdes de euros,
na sequéncia do reembolso de despesas realizadas no ambito do programa operacional Apoio as

Pessoas Mais Carenciadas.

O Fundo de Solidariedade da UE, acionado pelo Governo na sequéncia dos incéndios de grandes
propor¢des verificados na regido Centro de Portugal em 2017, e aprovado pela Decisdo (UE) 2018/846
de 30 de maio de 2018, ndo teve execucdo em 2019 dado a mesma ter ficado concluida no ano

transato, tendo sido todo o montante ja transferido para os beneficiarios finais.

No que respeita aos Fundos da Agricultura e das Pescas, no FEADER e FEAMP no ano de 2019,
verificou-se um acréscimo dos fluxos financeiros recebidos da UE face a 2018. Este aumento é
justificado com o facto de a despesa realizada e apresentada a reembolso a Comissdo ter sido mais
elevada em 2019, comparativamente com a reportada no ano anterior. O facto dos programas se
encontrarem em fase de cruzeiro contribuiu para este aumento, ja que se traduziu num maior nimero

de pedidos de pagamento apresentados por parte dos promotores.

Acresce ainda referir a transferéncia de aproximadamente 2,9 milhGes de euros relativa ao pré-

encerramento do FEP, ndo correspondendo ainda, contudo, ao saldo final a receber.
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No que concerne ao FEAGA, constata-se um acréscimo face a 2018 nos recebimentos liquidos da

UE devido a diminuic3o do valor das correcdes financeiras ao financiamento suportadas por Portugal®®.

As transferéncias financeiras recebidas diretamente de instituicdes da Unido Europeia decorrentes
da participacdo de Portugal em programas e agdes existentes no quadro de diversas politicas
europeias, habitualmente denominados PAIC — Programas de Acdo e Iniciativa Comunitaria, estdo
associadas a areas de investigacdo e desenvolvimento, ambiente, energia, formacdo profissional,

educagdo e outras de menor expressao.

Destes, destaca-se o programa Erasmus+ e os Fundos de Seguranca e Fronteiras Europeias (FSFE),
pela sua expressao financeira, com recebimentos em 2019 de 81,2 milhGes de euros e 22 milhGes de

euros, respetivamente, num total de 103,2 milhdes de euros.

Transferéncias de Portugal para a Unido Europeia

As transferéncias de Portugal para a UE cresceram 6,7%, que se traduz no aumento de 119,9
milhGes de euros, explicado fundamentalmente pelo menor nivel de restituicGes recebidas por
Portugal da Unido Europeia relativamente a anos anteriores (restituicdes que sdo concretizadas pela
adogdo de um orgamento retificativo europeu e também por calculo de ajustamentos relativos a saldos

dos Recursos Proprios RNB e IVA de anos anteriores).

O aumento dos pagamentos é explicado pela variagdo positiva dos Recursos Préprios Tradicionais
em 12,1 milhdes de euros (9,7 milhdes considerando a retencdo por Portugal a titulo de despesas de

cobranca) e do recurso préprio baseado no RNB em 5,9 milhdes de euros.

A restituicdo da UE no montante de 10,1 milhdes de euros em 2019 resultou de ajustamentos
relativos a saldos dos recursos préprios IVA e RNB, respeitantes a revisGes as bases destes recursos de
exercicios anteriores. Estes ajustamentos ocorrem de acordo com o artigo 102-B, n2 5 do Regulamento
(UE, EURATOM) 609/2014, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, EURATOM)
804/2016.

111.4. Ativos e Passivos das Administra¢des Publicas

111.4.1. Divida Direta do Estado

No final de 2019, o saldo da divida direta do Estado (antes de swap), apurada numa dtica de
contabilidade publica, cifrou-se em 251 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 5,5
mil milhGes de euros face ao verificado em 2018. A variagdo decorre essencialmente do aumento dos
saldos de OT e de CEDIC, parcialmente compensados pelo decréscimo dos empréstimos do PAEF e do
saldo de BT.

Em 2019, a principal fonte de financiamento liquido da Republica foi a emissdo de divida de médio

e longo prazos, decorrente sobretudo da emissao liquida de OT, cujo peso relativo no saldo de divida

% As corregBes financeiras que Portugal deve devolver a UE sdo abatidas aos reembolsos a concretizar para Portugal.
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aumentou de 50,9% em 2018 para 52,1% no final de 2019. Incluindo o saldo de OTRV e de MTN (em
euros e em outras moedas), o peso relativo da divida transacionavel de médio e longo prazos fixou-se
em 57,9% face a 56,7% em 2018.

O peso dos instrumentos de retalho (CA e CT) voltou a registar um incremento ligeiro, ao passar de

11,5% para 11,6% no final de 2019, refletindo essencialmente a evolucdo positiva dos CTPC.

O aumento registado na divida de curto prazo (em euros) decorre essencialmente da evolugao das
emissdes liquidas de CEDIC e, em menor grau, das contrapartidas das contas margem recebidas no

ambito de derivados financeiros, que mais do que compensaram a reducdo verificada no saldo de BT.

Por sua vez, os empréstimos do PAEF registaram uma diminui¢do do peso relativo (de 21% para
19,8%), em resultado do pagamento antecipado do empréstimo do FEEF, num montante de 2 mil
milhGes de euros, correspondente a amortiza¢gdes de capital que originalmente eram devidas em

agosto e em dezembro de 2025.

O saldo da divida direta do Estado apds cobertura cambial registou um acréscimo de 5,4 mil milhdes
de euros, situando-se em 250,4 mil milhdes de euros, o que reflete o efeito cambial favoravel da

cobertura de derivados, que ascendeu a 629 milhdes de euros.

Quadro 68 — Estrutura da divida direta do Estado: evolugdo (6tica da contabilidade publica)

(milhées de euros)

Execugdo orgamental Variagio homéloga

Instrumentos 2017 2018 2019 2019vs2018
Montante % Montante % Montante % Valor %
OT - Obrigagdes do Tesouro 116 832 49,0 125095 50,9 130 887 52,1 5793 4,6
OTRV - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Variavel 6950 2,9 7950 3,2 7950 3,2 0 0,0
CT-Certificados do Tesouro 15033 6,3 16418 6,7 17049 6,8 631 3,8
CA - Certificados de Aforro 11941 5,0 11872 4,8 12020 4,8 149 1,3
Divida de curto prazo em euros 19956 8,4 21697 8,8 22327 8,9 630 2,9
da qual: BT-Bilhetes do Tesouro 15458 6,5 13660 5,6 11983 4,8 1677 -12,3
Outra divida em euros (excluindo ajuda externa) 6656 2,8 6883 2,8 6889 2,7 6 0,1
Divida em moedas ndo euro (excluindo ajuda externa) 3840 1,6 4017 1,6 4261 1,7 245 6,1
PAEF - Programa de Assisténcia Econémica e Financeira 57056 23,9 51628 21,0 49 628 19,8 -2000 3,9
FEEF - Facilidade Europeia de Estabilizagdo Financeira 27328 11,5 27 328 11,1 25328 10,1 -2000 -7,3
MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 24300 10,2 24300 9,9 24300 9,7 0 0,0
FMI - Fundo Monetario Internacional 5427 2,3
TOTAL 238263 100,0 245558 100,0 251012 100,0 5454 2,2
Efeito cambial da cobertura de derivados (liquido) -687 -572 -629 -57
Divida total ap6s cobertura de derivados 237576 244987 250384 5397

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

Necessidades e fontes de financiamento do Estado

Em 2019, as necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, apuradas na dtica da
contabilidade publica, ascenderam a 9,5 mil milhdes de euros, o que representa um incremento de
aproximadamente 2,2 mil milhdes de euros em relacdo ao ano anterior. Esta evolucdo é
essencialmente justificada pelo aumento das necessidades com a aquisicdo liquida de ativos
financeiros (em 1,9 mil milhGes de euros), a par do incremento do défice orcamental do subsetor
Estado em contabilidade publica (em 0,3 mil milhdes de euros), que se fixou em torno de 3,9 mil

milhGes de euros.
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As amortizagOes de divida fundada totalizaram 40,4 mil milhGes de euros, um valor superior em
3,1 mil milhdes de euros ao observado em 2018. Esta evolugao ficou a dever-se, nomeadamente, ao
aumento do volume de amortizacdes de OT, sobretudo mediante o incremento de operacdes de troca
face ao ano anterior, e também de CT. Desta forma, as necessidades brutas de financiamento
ascenderam a 49,9 mil milhdes de euros, um incremento de 5,3 mil milhdes de euros face ao ano

anterior.

O financiamento fundado em 2019, numa perspetiva de ano civil, ascendeu a 47,8 mil milhdes de
euros. Ja no periodo complementar de 2019 foram emitidos 1,6 mil milhGes de euros para satisfazer
necessidades orgamentais desse ano. O saldo de financiamento a transitar para o orgamento de 2020

diminuiu face ao observado em 2018, fixando-se em cerca de 108 milhGes de euros.

Quadro 69 — Necessidades e fontes de financiamento do Estado: evolugio

(milhées de euros)

- Variagdo homéloga
Execugdo orgamental ¢ &

2019vs2018
2017 | 2018 | 2019 valor | %

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10380 7339 9499 2160 29,4
Défice orgamental 4786 3666 3940 273 7,5
Aquisigdo liquida de ativos financeiros (exceto receita de privatizagbes) 5160 3673 5559 1887 51,4
Reforgo da estabilidade financeira 0 0 0 0
Dotagdo para o FRDP 0 0 0 0
Transferéncia de saldo de geréncia da ADSE* 434 0 0 0
Receita de privatizagdes (-) 0 0 0 0

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (divida fundada) 44981 37320 40449 3129 8,4
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 1762 1697 3876 2179 128,4
Divida de curto prazo em euros 22439 20690 21697 1006 4,9
Divida de médio e longo prazo em euros 11070 9824 14 815 4991 50,8
Divida em moedas ndo euro 10013 5515 86 -5429 98,4
Fluxos de capital de swaps (lig.) -302 -406 -25 381 -93,9

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1 +2) 55361 44 659 49948 5289 11,8

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 55925 45429 50087 4658 10,3
Saldo de financiamento de orgamentos anteriores 6777 564 723 159 28,2
EmissGes de divida no préprio ano 49148 44 865 47811 2946 6,6
Emiss@es de divida no periodo complementar 0 0 1553 1553

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4-3+6) 564 723 108 615 -85,1
Sal.do disponivel dé financiar‘nento para exercicios seguintes 564 723 108 -615 -85,1

p.m. 6. Discrepancia estatistica 0,0 -47 -31 16 -34,6

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NOANOCIVIL (divida fundada) 49 148 44 865 47 811 2946 6,6
Relativas ao orgamento do ano anterior (periodo complementar) 0 0 0 0
Relativas ao orgamento do ano 49148 44 865 47 811 2946 6,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento e Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
Nota: (1) Em 2017, com a passagem da ADSE do subsetor dos Servigos Integrados (SI) para o dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA), o
Estado transferiu o saldo de geréncia desta entidade (434 milhGes de euros) para os SFA.

Analisando os valores executados por comparacdo com a previsdo inicial, inscrita no relatdrio do
OE2019, as necessidades brutas de financiamento foram superiores em 5,3 mil milhGes de euros. Este
incremento decorre sobretudo de um maior volume de amortiza¢des face ao projetado inicialmente
(4,4 mil milhGes de euros), a par do incremento, ainda que em menor grau, das necessidades liquidas
de financiamento (0,9 mil milhGes de euros) comparativamente ao previsto inicialmente. O maior
montante de amortizacGes resulta do reembolso antecipado do empréstimo do FEEF executado em

outubro, e cujas amortizagdes de capital eram originalmente devidas em agosto e em dezembro de
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2025, e de amortizagGes de OT (associadas, nomeadamente, as operagdes de troca executadas ao

longo do ano).

Numa ética de ano civil, o financiamento fundado em 2019 excedeu a previsdo em 3,9 mil milhGes
de euros. Também neste ambito, as operacdes de troca de OT realizadas ao longo do ano tiveram um
impacto relevante, a par das emissGes de CEDIC, que foram superiores a previsao inicial em cerca de

3,4 mil milhdes de euros.

Quadro 70 — Necessidades e fontes de financiamento do Estado: compara¢ao com a previsao

(milhées de euros)

2019 Execugdo vs Previsdio
Pre)lllsao Pre‘{'f“ Execugdo Diferenca Variagdo (%) Grau de execugao (%))
inicial corrigida
(1) (2) (3) (4)=3)-(1) (5)=[(31))/(1)*100 (6)=(3)/(1)

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 8638 9803 9499 861 10,0 110,0
Défice orgamental 3638 4194 3940 302 8,3 108,3
Aquisigdo liquida de ativos financeiros (exceto receita de privatizagdes) 5000 5609 5559 559 11,2 111,2
Reforgo da estabilidade financeira 0 0 0 0
Dotagdo para o FRDP 0 0 0 0
Transferéncia de saldo de geréncia da ADSE" 0 0 0 0
Receita de privatizagdes (-) 0 0 0 0

2. AMORTIZAGCOES E ANULACOES (divida fundada) 36022 40484 40449 4426 12,3 112,3
Certificados de Aforro +Certificados do Tesouro 4037 3914 3876 -161 -4,0 96,0
Divida de curto prazo em euros 21587 21697 21697 110 0,5 100,5
Divida de médio e longo prazo em euros 10467 14812 14 815 4348 41,5 141,5
Divida em moedas ndo euro 90 87 86 -5 5,0 95,0
Fluxos de capital de swaps (liq.) -159 -26 -25 135 -84,6 15,4

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1 +2) 44660 50287 49948 5287 11,8 111,8

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 44891 50484 50087 5196 11,6 111,6
Saldo de financiamento de orgamentos anteriores 990 723 723 -267 -27,0 73,0
Emissdes de divida no préprio ano 43901 49761 47811 3910 8,9 108,9
Emissdes de divida no periodo complementar 0 0 1553 1553

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4 -3 +6) 231 196 108 -123 -53,3 46,7
Saldo disponivel de financiamento para exercicios seguintes 231 196 108 -123 -53,3 46,7

p.m. 6. Discrepéncia estatistica 0 0 -31 -31

p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (divida fundada) 43901 49761 47811 3910 8,9 108,9
Relativas ao orgamento do ano anterior (periodo complementar) 0 0 0 0
Relativas ao orcamento do ano 43901 49761 47811 3910 8,9 108,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento e Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
Notas: (1) Em 2017, com passagem da ADSE do subsector dos Servigos Integrados (Sl) para o dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA), o
Estado transferiu o saldo de geréncia desta entidade (434 milhGes de euros) para os SFA.

As necessidades liquidas de financiamento em 2019 foram asseguradas maioritariamente por
financiamento liquido de divida transacionavel de médio e longo prazos em euros, em particular por
OT, cujo volume de emissdes liquidas ascendeu a 7,7 mil milhGes de euros. A este montante
acresceram emissOes liquidas de certificados especiais de divida publica (CEDIC e CEDIM), num
montante de 2,1 mil milhdes de euros, e de instrumentos de retalho (CA e CT), num montante de 0,8

mil milhdes de euros.

O contributo positivo destes instrumentos serviu para financiar as necessidades liquidas de
financiamento do Estado e para cobrir o reembolso antecipado do empréstimo do FEEF no valor de 2
mil milhdes de euros. Releva ainda uma reducgdo do saldo de BT em 1,7 mil milhGes de euros face a
2018.
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Quadro 71 — Composi¢do do financiamento: evolugdo (divida fundada ao valor de encaixe — ano civil)

(milhées de euros)

Execugdo orcamental Variagdo homéloga
Instrumentos 2017 2018 2019 2019vs2018
Emisséo IAmnrtizacéol Liquido Emisséo IAmortizacéoI Liquido Emisséo | Amortizaciol Liquido Valorliquidol %
DIVIDA EURO 49148 35271 13877 44 865 32211 12654 47552 40388 7164 -5490 -43,4
CA-Certificados de Aforro 541 1521 -980 657 727 -69 809 660 149 218 -314,3
CT-Certificados do Tesouro 4056 241 3815 2354 970 1384 3848 3216 631 753 -54,4
CEDIC-Certificados Especiais de Divida Pdblica CP 3969 5195 -1226 7595 3969 3626 9720 7595 2125 -1500 -41,4
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Pablica MLP 622 29 593 287 5 281 0 3 -3 -284 -101,0
BT-Bilhetes do Tesouro 15458 15136 323 13660 15458 -1798 11983 13660 -1677 121 -6,7
OT-Obrigagdes do Tesouro 18144 10756 7387 18733 9629 9104 20505 12757 7748 -1356 -14,9
OTRV - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Variavel 3500 0 3500 1000 0 1000 0 0 0 -1000 -100,0
FEEF - Facilidade Europeia de Estabilizagdo Financeira 0 0 0 0 0 0 0 2000 -2000 -2000
MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira 0 0 0 12 0 12 0 0 0 -12 -100,0
Outra divida curto prazo em euros 528 2108 -1580 442 1263 -821 624 442 182 1003 -122,2
Outra divida de médio e longo prazo em euros 2329 284 2045 125 189 -64 64 55 9 73 -114,0
DiVIDA NAO EURO o 10013 -10013 0 5515 -5515 259 86 173 5688 -103,1
FMI - Fundo Monetario Internacional 0 10013 -10013 0 5515 -5515 0 0 0 5515 -100,0
Outra divida em moedas nado euro 0 0 0 0 0 0 259 86 173 173
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) 0 -302 302 [ -406 406 [ -25 25 -381 -93,9
TOTAL 49148 44981 4166 44 865 37320 7545 47811 40 449 7362 -183 2,4

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento e Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

Comparando a execugdo com a previsdo inicial do relatério do OE2019, verificou-se um
financiamento liquido inferior em 0,5 mil milhGes de euros em 2019, com o grau de execucao a fixar-
se em 93,4%.

Quadro 72 — Composigao do financiamento: comparag¢ao da execu¢dao com a previsao
(divida fundada ao valor de encaixe — ano civil)

(milhées de euros)

Execugio vs Previsio
2019 P
(emisso liquida)
Instrumentos Previsio Previsio Execugdo Diferenga | Variagio (%) | Sr2ude
inicial cortigida execugio (%)
Emissio | Amortizaio | Liquido | Emissio | Amortizagio | Liquido | Emissso | Amortizagio | Liquido (1=
(10)=(9)-3) ()3 (12)=(9)/3)
w | @ | @ @ | ©» | ® m | @ | @ Ao
DIVIDA EURO 43524 36092 7433 49502 40423 9079 47552 40388 7164 -268,4 3,6 96,4
CA-Certificados de Aforro 600 831 -231 843 696 146 809 660 149 380,3 -164,4 -64,4
CT-Certificados do Tesouro 2437 3206 -769 3709 3218 491 3848 3216 631 1399,8 -182,1 -82,1
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica CP 6271 6971 -700 11767 7595 4172 9720 7595 2125 28255 -403,6 -303,6
CEDIM- Certificados Especiais de Divida Publica MLP 0 0 0 0 0 0 0 3 -3 -2,8
BT-Bilhetes do Tesouro 15215 14101 1114 11983 13660 -1677 11983 13660 -1677 -2790,9 -250,6 -150,6
OT-Obrigacdes do Tesouro 17 486 10412 7074 20505 12757 7748 20505 12757 7748 673,7 9,5 109,5
OTRV - Obrigagdes do Tesouro Rendimento Variavel 1000 0 1000 0 0 0 0 0 0 -1000,0 -100,0 0,0
FEEF - Facilidade Europeia de Estabilizagdo Financeira 0 0 0 0 2000 -2000 0 2000 2000 -2000,0
MEEF - Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Outra divida curto prazo em euros 515 515 0 648 442 206 624 442 182 182,0
Outra divida de médio e longo prazo em euros 0 55 -55 48 55 -7 64 55 9 64,0 -116,4 -16,4
DIVIDA NAO EURO 377 90 286 259 87 172 259 86 173 -113,2 -39,5 60,5
FMI - Fundo Monetario Internacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Outra divida em moedas ndo euro 377 90 286 259 87 172 259 86 173 -113,2 -39,5 60,5
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (UQ.) [ -159 159 0 -26 26 0 -25 25 -134,7 -84,6 15,4
TOTAL 43901 36 022 7878 49761 40 484 9277 47811 40 449 7362 -516,3 -6,6 93,4

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento e Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

Acréscimo de endividamento

A LOE2019, no seu artigo 1472, concedeu ao Governo autorizagdo para aumentar o endividamento
liguido global direto até ao montante maximo de 10 mil milhdes de euros, para fazer face as

necessidades de financiamento decorrentes do OE.

No entanto, tendo em conta o disposto na Lei de Enquadramento Or¢camental (Lei n2 151/2015),
«caso seja efetuado algum financiamento antecipado, o limite de endividamento do ano or¢gamental
subsequente é reduzido no montante do financiamento, podendo este ser aumentado até 50% das
amortiza¢Oes previstas de divida fundada a realizar no ano orgamental subsequente». Assim, o limite
maximo de endividamento, incorporando estes dois fatores, ascendia de facto a aproximadamente
18,2 mil milhdes de euros. Excluindo o pré-financiamento para o ano seguinte, o limite seria de 2,1 mil

milhoes de euros.
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Quadro 73 — Calculo do limite maximo de acréscimo de endividamento liquido global direto
(Artigo 1472 da Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro)

(milhées de euros)

1. Limite inscrito naLein271-2018 do OE 2019 (art2 1472) 10 000
2.Saldo de financiamento do Estado que transitou de 2018 723
3. Saldo de financiamento dos SFAque transitou de 2018 7198
4. Limite maximo de endividamento excluindo pré-financiamento do ano seguinte (1-2-3) 2080
5. AmortizagGes fundadas da divida direta do Estado a realizar em 2020 (excl divida a Adm Central) 28194
6. Amortiza¢Bes fundadas da divida dos SFA a realizar em 2020 (excl divida a Adm Central) 4062
7. Limite maximo de endividamento incluindo pré-financiamento do ano seguinte (4 +50%*(5+6)) 18208

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

O quadro seguinte demonstra que, em ambos os casos, os limites foram respeitados.

Quadro 74 — Verificagao do limite de acréscimo de endividamento liquido global direto

(milhées de euros)

1. Endividamento liquido direto do Estado em 2019 (ano civil, valor encaixe) 7362
2. Endividamento liquido do Estado face a outras entidades da Administragdo Central (-) 1488
3. Endividamento liquido do Estado (excluindo divida a Administragdo Central) (1-2) 5874
4. Endividamento liquido dos SFA (excluindo divida a Administragdo Central) -3 890
5. Acréscimo de endividamento incluindo pré-financiamento do ano seguinte (art2 1472) (3+4) 1984
6. Saldo de financiamento que transitou para 2020 (Estado) 108
7.Saldo de financiamento que transitou para 2020 (SFA) 6871
8. Acréscimo de endividamento excluindo pré-financiamento do ano seguinte (5-6-7) -4 995

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

Em 2019, o endividamento liquido direto do Estado (excluindo divida contraida junto de entidades
da Administracdao Central) ascendeu a 5,9 mil milhdes de euros. Por seu turno, o endividamento liquido
dos SFA junto de entidades externas a Administracdo Central fixou-se em cerca de -3,9 mil milhGes de

euros.

Assim, o acréscimo de endividamento liquido global direto, incluindo o pré-financiamento efetuado
para o ano seguinte, fixou-se em 2 mil milhGes de euros em 2019, um valor inferior ao limite maximo

de 18,2 mil milhdes de euros acima mencionado.

Tendo em consideragdo que o saldo de financiamento da Administragdo Central a transitar para
2020 ascendeu a 7 mil milhdes de euros, o acréscimo de endividamento, excluindo pré-financiamento
do ano seguinte, foi de -5 mil milhGes de euros, cumprindo-se assim o limite excluido desta

componente, que, como atras referido, ascendia a 2,1 mil milhdes de euros.

Juros e outros encargos da divida direta do Estado

Em 2019, a despesa incluida no Programa Orgamental 05 — Gestao da Divida Publica, relacionada
com juros e outros encargos da divida publica, ascendeu a 7,2 mil milhGes de euros, o que compara

com uma previsao inicial, inscrita no OE2019, de 7,4 mil milhdes de euros.
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Quadro 75 — Juros e outros encargos da divida direta do Estado por instrumento

(milhées de euros)

Total 2019 Desvio face ao

OE2019 Exec. OE2019
Juros dadivida publica 7 267 7108 -159
Bilhetes do Tesouro 42 -45 -3
Obrigacdes do Tesouro 4926 4858 -69
Empréstimos PAEF 1162 1058 -104
Certificados de Aforro e do Tesouro 787 780 -7
CEDIC/CEDIM 8 13 5
Outros 426 444 19
Comissoes 100 61 -39
Empréstimos PAEF 26 15 -12
Outros 74 47 -27
Juros e outros encargos pagos 7367 7169 -198
Juros recebidos de aplicagdes 39 -2 -40
Juros e outros encargos liquidos 7406 7168 -238

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

O desvio favoravel face ao OE2019 é explicado maioritariamente pela rubrica referente aos
empréstimos obtidos no ambito do PAEF, em concreto pelas componentes com taxa de juro variavel
(FMI e FEEF), e, em menor grau, pela rubrica das OT. No caso dos empréstimos do PAEF, a reducdo
reflete o efeito de taxas de juro mais baixas, a par da poupanca decorrente da amortizagdo antecipada
da totalidade do valor em divida do empréstimo ao FMI ocorrida no final de 2018. A poupanga na
rubrica de juros associados as OT decorre, por um lado, da concretizagdo de emissdes de OT a taxas
de juro mais baixas do que o previsto e, por outro, das recompras realizadas antes das respetivas datas

de pagamento de cupao.
111.4.2. Tesouraria do Estado

111.4.2.1. Unidade de Tesouraria do Estado

A atividade da Tesouraria do Estado é um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos
publicos e a otimizacdo da gestdo da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade
permitira uma reducdo de custos por parte do Estado, tendo em conta o diferente perfil de execugao
das despesas e receitas orgamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um

papel muito relevante na otimizagdo da gestdo dos recursos financeiros disponiveis.
Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado sdo os seguintes:
e Minimizacdo do prazo de imobilizacao dos recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execugdo dos pagamentos, nomeadamente na reducgdo de

custos financeiros associados a realizagdao dos mesmos;
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e Maior articulacdo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obtengdo de

ganhos financeiros e/ou redugdo de custos de financiamento.

Com vista ao adequado cumprimento da Unidade de Tesouraria por parte dos organismos publicos,
o IGCP emitiu, no decurso de 2019, cerca de 47 pareceres, nos termos do n? 5 do artigo 1152 do
Decreto-Lei n2 84/2019, de 28 de junho.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrancas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de
centralizacdo de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranca,

acompanhamento e controlo da mesma.

Neste sentido, tem-se vindo a privilegiar o alargamento da RCE. Em 2019, os seguintes organismos
publicos arrecadaram receitas através do documento Unico de cobranga (DUC): Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, IP (ADC), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Autoridade para as
Condicdes do Trabalho (ACT), Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC), Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ANSR), Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes (ASF),
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), Caixa Geral de Aposentac¢des (CGA), Direcao-Geral de Protegao
Social aos Trabalhadores em Fung¢des Publicas (ADSE), Dire¢ao-Geral do Or¢amento (DGO), Entidade
Reguladora da Saude (ERS), Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF), Instituto de
Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP (IGFEJ), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e

Tribunal Constitucional.

Em 2019, aderiu a RCE a Direcdo-Geral da Politica da Justica (DGPJ). Continuam em curso os
esforgos no sentido de integrar a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa (AMA) e o Instituto dos
Registos e Notariado (IRN) na RCE. Durante o ano de 2019, foram ainda encetadas diligéncias no

sentido de integrar a Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS) na RCE.

O valor centralizado na tesouraria do Estado, através do DUC, rondou, em 2019, 71 mil milhdes de

euros, correspondente a quase 30 milhdes de documentos Unicos de cobranga pagos.

Dos servicos bancarios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, realga-se a possibilidade
de que os organismos publicos dispdem de arrecadagao de receitas diretamente nas suas contas no
IGCP, via Caixas Automaticas Multibanco da SIBS, mediante a utilizacgdo de uma referéncia de
pagamento de servigos. Os valores arrecadados através desta funcionalidade ascenderam, em 2019, a

1113 milhdes de euros.

Ainda a nivel dos servicos bancarios, mencione-se a progressiva disponibilizacdo de Terminais de
Pagamento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido
incrementar a centralizagdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos

com servigos descentralizados receber as respetivas receitas em contas no IGCP.

Durante o ano de 2019, foram centralizados na tesouraria do Estado, através da utilizagcdo de 5037
TPA (mais 334 equipamentos do que no ano transato), valores que rondaram 419 milhdes de euros,

verificando-se um aumento de cerca de 43% face a 2018.
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Pagamentos

A vertente devedora do Sistema de Débitos Diretos (SDD) veio viabilizar a execu¢do de movimentos
automaticos a débito nas contas dos organismos publicos, para execuc¢do dos respetivos pagamentos,
designadamente, a UNICRE, CTT, PETROGAL e ENDESA, simplificando e automatizando os
procedimentos e reduzindo os custos inerentes aos meios de pagamento em uso. Em 2019, foram

concretizados por débito direto pagamentos que rondaram 54 milhdes de euros.

Ao nivel dos meios de pagamento, procurou-se dinamizar o uso dos meios de pagamento
eletrénicos (mais rapidos, seguros e convenientes), como as transferéncias bancarias, os débitos
diretos e os pagamentos através de cartdes (IGCP Charge Card), em detrimento da utilizagdo dos que
tém suporte fisico (numerario e cheques), ajustando-se as melhores praticas do setor bancario a nivel

europeu, no quadro da criacdo da Area Unica de Pagamentos Europeia.

No que respeita aos cartdes IGCP Charge Card, em 2019, o total de cartdes atribuidos cresceu 9%
face ao ano anterior (mais 126 do que em 2018), atingindo um total de 1513 cartdes ativos. Em 2019,
estes cartOes originaram pagamentos eletrénicos que ascenderam a 3 milhdes de euros, mais 17% do

que no ano de 2018.

Gestao de liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu
todo, um acompanhamento mais fidvel da execucdo orcamental, o qual tem reflexos imediatos numa
maior fiabilidade das previsGes de tesouraria e numa maior racionalidade das disponibilidades de

gestdo da tesouraria do Estado.

O modelo de gestdo integrada dos ativos e passivos financeiros do Estado (Decreto-Lei n2 273/2007,
de 30 de julho) permite a obtencdo de ganhos de eficiéncia, uma vez que os saldos de tesouraria
passaram a ser utilizados para compensar interanualmente os saldos da divida, diminuindo a divida

em circulagdo e os consequentes encargos financeiros para o Estado.

111.4.2.2. Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado

Em conformidade com o disposto nos artigos 1412 da Lei n2 71/2018%, de 31 de dezembro, e 1152
do Decreto-Lei n? 84/2019%, de 28 de junho, segundo a regra geral, as entidades devem efetuar toda
a movimentacao de fundos por recurso aos servicos bancarios disponibilizados pela Agéncia de Gestdo
da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, verificando-se assim o cumprimento do principio da
Unidade de Tesouraria do Estado (UTE).%°

A percentagem de fundos depositados fora do IGCP, em incumprimento da UTE, foi de 2,8% do
total de fundos detidos pelas entidades da Administracdo Central sujeitas a este principio. Verificou-

se que os niveis de incumprimento de 2019 registaram uma diminuicdo quer em termos percentuais

57 Lei do Orgamento do Estado para 2019.

%8 Decreto-Lei de Execugdo Orgamental de 2019.

% Para aferi¢do do cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria do Estado, as entidades reportam trimestralmente o saldo no final
de cada més dos depdsitos e aplicagdes financeiras junto do IGCP e das instituicGes bancarias, bem como os respetivos rendimentos
auferidos.
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(-3,8 pp) quer em valor absoluto (-27,4 milhdes de euros). O Fundo de Contragarantia Mutuo foi a
principal entidade incumpridora deste principio, o qual, no final do ano de 2019, detinha 323,3 milhdes
de euros na banca comercial (306,6 milhGes de euros em 2018). Caso se excluisse esta entidade da
andlise, o incumprimento seria de 0,2% (20,6 milhdes de euros) do total de fundos detidos pelas
entidades da Administracdo Central sujeitas a este principio (1,2% e 64,7 milhGes de euros no ano de
2018).7°

Em termos de analise trimestral em cadeia, o maior montante (em termos percentuais) depositado
fora do IGCP, em incumprimento do principio da UTE, verificado no primeiro e segundo trimestres de
2019, quando comparado com o terceiro e o quarto, resulta principalmente do facto de nao terem
sido concedidas novas dispensas do cumprimento daquele principio por parte do IGCP no primeiro
semestre de 2019. Neste periodo, mantiveram-se dispensadas apenas as entidades que beneficiaram
de dispensa no ano de 2018 extensivel para o ano de 2019 e as que se encontravam nessa condicdo

por determinagdo legal.

Se considerarmos, nos trés primeiros trimestres, o universo de entidades sujeitas ao cumprimento
do principio da UTE no ano de 2019, e excluirmos o ja mencionado Fundo de Contragarantia Mutuo,
constata-se que o montante em incumprimento apresentou um comportamento ligeiramente
ascendente durante os trés primeiros trimestres’?, atingindo um méaximo de 104 milhdes de euros no
terceiro trimestre, tendo-se verificado um decréscimo do incumprimento no quarto trimestre (26,6
milhGes de euros, 0,2% do total de fundos detidos). Esta evolugdao deveu-se em grande parte ao
reporte da entidade Metropolitano de Lisboa, EPE, parcialmente dispensada do cumprimento da UTE,
que, no terceiro trimestre, por lapso, reportou saldos na banca comercial ndo abrangidos por dispensa

concedida.

De entre os motivos invocados pelas entidades para os incumprimentos, releva sobretudo a
necessidade de recurso a produtos ou servicos especializados disponibilizados pelas instituicdes

financeiras comerciais.

70 Nos anos anteriores, por razdes operacionais, estavam a ser considerados como totalmente dispensados do cumprimento do principio da
UTE os organismos que obtiveram despacho de dispensa parcial, nos termos do n2 5 do artigo 1412 da Lei do OE2019, partindo-se do
pressuposto de que apenas mantinham fora do Tesouro os fundos autorizados pelo respetivo despacho. No ano de 2019, a partir do terceiro
trimestre, passou a ser possivel apurar os organismos que obtiveram despacho de dispensa parcial com informacgdo detalhada quanto aos
montantes afetos a dispensa concedida. A Dire¢do-Geral do Orgamento procedeu ao acompanhamento e monitorizagdo do cumprimento
deste principio através da elaboragdo de relatérios trimestrais baseados na informagdo reportada pelas entidades.

7171,2 milhdes de euros no primeiro trimestre, 96,9 milhdes de euros no segundo trimestre e 104 milhdes de euros no terceiro trimestre.
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Grafico 19 — Evolug¢do do montante e da percentagem de fundos fora do IGCP
em incumprimento da UTE em 2019
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Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Nota: N3o inclui as entidades que ndo reportaram dados para o efeito, as entidades que apresentaram saldo

bancario negativo decorrente de descoberto bancério, as entidades devidamente excecionadas por disposi¢do
legal ou por despacho (apenas os saldos na banca comercial abrangidos por dispensa total do cumprimento da
UTE), bem como as Institui¢cBes de Ensino Superior, devido ao regime de excegdo que lhes é legalmente aplicado
(embora estas sejam objeto de analise individualizada). Os dados relativos ao primeiro, segundo e terceiro
trimestres de 2019 refletem a informacdo disponivel quando da elaboragdo dos respetivos relatérios trimestrais.

Grafico 20 — Numero de organismos com despacho de dispensa do
cumprimento da UTE e fundos fora do IGCP em 2019
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Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Nota: Os dados relativos ao primeiro, segundo e terceiro trimestres de 2019 refletem a informagdo

disponivel quando da elaboragdo dos respetivos relatdrios trimestrais. O montante ndo inclui as entidades
que ndo reportaram, bem como as entidades que apresentaram saldo bancario negativo decorrente de

descoberto bancario.

Face a 2018, registou se um aumento do nimero de entidades dispensadas do cumprimento do

principio da UTE (mais sete), o que, por sua vez, originou um aumento de 139,6 milhGes de euros do
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montante detido por estas entidades no sistema bancario. Esta variagdo de montante ficou a dever se
essencialmente ao facto de, no quarto trimestre de 2018, as entidades ESTAMO, S.A., PARPUBLICA,
S.A., AUP — Associacdo das Universidades Portuguesas e a Entidade Nacional para o Setor Energético,
que detinham elevados montantes na banca comercial, terem ficado dispensadas do cumprimento do

principio da UTE.

De entre os motivos invocados pelas entidades para solicitarem, no ano de 2019, a dispensa do
cumprimento do principio da UTE, destacam-se as seguintes operagdes, para as quais o IGCP ainda ndo
conseguia dar resposta aos servigos necessdrios: custddia de titulos, operagGes de financiamento,
arrecadacdo de valores através da vertente credora dos débitos diretos, garantias bancarias e servico

de recolha de valores.

Quadro 76 — Fundos fora do IGCP por Ministério, detidos por organismos dispensados por despacho

(milhées de euros)

Ano 2019 2018 Variagao

Ministério N.2 Fundos no N.2 Fundos no N.2 Fundosno
dispensas sistema bancario dispensas sistema bancério dispensas sistema bancario

EGE 1 19 000 1 19 000 0 -
PCM 3 56919 3 14544 0 42374
MNE 1 1181118 1 90215 0 1090903
MF 17 638 485 800 18 569801054 -1 68684 746
MDN 6 146 403 6 1989 654 0 - 1843252
MAI 4 388503 3 58724 1 329779
M) 4 1419444 4 5310747 0 - 3891303
mc 5 2417927 5 4795119 0 - 2377191
MCTES 3 6761573 2 5293 1 6756281
MEdu 1 19077 1 24406 0 - 5329
MTSSS 3 408073 2 16436 1 391637
Ms 32 3593319 27 3616646 5 - 23327
MPI 6 23612620 5 29505 382 1 - 5892761
ME 8 4952039 10 11347028 2 - 6394989
MA 8 84136 810 7 4229707 1 79907 103
MAFDRM 4 5242168 4 2471734 0 2770434
MM 1 37781 1 20952 0 16 828
TOTAL 107 772878573 100 633316 640 7 139561934

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

Nota: O montante ndo inclui as entidades que ndo reportaram, as entidades que apresentaram saldo bancario negativo decorrente de
descoberto bancario, bem como as Instituigdes de Ensino Superior, devido ao regime de excegdo que lhes é legalmente aplicado (embora
estas sejam objeto de analise individualizada).

Do ponto de vista da representatividade em termos de montante, no total dos incumpridores, e
tendo por referéncia o final do ano de 2019, destacam-se as entidades que mais contribuiram para a
situacdo de incumprimento, ressaltando, entre estas, o Fundo de Contragarantia Mutuo e a SPGM —
Sociedade de Investimento, S.A., ambas do Ministério da Economia, que representavam 96% do

montante total de fundos fora da Tesouraria do Estado.
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As razdes para o incumprimento, segundo estas duas entidades, estdo relacionadas com o facto de
a atividade desenvolvida envolver a aplicacdo de recursos em instituicdes de crédito, bem como a

contracdo de empréstimos, o que torna invidavel o cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria.

Quadro 77 — Entidades em situagdo de incumprimento mais representativas

(milhées de euros)

o P Aplicac
Ministério Servigo/Organismo no sistfar.na no sistle.ma obtidos Entregues
bancario bancario
Economia FUNDO DE CONTRAGARANTIAMUTUO 68888 323202553 2972704
Justica DIRECCAO-GERAL DE REINSERGAO E SERVIGOS PRISIONAIS 5717908
Economia SPGM -SOCIEDADE DE INVESTIMENTO, SA 32339 5263682 49056
Saude CENTRO HOSPITALAR PSQUIATRICO DE LISBOA 2347587
Defesa MARINHA 1920261 155 155
Saude EAS EMPRESA AMBIENTE NA SAUDE, UNIPESSOAL, Lda 1194408
Finangas DESPESAS EXCECIONAIS - DIRECAO-GERAL DO TESOURO E FINANGCAS* 1067766
C., Tecn. e Ens. Sup. UTL - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 1017022
Encargos Gerais Estado FUNDO P/ AREVITALIZAGAO E MODERNIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL, S.G.P.S., S.A. 990682
C., Tecn. e Ens. Sup. UTL - FACULDADE DE MEDICINA VETERINARIA 917811
TOTAL 15274672 328466235 3021915 155

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

Das entidades mais representativas, em termos de fundos detidos no sistema bancario em
incumprimento no ano de 2019, verifica-se que o Fundo de Contragarantia Mutuo, SPGM — Sociedade
de Investimentos, SA., o Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa, Despesas Excecionais — Direcdo-
Geral do Tesouro e Financgas e o Instituto Superior Técnico ja constavam igualmente do grupo das mais

representativas no ano de 2018.

Por ministério, foi registada uma diminuicdo da percentagem global de incumprimento em
3,8 pp face ao verificado no ano de 2018, destacando-se o Ministério da Economia como o que mais
contribuiu para essa evolugdo (38,9 pp), comportamento explicado quase exclusivamente pela
diminuicdo dos saldos fora do IGCP detidos pela entidade SPGM — Sociedade de Investimento, S.A (-

50 milhGes de euros).

Se excluirmos da analise o Fundo de Contragarantia Mutuo e a SPGM — Sociedade de Investimento,
S.A,, verifica-se que os valores detidos em incumprimento da UTE na banca comercial pelas restantes
entidades, no ano de 2019, aumentaram 4,3 milhdes de euros, quando se compara com o ano anterior.
Isto justifica-se essencialmente pelo facto de a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
(Ministério da Justica) ter obtido dispensa do cumprimento da UTE no ano de 2018, o que ndo ocorreu
no ano de 2019.

Os fundos residentes no IGCP, por seu lado, registaram um aumento (+6528 milhGes de euros) entre
os organismos nao dispensados, parcialmente dispensados e incumpridores da UTE face ao ano de 2018.
Porém, este aumento decorreu sobretudo de uma alteragdao metodoldgica. Até ao segundo trimestre de
2019, estavam a ser considerados como totalmente dispensados do cumprimento do principio da UTE
os organismos que obtiveram dispensa parcial, nos termos do n2 5 do artigo 1412 da LOE2019, partindo-
se do pressuposto de que apenas mantinham fora do Tesouro os fundos que a dispensa abrangia. A partir
do terceiro trimestre de 2019, passou a dispor-se de informag¢do quanto aos montantes afetos a dispensa
parcial concedida, pelo que, deste modo, os saldos no IGCP das entidades parcialmente dispensadas
passaram a estar consideradas para o cdlculo da percentagem de incumprimento por ministério,

justificando assim o aumento dos fundos detidos no IGCP no ano de 2019.
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Em termos compardveis, os fundos residentes no IGCP cresceram 436,9M€. Os principais

responsaveis pelo aumento dos fundos no IGCP foram: a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

(+342,2 milhGes de euros) do Ministério do Planeamento e Infraestruturas, o Fundo da Regularizagdo

da Divida Publica (+266,4 milhdes de euros) do Ministério das Finangas, bem como o IAPMEI — Agéncia

para a Competitividade e Inovacao, IP. e o Instituto de Turismo de Portugal, IP. (+58 milhdes de euros

e +50,7 milhGes de euros, respetivamente), ambas as entidades do Ministério da Economia.

Quadro 78 — Comparagdo do incumprimento por Ministério: 2018-2019

(milhées de euros)

Ano 2019 2018 Variagdo
Ministério Fundos Fundosno % de Fundos Fundosno % de Fundos | Fundosno % de
no IGCP sistemabancario | Incumprimento no IGCP sistemabancario | Incumprimento no IGCP sistema bancadrio | Incumprimento
EGE 69,7 0,6 0,9 71,0 0,6 0,9 -1,3 0,0 0,0
PCM 72,0 0,0 0,0 46,4 0,0 0,0 25,6 0,0 0,0
MNE 327,8 0,0 0,0 138,3 0,0 0,0 189,5 0,0 0,0
MF 4080,2 2,1 0,1 2172,8 1,1 0,1 1907,4 0,9 0,0
MDN 119,7 19 1,6 63,5 0,0 0,1 56,2 1,9 1,5
MAI 248,3 0,0 0,0 247,4 0,3 0,1 0,9 -0,3 0,1
M) 475,6 5,7 1,2 99,1 1,2 1,2 376,5 4,5 0,0
MmcC 89,6 0,0 0,0 48,9 0,2 0,4 40,7 -0,2 -0,4
MCTES 93,2 0,4 0,5 39,9 0,4 1,1 53,3 0,0 -0,6
MEdu 160,2 0,0 0,0 100,6 0,5 0,5 59,6 -0,5 -0,5
MTSSS 208,2 0,0 0,0 119,5 0,3 0,3 88,6 -0,3 0,3
Ms 801,9 3,6 0,4 637,6 2,6 0,4 164,3 1,0 0,0
MPI 2391,3 0,1 0,0 563,8 0,1 0,0 1827,6 0,0 0,0
ME 1500,8 328,7 18,0 275,4 363,0 56,9 1225,4 -34,3 -38,9
MA 784,2 0,6 0,1 498,2 0,8 0,2 286,0 0,3 0,1
MAFDRM 290,7 0,0 0,0 68,9 0,0 0,0 221,8 0,0 0,0
MM 28,3 0,0 0,0 22,0 0,0 0,0 6,4 0,0 0,0
TOTAL 11741,7 343,9 2,8 5213,3 371,3 6,6 6528,4 -27,4 -3,8

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Nota: Ndo inclui as entidades que ndo reportaram, as entidades que apresentaram saldo bancario negativo decorrente de descoberto
bancario, as entidades devidamente excecionadas por disposigdo legal ou por despacho (apenas os saldos na banca comercial abrangidos
por dispensa total do cumprimento da UTE), bem como as InstituicSes de Ensino Superior, devido ao regime de excecdo que lhes é legalmente
aplicado (embora estas sejam objeto de analise individualizada).
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Grafico 21 — Evolugdo da percentagem de incumprimento nos Ministérios mais representativos
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Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Nota: N3o inclui as entidades que ndo reportaram, as entidades que apresentaram saldo bancério negativo
decorrente de descoberto bancdrio, as entidades devidamente excecionadas por disposi¢do legal ou por
despacho (apenas os saldos na banca comercial abrangidos por dispensa total do cumprimento da UTE), bem
como as Instituigdes de Ensino Superior devido ao regime de exce¢do que lhes é legalmente aplicado (embora
estas sejam objeto de andlise individualizada).
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Quadro 79 — Montante dos rendimentos por entidade

(milhées de euros)

Ministério Servigo/Organismo Rendimentos obtidos Rendimentos Entregues di N Total %as di
2019 dos anos anteriores ndo Entregues

Repr. Externa GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO ORCAMENTO DO MNE 408 408
Repr. Externa AICEP - AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL, EPE 26 73 47
Finangas FUNDO DE ACIDENTES DE TRABALHO 254652 254652
Finangas FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL 566012 566012
Defesa MARINHA 155 155
Defesa INSTITUTO DE ACGAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS 194 194
Cultura FUNDAGAO CENTRO CULTURAL DE BELEM 81090 81090
C., Tecn. e Ens. Sup. AUP - ASSOCIAGAO DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS 55450 55450
C., Tecn. e Ens. Sup. UNIVERSIDADE DO PORTO - FUNDAGAO PUBLICA 38621 38621
Educagdo ESCOLA PORTUGUESA DE MOGAMBIQUE 1716 1716
Educagdo FUNDAGAO DO DESPORTO 11 11
Trabalho e Seg. Social COOPERATIVA ANTONIO SERGIO PARA A ECONOMIA SOCIAL 8122 8592 470
Saude CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA OCIDENTAL, EPE 48 48
Plan. E Infraestruturas  AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO - 22597 22597
Economia FUNDO DE CONTRAGARANTIA MUTUO 2229216 2229216
Economia SPGM -SOCIEDADE DE INVESTIMENTO, SA 49056 49056
Ambiente METRO DO PORTO, S.A. 1756862 1756862

TOTAL 5041232 31598 23068 5032676

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Nota:

Nao inclui as entidades que ndo reportaram e as entidades dispensadas da entrega dos rendimentos.

O valor dos rendimentos obtidos é liquido dos impostos (rendimentos obtidos — imposto sobre o rendimento).

Quadro 80 — Montantes dos rendimentos dispensados da entrega

(milhées de euros)

Ministério Servico/Organismo Rendimentos obtidos . Rendimentos
2019 Dispensados 2019
Finangas FUNDO DE GARANTIA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO 90420 90420
Finangas CAIXA-GERAL DE APOSENTACOES . P. 164048511 164048511
Educagio ESCOLA PORTUGUESA DE MOGAMBIQUE 1716
Trabalho e Seg. Social SANTA CASA DA MISERICORDIA DE LISBOA 536176 536176
TOTAL 164 676 823 164 675 107

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
Nota: O valor dos rendimentos obtidos é liquido dos impostos (Total dos rendimentos obtidos — Total de imposto sobre o rendimento).

Instituicoes do Ensino Superior

Conforme se estabelece no n? 3 do artigo 1152 do Regime Juridico das InstituicGes de Ensino
Superior (RJIES)7?, estes organismos podem depositar as receitas que arrecadam em qualquer
instituicdo bancdria, com excecdo das dotagdes transferidas do Orcamento do Estado, as quais devem
ser movimentadas através do IGCP. Ainda no n2 5 do mesmo artigo é referido que «as aplicagées
financeiras de cada instituicdo de ensino superior publica devem ser realizadas no Tesouro, salvo para

um valor que ndo exceda 25% do seu montante total».

Nas Instituicdes de Ensino Superior, registou-se uma diminuicdao de 1,4 milhdes de euros, face a
2018, do montante de fundos detidos fora do IGCP em incumprimento do regime especifico que Ihes
é aplicavel. Contudo, de um universo de 77 entidades sujeitas ao integral cumprimento do principio
da UTE, somente seis se encontravam em situagdo nao conforme com o determinado por Lei (mais
duas entidades face a 2018).

72 | ej n2 62/2007, de 10 de setembro.
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Grafico 22 — Evolugdo do montante de fundos fora do IGCP detido pelas Institui¢des de Ensino Superior
em incumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado em 2019
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Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Nota: N3o inclui as entidades que ndo reportaram e as entidades devidamente
excecionadas por disposigdo legal ou por despacho. Os dados relativos ao primeiro,
segundo e terceiro trimestres de 2019 refletem a informagdo disponivel quando da
elaboragdo dos respetivos relatérios trimestrais.

Quadro 81 — Incumprimento por parte das instituicdes de ensino superior

(milhées de euros)

Organismo % Fundos OE % Aplicagbes

forado IGCP forado IGCP
UTL - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 35,6
UTL - FACULDADE DE MEDICINA VETERINARIA 100,0
INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA 73,0
INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR 82,2
INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU 100,0
SAS - INSTITUTO POLITECNICO DE VISEU 100,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Nota: Os valores apresentados neste quadro foram elaborados de acordo com a regra especifica
prevista no artigo 1152 da Lei n2 62/2007, de 10 de setembro (regime juridico das IES-RJIES).

Empresas publicas nao financeiras do setor empresarial do Estado

Nos termos da legislagdo em vigor, as empresas publicas ndo financeiras do setor empresarial do
Estado (EPNF) devem, no quadro da respetiva gestdo financeira, manter as suas disponibilidades e

aplicagdes financeiras junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

O cumprimento da UTE pode ser excecionado, total ou parcialmente, em casos devidamente
fundamentados, sendo nesse caso obrigatdria a prestacdo de informacdo a DGTF, pelas EPNF, sobre
os montantes e as entidades em que se encontrem aplicadas as disponibilidades de tesouraria e
aplicag¢Oes financeiras. O IGCP remete, numa base trimestral, informagdo a DGTF sobre os montantes

de disponibilidades e aplicagdes.

No ambito do processo de validagdo do cumprimento da UTE, a DGTF diligencia junto das EPNF o

carregamento da informacgdo no Sistema de Recolha de Informacdo Econdmica e Financeira (SIRIEF)
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das empresas referente as disponibilidades existentes, procedendo a compara¢do com a informacao
prestada pelo IGCP, aferindo, nos casos em que as empresas evidenciam saldos na Banca Comercial, a

existéncia de despacho que autorize a exce¢do do cumprimento da UTE referente ao ano em apreco.

De acordo com os dados disponibilizados por 75 EPNF’3 (participacdes de natureza estratégica),

conclui-se que, a data de 31 de dezembro de 2019:

e 23 (31%) cumprem integralmente o principio da UTE, detendo 100% das suas

disponibilidades depositadas em contas abertas junto do IGCP;

o 51 (68%) beneficiaram da exce¢do do cumprimento do principio da UTE em 2019, sendo que,

destas:

= trés (6%) mantém 100% das suas disponibilidades depositadas em contas abertas
junto do IGCP;

= 48 (94%) tém depositadas em contas abertas junto do IGCP entre 95 e 99% das suas
disponibilidades;

e quatro (5%) ndo cumpriram o principio da UTE, ndo tendo obtido autorizagdo de excegdo

para o efeito.

Assinala-se que, em sede do processo de aprovagdo de contas, caso seja verificado o
incumprimento do principio da UTE, a DGTF procede a emissdao de uma recomendagao ao érgao de

administragdo no sentido de diligenciar com vista ao cumprimento desta orientacdo legal.

Finalmente, releva-se que, nos termos da legislacdo em vigor, compete a IGF, no dmbito das
respetivas atribuicGes de autoridade de auditoria, verificar o cumprimento do principio da unidade de
tesouraria pelas entidades obrigadas, em especial quanto aos fundos que se encontrem fora da

tesouraria do Estado.

111.4.2.3. Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depdsitos, nas contas de tesouraria central do Estado é

representado no quadro seguinte.

73 Em alguns casos, trata-se ainda de dados provisérios, na medida em que as empresas podem fornecer a informagdo até ao préximo dia 30
de junho.
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Quadro 82 — Situagao de tesouraria central do Estado: saldos pontuais

(milhées de euros)

dez/17 dez/18 dez/19

Contas no BdP 8953 9226 6 695
Apli. Financeiras nas IC 1394 500 750
Apli. Financeiras em Titulos de Divida Publica 0 0 0
Contas em Divisas 11 6 8
Contas Receb. IGCP-DUC 165 160 126
Outras Contas Bancarias 1 0 1
Contas Caixas nas IC

-Alfandegas 4 101 100

-Servigos Locais Finangas 6 9 2
Contas Caixas do Tesouro

-Alfandegas 317 9 6

-Servigos Locais Finangas 23 13 16
Contas Caixas Tesouro

-CTT 9 4 3

-SIBS 31 15 16

-IRN 1 1 0
Depésitos Externos nas IC 22 22 20
Cheques a Cobrar 1 1 1
TOTAL 10938 10067 7744

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

Nos ultimos trés anos, manteve-se a existéncia de valores significativos de saldos de
disponibilidades de tesouraria, assegurando reservas de liquidez que permitem fazer face a eventuais
situacdes de volatilidade nos mercados. A evolugdo da situacdo de tesouraria central do Estado reflete
assim a prossecugao de uma estratégia prudente na gestdo da divida, em linha com o ordenamento

juridico nacional e com as praticas de outros Estados soberanos.

Centralizagao de fundos

O quadro abaixo ilustra a evolucdo da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela Tesouraria
do Estado, tendo como referéncia as entidades publicas com contas movimentadas via Homebanking
do IGCP.

Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma evolugao positiva dos valores a ordem e aplicagdes dessas
instituicdes no IGCP, grande parte devido ao alargamento do ambito da Unidade de Tesouraria do

Estado a novas entidades publicas, cujos valores rondam os 20 mil milhdes de euros.

Quadro 83 — Depositos e aplicagdes na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.

(milhées de euros)

Dat Depésitos 3 Ord AplicagOes Financeiras TOTAL
o epositosatraem (CEDIC+CEDIM)

dez/17 11336 4644 15981
dez/18 10150 8551 18701
dez/19 9759 10674 20433

Fonte: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
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111.4.3. Dividas das Administracdes Publicas

No final de 2019, a divida das Administra¢cdes Publicas’®, na 6tica de Maastricht, ascendeu a 250
mil milhdes de euros, situando-se em 117,7% do PIB, um racio inferior em 4,3 pp do PIB face ao

registado no final do ano anterior (122% do PIB).

Quadro 84 — Divida Publica: detalhe por instrumento
(posi¢oes em fim de periodo)

(milhées de euros)

2016 2017 2018 2019 Variagdo
2019-2018
Divida na éticade Maastricht 245 245 247174 249 261 249980 720
% PI1B 131,5 126,1 122,0 117,7 -4,3
Numerdrio e depdsitos 26832 29461 30795 31803 1008
Titulos exc. agBes, exc. derivados financeiros 132766 142 151 149328 151636 2308
Curto prazo 14957 15400 13265 11245 -2 020
Longo prazo 117 809 126751 136063 140391 4328
Empréstimos 85647 75561 69137 66 541 -2596
Curto prazo 2816 1446 1283 1498 215
Longo prazo 82831 74115 67 854 65043 -2811

Fonte: Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica — primeira notificagdo de 2020 do Procedimento dos Défices Excessivos,
abril de 2020.

Esta evolucdo é explicada pelo efeito conjugado do aumento dos titulos de divida, em 2,3 mil
milhGes de euros, e do numerario e depdsitos, em 1,0 mil milhGes de euros, compensado pela redugao
dos empréstimos em 2,6 mil milhdes de euros, no seguimento do reembolso antecipado ao Fundo
Europeu de Estabilizacdo Financeira, no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

(2 mil milhGes de euros).

74 A divida publica, na dtica de Maastricht, segue os critérios do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais e compreende o valor
nominal da totalidade das responsabilidades brutas em final de periodo do setor institucional das Administragcdes Publicas. A divida
apresentada é consolidada e é avaliada ao valor nominal, ou seja, ao valor facial dos passivos.
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Grafico 23 — Racio da divida publica e composi¢do por instrumento
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Fonte: Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica

Relativamente a composi¢cdo da divida das Administragdes Publicas por instrumento financeiro,
registou-se, em 2019, a semelhanga do que ocorreu em 2018, um incremento do peso dos titulos de
divida e do numerdrio e depdsitos no total da divida e, em contrapartida, uma redugdo do
financiamento por empréstimos. No final de 2019, e em relacdo ao total da divida, os titulos de divida
representavam 60,7% (59,9% em 2018). O numerdrio e depdsitos, essencialmente composto por
certificados de Aforro e do Tesouro, correspondia a 12,7% do total da divida de 2019 (12,4% em 2018).

Os empréstimos reduziram o seu peso no total da divida para 26,6% no final de 2019, quando, em

2018, representavam 27,7%.

Quadro 85 — Ajustamentos défice-divida

(milhées de euros)

2016 2017 2018 2019
Variagdo da Divida Bruta Consolidada 5,1 1,0 1,0 0,3
Saldo Or¢camental -1,9 -0,9 -0,4 0,2
Ajustamento Défice -Divida 3,2 0,0 0,6 0,5
Aquisi¢do Liquida de Ativos Financeiros 2,7 0,4 0,1 0,6
Numerdrio e Depdsitos 2,4 -1,3 -0,7 -1,0
Titulos exceto Agdes 0,0 0,3 0,3 1,1
Empréstimos 0,0 0,0 0,0 0,1
AgOes e Outras participagdes 0,0 2,1 0,3 0,3
Outros ativos financeiros 0,3 0,1 0,0 0,2
VariagGes navalorizagdo dadivida 0,1 0,1 0,2 0,0
Outras variag6es nadivida 0,3 -0,4 0,5 -0,1

Fonte: Banco de Portugal e Instituto Nacional de Estatistica — primeira notificagdo de 2020 do Procedimento dos

Défices Excessivos, abril de 2020.

Nota: Os valores apresentados diferem dos apresentados pelo INE e pelo Banco de Portugal, na medida em que, em
2017, se excluiu do saldo orgamental o montante da recapitalizagdo da CGD, estando incluido em agGes e outras

participagdes.
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Relativamente aos ajustamentos défice-divida’®, verificou-se um aumento nominal da divida em 719,7
milhdes de euros, correspondente a 0,3% do PIB. Esta evolugdo reflete o aumento da aquisi¢do liquida
de ativos financeiros (0,6% do PIB), que foi compensado pelo saldo orgamental positivo de 403,9

milhdes de euros (0,2% do PIB).”®

111.4.4. Prazos Médios de Pagamento e Situa¢cao dos Pagamentos em Atraso

Pagamentos em atraso

Em 2019, registou-se uma diminuicdo de 264 milhGes de euros nos pagamentos em atraso (arrears)
das entidades publicas, mantendo-se a tendéncia descendente dos ultimos anos. Esta situagao ficou a
dever-se, em particular, a diminuicdo verificada nos hospitais EPE (227 milhGes de euros) e, em menor
grau, as redugGes na Administracdo Local (34 milhGes de euros) e na Administracdo Regional (29
milhGes de euros). Tais resultados devem-se sobretudo ao esforco de regularizacdo de dividas de anos
anteriores, em particular no Servico Nacional de Saude, sendo de destacar as dotacGes de capital que

se realizaram nos HEPE em 2019.

Quadro 86 — Pagamentos em atraso

(milhées de euros)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Variagdo
(1) 2) 3) () (5) (6) 7) (8) (9) | (10)=(9)-(8)

Subsector

Administragdes Publicas

Admin. Central excl. Subsetor da Satude 162 58 30 23 15 17 16 18 22 4
Subsector da Saude 214 23 10 7 4 6 7 2 3 1
Hospitais EPE 1616 714 611 554 451 544 837 484 256 -227
Entidades publicas reclassificadas 58 29 102 3 15 13 12 12 31 19
Administragdo Local 1648 1274 671 461 259 162 109 96 62 -34
Administragdo Regional 1129 938 523 516 194 120 98 100 72 -29
Total AP 4827 3036 1947 1562 938 862 1079 712 446 -266
Total consolidado 4704 2959 1911 1538 920 851 1074 708 443 -264

Outras entidades Publicas

Empresas publicas ndo reclassificadas 20 33 1 1 1 3 1 0 0 0

Total das entidades Publicas 4724 2992 1913 1539 921 854 1074 708 444 -264

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento, Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e Administragdo Central do
Sistema da Saude, Diregdo Regional do Orgcamento e Tesouro da Regido Autdbnoma da Madeira, Dire¢do Regional do Or¢gamento e Tesouro
da Regido Auténoma dos Agores

Nota: Dividas por pagar hd mais de 90 dias — stock no final do periodo.

Relativamente a Administracdo Local, foram concedidos empréstimos pelo Fundo de Apoio
Municipal (FAM) no montante de 38,7 milhGes de euros, dos quais 11,5 milhdes de euros foram
utilizados para regulariza¢do de dividas comerciais. Acresce ainda que, em 2019, foi regularizada divida
comercial no montante de 17,1 milhdes de euros através de empréstimos concedidos pelo FAM no
final de 2018.

75 Para uma analise da dindmica da divida, ver, neste documento, a secgao «ll.1. Politica Orgamental em 2019».

76 Um valor positivo do ajustamento défice-divida significa um aumento da divida superior ao défice orgamental ou uma redugdo da divida
inferior ao excedente orgamental. Um valor negativo do ajustamento défice-divida representa um aumento da divida inferior ao défice
orgamental ou uma diminuigdo da divida superior ao excedente orgamental.
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Prazos médios de pagamento

Em 2019, os prazos médios de pagamento a fornecedores (PMP) situaram-se em 57 dias,

mantendo-se o valor igual ao registado no ano anterior, revisto face a publicagdo anterior.

Quadro 87 — Prazos médios de pagamento das entidades publicas

N2 de |
idad PMP (em dias)
Entidades Publicas entidades

2019 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Administragdo Central 344 48% 49 51 43 48 65 47 27 23 22 27 26 24 28
Administragdo Regional 2 0% 189 126 127 174 535 1098 743 205 227 171 102 91 102
Administragdo Local 305 42% 96 77 87 100 112 128 89 54 50 40 31 28 28
Sector Empresarial do Estado 70 10% 118 98 82 120 163 172 175 158 120 111 140 122 112
PMP Total das Entidades Publicas 721 100% 89 76 71 91 132 142 110 76 68 64 64 57 57
por memdria:
Unidades de Saude V! 54 7,5% 129 112 88 132 180 177 142 127 105 124 140 124 113

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento, Diregdo-Geral das Autarquias Locais, Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e Administragdo Central do
Sistema da Saude, Diregdo Regional do Orgcamento e Tesouro da Regido Autdbnoma da Madeira, Dire¢do Regional do Or¢gamento e Tesouro
da Regido Auténoma dos Agores

Notas:

(1) Inclui todos os organismos do SNS, inseridos quer no subsetor «Administragdo Central» quer no subsetor «Setor Empresarial do Estado».
(2) Valores revistos para os anos de 2017 e 2018, que apresentavam 65 e 60 dias, respetivamente.

A Administracdo Central e a Administracdo Local apresentaram um PMP inferior a 30 dias.

Quadro 88 — Cumprimento dos objetivos dos prazos médios de pagamento por ministério: 2019

Minstério PMP/2018] PMP/2019 Objetivos para2019 Cumprir.ne.ntos dos
(em dias) Objetivos
EGE 12 11 30<PMP<40 Superou
PCM 7 7 30<PMP <40 Superou
MNE 24 25 30<PMP<40 Superou
MF 2 4 30<PMP<40 Superou
MDN 19 52 30<PMP<40 Ndo Cumpriu
MAI 13 11 30<PMP<40 Superou
Ml 26 19 30<PMP<40 Superou
MC 67 80 50<PMP<57 Nao Cumpriu
MCTES 12 18 30<PMP<40 Superou
MED 9 9 30<PMP <40 Superou
MTSS 7 2 30<PMP<40 Superou
MS 112 102 84 <PMP <96 N&o Cumpriu
MPI 9 14 30<PMP <40 Superou
ME 8 9 30<PMP<40 Superou
MATE 26 38 30<PMP<40 Cumpriu
MAFDR 38 39 30<PMP <40 Cumpriu
MM 19 18 30<PMP<40 Superou

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgcamento, Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e
Administracdo Central do Sistema da Saude.

Notas:

Inclui os servigos da Administracdo Direta e Indireta do Estado, incluindo SNS (setor
publico administrativo e Hospitais EPE), cujo PMP se encontra publicado no portal do
Governo. O resumo efetuado utiliza a informagdo que serviu de base a publicagdo
mencionada.

O critério utilizado para a avaliagdo do cumprimento dos objetivos é o definido na RCM
n2 34/2008, de 22 de fevereiro
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Os resultados obtidos no final de 2019 para a Administragdo Central demonstram que os objetivos

foram superados em 70,6% dos casos, tendo 52 entidades apresentado PMP igual ou superior a 60 dias.

Quadro 89 — Lista de servigos da administragao direta e indireta do Estado
com prazo médio de pagamentos superior a 60 dias

PMP
Ministério Entidade (n2 dias)

2017 I 2018 I 2019

MC GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA CULTURA 546 517 565
MF DIREGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO E DO EMPREGO PUBLICO 29 274 409
MF UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS 2 247 338
MS CENTRO HOSPITALAR DE SETUBAL, EPE 506 407 334
Ms CENTRO HOSPITALAR LISBOA NORTE, EPE 439 364 299
Ms CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA CENTRAL, EPE 308 331 295
Ms CENTRO HOSPITALAR DO BAIXO VOUGA, EPE 395 366 286
Ms CENTRO HOSPITALAR DE LISBOA - ZONA OCIDENTAL, EPE 356 342 274
Ms CENTRO HOSPITALAR TRAS-OS-MONTES E ALTO DOURO, EPE 301 266 270
Ms CENTRO HOSPITALAR DO PORTO, EPE 293 293 254
Ms CENTRO HOSPITALAR DO BARREIRO - MONTIJO, EPE 269 283 251
Ms CENTRO HOSPITALAR VILA NOVA GAIA/ESPINHO, EPE 340 303 238
MS CENTRO HOSPITALAR COVA DA BEIRA, EPE 357 315 232
Ms CENTRO HOSPITALAR DO TAMEGA E SOUSA, EPE 207 218 220
Ms CENTRO HOSPITALAR POVOA VARZIM / VILA DO CONDE, EPE 291 238 218
Ms CENTRO HOSPITALAR E UNIVERSITARIO DE COIMBRA, EPE 272 251 212
MS HOSPITAL DA SENHORA DA OLIVEIRA GUIMARAES, EPE 169 175 207
Ms CENTRO HOSPITALAR MEDIO AVE, EPE 279 309 206
Ms INSTITUTO POSTUGUES DE ONCOLOGIA DE LISBOA, EPE 257 229 199
Ms CENTRO HOSPITALAR MEDIO TEJO, EPE 299 257 187
Ms CENTRO HOSPITALAR TONDELA-VISEU, EPE 170 174 186
Ms UNIDADE LOCAL DO BAIXO ALENTEJO, EPE 234 181 182
Ms CENTRO HOSPITALAR DE ENTRE O DOURO E VOUGA, EPE 79 127 178
MDN INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DAS FORGAS ARMADAS 5 49 175
Ms UNIDADE LOCAL DE SAUDE DA GUARDA, EPE 274 200 172
Ms HOSPITAL GARCIA DE ORTA, EPE - ALMADA 192 192 163
Ms HOSPITAL FERNANDO DA FONSECA, EPE 244 207 162
MF GABINETE DE PLANEAMENTO, ESTRATEGIA, AVALIAGAO E RELAGOES INTERNACIONAIS 11 139 158
Ms UNIDADE LOCAL DE SAUDE ALTO MINHO, EPE 192 171 157
MF DIREGAO-GERAL DO ORGAMENTO 10 43 156
Ms UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO NORDESTE, EPE 264 175 153
Ms HOSPITAL DISTRITAL SANTAREM, EPE 390 243 146
Ms CENTRO HOSPITALAR DO ALGARVE, EPE 144 156 145
MS HOSPITAL DISTRITAL FIGUEIRA DA FOZ, EPE 187 148 144
MS HOSPITAL ESP{RITO SANTO DE EVORA, EPE 178 138 143
MCTES UL - FACULDADE DE MEDICINA DENTARIA 92 123 142
Ms HOSPITAL DISTRITAL S.MARIA MAIOR, EPE - BARCELOS 207 125 140
Ms UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE MATOSINHOS, EPE 385 218 139
Ms UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE CASTELO BRANCO, EPE 78 66 139
Ms CENTRO HOSPITALAR DO OESTE, EPE 56 94 131
Ms INSTITUTO POSTUGUES DE ONCOLOGIA DO PORTO, EPE 106 105 124
Ms CENTRO HOSPITALAR DE SAO JOAO, EPE 111 81 120
MS INSTITUTO PORTUGES DE SANGUE E DA TRANSPLANTAGAO, IP 64 68 119
MPI COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO 72 92 117
Ms CENTRO HOSPITALAR DE LEIRIA-POMBAL, EPE 83 89 105
Ms UNIDADE LOCAL SAUDE NORTE ALENTEJANO, EPE 103 88 96
MAFDR DIRECGAO GERAL DE ALIMENTAGAO E VETERINARIA 141 99 95
MPI LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL 75 70 87
Ms UNIDADE LOCAL SAUDE DO LITORAL ALENTEJANO, EPE 54 59 78
MAFDR DIRECGAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO ALGARVE 44 92 65
MAFDR EDIA - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS DO ALQUEVA, SA 61 65 63
MCTES INSTITUTO POLITECNICO DE VIANA DO CASTELO 37 54 62

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento, Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas e Administragdo
Central do Sistema da Saude
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Passivos nao financeiros e contas a pagar

Em 2019, a Administracao Central registou um aumento dos passivos nao financeiros e de contas a
pagar.

Nos servicos integrados, o aumento do stock de passivo ndo financeiro”’ foi de 185,7 milhdes de
euros face ao final do ano anterior, em resultado do comportamento das componentes de despesas
com transferéncias para fora das Administracdes Publicas, que advém sobretudo do valor da
contribuicdo financeira para a Unido Europeia, que passou a ser registada no momento da emissao do
pedido de pagamento da Comissdao Europeia, e despesas com pessoal, essencialmente das
contribuicGes para a Seguranca Social e CGA, em divida no final do ano, da responsabilidade dos

Estabelecimentos de educacdo e ensinos bdasico e secundario.

Quadro 90 — Stock de Passivo ndo financeiro e contas a pagar dos Servigos Integrados,
por classificagdo econémica: 2019

(milhées de euros)

) . L. Passivos n3o financeiros Contas a pagar
Classificagdo econémica

2018 | 2019 | variagio| 2018 | 2019 | variacio

Despesas correntes 193,0 390,0 197,0 173,1 372,8 199,7
Despesas com o pessoal 7,3 37,7 30,4 0,7 30,5 29,8
Remuneragdes certas e permanentes 2,2 3,3 1,1 0,0 0,5 0,4
Abonos varidveis ou eventuais 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Seguranga social 5,0 34,3 29,3 0,7 30,0 29,3
dos quais:
Estabelecimentos de educagéo e ensinos bdsico e secunddrio 0,0 28,3 28,3 0,0 28,3 28,3

Encargos com saude 1,8 3,3 1,5 0,6 1,5 0,9
Aquisi¢do de bens e servigos 35,6 44,1 8,5 25,9 36,6 10,7

dos quais:

Gestdo administrativa e financeira da Cultura 15,3 17,6 2,3 15,3 17,6 2,3
Juros e outros encargos 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Transferéncias correntes ) 148,3 302,7 154,4 145,9 302,6 156,8

Administragdes Publicas 0,4 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0
Outras 147,9 302,7 154,8 145,9 302,6 156,8
dosquais:

Recursos Préprios Comunitdrios a 145,5 302,0 156,5 145,5 302,0 156,5
Subsidios 1,2 0,0 -1,2 0,0 0,0 0,0
Outras despesas correntes 0,7 5,4 4,7 0,6 3,0 2,4
Despesas de capital 14,4 3,1 -11,3 10,1 1,6 -8,5
Aquisi¢do de bens de capital 11,6 3,1 -8,5 7,2 1,6 -5,6
Transferéncias de capital 2,9 0,0 -2,9 2,9 0,0 -2,9

Administragdes Publicas 2,6 0,0 -2,6 2,6 0,0 -2,6
Outras 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 207,4 393,1 185,7 183,1 374,3 191,2

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

Notas:

O Universo exclui o SNS, as EPR e restantes entidades que ndo se incluem no perimetro de consolidagdo das AP
em Contas Nacionais.

Os valores apurados em 2019 ndo incluem trés entidades que ndo finalizaram o seu reporte.

(1) Inclui os valores reportados em passivos ndo financeiros e em contas a pagar referentes a contribuigdo
financeira para a Unido Europeia que sdo registados no momento da emissdo do pedido de pagamento da
Comissdo Europeia.

770 conceito de Passivo é utilizado para efeitos e compilagdo em Contas Nacionais, para se ajustar a despesa contabilizada em base de caixa
(utilizada pela contabilidade publica), numa dtica de especializagdo de exercicio (accrual). Desta forma, os valores apresentados dizem
respeito ao universo consistente com as Contas Nacionais, excluindo o subsetor da saude, as EPR e a CGA — que reportam informagdo numa
base de acréscimo para efeitos de Contas Nacionais — e as entidades que ndo se incluem no perimetro de consolidagdo das AdministragGes
Publicas.
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No que diz respeito aos Servicos e Fundos Autdnomos, o stock de passivo ndo financeiro registou
um aumento de 20,9 milhGes de euros face a 2018, em particular nas componentes de transferéncias
correntes (15,9 milhdes de euros), transferéncias de capital (12 milhdes de euros) e aquisicdo de bens
de capital (10,8 milhGes de euros), aumentos parcialmente compensados pela diminuicdo registada

em aquisicao de bens e servicos (19,8 milhdes de euros).

Quadro 91 — Stock de passivo nao financeiro e contas a pagar dos Servigos e Fundos Auténomos,
por classificagdo econémica

(milhées de euros)

. N L. Passivos ndo financeiros Contas a pagar
Classificagdao econémica

2018 I 2019 IVariagéo 2018 I 2019 IVariagéo

Despesas correntes 358,9 356,8 -2,1 127,0 134,2 7,1
Despesas com o pessoal 117,8 113,0 -4,9 106,8 102,7 -4,1
Remuneracgdes certas e permanentes 17,7 16,0 -1,8 9,0 7,6 -1,4
Abonos varidveis ou eventuais 1,1 1,2 0,1 0,2 0,2 0,0
Seguranga social 99,0 95,9 -3,2 97,6 94,9 -2,7
da qual:
Encargos com saude 90,8 87,9 -2,9 90,8 87,9 -2,9
dasquais:

IASFA 90,8 87,9 -2,9 90,8 87,9 -2,9
Aquisi¢cdo de bens e servigos 221,4 201,5 -19,8 18,5 23,5 5,0

dos quais:

ADSE 178,0 153,6 -24,4 0,0 0,0 0,0
Juros e outros encargos 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1
Transferéncias correntes 18,6 34,5 15,9 1,1 1,5 0,4

Administracdes Publicas 10,0 19,2 9,2 0,2 0,5 0,3
Outras 8,6 15,3 6,7 0,9 1,0 0,0
Subsidios 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras despesas correntes 0,9 7,5 6,6 0,5 6,3 5,8
Despesas de capital 8,0 31,0 23,0 4,9 23,1 18,2
Aquisigdo de bens de capital 6,8 17,6 10,8 3,7 16,1 12,4
Transferéncias de capital 1,2 13,1 12,0 1,2 7,0 5,8
Administracdes Publicas 1,0 7,5 6,6 1,0 1,5 0,5
Outras 0,2 5,6 5,4 0,2 5,5 5,3
Outras despesas de capital 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
TOTAL 366,8 387,7 20,9 131,9 157,2 25,3

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Notas:

O Universo exclui o SNS, as EPR e restantes entidades que ndo se incluem no perimetro de consolidagdo das AP em Contas Nacionais.
Os valores apurados em 2019 ndo incluem 12 entidades que ndo finalizaram o seu reporte.

A semelhanca de anos anteriores, e de forma a manter a consisténcia com a analise em Contas
Nacionais, excluiram-se do quadro anterior as entidades que compdem o SNS. Os valores referentes a
este subsetor sdao apresentados no quadro seguinte, em que as contas a pagar evidenciam um

aumento de 310,9 milhGes de euros, quando comparado com o ano anterior.
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Quadro 92 — Contas a pagar do Servico Nacional de Saude: Setor Publico Administrativo
e Hospitais Entidade Publica Empresarial, por classificagdo econémica

(milhées de euros)

3 . L. Contas a pagar
Classificagao econdomica

2018 I 2019 I Variagdo

Despesas correntes 1816,3 2123,4 307,1

Despesas como pessoalm 30,9 104,5 73,6
Remunerag¢des certas e permanentes 0,3 34,4 34,1
Abonos varidveis ou eventuais 3,3 11,5 8,2
Seguranga social 27,3 58,6 31,3
daqual:

Encargos com saude 0,6 0,9 0,3
Aquisi¢cdo de bens e servigos 1749,4 2015,8 266,3
Juros e outros encargos 33,3 0,6 -32,7
Transferéncias correntes 0,0 0,0 0,0

Administracdes Publicas 0,0 0,0 0,0
Outras 0,0 0,0 0,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0
Outras despesas correntes 2,6 2,4 -0,2
Despesas de capital 36,0 39,8 3,8
Aquisicdo de bens de capital 35,9 39,6 3,7
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0
Administracdes Publicas 0,0 0,0 0,0
Outras 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 0,0 0,1 0,1
TOTAL 1852,2 2163,1 310,9

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude.

Notas:

Para efeitos da elaboragdo da CGE2019, apenas foi disponibilizada pela Administragdo Central
do Sistema de Saude a informagdo referente a dezembro de 2019.

(1) Os valores incluidos em despesas com pessoal refletem a alteragdo na contabilizagdo do
processamento dos vencimentos introduzida pelo novo referencial contabilistico (SNC-AP). Ou
seja, o registo contabilistico do processamento de vencimentos, em termos orcamentais,
evidencia no final do ano a divida referente aos descontos e encargos que sdo liquidados no
ano seguinte.

111.4.5. Passivos Contingentes: Garantias Concedidas e Dividas Garantidas

Garantias pessoais do Estado: base legal

Até 2006, a concessao de garantias pessoais pelo Estado foi enquadrada essencialmente no regime
juridico estabelecido na Lei n2 112/97, de 16 de setembro. Contudo, a partir dessa data, verificou-se
qgue as garantias concedidas pelo Estado deixaram de cobrir apenas projetos de investimento,
executados por empresas publicas em territério nacional, conforme previsto no referido regime

juridico, para passar a abranger outras situacdes.

Neste contexto, destacam-se: (i) as operacdes de crédito de ajuda (Lei n® 4/2006, de 21 de
fevereiro), destinadas aos paises beneficidarios da coopera¢do portuguesa, assegurando condi¢des

financeiras mais favoraveis ao desenvolvimento desses paises, nos termos do «Acordo sobre os apoios
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publicos ao crédito a exportagao» estabelecido ao nivel da OCDE; (ii) as operagGes de crédito ou de
assisténcia de liquidez, realizadas pela Caixa Geral de Depdsitos a favor do BPN, no contexto da sua
nacionalizacdo (Lei n? 62-A/2008, de 11 de novembro); (iii) as operacdes no ambito da Iniciativa de
Reforco da Estabilidade Financeira — IREF (Lei n? 60-A/2008, de 20 de outubro); (iv) o financiamento
de Estados-membros da Zona Euro’® (Lei n2 8-A/2010, de 18 de maio); e (v) as operacdes no ambito

da lei que regula os fundos de recuperacdo de créditos (Lei n? 69/2017, de 11 de agosto).

Para além dos suprarreferidos regimes, as Leis do Orgamento do Estado dos ultimos anos criaram
ainda o enquadramento legal, embora com a aplicacdo subsidiaria da Lei n2 112/97, para a concessio
de garantias a Regido Autébnoma da Madeira, ao Fundo de Contragarantia Mutuo, ao Fundo de
Resolugdo e as instituicdes financeiras nacionais enquanto garantes ou mutudrias de financiamentos

concedidos pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).

Garantias autorizadas: 2016-2019

No periodo de 2016 a 2019, no ambito dos diversos regimes juridicos, foram autorizadas garantias

do Estado no montante total de cerca de 1626,6 milhGes de euros, conforme consta do quadro abaixo

apresentado:
Quadro 93 — Garantias autorizadas pelo Estado: 2015-2018

(milhdes de euros)
Regime Juridico 2016 2017 2018 2019
Lein.2112/97 126,22 406,36 467,00 471,12
Lein.2 62-A/2008 0,00 0,00 0,00 0,00
Lein.24/2006 0,00 0,00 0,00 0,00
Lei n.2 60-A/2008 0,00 0,00 0,00 0,00
Lein.2 8-A/2010 0,00 0,00 0,00 0,00
Lei 69/2017 0,00 0,00 155,90 0,00
Total 126,22 406,36 622,90 471,12

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Como se pode observar, nos Ultimos anos, as garantias concedidas tém-se limitado as abrangidas
pela Lei n? 112/97, destacando-se a auséncia de novas garantias concedidas quer ao sistema
financeiro, face a menor dificuldade no acesso a liquidez por parte das instituicdes de crédito, quer a

operacdes de crédito de ajuda no ambito dos programas de cooperacdo para o desenvolvimento.

As garantias autorizadas no periodo de 2016 a 2019 dizem respeito essencialmente a operacbes do
Fundo de Contragarantia Mutuo, da Regido Auténoma da Madeira, da SOFID e da EDIA, enquadradas
na respetiva Lei Orcamental e/ou na Lei n? 112/97, de 16 de setembro, bem como a do Fundo de

Recuperacdo de Créditos, enquadrada na Lei n? 69/2017, de 11 de agosto.

78As garantias inseridas na Lei n2 60-A/2008, de 20 de outubro, e na Lei n2 8-A/2010, de 18 de maio, enquadraram-se ambas em medidas
especificas de apoio a estabilidade financeira dos mercados.
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Responsabilidades assumidas por garantias concedidas: 2016-2019

Apds autorizagdo da concessdo da garantia do Estado, a Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas emite
a declaracdo de garantia ou celebra um contrato que garante determinada operagdo financeira. Com

a contratualizacao desta operacgao, o Estado assume a correspondente responsabilidade.

Historicamente, as responsabilidades assumidas pelo Estado pela concessdo de garantias
concentraram-se nas que foram emitidas ao abrigo do regime geral de garantias do Estado,
estabelecido pela Lei n2 112/97, cujos beneficiarios foram as empresas publicas ndo financeiras. Esta
situacdo sofreu apenas variagOes entre 2010 e 2012, e em resultado da crise financeira, verificando-
se, durante esse periodo, uma alteragdo em termos dos principais beneficiarios, face ao peso assumido
pelas operagbes garantidas ao setor financeiro, que, em 2011, atingiram cerca de 54% das

responsabilidades assumidas pelo Estado por garantias prestadas.

Assim, e ndo tendo sido concedidas novas garantias, conforme se verifica no quadro anterior, e face
a recuperac¢do do sistema financeiro, em termos de acesso a liquidez, as empresas publicas ndo
financeiras constituiram-se novamente como o principal grupo dos beneficidrios das garantias do
Estado. Neste contexto, constata-se que, em 31 de dezembro de 2019, do total das responsabilidades
assumidas, cerca de 7172,1 milhGes de euros, as resultantes de garantias concedidas as empresas

publicas ndo financeiras, representaram cerca de 51 % e ao setor financeiro cerca de 26,4%.

O peso do setor financeiro deverd continuar a esbater-se nos préximos anos, caso se mantenha a
tendéncia atual, uma vez que as responsabilidades em vigor no final de 2019 se referem a exposi¢ao

decorrente de garantias concedidas no &mbito da Garantia de Carteira de 2800 milhdes de euros.”

Em termos de beneficiarios das garantias do Estado, e dentro das empresas publicas ndo
financeiras, destacam-se as de gestdo de infraestruturas e os transportes, que representam a maior

percentagem das responsabilidades assumidas dentro desta classificacdo.

72 A Garantia de Carteira € um instrumento no dmbito do qual a Republica Portuguesa assegurou, até ao limite de 2800 milh&es de euros, o
cumprimento das obriga¢bes de pagamento assumidas pelas IC (BPI, CGD, BES/Novo Banco e BCP) junto do BEI, referentes a uma carteira
de operagdes de financiamento de projetos desenvolvidos e a desenvolver em Portugal, cuja exposi¢do poderd atingir um montante maximo
de 6000 milhdes de euros. No final de 2019, as responsabilidades assumidas respeitavam apenas a operagdes do Novo Banco e BCP.
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Quadro 94 — Responsabilidades assumidas por garantias prestadas: 2016-2019

(milhées de euros)

Setores de Actividade 2016 2017 2018 2019
EMPRESAS PUBLICAS NAO FINANCEIRAS 13 256,17 61,9% 12108,58 65,4% 10376,21 59,9% 7172,13 51,0%
Gestdo de Infraestruturas 4534,85 34,2% 4322,96 35,7% 3835,60 37,0% 3157,47 44,0%
Habitagdo e Requalificagdo 127,36 1,0% 97,72 0,8% 114,31 1,1% 85,65 1,2%
Ambiente 63,35 0,5% 53,10 0,4% 43,90 0,4% 34,65 0,5%
Servigos de Utilidade Publica 1584,28 12,0% 1501,44 12,4% 1405,73 13,5% 1324,26 18,5%
Transportes 4267,10 32,2% 3831,36 31,6% 3619,65 34,9% 2570,09 35,8%
Diversos (1) 2679,22 20,2% 2302,00 19,0% 1357,03 13,1% 0,00 0,0%
ENTIDADES FINANCEIRAS 5672,89 26,5% 3880,60 21,0% 4022,57 23,2% 3712,45 26,4%
Publicas (2) 1072,89 18,9% 1080,60 27,8% 1069,74 26,6% 836,03 22,5%
Privadas 4 600,00 81,1% 2800,00 72,2% 2952,83 73,4% 2876,41 77,5%
ADMINISTRACAO LOCAL 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
COOPERAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO 1139,99 5,3% 1138,98 6,2% 1138,98 6,6% 1138,98 8,1%
REGIOES AUTONOMAS 1156,19 5,4% 1370,24 7,4% 1766,84 10,2% 2008,38 14,3%
OUTROS 174,02 0,8% 18,76 0,1% 21,87 0,1% 25,07 0,2%
TOTAL 21399,27 100,0% 18517,15  100,0% 17326,46  100,0% 14057,00 100,0%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Notas:

(1) Inclui PARPUBLICA e Parvalorem e Parups.

(2) Inclui Fundo de Contragarantia Mutuo, Parparticipadas e Fundo de Resolugado.

Responsabilidades assumidas versus responsabilidades efetivas: 2016-2019

Apds a contratualizagdo de uma operagdo garantida pelo Estado, ndo obstante o Estado assumir
desde logo a responsabilidade decorrente dessa concessdao, a mesma sé se torna efetiva na medida
das utilizagbes das operagdes de financiamento garantidas, sendo reduzida em fung¢do das

amortizacdes ocorridas.

No periodo de 2016 a 2019, a divida garantida apresenta a seguinte evolu¢do, em termos do total

das responsabilidades assumidas e efetivas, no final de cada um desses anos:

Quadro 95 — Responsabilidades do Estado no periodo 2016-2019

(milhées de euros)

2016 2017 2018 2019
Responsabilidades Assumidas 21399,3 18517,2 17 326,5 14 057,0
Responsabilidades Efetivas 21053,6 18294,3 17 039,2 13801,7

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

De acordo com os montantes apresentados neste quadro, verifica-se que a divida garantida, tanto
ao nivel das responsabilidades assumidas quanto das responsabilidades efetivas, diminuiu
consideravelmente entre 2016 e 2019, devido aos fatores ja referidos, como seja a melhoria do acesso
a liquidez por parte do sistema financeiro, que permitiu a amortizacao da divida garantida sem que

novas operagdes tenham sido concedidas.

Para a evolugdo das responsabilidades garantidas contribuiu igualmente a alteragcdao do modelo de
financiamento das empresas publicas nio financeiras, constante do Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de

outubro, que estabeleceu limitagcdes ao acesso a financiamento bancario por parte destas empresas.
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Pagamentos em execug¢ao de garantias: 2016-2019

Quadro 96 — Pagamentos em execug¢ao de garantias: 2016-2019

(euros)

Ano 2016

Montante

FUNDO CONTRAGARANTIA MUTUO

22128896,25

Casa do Douro 84 700,03

Europarques 1020796,52

Total 23234392,80
Ano 2017 Montante

FUNDO CONTRAGARANTIA MUTUO
Total

20667 635,97
20667 635,97

Ano 2018 Montante
FUNDO CONTRAGARANTIA MUTUO 8547086,19
Total 8547 086,19
Ano 2019 Montante
FUNDO CONTRAGARANTIA MUTUO 30453451,89
Fundo de Recuperagéo de Créditos 76412 500,00
Total 106 865 951,89

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

No que diz respeito aos pagamentos em execugdo das garantias concedidas ao Fundo de
Contragarantia Mutuo, a recuperagdao do crédito, assim constituido, é feita através dos bancos
financiadores e das sociedades de garantia mutua, sendo posteriormente o produto da recuperagao
devolvido ao Estado. Destacam-se as particularidades das garantias concedidas a este Fundo, que
visaram essencialmente assegurar a capitalizacdo do mesmo, por forma a respeitar os limites de
prudéncia financeira impostos pelo Banco de Portugal e, assim, assegurar o objetivo das Sociedades
de Garantia Mutua no apoio as micro, pequenas e médias empresas nacionais, em matéria de

financiamento bancario. Até ao final de 2019, foram ja recuperados cerca de 22,8 milhdes de euros.

O pagamento em execuc¢do da garantia concedida ao Fundo de Recuperagdo de Créditos (FRC)
permitiu assegurar as responsabilidades deste Fundo perante os seus participantes, relativas ao
pagamento das segunda e terceira prestacées do preco de aquisicdo dos créditos, pelo FRC, aos
Investidores Ndo Qualificados do Papel Comercial (INQPC), emitido pela Espirito Santo Internacional,

S.A,, e pela Rio Forte Investments, S.A., no montante global de até 155 897 500 euros.

O FRC, apds assumir a titularidade dos créditos, irda proceder ou dar continuidade a sua
cobrancga/reclamagdo no quadro dos processos de insolvéncia da Rio Forte e da ESI e da liquidagdo do
BES, sendo os montantes recuperados afetos prioritariamente aos pagamentos das despesas de
funcionamento do FRC, bem como ao pagamento das dividas ao Estado, nomeadamente associadas a
garantia em causa, sendo o remanescente entregue aos participantes, na propor¢do da sua

participacao no capital do Fundo.

Garantias de crédito a exportacao e ao investimento: 2016-2019

Para além das garantias anteriormente referidas, o Estado, ao abrigo dos Decretos-Lei n2 183/88,

de 24 de maio, e n? 295/2001, de 21 novembro, ambos com a redacdo dada pelo Decreto-Lei

154 Conta Geral do Estado de 2019



Situacao Financeira das Administracdes Publicas

n2 31/2007, de 14 de fevereiro®, concede também garantias a operacdes de seguro de crédito a
exportacdo e ao investimento. Estas garantias sdao geridas por uma seguradora e visam fomentar a
internacionalizacdo das empresas portuguesas, apoiando operagdes individuais ou programas de

exportacdo para uma carteira de clientes internacionais.

No periodo de 2016 a 2019, no ambito dos diversos ramos de seguro, foram autorizadas garantias

do Estado no montante total de cerca de 1781,2 milhdes de euros, conforme consta do quadro

seguinte.
Quadro 97 — Garantias de seguros autorizadas pelo Estado: 2016-2019
(milhées de euros)

Ramos de seguro 2016 2017 2018 2019

29,67 528,09 6,25 111,27
Seguro de Créditos a exportagdo de m.l.p(¥)
Seguro caugdo 6,34 30,23 52,70 16,68
Seguro de crédito a exportagdo de c.p. 250,00 250,00 250,00 250,00
Seguro de investimento
TOTAL 286,01 808,32 308,95 377,95

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Nota: (*) Inclui os seguros de créditos financeiros.

No periodo de 2016 a 2019, as responsabilidades do Estado por garantias a operag¢des de seguro,
reportadas ao final de cada um desses anos e com referéncia aos principais paises destinatdrios das
exportagdes e do investimento portugués no estrangeiro, apresentam a seguinte evolugdo, dela se

destacando os mercados de Angola, Mogambique e Argélia:

80 A legislagdo em referéncia sofreu pequenas alteragbes, decorrentes da publicagdo do Decreto-Lei n? 94/2018, de 14 de novembro, mas
cuja entrada em vigor sé produz efeitos, nos termos do artigo 122 do citado diploma, a 1 de janeiro de 2019.
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Quadro 98 — Responsabilidades em vigor de operag¢oes de seguros do Estado: 2016-2019

(euros)
2016 2017 2018 2019
Paises Montantes Paises Montantes Paises Montantes Paises Montantes
Mogambique 283456 968 Angola 311660168 Angola 661787 568 Angola 644 437 546
IAngoIa 258157 546 Mogambique 243702389 Mocambique 182454716 Mocambique 179165623
IVenezueIa 162914613 Venezuela 148 647 261 venezuela 150214612 Argélia 98607 336
'Argélia 45738628 Argélia 43173607 Argélia 90775 870 Brasil 24262450
'Jordania 42061870 Quénia 23832080 Brasil 24257200 Quénia 23761080
‘Marrocos 23886912 Brasil 22966 700 Quénia 23482080 Marrocos 23499925
‘Brasil 23474 467 Marrocos 19601 073 Marrocos 18242 534 Senegal 9900503
'Senegal 11857753 Jordania 16311179 Jordania 16 286 179 Cabo Verde 7275312
‘Libéria 10000 000 Honduras 14 444 956 Honduras 14 444 956 Turquia 6947275
Cabo Verde 9994516 Senegal 12137753 Senegal 10538853 Crécia 5270000
Subtotal Subtotal Subtotal Subtotal
871543273 856 477 166 1192484568 1023127050
(10 Paises) (10 Paises) (10 Paises) (10 Paises)

Outros paises 76 128 236 Outros paises 96 301 814 Qutros paises 68196 422 Qutros paise: 55532329
Total 947 671509 Total 952778 980 Total 1260680990 Total 1078659 379

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Nota: Montantes em vigor no final de cada ano.

Em relagdo a sinistralidade, constata-se igualmente. para o mesmo periodo em referéncia, que as
indemnizacdes pagas pelo Estado mantém um peso reduzido em relacdo as responsabilidades
assumidas. Os pagamentos efetuados pelo Estado, em resultado do acionamento dos seguros de
créditos contratados pelas empresas portuguesas, no periodo compreendido entre 2016 e 2019,
ascenderam a cerca de 51,9 milhGes de euros. Destaca-se, no entanto, um decréscimo significativo da
sinistralidade verificada em 2018 e 2019, cujas respetivas execu¢des ascenderam aos montantes
globais de cerca de 5,5 milhdes de euros e 1,3 milhdes euros. O decréscimo de 2018 representou uma
diminuicdo de cerca de 84% face ao ano de 2017, em que os valores atingidos foram de cerca de 32,5
milhGes de euros. O decréscimo de 2019, também ele acentuado, representou uma diminuicdo de
cerca de 77% face ao ano de 2018 e, quando confrontado com 2017, apresenta uma diminui¢do de
cerca de 96%. Relembramos que a variagdo significativa, verificada em 2016 e 2017, justificou-se quer
pelo aumento de sinistros em operag¢des de exportacdo de curto prazo para Angola, que decorreram
das dificuldades de transferéncia de divisas naquele periodo, quer ainda, no ano de 2017, pelo
acréscimo de indemnizagdes por sinistros ocorridos com dois importadores publicos da Venezuela. Os
anos de 2018 e 2019 ficaram marcados nao so pelo decréscimo da sinistralidade, mas igualmente pela
recuperacgao de créditos decorrentes de sinistro por risco de transferéncia para Angola ocorridos em
anos anteriores, em resultado de uma maior flexibilizacdo por parte do Banco Central de Angola na

libertacao de divisas.
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Quadro 99 — Pagamento de indemnizagdes em resultado de acionamento de seguros: 2016 -2019

(euros)
Linhas de Seguro de Crédito 2016 2017 2018 2019
Seguro de Créditos a exportagdo de c.p. - Facilidade
fora da OCDE 12440721,80 32424737,96 5390129,11 1225075,07
Seguro de Créditos a exportagdo de c.p. —OCDE I 5482,00
Seguro de Créditos a exportagdo de m.l.p 164 785,50 72 369,00 81184,50 56 639,85

Total 12610989,30 32497106,96 5471313,61 1281714,92

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Nota: Total de montantes pagos no final de cada ano, nos quais se incluem os custos de recuperagdo

111.5. Patrimoénio Imobiliario Publico

Inventariagao do patrimdnio imobiliario do Estado

No seguimento da instituicdo do Regime do Patrimdnio Imobilidrio Publico, por via da publicacdo
do Decreto-Lei n2 280/2007, de 7 de agosto, foi aprovado, pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n? 162/2008, de 24 de outubro, o Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado (PGPI),
programa plurianual que estabeleceu os instrumentos de coordenacdo a efetivar na administragdo dos

bens imodveis do Estado.

Um dos eixos de a¢do do referido programa reside na inventariagdo dos iméveis do Estado, cujo
desenvolvimento foi subsequentemente regulamentado pela Portaria n? 95/2009, de 29 de janeiro,
suportando-se tal programa num sistema desmaterializado de prestagao e atualizagao de informacao,
denominado Sistema de Informacdo dos Imdveis do Estado (SIIE), o qual se encontra em

funcionamento desde fevereiro de 2009.

O supracitado SIIE apresentou, até 31 de dezembro de 2019, o total de 23 716 registos de imoveis,
inseridos por 399 entidades. Desse total, 17 871 registos dizem respeito a imdveis do tipo edificado,
dos quais 15 462 (87%) constituem registos completos e 2409 (13%) incompletos, considerando-se
para este efeito completos os registos que contenham dados sobre o proprietario, o ocupante e a
respetiva situacdo geral (tipo de ocupacao, areas, valores de rendas). Por seu turno, 5845 do total de
registos inseridos correspondem a terrenos, sendo que, desses, 5284 (90%) constituem registos

completos e 561 (10%) incompletos.
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Quadro 100 — Registos de imdveis no Sistema de Informagdo dos Iméveis do Estado em 2019

TIPO DE REGISTOS TOTAIS %
EDIFICADO 17871 100%
Registos Completos 15462 87%
Registos Incompletos 2409 13%
TERRENOS 5845 100%
Registos Completos 5284 90%
Registos Incompletos 561 10%
TOTAL 23716

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Principio da onerosidade

Consagrado no artigo 42 do Decreto-Lei n® 280/2007, de 7 de agosto, o principio da onerosidade
traduz-se essencialmente no pagamento, por parte dos servigos e organismos utilizadores dos bens
imoveis do Estado, de uma contrapartida pelos espacos ocupados, a qual podera revestir a natureza

de uma compensacao financeira, prevendo-se a sua implementac¢do de modo faseado e gradual.

Este principio assume particular relevancia no contexto da racionalizagdo do uso e ocupagdo dos
espacos publicos, na medida em que implica um 6nus sobre o consumo de recursos do Estado,
constituindo ainda, por outro lado, uma das principais fontes de financiamento do Fundo de
Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial, nos termos da alinea b) do artigo 42 do Decreto-Lei
n? 24/2009, de 21 de janeiro, e do artigo 72 da Portaria n? 278/2012, de 14 de setembro.

A aplicacdo do programa esta regulamentada pela Portaria n2 278/2012, de 14 de setembro, a qual
foi submetida a alteragdes significativas em 2016, através da Portaria n? 222-A/2016, de 12 de agosto,
designadamente nos seus artigos 42, 62 e 72, produzindo efeitos naquele ano as inseridas no artigo 72

e, a partir de janeiro de 2017, as que foram introduzidas nos artigos 42 e 69.

Tais alteragGes consubstanciaram-se, ainda em 2016, na alteracdo da afetacdo da receita
proveniente da liquidagdo das contrapartidas devidas pela aplicagdo do principio da onerosidade,
sendo que, a partir de 2017, o valor unitario por metro quadrado de area relevante, mensalmente
aplicavel, passou a diferenciar-se pela localizagdo do imdvel no territério nacional, atendendo as NUTS
I, e, por outro lado, a contrapartida decorrente da aplicagcdo do principio da onerosidade passou a ser
liguidada semestralmente, determinando-se que o respetivo pagamento se efetue através de

documento Unico de cobranga (DUC).

Contudo, mostrando-se invidvel a implementacdo do DUC, em 2019 manteve-se 0 recurso a
emissdo de fatura como documento de cobranca das contrapartidas devidas pelas entidades
ocupantes dos imdveis do Estado. Em 2019, o Decreto-Lei n? 84/2019, de 28 de junho, diploma que
estabelece as disposicdes necessarias a execu¢do do Orcamento do Estado para 2019 (Lei n® 71/2018,
de 31 de dezembro), no n2 3 do artigo 1359, veio efetivamente estabelecer que, até a implementagdo
do DUC, para a cobranga da receita relativa ao principio da onerosidade sera utilizada a fatura emitida
pela DGTF.
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Por outro lado, no artigo 1362 do referido diploma de execucdo orcamental foi ainda determinada
a aplicacdo do principio da onerosidade aos imdveis, partes de imdveis ou espacos afetos a
prossecucado das atividades operacionais das For¢cas Armadas, durante o ano de 2019, em derrogacao
do disposto no n2 2 do artigo 22 da Portaria n? 278/2012, de 14 de setembro, ndo podendo resultar,

para esse ano, um encargo superior a 60 000 000 euros.

Na sequéncia desta disposicdo, foi publicada a Portaria n2 397/2019, de 21 novembro, a qual
procedeu a alteracgdo dos artigos 22 e 42 da Portaria n? 278/2012, de 14 de setembro, estabelecendo
para os imdveis, partes de imdveis ou espacos afetos a prossecucdo das atividades operacionais das
Forcas Armadas a aplicacdo mensal de valores unitarios por metro quadrado de area relevante, de

forma gradual, para os anos de 2019, 2020 e 2021 e seguintes.

Assim, em cumprimento do disposto nos artigos 1352 e 1362 do Decreto-Lei n? 84/2019, de 28 de
junho, durante o ano de 2019, procedeu-se a liquida¢do, cobranga e pagamento das contrapartidas
devidas pelas entidades, nos termos da Portaria n2278/2012, de 14 de setembro, na sua redacdo atual,

resumindo-se nos quadros seguintes os resultados obtidos no final de 2019.

Em sintese, quanto a aplicacdo do principio da onerosidade em anos anteriores a 2019, os

resultados traduzem-se no seguinte:

e (Quanto a 2014, até ao final de 2018 foi recebido o total de 4 890 041 euros e, em 2019,

614 580 euros, o que perfaz 76% do valor estimado;

e Relativamente a 2015, até ao final de 2018 foi recebido o total de 9 175 099 euros e, em

2019, 806 516 euros, sendo o respetivo somatério 66% do valor estimado;

e No que concerne a 2016, até ao final de 2018 foi recebido o total de 15 043 297 euros e, em
2019, 2 821 572 euros, o que totaliza 62% do valor estimado;

e Relativamente a 2017, até ao final de 2018 foi recebido o montante de 23 347 813 euros e,

em 2019, 1 028 300 euros, cuja soma corresponde a 63% do valor estimado;

e No que respeita a 2018, nesse ano foi recebido o montante de 15 886 227 euros e, em 2019,

7 374 079 euros, o que perfaz 86% do valor estimado.

Quadro 101 — Montantes de 2014 recebidos em 2019 (liquidagao anual)

(euros)
. 2014
MINISTERIO
Estimado (€) Recebido até 2018 (€) Recebido em 2019 (€) | Recebido Total (€) | Executado (%)

MAI 409920 14928 285948 300876 73%
MAM 2042244 945 403 64 500 1009903 49%
MAOTE 301512 35676 264132 299 808 99%
MDN 504 084 211332 0 211332 42%
ME (economia) 229284 229284 0 229284 100%
MEC 406 884 406 884 0 406 884 100%
MF 1149216 1149216 0 1149216 100%
M) 94920 94920 0 94920 100%
MNE 509076 509076 0 509076 100%
Ms 125256 71904 0 71904 57%
MSESS 945312 742822 0 742822 79%
PCM 556 308 478 596 0 478 596 86%

TOTAL 7274016 4890041 614580 5504621 76%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
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Quadro 102 — Montantes de 2015 recebidos em 2019 (liquidagdo trimestral)

(euros)
] 2015
MINISTERIO
Estimado (€) | Recebido até 2018 (€) | Recebido em 2019 (€) | Recebido Total (€) | Executado (%)

MAI 848058 316476 485370 801 846 95%
MAM 4779726 727956 121800 849756 18%
MAOTE 604224 72252 192788 265 040 44%
MDN 1024512 784 440 0 784 440 77%
ME (economia) 649410 452010 6558 458 568 71%
MEC 746 136 746 136 0 746 136 100%
MF 2387052 2446 890 0 2446890 103%
MmJ 335952 335952 0 335952 100%
MNE 875454 792732 0 792732 91%
Ms 170472 152088 0 152088 89%
MSESS 1474266 1385449 0 1385449 94%
PCM 1158624 962718 0 962718 83%
TOTAIS 15053 886 9175099 806516 9981615 66%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Quadro 103 — Montantes de 2016 recebidos em 2019 (liquidagdo trimestral)
(euros)
) 2016
MINISTERIO
Estimado (€) | Recebido até 2018 (€) | Recebido em 2019 (€) I Recebido Total (€) I Executado (%)

MAI 1643160 276 048 1352112 1628160 99%
MA (ambiente) 1247052 69192 324624 393816 32%
MAFDR 8151036 1231380 193500 1424880 17%
McC 605616 209316 60876 270192 45%
MCTES 152736 152736 0 152736 100%
MDN 2341428 966 420 0 966 420 41%
ME (economia) 324024 300084 0 300084 93%
ME (educagdo) 1636068 1615080 0 1615080 99%
MF 4779 660 4127304 648192 4775 496 100%
M) 675780 671904 0 671904 99%
MM 301812 101592 0 101592 34%
MNE 1404336 1404336 0 1404336 100%
MPI 1875876 912804 39348 952152 51%
Ms 322824 275616 0 275616 85%
MTSSS 2529876 2135677 0 2135677 84%
PCM 796728 593808 202920 796728 100%
TOTAL 28788012 15043 297 2821572 17 864 869 62%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
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Quadro 104 — Montantes de 2017 recebidos em 2019 (liquidagdo semestral)

(euros)
i 2017
MINISTERIO
Estimado (€) | Recebido até 2018 (€) | Recebido em 2019 (€) | Recebido Total (€) | Executado (%)

MAI 1986468 1963956 0 1963956 99%
MA (ambiente) 2486244 71976 56621 128597 5%
MAFDR 8163264 1878899 185304 2064203 25%
mc 1011648 354936 0 354936 35%
MCTES 267288 267288 0 267288 100%
MDN 3774756 1804 440 0 1804 440 48%
ME (economia) 387636 387636 0 387636 100%
ME (educago) 2256264 2185368 70896 2256264 100%
MF 6649536 5967684 354288 6321972 95%
M) 799 944 502195 0 502195 63%
MM 399744 220512 0 220512 55%
MNE 2423988 2198196 0 2198196 91%
MPI 2087208 931806 80547 1012353 49%
Ms 528420 482328 0 482328 91%
MTSSS 4186800 2777856 280 644 3058500 73%
PCM 1352736 1352736 0 1352736 100%
TOTAIS 38761944 23347813 1028300 24376113 63%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Quadro 105 — Montantes de 2018 recebidos em 2019 (liquidagdo semestral)
(euros)
i 2018
MINISTERIO
Estimado (€) Recebido em 2018 (€) Recebido em 2019 (€) | Recebido Total (€) I Executado (%)

MAI 2155224 2155224 0 2155224 100%
MA (ambiente) 1053 540 22320 229740 252060 24%
MAFDR 2068464 1308264 385248 1693512 82%
MATE 1053 540 22320 229740 252060 24%
mc 341832 287694 54138 341832 100%
MCTES 267288 195636 71652 267288 100%
MDN 2074794 1285752 361500 1647252 79%
ME (economia) 387636 270618 34320 304938 79%
ME (educago) 2009472 817476 799 249 1616725 80%
MF 6675444 3062514 3292134 6354 648 95%
Y] 789 768 277284 256 242 533526 68%
MM 103 800 103800 0 103 800 100%
MNE 2198196 2198196 0 2198196 100%
MPI 1772784 850 842 174726 1025568 58%
Ms 482328 482328 0 482328 100%
MTSSS 2417196 1790799 1095042 2885841 119%
PCM 1314516 755160 390348 1145508 87%
TOTAIS 27165822 15 886 227 7374079 23260306 86%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

No que se refere a aplicacdo do principio da onerosidade em 2019, foi recebido, até ao final do ano,
o montante total de 16 349 889 euros, correspondente a 63% do valor estimado de 26 152 956 euros.
Quanto a aplicacdo do principio da onerosidade aos imdveis, partes de imdveis ou espacos afetos a
prossecucdo das atividades operacionais das Forcas Armadas, na sequéncia das disposicOes
necessarias a execucdo orcamental e as alteragSes introduzidas na Portaria n? 278/2012, de 14 de
setembro, pela Portaria n? 397/2019, de 21 novembro, foi estimado e recebido, no final do ano, o
valor de 57 666 816 euros.

No que se refere aos valores estimados em geral, importa referir que, tal como sucedeu para 2018,

o valor estimado para 2019 considerou apenas as contrapartidas relativas as ocupacbes que se
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encontram inequivocamente sujeitas a aplicagdo do principio da onerosidade, ao contrario dos valores
estimados em anos anteriores a 2018, os quais tém igualmente em conta as contrapartidas relativas a
ocupacOes de imoveis do Estado cuja efetiva integragdo nas listagens de ocupag¢des abrangidas pela
aplicacdo do programa ndo estava plenamente determinada, correspondendo a situagdes que

suscitam entendimentos divergentes quanto a abrangéncia do principio da onerosidade.

Quadro 106 — Montantes de 2019 recebidos em 2019 (liquidagdo semestral)

(euros)
| 152019 | 252019 | TOTAIS 2019 |
| Estimado(e) | Recebido (€) [ Executado(%) | Estimado(€) Recebido (€) Executado (%) | Estimado (€) Recebido (€ | Executado (%) |

MAI 1156248 1156 248 100% 1156 248 1156 248 100% 231249 2312496 100%
MAFDR 1032480 850790 82% 1032480 841320 81% 2064 960 1692110 82%
MATE 1053 540 31056 3% 1053 540 8736 1% 2107 080 39792 2%
mc 170916 170916 100% 167052 167052 100% 337968 337968 100%
MCTES 133 644 133644 100% 133644 133644 100% 267288 267288 100%
MDN 1016922 781920 77% 1016922 503 832 50% 2033844 1285752 63%
ME (economia) 193818 193818 100% 193818 143508 74% 387636 337416 87%
ME (educagzo) 640 890 295 146 46% 640 890 238386 37% 1281780 533532 2%
MF 3339864 3158970 95% 3334224 740 352 22% 6674088 3899322 58%
MIH 324162 306354 95% 324162 260 448 80% 648324 566 802 87%
m 394 884 138 642 35% 394 884 138 642 35% 789768 277284 35%
MM 51900 51900 100% 51900 51900 100% 103 800 103 800 100%
MNE 1099 098 1099 068 100% 1099 098 1099 098 100% 2198196 2198166 100%
mp 361854 206 430 57% 361854 31704 9% 723708 238134 33%
Ms 241164 241164 100% 241164 241164 100% 482328 482328 100%
mTSSs 1208598 852817 71% 1200702 173628 14% 2409300 1026445 a3%
PCM 665 196 604 464 91% 665 196 146 790 22% 1330392 751254 56%

TOTAIS 13085178 10273 347 79% 13 067778 6076 542 47% 26 152 956 16 349 889 63%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Quadro 107 — Montantes de 2019 recebidos em 2019 (liquidagao anual)

(euros)
. 2019
MINISTERIO
Estimado (€) | Recebido (€) | Executado (%)
MDN 57 666 816 57 666 816 100%
TOTAIS 57 666 816 57 666 816 100%

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

Em termos globais, considerando todos os anos relevantes da aplicacdo do principio da
onerosidade, em 2019 foi recebido 77% do valor global estimado, o que representa uma subida de
19% face a 2018. Para este aumento concorreu sobretudo a subida em 26% do valor obtido em 2018
e o recebimento da verba total relativa aos imdveis do Estado afetos as For¢cas Armadas, verificando-
se, por outro lado, uma subida de apenas 3% do valor relativo a 2017 e uma subida pouco expressiva
guanto a 2014, 2015 e 2016.

Em geral, sublinha-se ainda um crescente alinhamento das entidades com a aplicagao do principio
da onerosidade, principalmente apds a introdugdo do procedimento de emissdo de fatura para a

cobranga das contrapartidas devidas.

162 Conta Geral do Estado de 2019



Situacao Financeira das Administracdes Publicas

Quadro 108 — Montantes recebidos, por ano

(euros)
2014-2019
ANO
Estimado (€) | Recebido (€) | Executado (%)
2014 7 274 016 5504 621 76%
2015 15 053 886 9981615 66%
2016 28 788 012 17 864 869 62%
2017 38761944 24376 113 63%
2018 27 165 822 23 260 306 86%
2019 83819772 74 016 705 88%
TOTAIS 200 863 452 155 004 228 77%
Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Quadro 109 — Montantes recebidos, por ministério
(euros)
i 2014-2019
MINISTERIO
Estimado (€) | Recebido (€) | Executado (%)

MAI 9 355 326 9162558 98%
MA (ambiente) 4786 836 774 473 16%
MAFDR 20447 724 6 874 705 34%
MAM 6 821 970 1 859 659 27%
MAOTE 905 736 564 848 62%
MATE 3160620 291 852 9%
MC 2 297 064 1304 928 57%
MCTES 954 600 954 600 100%
MDN 69 420 234 64 366 452 93%
ME (economia) 2365 626 2017 926 85%
ME (educagdo) 7 183 584 6021 601 84%
MEC 1153 020 1153 020 100%
MF 28 314 996 24 947 544 88%
MIH 648 324 566 802 87%
MJ 3486 132 2415781 69%
MM 909 156 529 704 58%
MNE 9 609 246 9300 702 97%
MP 723 708 238 134 33%
MPI 5735 868 2990073 52%
Ms 2111628 1946 592 92%
MSESS 2419578 2128 271 88%
MTSSS 11543172 9106 463 79%
PCM 6 509 304 5487 540 84%
TOTAIS 200 863 452 155 004 228 77%

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Quanto a afetacdo da receita proveniente da liquidacdo das contrapartidas, refira-se que, de acordo
com a distribuicdo definida no artigo 72 da portaria regulamentar da aplicagdo do principio da
onerosidade, em 2019, procedeu-se a contabilizacdo de receita no montante total de 26 816 322 euros,

da qual, para afetacdao ao FRCP, o montante de 13 408 161 euros, para receita do Estado, o montante
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de 12 067 345 euros e, para aplicacgdo em despesa no orcamento do Capitulo 60 — Despesas
Excecionais, com encargos decorrentes da administracdo do Patrimonio do Estado, o remanescente
de 1 340 816 euros.

Operagoes de aquisicao

No ano de 2019, relativamente a processos conduzidos pela DGTF, ndo se realizaram aquisi¢oes de

imoveis nem de direitos reais menores para o Estado ou para Institutos Publicos.
No entanto, foram efetuados pagamentos de prestagdes relativas a aquisicdes realizadas em 2018.

Com efeito, por transacdo judicial, homologada por sentenca de 21 de dezembro de 2017,
transitada em julgado a 7 de fevereiro de 2018, foi concretizada a permuta de prédios entre o Estado
Portugués e a Portucel Florestal — Empresa de Desenvolvimento Rural, S.A., vertida no Despacho
Conjunto n2 894/2000, de 31 de julho, pondo termo a acdo intentada por aquela empresa contra o
Estado®.. Assim, através da mesma, o Estado adquiriu quatro prédios, pelo valor de cerca de 4,7
milhGes de euros, e alienou 19, pelo valor de cerca de 4,2 milhdes de euros. No dmbito desta transacao,
e a titulo de indemnizacdo, o Estado, através do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas,
I.P., (ICNF, I.P.), obrigou-se a pagar a Portucel Florestal-Empresa de Desenvolvimento Rural, S.A., o
montante de 0,7 milh&es de euros, em 5 prestacdes anuais, tendo o ICNF, 1.P.%2, em 2019, procedido

ao pagamento da segunda prestacao, no valor 0,2 milhGes de euros.

Por seu turno, o imével adquirido em 2018 pela Administracdo Regional de Saude do Centro, I.P.
ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P., pelo valor de 1 milhdo de euros, esta a ser
pago em 120 presta¢des mensais, sendo que, no ano de 2019, foram pagas 12 prestacdes mensais, no
montante global de cerca de 0,1 milhdes euros, dos quais 97 milhares de euros correspondem a capital

e 43 milhares de euros a juros.

Assim, em 2019, a despesa global com aquisi¢Ges realizadas em anos anteriores foi de 0,3 milhdes

de euros.
Quadro 110 — Aquisi¢ao de imdveis
(euros)
Despesa de contratos de aquisicdo de contratos celebrados em anos anteriores 287 097,26
Total 287 097,26

Fonte: Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

81 A transagdo foi autorizada pelo Despacho n2 1030/17/MF, do Senhor Ministro das Finangas, de 4 de dezembro, e pelo Despacho do Senhor
Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural, de 27 de novembro de 2017.
82 0 pagamento da indemnizagdo ficou a cargo do ICNF, I.P, uma vez que os imdveis adquiridos pelo Estado ficaram afetos a este Instituto.
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Quadro 111 — Classificagdo econdmica da despesa com a aquisi¢do de iméveis por entidade

(euros)
Classificagdo .
L. Entidades Valor
econdémicadadespesa
04.01.02 Instituto da Conservagdo das Natureza e das Florestas, IP 147 000,00
07.07.01 Administragdo Regional de Saude do Centro, IP 140097,26
Total 287 097,26

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Operagoes de alienagao

As operacgOes de alienagdo de patriménio imobilidrio promovidas em 2019 pela DGTF originaram
receita no valor global de cerca de 2,5 milhGes de euros, o que representa um decréscimo de 81%, face
ao valor de receita obtida em 2018 (13,3 milhdes de euros), ndo incluindo valores de alienacdo de
imoveis do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P., nem os montantes relativos a
mutagdo dominial verificada em 2019, nem das indemnizagGes expropriatérias ocorridas no mesmo

ano®.

A receita proveniente de aliena¢Ges realizadas em anos anteriores, com pagamento do preco em
prestacdes, contabilizada em 2019, foi de 29,7 milhGes de euros, o que corresponde a um crescimento
de 186% face a 2018. Este crescimento de receita deve-se essencialmente a amortizagao integral do
montante em divida, no valor aproximado de 17 milhGes de euros, de um imével alienado em 2016.
Com a metodologia de afeta¢do dos juros pelo diferimento do pagamento do pre¢o de venda dos
imoveis e dos juros de mora devidos pelo incumprimento, adotada em finais de 2018, através da qual
0s juros passaram a ser contabilizados nos termos dos respetivos despachos de afetacdo de receita,
relativamente a cada imdvel, verifica-se que, em 2019, houve uma receita proveniente de juros no

valor de 1,4 milhGes de euros, conforme quadro seguinte.

Quadro 112 — Receita proveniente de alienagdo de patrimdnio imobilidrio do Estado e de institutos publicos

(euros)
Receita contabilizada proveniente de alienagdes de 2019 480 881,00
Receita contabilizada proveniente de alienagdes realizadas em Anos Anteriores (AA) 29528 068,39
Receita contabilizada proveniente de juros pelo diferimento do pagamento e juros de mora de alienagdes de 2019 22262,28
Receita contabilizada proveniente de juros pelo diferimento do pagamento e juros de mora de alienagdes (AA) 1346 384,37
Receita contabilizada proveniente de mutagdo dominial subjetiva de 2019 4000000,00
Receita contabilizada proveniente de indemnizagao (AA) 208 416,00
Total dareceita contabilizada em SGR na DGTF 35586 012,04

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

A receita proveniente de alienacdo de imdveis, mutagdo dominial subjetiva e indemnizag¢des por
expropriac¢do, incluindo juros, no valor de 35,6 milhdes de euros, foi afeta, ao abrigo da Lei do

Orgamento do Estado, a DGTF para despesas correntes relativas a administracdo e gestdo dos imdveis

83 A mutagdo dominial subjetiva e as expropriagdes ndo foram comunicadas a Assembleia da Republica, uma vez que ndo ocorreram ao abrigo
do Decreto-Lei n2 280/2007, de 7 de agosto.
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do Estado, ao Fundo de Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial (FRCP), a receita geral do Estado e aos

servigos integrados e autdnomos utilizadores ou proprietarios dos bens imdveis alienados.

Foi contabilizada como receita consignada parte do produto da alienacdo de imdveis da

propriedade do Estado, na qual se inclui o montante a transferir para outras entidades, bem como 5%

do produto da alienacdo de imdveis da propriedade de Institutos Publicos, em conformidade com o

competente despacho de afetacdo.

Assim, a afetacdo da receita proveniente da alienagdo de imdveis da propriedade do Estado e de

Institutos Publicos, bem como os respetivos juros, foi efetuada nos termos seguintes:

Quadro 113 — Afetacdo da receita proveniente de alienagdo de patrimodnio

imobiliario do Estado e de institutos publicos

(euros)

Receitas Gerais e Consignadas a DGTF e Outros Organismos

Execugdo
acumuladaaté em 31.12.2019

Total 09. - Alienagdo de imdveis da propriedade do Estado e de Institutos Publicos/ Receita Geral

Total 05. -Juros pelo diferimento do pagamento de alienagdo de iméveis da propriedade do Estado e de Institutos
Publicos/Receita Geral

Total 04. -Juros de mora - Alienagdo de imdveis da propriedade do Estado e de Institutos Publicos/ Receita Geral

Subtotal

2369212,58

292220,41

383914,36

3045347,35

Total 09. -Alienagdo de imdveis da propriedade do Estado e de Institutos Publicos/Receita Consignada

Total 05. -Juros pelo diferimento do pagamento de alienagdo de iméveis da propriedade do Estado e de Institutos
Publicos/Receita Consignada

Total 04. -Juros de mora - Alienagdo de iméveis da propriedade do Estado e de Institutos Publicos/Receita Consignada

Total 13. -Indemnizagdo e mutagdo dominial subjetiva/Receita Consignada

Subtotal

23244 804,78

602 143,27

69862,50

4010420,80

27927 231,35

Total contabilizado na DGTF

30972578,70

Total 09. -Alienagdo de imdveis da propriedade dos Institutos Publicos/Transferéncia extra orcamental - Receita

L . L 4394932,03
contabilizada pelo servigo beneficiario
Total 05. -Juros pelo diferimento do pagamento de alienagdo de iméveis da propriedade do Estado e de Institutos 1558871
Publicos/Transferéncia extra orgamental - Receita contabilizada pelo servigo beneficiario !
Total 04. -Juros de mora - Alienagdo de imdveis da propriedade do Estado e de Institutos Publicos/Transferéncia extra 2917.40
orgcamental - Receita contabilizada pelo servigo beneficidrio !
Total 13. -Indemnizagdo /Transferéncia extra orcamental - Receita contabilizada pelo servigo beneficiario 197 995,20
Subtotal 4613433,34
Total 35586 012,04

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
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O montante de 30,9 milhGes de euros correspondente a receita geral e consignada, contabilizada

na DGTF, relevou em classificacbes econdmicas da receita do seguinte modo:

Quadro 114 — Receita geral e consignada a Diregdao-Geral do Tesouro e Finangas por classificagdo econdmica

(euros)
Execugdo
Classificagdo da Receita Discriminagdo acumulada até
31.12.2019

09.01.01 Vendade terrenos - Soc e quase soc nao financ 11174,50
Receita Geral 0,00

Receita Consignada 11174,50

09.01.06 Vendade terrenos - Administragdo local 889 106,00
Receita Geral 755740,10

Receita Consignada 133 365,90

09.01.10 Vendade terrenos - Familias 106 731,00
Receita Geral 90721,35

Receita Consignada 16 009,65

09.02.10 Venda de habitagdes - Familias 385508,89
Receita Geral 212 048,14

Receita Consignada 173 460,75

09.03.01 Venda de edificios - Soc. e quase soc. ndo financeiras 23609977,84
Receita Geral 911904,17

Receita Consignada 22698 073,67

09.03.06 Venda de edificios - Administragdo local 473 904,13
Receita Geral 281826,07

Receita Consignada 192 078,06

09.03.09 Venda de edificios - Instituigdes sem fins lucrativos 137 615,00
Receita Geral 116 972,75

Receita Consignada 20642,25

Subtotal 25614 017,36

04.02.01 Juros de mora-Alienagdes 453 776,86
Receita Geral 383914,36

Receita Consignada 69 862,50

05.01.02 Juros - Sociedades nao financeiras privadas 722574,54
Receita Geral 135882,04

Receita Consignada 586 692,50

05.03.04 Juros-Adm. Local - Continente 121652,38
Receita Geral 118 603,36

Receita Consignada 3049,02

05.04.01 Juros - Institui¢des s/fins lucrativos 21519,50
Receita Geral 18291,58

Receita Consignada 3227,92

05.05.01 Juros - Familias 28617,26
Receita Geral 19 443,44

Receita Consignada 9173,82

Subtotal 1348140,54

13.01.04 Outras receitas de capital - Indemnizagdo e mutagdo dominial 4010420,80
Receita Consignada 4010420,80

Subtotal 4010420,80

Total 30972578,70

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
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De realcar que constituiu receita geral do Estado o valor de 0,7 milhdes de euros contabilizado

como juros pelo diferimento do pagamento e juros de mora.

Da receita contabilizada como consignada, cerca de 27,9 milhdes de euros foram objeto de afetacao
a diversas entidades, aproximadamente 26 milhdes de euros, ficando o diferencial, cerca de 1,9
milhGes de euros, afeto ao pagamento das despesas correntes relativas a administracdo e gestao dos

imoveis do Estado e perto de 4 milhares de euros para afetar em 2020.

Quadro 115 — Receita consignada

(milhées de euros)

Execugdo
Receita consignada a DGTF para despesas correntes relativas a administragdo e gestdo dosiméveis do Estado acumuladaité
31.12.2019
Total 09 Venda -Receita consignada 23244 804,78
Total 13 Outras receitas de capital - Receita consignada 4010 420,80
Total 04 Juros de mora - Receita consignada 69 862,50
Total 05 Juros -Receita consignada 602 143,26
Total de receita consignada 27927 231,34
Total 09 Venda -Receita afeta a entidades 21652 682,35
Total 13 Outras receitas de capital -Receita afeta a entidades 3800 000,00
Total 04 Juros de mora -Receita afeta a entidades 1762,76
Total 05 Juros -Receita afeta a entidades 559 769,29
Total de receita afetaa entidades 26014 214,40
Venda -Receita contabilizada a transferirem 2020 4318,29
Total consignado a DGTF 1908 698,65

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Ao valor suprarreferido de cerca de 26 milhdes de euros acresce o montante de 0,1 milhdes de

euros de saldo de geréncia, sendo que a receita total afeta a outas entidades foi de 26,1 milhdes de

euros, distribuida conforme quadro seguinte:
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Quadro 116 — Afetag¢ao do produto da alienagdo de imdveis da propriedade do Estado

(milhées de euros)

RECEITA
Classificagdo
econémicade Entidades . Transferidaem | Atransferirem
receita Contabilizadaem 2019 2019 2020 (*)
09.01.01 Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional 251,23 251,23
09.01.01 Lei da Programacgdo e Infraestruturas Militares 4522,05 4522,05
09.01.10 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 10673,10 10673,10
09.02.10 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 35914,39 35914,39
09.02.10 Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, IP 83 885,26 83 885,26
09.02.10 Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP 7 388,91 7 005,66 383,25
09.03.01 Direcdo Geral de Recursos da Defesa Nacional 867 719,80 867 719,80
09.03.01 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 91 968,09 91 968,09
09.03.01 Guarda Nacional Republicana 9895,47 7611,90 2283,57
09.03.01 Lei da Programagdo e Infraestruturas Militares 20368 956,40 20368 956,40
09.03.06 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 27319,87 27 319,87
09.03.06 Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, IP 9625,00 9625,00
09.03.06 Lei da Programacdo e Infraestruturas Militares 76 199,50 76 199,50
09.03.06 Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna 35100,00 35100,00
09.03.09 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 13761,50 13761,50
09.03.10 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 12 168,60 12 168,60
Subtotal 21655 349,17 21652682,35 2 666,82
04.02.01 Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional 89,74 89,74
04.02.01 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 7,31 7,31
04.02.01 Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, IP 50,43 50,43
04.02.01 LPIM (DGRDN) 1615,28 1615,28
Subtotal 1762,76 1762,76 0,00
05.01.02 Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional 27748,43 27748,43
05.01.02 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 15521,96 15521,96
05.01.02 Guarda Nacional Republicana 7 435,94 5784,47 1651,47
05.01.02 LPIM (DGRDN) 499 471,80 499 471,80
05.03.04 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 1347,70 1347,70
05.04.01 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 2151,95 2151,95
05.05.01 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 2861,74 2861,74
05.05.01 Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, IP 1295,63 1295,63
05.05.01 Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga, IP 3585,61 3585,61
Subtotal 561420,76 559769,29 1651,47
13.01.01 Direcdo Geral de Recursos da Defesa Nacional 200 000,00 200 000,00
13.01.01 LPIM (DGRDN) 3600 000,00 3600000,00
Subtotal 3800000,00 3800000,00 0,00
16.01.05 Saldo de geréncia 140 599,50 140 599,50
Total 26159132,19 26154813,90 4318,29

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Nota: (*) Por aplicagdo parcial do saldo de geréncia em despesa.

As receitas provenientes da alienacdo de imdveis da propriedade do Estado, bem como os
respetivos juros, afetas ao FRCP e a outros servicos integrados e autéonomos utilizadores, foram
transferidas por despesa orcamental, relevando em classificagdes econdmicas da despesa, de

transferéncias correntes e de capital, da seguinte forma:
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Quadro 117 — Classificacdes econdmicas da afetagdo do produto da alienagao
de iméveis da propriedade do Estado

(milhées de euros)

Classificagdo

econdémicada Entidades Transferénciade capital

despesa

08.03.01 Guarda Nacional Republicana 7611,90

08.03.01 Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional 25117 648,98

08.03.01 Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna 35100,00

08.03.06 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial 191 805,55

08.03.06 Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga, IP 7 005,66

08.03.06 Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, IP 93510,26

Subtotal 25452 682,35

04.03.01 Guarda Nacional Republicana -Juros 5784,47

04.03.01 Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional 528 925,25

04.03.05 Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial-Juros 21890,66

04.03.05 Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justiga, IP -Juros 3585,61

04.03.05 Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas, IP -Juros 1346,06

Subtotal 561 532,05

Por aplicagdo do saldo de gerénciade 2018

08.03.01 Diregdo-Geral dos Recursos da Defesa Nacional 140599,50

Subtotal 140 599,50

Total 26 154 813,90

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

As receitas provenientes da alienacdo de iméveis da propriedade de Institutos Publicos e respetivos
juros, com excecao da receita geral e dos 5% contabilizados como receita consignada ao pagamento
das despesas correntes relativas a administragao e gestdo dos imdveis do Estado, ndo relevam no
orcamento das receitas administradas por esta Dire¢cdao-Geral, tendo a contabilizacdo da respetiva

receita sido efetuada pelo servico beneficidrio da mesma, conforme quadro seguinte:
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Quadro 118 — Afetacdo do produto da alienagdo de imdveis da propriedade de institutos publicos,

através de transferéncia extraorgamental

(milhées de euros)

Classificagao
econdmicade

Entidades

Transferéncia

receita extraorcamental

09.01.01 Instituto Emprego e Formagdo Profissional, IP 116 850,00
09.02.10 Instituto Emprego e Formagao Profissional, IP 2992785,00
09.03.01 IAPMEI - Agéncia para a Competividade e Inovac3o, IP 698,25
09.03.01 Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP 2191,69
09.03.01 Instituto da Vinha e do Vinho, IP 24 637,40
09.03.01 Centro Medicina de Reabilitagdo da Regido Centro-Rovisco Pais- CMRRC-RP 855000,00
09.03.06 Instituto da Vinha e do Vinho, IP 402 769,69
Subtotal 4394 932,03

04.02.01 Centro Medicina de Reabilitagdo da Regido Centro-Rovisco Pais- CMRRC-RP 4917,40
Subtotal 4917,40

05.01.02 Instituto da Vinha e do Vinho, IP 3933,29
05.01.02 IAPMEI - Agéncia para a Competividade e Inovacgéo, IP 705,64
05.01.02 Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP 3076,90
05.03.04 Instituto da Vinha e do Vinho, IP 7872,88
Subtotal 15588,71

13.01.01 Fundo de Reabilitacdo e Conservac¢do Patrimonial 20841,60
13.01.01 Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, IP 177 153,60
Subtotal 197 995,20

Total 4613433,34

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
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E de salientar que foi dado cumprimento, por parte da Diregio-Geral do Tesouro e Finangas junto
do Governo, ao disposto no artigo 1152 do Decreto-Lei n2 280/2007, de 7 de agosto, para informacéo

a Assembleia da Republica no que concerne as operacdes imobilidrias ocorridas em 2019.

Relativamente as operacbes de alienacdo, regista-se o valor global de transacdo dos imdveis
alienados em cerca de 6,5 milhGes de euros. Este montante engloba vendas com pagamento do prego
em prestacoes, diferindo-se assim para anos posteriores a contabilizacdo da receita proveniente de

tais alienagGes, no montante de 1,9 milhGes de euros, como se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 119 — Valor de transa¢do/receita contabilizada em 2019 e a contabilizar em anos seguintes

(milhées de euros)

Valor global de transacgdo (informagdo prestada a Assembleia da Republica) 2487 422,00
Expropria¢des/Indemnizacio 26 156,09
Mutagdo dominial subjetiva 4000000,00
Total do valor de transagéo 6513 578,09
Receita contabilizada 4480881,00
Receita correspondente a imdvel entregue em transagdo imobilidria (*) 29560,00

78 750,00

Receita referente a rendas pagas (**)

Total de receita contabilizada/transagdes de 2019 4589191,00

Total dareceitaavencer em anos seguintes 1924 387,09

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Nota:

(*) Pagamento em espécie.

(**) Arrendamento com opgdo de compra — valor de rendas.
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IV. POLITICAS SETORIAIS PARA 2019 E RECURSOS FINANCEIROS

IV.1. Despesa Consolidada por Programas Or¢camentais

A execucdo da despesa da Administracao Central em termos consolidados foi de 93% face ao

orcamento disponivel final® (94,1% em 2018).

A maioria dos Programas Or¢camentais (12, num total de 18) apresentaram uma execug¢do entre

85% e 99% do orgamento corrigido liquido de cativos.

Quadro 120 — Despesa consolidada da Administragdo Central por Programa Orgamental

(milhées de euros)

Orgamento Final (Liquido de Cativos) * Execugdo de 2019 Grau de
Designagdo execugdo
Atividades Projetos Total consolidado Atividades Projetos | Total consolidado %

001 -Orgdos de Soberania 4017,3 1,9 3727,2 3961,8 1,7 3674,9 98,6
002 -Governagdo 205,8 13,6 171,7 183,5 9,5 146,7 85,4
003 -Representacdo Externa 544,6 12,8 451,5 490,8 11,5 398,1 88,2
004 -Finangas 6259,1 17,9 4429,4 4958,4 4,0 3789,2 85,5
005 -Gestdo da Divida Pablica 7668,4 7418,3 7171,5 7171,5 96,7
006 - Defesa 24237 4,6 2327,0 2158,0 3,4 2080,4 89,4
007 -Seguranga Interna 2116,6 135,8 2159,4 2030,7 69,8 2008,3 93,0
008 -Justica 1787,7 72,8 1496,4 1717,7 38,4 1408,3 94,1
009 - Cultura 676,4 61,7 483,4 638,5 42,6 439,9 91,0
010 -Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 4013,9 928,2 3288,0 3349,2 813,9 2511,9 76,4
011 -Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 6874,3 182,5 6730,3 6596,4 100,0 6393,8 95,0
012 -Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 25475,8 34,4 20156,4 25072,2 11,0 19730,2 97,9
013 -Saude 30137,3 158,4 12212,9 29523,7 25,9 11506,1 94,2
014 -Planeamento e Infraestruturas 1642,1 2993,9 3643,0 1397,7 2495,8 2959,9 81,2
015 - Economia 605,7 12,2 553,1 503,5 7,9 449,8 81,3
016 -Ambiente 1497,3 285,0 1397,9 1274,4 158,1 1154,1 82,6
017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 849,4 755,7 1312,1 645,1 716,1 11115 84,7
018 -Mar 104,4 37,4 115,4 68,3 12,6 64,2 55,7
96 899,7 5708,8 72073,4 91741,2 4522,2 66 998,8 93,0
Transferéncia para outros Programas Orgamentais da AC 555,1 512,8 92,4
Total da despesa efetiva da AC consolidada 71518,3 66 486,0 93,0

Do qual:
Financiamento Comunitario 1643,5 12443 2854,8 736,0 708,0 1415,0 49,6
Financiamento Nacional 95 256,2 4464,6 68663,6 91005,2 3814,2 65071,0 94,8

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Nota:

Mapas contabilisticos gerais: MAPA XV — Despesas Correspondentes a Programas.
Despesa Efetiva = Despesa Total — Ativos — Passivo.

Exclui transferéncias do OE para o FRDP.

N3o inclui diferengas de consolidagao.

Consolidagdo efetuada para as transferéncias, subsidios e juros internos a Administragdo Central e para a Aquisi¢do de Bens e Servigos interna

ao Programa Orgamental da Salde.

* Orgamento corrigido abatido de cativos.

84 Corresponde a Dotag3o Inicial acrescida de todas as alterages orgamentais ocorridas ao longo do ano abatido de cativos.

172| CcontaGeral do Estado de 2019



Politicas Setoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Despesa financiada por receitas gerais

Os limites de despesa financiada por receitas gerais de 2019 foram fixados no ambito do Quadro
Plurianual de Programac3o Orcamental 2019-2022 (QPPO)®, revisto na Lei do OE2019.

Foi executado 98% do teto maximo de despesa fixado para 2019 (51 315 milhdes de euros),
ligeiramente inferior aos 98,5% executados em 2018 (49 079 milhGes de euros), tendo sido executados

mais 2236 milhGes de euros face ao periodo homdlogo.

Quadro 121 — Execugao da despesa financiada por receitas gerais face aos limites

(milhées de euros)

o Execug&o vs orgamento 2019
Limites de despesa coberta por receitas gerais Limites 2019_ Grau fe
2019 (%) %
Valor %

Soberania P001 - Orgdos de Soberania 3652,6 3663,8 11,2 0,3 100,3

P002 - Governagdo 121,2 112,5 - 8,7 - 7,2 92,8

P003 -Representagdo Externa 293,3 2829 - 10,4 - 3,6 96,4

P008 -Justica 625,4 6159 - 9,5 - 15 98,5

P009 - Cultura 325,1 302,3 - 22,8 - 7,0 93,0

Subtotal agrupamento 5017,6 4977,4 - 40,2 - 0,8 99,2

Seguran¢a P006 - Defesa 1809,5 1697,2 - 112,3 - 6,2 93,8

P007 -Seguranga Interna 1606,0 1582,4 - 23,6 - 1,5 98,5

Subtotal agrupamento 34155 3279,6 - 135,9 - 4,0 96,0

Social P010 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1553,1 1551,7 - 1,4 - 0,1 99,9

PO11 -Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5551,5 5868,8 317,3 5,7 105,7

P012 -Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 14043,2 14026,4 16,8 0,1 99,9

P013-Saude 9058,1 9424,4 366,3 4,0 104,0

Subtotal agrupamento 30205,9 30871,3 665,4 2,2 102,2

Econdémica P004 - Finangas e Administragdo Publica 4198,6 3592,5 - 606,1 - 14,4 85,6

P0O05 - Gestao da Divida Publica 7406,0 7167,7 - 2383 - 3,2 96,8

P014 -Planeamento e Infraestruturas 844,7 801,3 - 43,4 - 5,1 94,9

PO15 - Economia 75,1 63,1 - 11,9 - 15,9 84,1

P016 - Ambiente 232,2 225,6 - 6,7 - 2,9 97,1

P017 - Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 315,7 305,8 - 9,9 - 3,1 96,9

P018-Mar 49,1 31,0 - 18,1 - 36,8 63,2

Subtotal agrupamento (**) 13121,4 12186,9 9345 - 7,1 92,9

Total da Despesa, excluindo dotagdo provisional e dotagdo centralizada 51760,4 51315,3 - 445,1 - 0,9 99,1
Dotagdo provisional 330,0 - 330,0
Dotagdo Centralizada - Contrapartida Pdblica Nacional 50,0 - 50,0
Dotagdo Centralizada - Orgamento Participativo de Portugal 5,0 - 5,0
Dotagdo Centralizada - Sustentabilidade do Setor da Sadde 84,9 - 84,9
Dotagdo Centralizada - Regularizagdo de Passivos e Aplicagdo de Ativos 20,0 - 20,0
Dotagdo Centralizada - Financiamento do Programa de Apoio a Redugdo Tarifar 104,0 - 104,0

Total da Despesa 52354,3 513153 - 1039,0 98,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Notas:

(*) Limites constantes da Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro.

(**) A Dotagdo provisional (330 milhdes de euros inscritos em OE, utilizada na totalidade), a dotagdo centralizada referente a
Contrapartida Publica Nacional (50 milhdes de euros inscritos em OE, utilizada em 16,9 milhdes de euros), a dotagdo
centralizada referente ao Orgamento Participativo de Portugal (5 milhGes de euros inscritos em OE, utilizada em 4,2 milhdes de
euros), a dotagdo centralizada referente a Sustentabilidade do Setor da Saude (84,9 milhGes de euros inscritos em OE, utilizada
em 57,5 milhdes de euros), a dotagdo centralizada referente a Regularizagdo de Passivos ndo financeiros da AC (20 milhdes de
euros inscritos em OE, utilizada na totalidade) e a dotagdo centralizada referente ao Financiamento do Programa de Apoio a
Redugdo Tarifaria (104 milhGes de euros inscritos, utilizada na totalidade) encontram-se inscritas em linhas préprias da coluna
«2019 execugdo», segundo a afetagdo decidida pelo Governo.

Estas dotagGes, pela sua natureza, ndo evidenciam execugdo orgamental na rubrica em que foram inicialmente inscritas (no
Ministério das Finangas), tendo sido afetas a varios programas no decorrer da execugdo. Para detalhe sobre a respetiva afetagdo,
consulte-se, neste documento, o ponto «l11.2.1.4.1. Alteragdes Orgamentais da Competéncia do Governo».

85 0 quadro plurianual de programacg&o orgamental (QPPO) é um instrumento de planeamento orgamental de médio prazo para um horizonte
temporal de quatro anos, conforme previsto no artigo 122-D da Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n2 91/2001, de 20 de agosto, alterada
e republicada pela Lei n2 41/2014, de 10 de julho). Os limites de despesa financiada por receita gerais para 2019 foram aprovados pela Lei
n2 7-C/2016, de 31 de margo, e atualizados pela Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro.
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No que respeita ao comportamento de cada agrupamento de Programas, os factos mais relevantes

sdo os a seguir detalhados:

e 0O agrupamento «Soberania» apresenta uma execugao de cerca de 99%, com destaque para
os Orgdos de Soberania, onde ocorreu um refor¢o de 22,6 milhdes de euros por via da
dotagdo provisional, essencialmente para fazer face aos danos causados pelo furacdo
Lorenzo, que justifica a execugdo acima do orcamento inicial, e o Programa Justica, com uma
execucao de 98,5% dos limites inicialmente fixados. Os restantes Programas também tiveram

uma execuc¢ao abaixo do limite, ainda que todos com graus de execugdo superiores a 90%;

e Refira-se que, no programa «Cultura», a execucdo foi inferior ao limite (-22,8 milhdes de
euros), sobretudo pelo facto de a cobranca da Contribuicdo sobre o Audiovisual efetuada
pelo Estado, de que a Radio Televisdo Portuguesa é beneficiaria, ter ficado abaixo do

previsto;%

e No agrupamento «Seguranga», o grau de execucao foi de 96%, justificado essencialmente

pela execucgado inferior ao previsto na despesa de aquisicdo de bens de capital na «Defesa;

e Os programas orcamentais do agrupamento «Social», foram os que evidenciaram um maior
grau de execucdo, refletindo reforgos ocorridos nos Programas «Ensino Bdsico e Secundario
e Administracdo Escolar» e «Saude». No programa «Ensino Bdsico e Secundario e
Administracdo Escolar», a execugdo foi coberta através de reforcos por via da dotagdo
provisional (293,1 milhdes de euros) e de trés dotagdes centralizadas (35,5 milhdes de
euros), essencialmente para fazer face a despesas com pessoal e aquisicdo de manuais
escolares. No programa «Saude», a execugdo foi coberta por via das dotacGes centralizadas
no Ministério das Finangas «Regularizagdo de Passivos e Aplicacdo de Ativos» (327 milhGes
de euros) e «Sustentabilidade do Setor da Saude» (57,5 milhGes de euros), essencialmente
para fazer face a pagamentos em atraso dos servigos e organismos do Servigo Nacional de

Saude;

e Os Programas do agrupamento da area «Econémica» sdo os que evidenciam um menor grau
de execucdo do limite fixado, o que decorre da natureza das dotagdes que sdo objeto de
inscricdo nos Programas das «Financas» e da «Gestdo da Divida Publica». No caso das
«Finangas», haviam sido inscritas previsdes de despesa a realizar pela Diregao-Geral do
Tesouro e Finangas através do Capitulo 60 — «Despesas excecionais», designadamente
relativas a assungdo de passivos, que vieram ser cobertas por outra via, designadamente por
contrapartida de dotacbes afetas a despesa ndo efetiva. No programa «Gestdo da Divida
Publica», é explicada sobretudo por uma reducgdo na despesa com 0s juros associados aos
empréstimos obtidos no dambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF),
em virtude da amortiza¢do antecipada da totalidade do valor em divida do empréstimo

contraido junto do Fundo Monetario Internacional, ocorrida em 2018.

8 E de referir que a cobranca desta Contribuigio pelo Estado foi de cerca de 179,1 milhdes de euros. No entanto, ao longo do ano, ainda se
verificou o registo dessa receita, por parte da Entidade em causa, como receita prépria, no valor de cerca de 9,3 milhdes de euros. Assim, a
cobranca de receita relativa a esta contribui¢do ascendeu a cerca de 188,4 milhGes de euros.
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Projetos

O subsetor dos SFA (incluindo EPR) representa 95,6% do total da despesa em projetos, sendo que
a despesa das EPR constitui quase dois tergos do total (65,2%). No que concerne aos programas
executores, o Programa Orgcamental «Planeamento e Infraestruturas» destaca-se, com uma despesa
de 1884,8 milhdes de euros (47% do total).

Referéncia ainda para os programas «Ambiente», com 686,8 milhdes de euros, «Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural», com 605,6 milhdes de euros, e «Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior», com 457,9 milhdes de euros, representando, no seu conjunto, 43,7% da despesa em

projetos. Os restantes Programas apenas significam 9,3% da despesa realizada em projetos.

Quadro 122 — Despesa em projetos por Programas

(milhées de euros)

Execugdo S| Execugdo SFA e EPR Administragdo
sl Estrutura SFA Estrutura EPR Estrutura Central Estr;:ura
Programas Or¢camentais M€ % M€ % ME % M€
[2)=(1 = = =|

O | vepoa | ® | oepes | ® | ouprowa | 000 | ol
P001 - Orgdos de Soberania 0,8 0,1 0,8 0,0
P002 - Governagdo 2,7 1,5 6,2 0,5 8,9 0,2
P003 -Representagdo Externa 11,5 6,5 11,5 0,3
P004 -Finangas 0,6 0,3 2,8 0,2 0,5 0,0 4,0 0,1
P006 - Defesa 3,2 1,8 0,1 0,0 3,3 0,1
P0O07 -Seguranga Interna 67,0 38,1 1,7 0,1 68,7 1,7
P008 -Justica 13,6 7,7 24,8 2,0 38,4 1,0
P009 - Cultura 33,6 19,1 4,5 0,4 0,2 0,0 38,3 1,0
P010 - Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 457,9 37,6 457,9 11,4
PO11-Ensino Basico e Secundario e administragdo Escolar 13,9 7,9 11,7 1,0 118,4 4,5 144,0 3,6
P012 -Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 0,0 0,0 10,7 0,9 0,3 0,0 11,0 0,3
P013-Saude 2,8 0,2 21,6 0,8 24,4 0,6
P014 -Planeamento e Infraestruturas 78,6 6,5 1806,1 69,1 1884,8 47,0
P0O15 - Economia 6,6 0,5 6,6 0,2
P016 - Ambiente 10,3 59 17,3 1,4 659,2 25,2 686,8 17,1
P017 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 8,5 4,8 589,2 48,4 7,9 0,3 605,6 15,1
P018 -Mar 11,1 6,3 0,9 0,1 12,0 0,3
Despesa Total 175,9 100 1216,7 100 2614,3 100 4006,9 100
Despesa Efectiva 175,9 100 1207,9 99 2033,5 78 3417,3 85
Por memoria:

| sl | SFA | EPR |

M€ M€ M€
Ativos Financeiros 2,7
Passivos Financeiros 6,2 580,7

| sl | SFA | EPR |

% % %

Despesa total -estrutura 4,4 30,4 65,2

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
Nota: Exclui transferéncias do Orgamento do Estado para os Servigos e Fundos Auténomos.

Nos Programas Orcamentais com maior volume de despesa destacam-se os seguintes projetos:

e PO14 — Planeamento e Infraestruturas (1884,8 milhGes de euros): referentes a Concessdes

rodoviarias (1402,4 milhdes de euros), executados pela Infraestruturas de Portugal, SA;

e P0O16 — Ambiente (686,8 milhGes de euros): «Sistema de metro ligeiro e obras

complementares» da Metro do Porto (645,3 milhGes de euros);

e P0O17 — Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (605,6 milhGes de euros):

realizados no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (545,6 milhGes de euros) e da
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aplicacdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (37,8 milhdes de euros),

gue se encontram sob gestdo do IFAP, |.P.;

e PQO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (457,9 milhdes de euros): releva a execugao
efetuada pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. em termos de despesa em projetos,
com maior incidéncia no projeto «Desafios cientificos e tecnoldgicos orientados por
missdes», o qual visa promover a concretizacdo de projetos e iniciativas de maior valor
acrescentado, orientados para missdes especificas, de elevado conteldo cientifico e

tecnoldgico e de relevancia social e econdmica para Portugal.

IV.2. Orgdos de Soberania (PO01)

A despesa efetiva consolidada do Programa ascendeu a 3674,9 milhdes de euros, o que
corresponde a uma taxa de execugdo de 98,6% face ao orgamento corrigido, no valor de 3727,2

milhoes de euros.

Recursos financeiros

Quadro 123 — PO01 — Orgdos de Soberania: despesa por classificagdo econémica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdo de 2019
Designagdo
Estado SFA Total Consolidado Estado SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 3161,6 321,1 3197,2 3153,7 287,9 3159,5
Despesas com Pessoal 42,6 2314 274,0 41,4 226,2 267,6
Aquisigdo de Bens e Servigos 3,8 34,6 38,3 2,8 24,7 27,6
Juros e outros encargos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 3112,7 12,3 28395 3107,2 11,7 2 836,7
das quais: intra-institui¢des do PO 273,3 12,2 270,6 11,6
Subsidios 0,0 34,5 34,5 0,0 25,0 25,0
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 2,6 8,2 10,8 2,2 0,3 2,6
Despesa de Capital 517,3 19,2 530,0 516,2 5,6 515,4
Aquisi¢do de Bens de Capital 0,9 12,5 13,4 0,5 43 4.8
Transferéncias de Capital 516,4 0,5 510,4 515,8 0,4 509,8
das quais: intra-instituigdes do PO 6,1 0,4 6,0 0,4
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutras Despesas de Capital 0,0 6,3 6,3 0,0 0,8 0,8
DESPESA TOTAL 3678,9 340,3 3727,2 3670,0 293,5 3674,9
DESPESA EFETIVA 3678,9 340,3 3727,2 3670,0 293,5 3674,9
Operagdes intra-institui¢des do PO (AC) 292,0 288,6

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

A despesa por classificagdo econdmica evidencia que a composicdo da despesa consolidada do

Programa se traduz em 86% de despesas correntes e em 14% de despesas de capital.

A execucdo de despesa do Programa Orcamental estd sobretudo concentrada nas transferéncias
correntes, que representam cerca de 77,2% do total executado no Programa, para a qual contribuiram

essencialmente as transferéncias efetuadas para outros subsetores das Administracées Publicas,
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destacando-se as concretizadas ao abrigo do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades

Intermunicipais®” e das Lei das Finangas das Regides Auténomas®é,

A despesa de capital representa 14% da despesa executada, refletindo sobretudo as transferéncias

efetuadas pelo Estado a favor da Administracdo Local, ao abrigo da Lei das Financgas Locais.

O Programa foi financiado maioritariamente por dota¢des do Orgamento do Estado, sendo o
remanescente do financiamento proveniente de receita prdpria, com maior expressdo na Assembleia
da Republica. O Programa inclui um conjunto de dotacgbes especificas do Estado, conforme se
apresenta no quadro seguinte, destacando-se o peso das transferéncias no ambito do Regime

Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

Quadro 124 — PO01 — Orgdos de Soberania: dotagdes especificas

(milhées de euros)

2019
Agregados/Programas orcamentais Or¢amento .
corrigido Execugdo

Orgaos de Soberania 3434,4 3427,3
Assembleia da Republica 105,7 101,4
Administracdo Local 2795,9 2793,1
Ao abrigo da Lei das Finangas Locais 2367,4 2366,7
Participagdo Variavel dos Municipios no IRS 412,8 411,1
Outras a cargo da Direcgdo-Gertal das Autarquias Locais 15,7 15,3
Lei de Finangas das RegiGes Auténomas 360,8 360,8
Fundo de Coesdo 171,9 171,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
Nota: O orcamento corrigido, para efeitos do presente quadro, ndo esta abatido de cativos.

A execugdo orgamental situou-se em valores inferiores ao orcamentado (corrigido), salientando-se
os desvios verificados na despesa corrente, com maior incidéncia em outra despesa corrente e
aquisicdo de bens e servigos nos subsidios e nas despesas com pessoal. Na despesa de capital, salienta-
se a menor execucdo face ao previsto em investimento e também nas outras despesas de capital. Este
resultado deve-se sobretudo ao nivel de execucdo verificado nos orcamentos da Assembleia da

Republica e do Cofre Privativo do Tribunal de Contas — Sede.

Quanto a aplicagdo de recursos segundo as diversas fungdes do Estado, para além da despesa afeta
a «Administracdo Geral» em si e da despesa integrada nas «Outras Fung¢des», onde se incluem as
transferéncias entre setores das Administra¢Ges Publicas, designadamente da Administragdo Central
para a Administragdo Local e Regional, as restantes funces que sdo cobertas pelo Orgamento inscrito
no &mbito dos Orgdos de Soberania respeitam ainda a «Sistema Judicidrio», «Cultura» e «Comunicag¢do

Social».

Relativamente a natureza da despesa, na sua distribuicdo por medidas orgamentais, destacam-se

as «Transferéncias entre Administragdes», correntes e de capital, que acomodam 84,4% da execug¢do

87 Lei n2 73/2013, de 3 de setembro.
88 Lei Orgdnica n2 2/2013, de 2 de setembro.
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total ndo consolidada do Programa Or¢camental e agregam as transferéncias da Administracao Central

para as Administracdes Local e Regional.

Quadro 125 — PO01 — Orgdos de Soberania: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgam Z’:‘;Oi‘;”igid" Execucéo de 2019 E";t:;:;zgg(l‘;;ace
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 340,1 292,7 74
012 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 3206 317,7 8,0
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 2,7 24 0,1
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 6,6 4.8 0,1
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 3349,2 33459 84,4
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 4019,2 39635
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 37272 36749
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 37272 36749
Por Membria
Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

As medidas «Administracdo Geral», onde se insere a maioria das entidades do Programa, e
«Sistema Judicidrio», a qual engloba o Supremo Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal
Administrativo, o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas (Sede e Sec¢Ges Regionais dos Agores
e Madeira) e o Conselho Superior da Magistratura, congregam a restante despesa. A medida «Cultura»
traduz os encargos com o Museu da Presidéncia da Republica e a medida «Comunica¢do Social» reflete

o orcamento da Entidade Reguladora para a Comunicacgao Social.

IV.3. Governacao (P0O02)

O Programa Orcamental Governagao apresenta um orcamento corrigido de despesa efetiva de
171,7 milhdes de euros, com uma taxa de execu¢ao orcamental de 85,4%, a que correspondem 146,7
milhdGes de euros. Estes valores ascendem a 209,9 milhdes de euros e a 182,4 milhdes de euros,
respetivamente, caso se incluam os ativos financeiros do Programa, da responsabilidade da Fundacgao

Luso-Americana para o Desenvolvimento (FLAD) e do Fundo para a Inovagao Social (FIS).

De acordo com os dados DGAEP/DEEP — SIEP®, relativos ao quarto trimestre de 2019, o Programa,
em 31 dezembro, contava com 1611 postos de trabalho, tendo registado um aumento de 249 postos

de trabalho comparativamente com os dados definitivos do periodo homadlogo.

Em estreita articulacdo com as entidades responsaveis pela execucdo da politica ou pela recolha
desses dados, foi promovido um exercicio de alinhamento das prioridades politicas expressas pelas
tutelas com o respetivo reflexo nos instrumentos de gestdo (QUAR — Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizacdo e Plano de Atividades) das entidades envolvidas. A metodologia adotada favoreceu
o alinhamento da dimensdo de recursos com a de resultados, permitindo assim dar cumprimento a
avaliacdo do Programa e a reorientacdo dos orcamentos, conforme resulta da Lei de Enquadramento

Orgamental.

8 Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico/ Departamento de Estatistica do Emprego Publico — SIEP — Sintese estatistica do
emprego publico — quarto trimestre — dados provisérios.
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Do ponto de vista dos resultados, o Programa registou uma média de execuc¢do superior a meta
prevista, apresentando um grau de execucdo dos objetivos de 126%%°, o que sugere um nivel de

execucado acima do planeado.

Recursos financeiros

Quadro 126 — PO02 — Governagao: despesa por classificacdo econdmica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado I SFA Total Consolidado Estado I SFA I Total Consolidado
Despesa Corrente 125,8 82,4 161,1 115,5 67,3 137,2
Despesas com Pessoal 53,9 40,4 94,3 50,9 37,0 87,8
Aquisi¢do de Bens e Servigos 19,6 21,2 40,8 14,0 18,9 32,9
Juros e outros encargos 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 51,9 14,8 19,7 50,4 7,8 12,7
das quais:intra-instituicdes do PO 47,0 0,0 45,6 0,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,4 3,8 4,2 0,3 3,6 3,9
Despesa de Capital 7,0 42,5 48,8 6,2 39,7 45,2
Aquisigdo de Bens de Capital 6,3 4,3 10,6 5,5 3,9 9,4
Transferéncias de Capital 0,7 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
das quais:intra-instituicdes do PO 0,7 0,0 0,7 0,0
Ativos Financeiros 0,0 38,2 38,2 0,0 35,8 35,8
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais:intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 132,8 124,8 209,9 121,7 107,0 182,4
DESPESA EFETIVA 132,8 86,7 171,7 121,7 71,2 146,7
Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 47,8 46,3

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

O quadro referente a «Despesa por Classificagdo Econdmica» evidencia a composicdo da despesa
do Programa: 93,6% reportam a despesas correntes e 6,4% sao referentes a despesas de capital. O
peso das despesas com a aquisicao de bens e servigos correntes corresponde a 22,4% e as despesas

com o pessoal a 59,9%.

No que concerne a despesa efetiva consolidada, a taxa de execug¢do orgamental face ao orcamento
corrigido foi de 85,4%, a que correspondem 146,7 milhGes de euros. Estes valores ascendem a 182,4
milhGes de euros, caso se incluam os ativos financeiros do Programa, da responsabilidade da FLAD e
do FIS.

90 A taxa média de execugdo dos resultados do Programa corresponde a média aritmética das taxas de execugdo dos indicadores selecionados
para a mensurag¢ao dos respetivos objetivos do Programa Orgamental.
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Grafico 24 — PO02 — Governagdo: peso da despesa efetiva por tipologia
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Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
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Grafico 25 — PO02 — Governagdo: peso da despesa efetiva por agrupamento
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Quadro 127 — PO02 — Governagao: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR

Orgamento Corrigido Execucéo de 2019

Estruturade 2019 face

de 2019 aexecucao(%)

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 1156 99,5 43,5
011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANGA 66,6 65,7 28,7
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 39 32 14
024 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 2,1 1,9 08
061 - COMERCIO E TURISMO - COMERCIO 03 03 01
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 13 08 0,3
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 48,3 40,4 17,7
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 6,4 51 2,2
084 - SIMPLEX + 13,2 11,8 52
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 257,7 28,7

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 209,9 182,4

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 171,7 146,7

Por Memobria

Ativos Financeiros 38,2 35,8

Passivos Financeiros 0,0 0,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
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Constata-se que a execu¢ao orcamental do Programa é sobretudo direcionada para Servicos Gerais
da Administragdo Publica — Administracdo Geral (43,5%), seguindo-se a Seguranga e Ordem Publicas

— Forgas de Seguranca (28,7%).

Recursos humanos

De acordo com os dados DGAEP/DEEP — SIEP®, relativos ao quarto trimestre de 2019, o Programa,
em 31 dezembro, contava com 1611 postos de trabalho, registando um aumento de 249 postos de
trabalho comparativamente com os dados definitivos do periodo homdlogo. No entanto, considerando
os fluxos acumulados em termos definitivos, isto é, entradas e saidas da Administragdo Publica,
durante o ano de 2019 verificaram-se 230 novas entradas e 45 saidas definitivas, das quais 37 por

reforma/aposentacdo. Face ao periodo homdlogo, verifica-se um aumento de 64 trabalhadores.

Por ultimo, a idade média estimada dos trabalhadores no ambito do Programa é de 47,1 anos, valor
abaixo da média da Administragdo Central (excluindo Forcas Armadas e de Seguranca) (48,4 anos). O
indice de juventude remete para os 23,2, ou seja, por cada 100 trabalhadores somente 23,2 tém menos

de 40 anos.”?

Resultados obtidos

Em sede de preparacao do OE para 2019 foram definidos pelo XXI Governo Constitucional 12

objetivos de politica e 12 indicadores para o Programa.

Do ponto de vista dos resultados, o Programa registou uma média de execuc¢do superior a meta
prevista, apresentando um grau de execucdo de 126%%, o que sugere um nivel de desempenho acima
do planeado. Importa referir que um dos objetivos propostos nao foi atingido, ou seja, a sua taxa de
execucdo foi nula. A fundamentac¢do dos resultados obtidos e a andlise de desvios apresenta-se de

seguida.

91 Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico/ Departamento de Estatistica do Emprego Publico — SIEP — Sintese estatistica do
emprego publico — quarto trimestre — dados provisdrios.

92 Fonte: Boletim Estatistico do Emprego Publico (BOEP), n2 19, de junho de 2019, dados referentes ao quarto trimestre de 2018.

93 A taxa média de execugdo dos resultados do Programa corresponde a média aritmética das taxas de execugdo dos indicadores selecionados
para a mensuragao dos respetivos objetivos do Programa Orgamental.
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Quadro 128 — PO02 — Governacgao: objetivos definidos e resultados obtidos

Objetivo de Politi Indicad Meta anual Resultado Taxad 5
jetivo de Politica ndicador etaanua Acumulado 4.2 T axa de execugdo
Coordenar a elaboragdo e execugdo do Plano Nacional de Taxa de cumprimento do Plano Nacional de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), com base na Gestdo Integrada de Fogos Rurais [N.2 de

. . =« . . 75 90 120%
vertente de gestdo de fogos rurais e na vertente de protegdo de medidas total ou parcialmente executadas

pessoas e bens contra incéndios rurais /N.2 de etapas previstas]x 100

Taxa de execugdo das medidas previstas

nos Planos que integram a Estratégia

Nacional para a Igualdade e a Ndo

Discriminagdo 2018-2030 80% 100% 125,00%
[N.2 de medidas concluidas /N.2 de

medidas previstas para o periodoem

analise]x 100

Promover a integragdo da perspetiva de género nos diversos
dominios da vida politica, social, econémica e cultural.

Taxa de execugdo das medidas previstas
nos Planos, Programas e Estratégias
Nacionais na drea das migragdes e das

Promover as politicas publicas de integragdo na area das comunidades ciganas
; ~ ) R 80% 94,60% 118%
migragdes e das comunidades ciganas.
[N.2 de medidas concluidas /N.2 de
medidas previstas para o periodoem
analise]x 100
Percentagem de atos legislativos com
Promover a avaliagdo prévia do impacto dos atos legislativos  relatério emitido.
. . . 80% 100% 100%
do Governo (pessoas, empresas). [N2 de relatérios emitidos / N2 de projetos
remetidos para apreciagdo] x 100
N.2 manuais de procedimentos e/ou guias
- - JR de boas préticas
Promover Boas Praticas na Administragdo Publica a p'a ¢ X ) 3 7 233%
N2 manuais de procedimentos ou guias de
boas praticas publicadas/divulgados
Percentagem de decretos-lei e decretos
regulamentares publicados com resumo em
Acompanhar a publicagédo de legislagdo do Governo de linguagem clara
P a publicag gistagao do Bovern guag _ 100% 100% 100%
resumos em linguagem clara, em portugués e inglés N.2 de resumos publicados face aon.2 de
decretos-lei e decretos regulamentares
publicados em DR
Promover a simplificagdo legislativa e administrativa, e a Taxa de cumprimento do programa das
modernizagdo e novagdo nos servigos publicos através do medidas Simplex+(2018) [N2 de medidas 70% 71% 101%
Programa Simplex+ concluidas /N2 de Medidas previstas]x 100

Taxa de cumprimento das varias fases do
OP.[N.2 de etapas concluidas /N.2 de 100% 0% 0%
etapas previstas (2)] x 100

Promover a democracia através do Orgamento Participativo de
nivel nacional (OPP).

Colaborar em projetos e iniciativas de transformagao digital

transversais & Administragdo Publica Numero de iniciativas no dominio da
transformacgéo digital da AP, concretizadas. 12 10 83%

Relatorio semestral de execugdo

Grau de concretizagdo do plano de
Modernizar o modelo censitdrioem 2021:a caminho de um implementagdo do Censo.[N.2 de etapas
Censo Digital. realizadas em 2019 /N.2 de etapas
previstas para 2019]x 100

100% 100% 100%

Grau de concretizagdo do plano de
implementagdo de criagdo de uma IND no
Criagdo de uma infraestrutura Nacional de Dados (IND)no INE  INE. [N.2 de bases de dados integradas em 100% 137,5% 137,5%
2019 /N.2 de Bases de dados previstas
integrarem 2019] x 100

Taxa de medidas em cursoouiniciadas,
constantes no Plano de Agdo decorrente da
Promover a execugdo do Plano de Agdo decorrente da Estratégia Nacional de Seguranga do
Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespago 2.0 Ciberespago 2.0. [N.2 de medidas iniciadas
ouem curso/N.2 total de medidas do Plano
de Agdo da ENSC2.0]x 100

25% 47% 188%

Fonte: Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género; Alto Comissariado para as Migragdes (ACM); Agéncia para a Modernizagdo
Administrativa; Gabinete Nacional de Seguranga; Instituto Nacional de Estatistica; Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP);
Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Presidéncia Conselho de Ministros
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O Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) foi aprovado, na generalidade, em
Conselho de Ministros no dia 5 de dezembro de 2019, tendo sido disponibilizado para consulta publica
até 4 de fevereiro de 2020 e aprovado posteriormente no Conselho de Ministros de 21 de maio de
2020, obtendo o objetivo «Coordenar a elaboragao e execu¢dao do PNGIFR, com base na vertente de
gestdo de fogos rurais e na vertente de protecao de pessoas e bens contra incéndios rurais», uma taxa

de execugdo de 120%.

Na area da igualdade, no quadro da execuc¢do dos indicadores previstos no QUAR 2019 da Comissdo
para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), as medidas operacionalizadas no ambito da Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagao — Portugal + Igual apresentam os seguintes dados:
(i) as matérias de igualdade entre mulheres e homens (IMH) apresentam 78% de atividades concluidas
(28 medidas) e 31% em execucdo (11 medidas); (ii) as matérias de prevengao e combate a violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica (VMVD) apresentam 63% de atividades concluidas (dez
medidas) e 31% em execugao (cinco medidas), havendo uma medida que n3o foi iniciada (por razées
de calendario); (iii) as matérias de combate a discriminacdo em razdo da orienta¢do sexual, identidade
de género e carateristicas sexuais (OIC) apresentam 38% de atividades concluidas (cinco medidas) e
62% em execugdo (oito medidas); (iv) as matérias de prevengao e combate ao trafico de seres humanos

(TSH) apresentam 83% de atividades concluidas (dez medidas) e 17% em execuc¢do (duas medidas).

Verifica-se que a taxa de execug¢do das medidas operacionalizadas no ambito do QUAR 2019 da CIG
é de 100% e que a taxa de execugao face a meta é de 125%, o que confirma o cumprimento das

propostas iniciais.

No que se refere ao Plano Estratégico para as MigragGes (PEM), o resultado alcancado resultou do
cumprimento de 18 dos 19 indicadores previstos. Do leque de medidas previstas, apenas nao foi
cumprida a medida 13, «Sensibilizagcdo para o papel dos media no tema das migra¢des, diversidade

cultural, religiosa e discriminagao racial».

A taxa de execucdo relativa ao objetivo «Promover as politicas publicas de integracdo na area das
migragdes e das comunidades ciganas» atinge uma execugdo global de 118,3%, resultado duma taxa
de execucdo da Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC) na ordem dos

94,4%, e do PEM, na ordem dos 94,7% para o quarto trimestre.

No que concerne ao objetivo «Promover a avaliagdo prévia do impacto dos atos legislativos do
Governo (pessoas, empresas)», foram tidos em consideragdo ndo apenas os diplomas remetidos para
analise, mas também os diplomas submetidos que tém a informagdo necessdria para a respetiva
analise. Assim, no conjunto do ano de 2019, foram submetidos cumulativamente a Unidade Técnica
de Avaliacdo de Impacto Legislativo (UTAIL) 223 projetos legislativos, dos quais 134 ndo apresentavam
Folha de Informacdo. No final do semestre, ainda se encontravam quatro propostas legislativas a
aguardar informagdo e duas estavam em analise, mas dentro dos prazos impostos. Assim, o objetivo
encontra-se cumprido a 100%. Atente-se que um dos processos em analise foi enviado a UTAIL no dia
31 de dezembro e que, além dos processos submetidos durante o ano, existiam 32 pendentes de 2018
e que obtiveram Relatdrio de Analise do Impacto Legislativo (RAIL). Ao todo, foram produzidos 245

relatérios.
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Relativamente ao objetivo de politica «<Promover Boas Praticas na Administracdao Publica», informa-
se que foram elaborados: um manual sobre procedimentos disciplinares, um manual sobre
procedimentos contraordenacionais e cinco guias de boas praticas sobre contratacdo publica. Para

este objetivo, foi atingida uma taxa de execugdo de 233% face a meta estipulada.

Foi também identificado pelo Programa do XXI Governo Constitucional como essencial, no ambito
do objetivo transversal «governar melhor, governar diferente», melhorar a qualidade da legislacao,
pretendendo-se o desenvolvimento, de forma consistente, de uma politica de «Legislar Melhor», para

a qual concorre este objetivo de politica.

Com efeito, pretende-se que a publicacdo dos decretos-lei e decretos regulamentares, em Diario
da Republica, seja sempre acompanhada de um resumo em linguagem clara, em lingua portuguesa e
inglesa, tornando assim a legislacdo mais acessivel e compreensivel para os cidadaos. O resultado
acumulado do indicador anual confirma a execugdo integral desta medida de politica, considerando
que todos os decretos-lei e decretos regulamentares, entretanto publicados, foram acompanhados do
respetivo resumo bilingue, em linguagem clara, tendo sido concluido com uma taxa de execucdo de
100%.

No que respeita ao indicador «Taxa de cumprimento do programa das medidas Simplex+ (2018)»,
das 25 medidas a implementar no ambito da PCM encontram-se concluidas 18, o que perfaz uma taxa
de execugdo de 72%. No entanto, e restringindo a atuagao as entidades integradas no Programa
Governagdo, as medidas a implementar serdo 24 e estdao concluidas 17, com execu¢do de 71%.

Contudo, ao nivel do cumprimento global do indicador, foi atingida uma taxa de execugdo de 101%.
Assim sendo, no ano de 2019 foram concluidas as seguintes medidas:

e No primeiro trimestre: «LOLA — a sua assistente na Loja de Cidaddo» e «Servigo automatico

de estatisticas»;

e No segundo trimestre: «Gestor de Acessos Publicos», «Alteracdo de morada pelo telefone»,
«Harmonizagdo de procedimentos nas autarquias locais», «Informagdo Unica no INE+»,
«CNAIM Moével», «Registo de Fundagbes e Entidades de Utilidade Publica» e «Rede
CLAIM/GIP — Base de Dados», «Credenciacdo de Seguranca Online», «Interop4all» e «+

Revoga»;

o No terceiro trimestre: «Portugal + Igual: Indicador de politicas e igualdade a nivel local»,
«Plataforma de monitorizagdo — Agenda para a igualdade no mercado de trabalho e

empresas», «Agenda para uma vida intercultural» e «Consulta.Lex»;
e No quarto trimestre: «Central de MarcagGes do Estado».

A ultima medida implementada é da responsabilidade da Imprensa Nacional-Casa da Moeda

(INCM) — DR Europa +, que nao esta integrada no Programa Governacao.

J4 no que diz respeito ao Objetivo de Politica «Promover a democracia através do Or¢camento

Participativo de nivel nacional (OPP)», concluiram-se, em setembro e outubro, as quarta e quinta fases
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deste projeto. Desta forma, e considerando que o OPP 2018 consistiu em cinco fases, a avaliacdo da

execugdo do mesmo cifrou-se em 100%.

A edicdo do OPP de 2019 ndo se realizou, pelo que, nesta matéria, foi revisto o indicador e alterado
para «Proposta para a edicdo de 2020 do OPP», o qual foi concretizado a 15 de novembro de 2019,

constatando-se uma taxa de execugao nula.

Relativamente ao objetivo «Colaborar em projetos e iniciativas de transformacdo digital
transversais a Administracdo Publica», conseguiu-se, até ao final de 2019, concluir dez
projetos/iniciativas, verificando-se uma taxa de execuc¢do do objetivo de 83,3%. Face a esta situagdo,
a AMA obteve no quarto trimestre a aprovacdo da revisdo das métricas (meta, tolerancia e valor
critico), uma vez que este objetivo estd inscrito no QUAR. Assim, a meta ficou em oito

iniciativas/projetos, com uma tolerancia de um e um valor critico de dez projetos/iniciativas.
Assim sendo, os dez projetos/iniciativas concluidos foram as seguintes:

e No primeiro semestre: Guia de usabilidade para aplicacGes mdveis; Revisdo de arquitetura
da solucdo de faturacdo eletrénica da eSPap; relatério de analise e testes de UX a aplicacado
Autentica¢ao.GOV;

e No terceiro trimestre — avaliacdo de solugdo de gestdo de patrimdnio imobiliario para a
ESTAMO e DGTF; projeto selo digital para o Inspec¢ao-Geral das Atividades Culturais (IGAC);
projeto GEONORTE para a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte
(CCDRN); No quarto trimestre — Projeto Reengenharia de Processos e CE — Projeto
e@utentico para IGAC; Piloto GIAp — Gestdo Inteligente do Atendimento Presencial,
incluindo atualizagdo diaria de dados de atendimento das LC; relatdrio de Revisdo de
Arquitetura do PTM para a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) e Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF) — Clausulas Técnicas do CE para o Projeto de Consolidagdo e

Migracdo da Informagdo dos imdveis do Estado e Institutos Publicos (dezembro).

J4 no que respeita a concretizacdo do plano de implementagdo dos Censos 2021, foi concluida a
guarta etapa das cinco previstas para 2019 e foi preparado o programa de controlo e avaliacdo da
qualidade, nas suas varias componentes: controlo de qualidade da recolha (incluindo os
procedimentos para reinquiricdo e a definicdo dos indicadores de alerta) e inquérito de qualidade (post
enumeration survey). Relativamente a quinta etapa, foi realizada a preparagao das aplicagbes de
recolha do e-Censos, conforme previsto, processo que continuara a ser desenvolvido em 2020. Para

este objetivo atingiu-se uma taxa de execugao global de 100%.

A concretiza¢do do plano de implementac¢do de criagdo de uma Infraestrutura Nacional de Dados
no INE (IND) constitui um objetivo com metas plurianuais. No ambito da meta tracada para 2019,
salienta-se a integragdo de bases de dados de fontes administrativas para a construcdo da Base de
Populagdo Residente 2018 (BPR 2018). No quarto trimestre de 2019, foi recebida uma nova base de
dados, totalizando-se 11 bases de dados, com trés bases adicionais em relagdo as oito inicialmente
previstas para 2019, tendo-se verificado uma taxa de execugao global de 137,5%. Contudo, a conclusdo
da BPR 2018 estd ainda condicionada pela rece¢do de uma base de dados em aditamento as ja

rececionadas pelo INE.
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Quanto ao objetivo «Promover a execugao do Plano de A¢do decorrente da Estratégia Nacional de
Segurancga do Ciberespaco 2.0», tendo em conta o numero total de atividades aprovadas pelo Plano
de Ac¢do (2019-2020), de 372, foram executadas em 2019 176 atividades. Assim, a taxa de atividades
concluidas em 2019 foi de 47%.

Indicadores de eficacia, eficiéncia e economia

A andlise do Programa Orgcamental é enriquecida através da apresentacdo dos indicadores de
eficacia, eficiéncia e economia, ndo apenas relativos ao ano em andlise, mas também aos anos

anteriores, permitindo o acompanhamento da evolucao do desempenho material e orcamental do

Programa.
Quadro 129 — PO02 — Governagdo: indicadores de eficacia, eficiéncia e economia
2017 2018 2019

Eficécia

Taxa de Execugdo dos Objetivos 104,60% 111,30% 126%

Variagdo da Taxa de Execugdo dos objetivos face ao P.H. 8,40% 6,40% 13,20%
Eficiéncia

Taxa de autofinanciamento (despesa ndo financiada por RG face ao total de despesa) 74,90% 31% 23%

Variagdo da taxa de Autofinanciamento face ao P.H. 35% -58,60% -24,40%
Economia

Variagdo da despesa face ao PH 188.285.994,70 -258.305.183,20 -5.886.722,73

Récio taxa de execugdo dos objetivos /taxa de execugdo Orgamental 1,3% 1,4% 1,3%

Fonte: Presidéncia do Conselho de Ministros
Nota: Despesa efetiva consolidada do PO02 (sem ativos e passivos financeiros, operagdes extraorcamentais e transferéncias internas).

A taxa de execugdo dos objetivos foi de 126%. Assim, verifica-se um aumento face ao ano anterior
de 13,2 pp. Pode concluir-se que se verificou globalmente um desempenho em linha com o planeado,
face aos exercicios anteriores, da taxa de execugao global do valor de 100%, o que sugere um reforgo
dos mecanismos de planeamento e definicdo de metas em sede de preparagdo do Orcamento do
Estado.

Quanto a taxa de autofinanciamento, tem vindo a manter-se baixa desde o ano anterior, o que
sugere uma maior dependéncia de receitas de impostos, ou seja, de transferéncias do Orcamento do
Estado. A variacdo de 2018 face a 2017 é explicada pela altera¢do da organica do Governo, da qual
resultou a passagem de entidades para a drea governativa da administragdo interna, nomeadamente,
o Fundo de Apoio Municipal (FAM). A tendéncia de decréscimo mantém-se se compararmos 2019 com
2018, em resultado da integracao do Programa Escolhas no orcamento do Alto Comissariado para as
Migracdes (ACM), da diminuicdo de receita propria da FLAD e em virtude da natureza das entidades

afetas ao programa, que sdo, na sua maioria, servicos integrados.

No que respeita a economia, verifica-se uma redugdo da despesa face ao periodo homdlogo,
aproximadamente de 5,2 milhdes de euros. Esta redugdo deriva da inclusdo do Programa Escolhas em
subdivisdo prépria dentro do orgamento do ACM em 2019, concluindo que deixaram de existir
transferéncias do Orcamento do Estado para o orcamento do ACM, deste orcamento para o orcamento

do Programa Escolhas e ainda deste para fora da Administracdo Publica. Adicionalmente, foi possivel

186 Conta Geral do Estado de 2019



Politicas Setoriais para 2019 e Recursos Financeiros

verificar a reducdo da despesa através de uma menor execu¢ao do Programa Escolhas no ambito das

transferéncias efetuadas para fora da Administracdo Publica.

IV.4. Representac¢ao Externa (PO03)

O Programa Orgamental Representagdo Externa visa potenciar a politica externa como instrumento
de afirmacdo de Portugal no Mundo em torno de vérios eixos de intervencdo: Politica europeia,
Relagbes multilaterais, RelacGes bilaterais, Promocdo da lingua e cultura portuguesas, Cooperacdo
para o desenvolvimento, Comunidades Portuguesas e Internacionalizagao da economia. O orcamento
corrigido consolidado de 2019 do Programa foi de 516,6 milhdes de euros. A despesa consolidada em

2019 ascendeu a 463,2 milhGes de euros.

A execugdo orcamental continua a refletir o contributo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

(MNE) para o esforgo de consolidagdo orcamental e de revisdo estrutural da despesa publica.

Face ao quadro orcamental com que o MNE se confrontou em 2019, sendo grande parte das
atividades desenvolvidas condicionadas por agentes externos e fatores exdgenos, os recursos do MNE
foram utilizados prioritariamente para medidas de agdo politica no quadro dos eixos de intervengao
da politica externa portuguesa, cujo balanco final € amplamente positivo, com uma taxa de execuc¢do
de 89,6%

Recursos financeiros

Quadro 130 — PO03 — Representacdo Externa: despesa por classificagdo econdmica

(milhées de euros)

Orcamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado I SFA Total Consolidado Estado SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 336,1 195,3 436,0 321,8 157,7 385,8
Despesas com Pessoal 137,9 65,8 203,7 130,8 60,4 191,2
Aquisicdo de Bens e Servigos 43,8 26,5 70,3 39,9 16,5 56,4
Juros e outros encargos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 133,6 98,0 136,3 131,5 80,0 117,7
das quais: intra-institui¢des do PO 47,5 47,9 45,8 47,9
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 20,9 4,9 25,8 19,6 0,8 20,3
Despesa de Capital 12,0 79,1 80,6 11,2 76,7 77,4
Aquisi¢do de Bens de Capital 9,8 3,8 13,6 9,0 1,4 10,5
Transferéncias de Capital 0,3 10,1 0,0 0,3 10,1 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,3 10,1 0,3 10,1
Ativos Financeiros 0,0 65,1 65,1 0,0 65,1 65,1
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais:intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 1,9 0,0 1,9 1,8 0,0 1,8
DESPESA TOTAL 348,1 274,4 516,6 333,0 234,3 463,2
DESPESA EFETIVA 348,1 209,3 451,5 333,0 169,2 398,1
Operagdes intra-instituicdes do PO (AC) 105,8 104,2

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
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Quadro 131 — PO03 — Representacao Externa: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgamento Corrigido Execugdo de 2019 Estruturade ?019 face
de 2019 aexecugao(%)

002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 451,6 435,6 76,8
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 1149 84,9 15,0
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 53,8 45,9 8,1
084 - SIMPLEX + 2,2 1,0 0,2
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 622,5 567,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 516,6 463,2
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 4515 398,1
Por Memdria
Ativos Financeiros 65,1 65,1
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

O orgamento corrigido do Programa situou-se nos 516,6 milhdes de euros, refletindo reforgos

provenientes de:

Créditos especiais: destacando-se 8,2 milhdes de euros no orgcamento do Fundo para as
Relagdes Internacionais (FRI); 23,2 milhGes de euros no orgamento do Camdes-Instituto da

Cooperagdo e da Lingua (CICL) provenientes de fundos europeus;

Descativacdes no total de 41,1 milhdes euros destacando-se: 10,2 milhdes euros no
orcamento da Secretaria-Geral, 3 milhGes de euros para refor¢co do orcamento de Visitas de
Estado e Equiparadas (VEE), 3,9 milhGes de euros no orgamento do CICL e 5 milhGes de euros

no orcamento da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE (AICEP).

A execugdo do Programa foi de 463,2 milhdes de euros (25,3% superior a execugdo de 2018), a qual

corresponde uma taxa de execugao de 89,6%, englobando, por um lado, o impacto das altera¢tes de

posicionamento remuneratdrio e, por outro lado, incorporando o impacto do mecanismo de correcdo

cambial.

De salientar que, em 2019, foram pagas CQOI no montante de 81,7 milhdes de euros, registando

um aumento de 10% face a 2018. Recorde-se que cerca de 75,4% dos encargos com contribuicGes e

quotizagdes respeitam a ONU e a NATO.

Em matéria de execugao orcamental por natureza da despesa, é de notar o seguinte:

As «Despesas com Pessoal» representam 48% da execugao do MNE;

As «AquisigOes de Bens e Servigos» representam 14,2% da execugdo e incluem o pagamento

de Rendas dos Servigos Externos, no total de 15 milhdes de euros;

As «Transferéncias Correntes» representam 29,6%, dos quais 69,4% com origem no

pagamento de CQOI;

Os «Ativos Financeiros» representam 16,4% da execug¢ao do MNE.

Analisando a execugdo orcamental de 2019 desagregada por medidas, verifica-se que a Medida 002

(«Servicos Gerais da AP — Negdcios Estrangeiros») representa 97,1% do total do Programa, o que

decorre do facto de englobar o orcamento de funcionamento de todos os servigos integrados do MNE,
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o orgamento de projetos, parte das CQOIl, bem como parte substancial da atividade do CICL e o

orcamento do FRI.

A Medida 003 («Servicos Gerais da AP — Cooperacdo Econdmica Externa»), responsavel por 18,9%
da execucdo de 2019, integra as verbas da Cooperacao, nomeadamente as inscritas no orcamento do

CICL e parte do orcamento de CQOI.

A Medida 065 («Outras Fun¢des Econdmicas — Diversas Ndo Especificadas») engloba o orcamento
da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP), correspondendo a 10,2% da

execucdo do Programa.

Por fim, a Medida 084 («Simplex +»), cuja execucdo é de 45%, contribui para a estrutura da

execugdo no orgamento consolidado do Programa com 0,2%.

Resultados obtidos

Relativamente a execucdo or¢camental de 2019, importa salientar que, no ambito dos recursos
atribuidos ao Programa Orcamental, foi possivel, através dos diferentes mecanismos de gestdo
orcamental, acomodar a totalidade da despesa do Programa. Para tal, contribuiu igualmente um

esforco acrescido de controlo e contengdo orgamental.

Durante o ano de 2019 foi efetuado o acompanhamento das poupancas associadas aos fluxos de
entrada e saida de trabalhadores e de outras situa¢cdes com reflexo na despesa, tendo a poupanca
estimada nestas areas atingido 6,8 milhdes de euros (excluindo AICEP) no final do ano, assim

discriminada:

e Nao preenchimento de postos de trabalho vagos — poupanca de 4,9 milhdes de euros com
origem no ndao preenchimento de postos de trabalho previstos no mapa de pessoal,

sobretudo nos servigos externos do MNE;

e Aposentagdes — poupanca de 0,8 milhdes de euros decorrente das aposentagdes que

ocorreram desde a preparac¢do do orgamento para 2019 até ao final do ano;

e Qutras saidas — poupanca de 1,1 milhGes de euros nas saidas de pessoal nos servicos

externos (em concreto, por caducidade, denuncia ou outra situacao).
Relativamente as outras dreas de despesa do MNE, salientam-se os seguintes aspetos:

e Um aumento da execugdo nos projetos de investimento da Secretaria-Geral (Obras e TIC) na

ordem dos 22% face a execugao orcamental de 2018;

e A Execu¢do em VEE aumentou em 1,5% face a 2018, o que exigiu o refor¢o da dotagdo

orcamental desta organica para acomodacdo dos seus encargos;

e A execugdo global do CICL situou-se nos 67,9% e foi superior a execugdo de 2018 em 5,3
milhdes de euros (8,8%), com particular incidéncia no financiamento europeu e nas receitas

proprias;

e Analisando o orgamento do CICL em Receitas Gerais, o Ensino de Portugués no Estrangeiro

evidencia o maior peso relativo entre todas as atividades (58%), seguido das dreas de Gestao
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Administrativa (14,8%), Presenga Portuguesa no Exterior (13,4%) e Cooperagao Internacional
(12,2%);

O financiamento europeu do CICL, diretamente relacionado com os projetos de Cooperacao,

apresentou uma taxa de execugdo de 22,9%;
A execucgdo da AICEP situou-se nos 84,8%;

Face a 2018, foram iniciados procedimentos de preparac¢do da Estrutura de Missdo para a
Presidéncia Portuguesa da UE, com o refor¢o de 1,7 milhdes de euros com origem em

receitas gerais provenientes do orcamento da GAFMNE e do Orcamento de CQOI.

No que concerne a receita prépria do MNE, ficou, em 2019, acima da receita cobrada em 2018,

destacando-se o aumento de 9,5 milhdes de euros no orgamento do FRI.

No que diz respeito a receita de 2019, informa-se o seguinte:

A receita propria do FRI ascendeu a 59,5 milhdes de euros, dos quais 20,7 milhdes de euros
em vistos de Autorizacdo de Residéncia para Investimento (ARI) e 38,7 milhdes de euros em

receita emolumentar consular;

A esta receita acresce 7 milhGes de euros de utilizacdo de saldos transitados do FRI,

transferidos para a AICEP para financiamento da Expo 2020 no DUBAI,

A receita proveniente do Passaporte Eletrénico Portugués (PEP) foi superior a receita inscrita

em 2,3 milhGes de euros (46%);

A receita cobrada pelos Servigos Externos dos quais portes de correio, devolugao de taxas e

subaluguer de espacos, foi 106% da receita inscrita;

Verificou-se uma execu¢do no orcamento da receita do Programa de 65,1 milhGes de euros

de ativos financeiros;

Na ética da contabilidade de caixa, a AICEP registou um excedente orcamental de 2% (+1,1
milhGes de euros), com Ativos financeiros, e um défice de 4% (-1,7 milhdes de euros), sem
ativos financeiros. O desempenho inferior ao previsto deveu-se essencialmente ao atraso no
recebimento de verbas oriundas de Fundos Europeus (Programa Operacional Inclusdo Social
e Emprego — POISE e do Sistema de Apoio a A¢des Coletivas — SIAC) com uma taxa de

execucao de 34%.

IV.5. Finangas (PO04)

O XXII Governo Constitucional norteou a sua politica orcamental no sentido da prossecucdo de uma

estratégia de consolidagdo estrutural das finangas publicas que concilia uma trajetdria sustentavel de

reducdo da divida publica com medidas que apoiam a recupera¢dao dos rendimentos das familias, o

investimento e a melhoria da qualidade de servigos publicos.

De cardter transversal a toda a Administracdo Publica, os montantes inscritos no Programa

prosseguiram os objetivos ultimos de reducdo do défice e da divida publica, em alinhamento com a
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trajetdria ja verificada desde 2016, por via da consolidacdo consistente de uma gestdo orcamental

responsavel, equilibrada, rigorosa e sustentavel.

No ambito da politica financeira, o programa pautou a sua acdo no sentido de, antes de mais,
promover uma cultura de boa gestdo dos recursos publicos, passivel de prevenir e mitigar casos de
fraude e de corrupg¢dao nos dominios da administragdo financeira do Estado. Procurou melhorar a
qualidade do acompanhamento do Setor Empresarial do Estado, bem como aprofundar a
implementacdo do processo de reforma orgamental ja em curso, a cargo da Unidade de
Implementacdo da Lei de Enquadramento Orgamental (UniLEQO), com base na Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO) e no Sistema de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica (SNC-AP). O
processo orcamental, da responsabilidade da DGO, prosseguiu em 2019, no sentido de promover a
introducdo de alteragGes nos sistemas de suporte a informag¢do orcamental e, em especial, a
mobilizagdo dos recursos humanos envolvidos no processo de mudanca quer dos processos de gestao
instituidos quer das iniciativas estruturais que contribuem para a concretizacdo da reforma do

processo orgamental.

Foi ainda feito um investimento no aprofundamento das iniciativas inerentes a Estrutura de Missdo
para a Sustentabilidade do Programa Orcamental da Saude (EMSPQS), resultante de uma iniciativa

conjunta dos Ministérios das Finangas e da Saude.

Foram prosseguidos esforcos de valorizagdo dos trabalhadores, através da reposicdo gradual dos
rendimentos dos funcionarios publicos, do descongelamento das progressdes e da regulariza¢gdo dos
vinculos precarios, através do Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios da
Administracdo Publica (PREVPAP). A par desta medida, releva-se também o investimento em melhores
condicdes de trabalho, ao nivel da seguranca, saide e bem-estar, bem como a promoc¢do de ambientes
de trabalho produtivos e inovadores, por via, nomeadamente, da implementacdo do Sistema de

Incentivos a Inovagdo na Gestdo Publica (SIIGeP).

Foi ainda feito um investimento no melhoramento do Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)
e dos Servicos Partilhados da Administracdo Publica, que tém contribuido para reduzir custos e
consolidar a eficacia e eficiéncia nos processos de gestdo financeira (GeRFiP), de recursos humanos

(Gerhup) e de utilizagdo de TIC na Administracdo Publica.

Foi dada prioridade a continua¢dao da melhoria da gestdo do patrimdnio imobiliario publico, através

da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), entidade gestora do patrimoénio imobilidrio publico.

O Programa integra dotagdes especificas de despesa nao associadas ao funcionamento dos
servicos, nomeadamente transferéncias no ambito do Capitulo 60 (Despesas Excecionais), Capitulo 70
(Contribuicdo Financeira para a Unido Europeia) e da SG (Encargos Gerais do Ministério — Acidentes

em Servico e Doengas Profissionais e Indemnizag¢des, no ambito da Administracdo Publica).

A despesa total consolidada do Programa tem maior relevancia no subsetor Estado, com destaque
para as dotagdes especificas, nomeadamente as despesas excecionais e as transferéncias para a Unido
Europeia relativas a contribuicdo de Portugal.
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Recursos financeiros

Quadro 132 — PO04 — Finangas: despesa por classificagdo econdmica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019

Execugdo de 2019

Designagdo
Estado I SFA I Total Consolidado Estado SFA I Total Consolidado
Despesa Corrente 3830,9 924,1 4062,8 3365,6 482,9 3517,4
Despesas com Pessoal 598,0 104,1 702,1 519,0 71,3 590,3
Aquisicdo de Bens e Servigos 202,4 102,4 304,8 141,8 94,3 236,2
das quais: intra-instituicdes do PO13 (Saude) 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros e outros encargos 0,6 461,5 155,6 0,4 123,7 118,9
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 306,5 0,0 5,2
Transferéncias Correntes 2707,4 191,4 2513,0 2472,7 149,7 2296,4
das quais: intra-instituicdes do PO 269,8 115,9 234,4 91,6
Subsidios 110,0 0,0 110,0 89,9 0,0 89,9
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 212,6 64,8 277,4 141,8 43,8 185,6
Despesa de Capital 9500,1 8079,0 14204,1 7337,5 6146,5 10471,6
Aquisi¢do de Bens de Capital 86,4 16,9 103,3 23,7 9,0 32,7
Transferéncias de Capital 1284,2 134,3 263,1 956,5 124,6 239,2
das quais: intra-instituicdes do PO 1155,1 0,3 842,0 0,0
Ativos Financeiros 8129,5 5863,3 11832,6 6357,3 3664,5 7887,0
das quais: intra-instituicdes do PO 2159,6 0,7 2134,4 0,4
Passivos Financeiros 0,0 2064,3 2005,0 0,0 2348,4 2312,8
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 59,3 0,0 35,6
Outras Despesas de Capital 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 13331,1 9003,1 18 266,9 10703,1 6629,4 13989,0
DESPESA EFETIVA 5201,5 1075,4 4429,4 4345,8 616,5 3789,2
Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 4067,2 33435

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
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Quadro 133 — PO04 — Financas: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgam edr;tzoclgrrigido Execucao de 2019 Btr;t:;:cduegézgéi)face
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 37211 2260,5 13,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 164,1 955 06
005 - DEFESA NACIONAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 86,1 835 05
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,3 01 0,0
014 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CNVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 50,0 1,2 0,0
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 67,0 231 01
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 701,6 687,6 4,0
026 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL 69 6,1 0,0
027 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 14,9 146 01
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - HABITAGAO 202,1 129,5 07
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 01 01 0,0
036 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 0,0 0,0 0,0
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 158 158 01
040 - AGRICULTURA, PECUARIA, SILV, CAGA, PESCA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 38,9 29,3 02
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 537 413 02
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 3656,4 3289,1 19,0
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 110,2 103,2 06
057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 14,2 96 01
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 2,6 13 0,0
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DVERSAS NAO ESPECIFICADAS 97303 7567,7 43,7
066 - OUTRAS FUNGOES - OPERAGOES DA DIVIDA PUBLICA 15419 1012,6 58
067 - OUTRAS FUNGOES - TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRAGOES 2046,4 1961,0 11,3
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 109,4 0,0
084 - SIMPLEX + 0,0 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 223341 17 332,5
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 18 266,9 13989,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 44294 3789,2
Por Memoéria
Ativos Financeiros 11832,6 7887,0
Passivos Financeiros 2005,0 23128

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Anilise global dos recursos

Em termos de estrutura global da despesa consolidada do Programa, o valor ascendeu a 13 989
milhGes de euros, representando uma execugdo de 76,6% face ao orgamento corrigido consolidado,

no valor de 18 266,9 milhdes de euros.

A despesa executada por Classificacdo Econdmica permite aferir que a composi¢do da despesa total

consolidada ascendeu a 25,1% em despesas correntes e 74,9% em despesas de capital.

Na execugao da despesa corrente (3517,4 milhGes de euros) destaca-se o peso das Transferéncias
Correntes (maioritariamente afetas ao Capitulo 60 e ao Capitulo 70), que correspondem a 16,4% da

despesa total e a 65,3% da despesa corrente.

Quanto a execugdo das despesas de capital (10 471,6 milhdes de euros), destacam-se os Ativos e
Passivos financeiros, com uma execugao de 62% e 114% (alguns dos contributos mais representativos:
Capitulo 60, Fundo de Garantia de Depdsitos e Parvalorem), que correspondem, respetivamente, a
56,4% e 16,5% da despesa total, traduzindo-se numa execucdo de 10 199,8 milhdes de euros, o que

corresponde a 97% da despesa de capital.

O orcamento corrigido ao nivel da despesa efetiva consolidada ascendeu a 4429,4 milhdes de euros.
Ja a execugdo da despesa efetiva consolidada do Programa ascendeu a 3789,2 milhdes de euros, o que

corresponde a uma taxa de execugdo de 85,5% daquele total.

Conta Geral do Estado de 2019 | 193



Politicas Setoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Para esta realidade contribuiram as alteragdes aos orcamentos que se registaram no decurso da
execucdo orcamental, como seja a reducdo da dotacdo provisional em 329,9 milhdes de euros, a
anulacdo de 663,2 milhdes de euros neste Programa Orgcamental, e, em sentido contrario, a abertura
de créditos especiais no valor de 503,8 milhdes de euros, bem como os cativos aplicados por via da Lei
do Orgcamento do Estado (LOE) e do Decreto-lei de Execu¢dao Orgamental (DLEO). Foram ainda

autorizados 99,9 milhdes de euros de descativos.

Ainda no que respeita a composi¢cdo da despesa efetiva do Programa, de referir que a despesa
efetiva representa 27% da despesa total. A sua taxa de execugdo orgcamental face ao orgamento

corrigido foi de 84,7% em despesas correntes e 74,2% em despesas de capital.

Do total da despesa efetiva consolidada, mais de 80% foram executados pelos servigos integrados:
Capitulo 60, Capitulo 70, AT e SGMF/EGM.

A execugdo orgamental por Classificacdo Econdmica ficou aquém dos valores do orgamento
corrigido para os diversos agrupamentos, salientando-se os desvios verificados em despesas com
pessoal, com uma taxa de execugao de 84,1%, e as aquisi¢des de bens e servigos, com uma taxa de

execugdo na ordem dos 77,3%.

A execucdo de despesa efetiva foi essencialmente centrada nas transferéncias correntes, que
representam cerca de 60,5% do total efetivo executado no Programa. As despesas com pessoal
representam cerca de 15,6% do total da execucgdo e as aquisicdes de bens e servicos 6,2% dos 3789,2

milhGes de euros de despesa efetiva.

Analisando a execuc¢do orcamental, do Programa, desagregada por medidas, verifica-se que é
sobretudo direcionada para Outras Fungdes Econdmicas — Diversas Ndo Especificadas (43,7%),
seguindo-se os Transportes e Comunicagdes — Transportes Ferrovidrios (19%). As medidas em

referéncia estdo maioritariamente afetas ao Capitulo 60 e ao Fundo de Resolugdo.

Andlise global da receita e da sua estrutura

O financiamento global do Programa Or¢camental foi maioritariamente assegurado por Receitas
Gerais, apresentando também um elevado peso o financiamento com origem em Receita Prdpria, foi
proveniente essencialmente da atuacdo do Fundo de Garantia de Depésitos (FGD), Parvalorem, Fundo
de Resolugdo, Autoridade Tributadria, Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo (FGCAM),
PARPUBLICA e Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT).

As Transferéncias na AP e o Financiamento Comunitario (RC) apresentam uma contribuigdo residual.

Despesas Excecionais (Capitulo 60)

Em relagdo as fontes de financiamento que asseguraram a despesa, tem-se que 99,5% foi financiada
por Receita Geral, correspondendo a 7740,7 milhdes de euros, enquanto, por Receita Prépria, o

montante ascendeu aos 41,3 milhdes de euros.
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A Receita Prépria, na generalidade, respeita a aliena¢do de imdveis e ao Principio da Onerosidade
a afetar a outras entidades, tendo sido os principais beneficiarios, respetivamente, a Dire¢do-Geral dos

Recursos da Defesa e o Fundo de Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial (FRCP).

Recursos préprios comunitdrios (Capitulo 70)

Em 2019, o financiamento do Capitulo 70 foi assegurado em cerca de 87,7% por receitas gerais,

financiando 100% da despesa total da divisdo 02 — Contribui¢ao Financeira.

A receita propria correspondeu a 12,3% do total cobrado em 2019. Da receita prépria cobrada,
95,8% corresponde a direitos que sdo cobrados nas importacdes de produtos provenientes de paises
terceiros, a recuperacdo pelo IFAP de montantes em divida de quotiza¢des no ambito do setor do
aclcar e a receitas das indemnizacGes de empresas tabaqueiras, recebidas ao abrigo de acordos
multilaterais celebrados com a Comissdao Europeia e diversos Estados-membros, consignada ao
Capitulo 70 nos termos do artigo 52 da Lei n2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do
Estado para 2019).

Os restantes 4,2% resultam de uma restituicdo resultante do ajustamento anual dos saldos dos

recursos proprios baseados no IVA e no RNB, no valor de cerca de 10,1 milhdes de euros.

A cobranca de receita de direitos aduaneiros superou a previsao inicial em 21,5 milhdes de euros.

Secretaria-Geral do Ministério das Finangas (SGMF)

Os recursos financeiros iniciais da SGMF para o ano de 2019 totalizaram 33,4 milhGes de euros,

essencialmente provenientes de receitas gerais (93,1%).

Salienta-se que, nas outras despesas correntes, foi incluida a reserva do Programa Orgamental

«Finangas», que ascendeu ao montante de 6 milhdes de euros.

Quanto a sua execucdo, o financiamento global da SGMF foi maioritariamente assegurado por
Receitas Gerais, tendo ascendido ao montante de 29,2 milhdes de euros, correspondendo a 99,5% do
executado, a Receita Prépria correspondeu a 0,2% e o financiamento da Unido Europeia correspondeu
a 0,3%.

Quanto a receita prépria, foi previsto o montante de 0,2 milhGes de euros, tendo sido cobrado o
montante de 0,1 milhdes de euros, que resultou numa taxa de execucdo de 70,1%. A maior parcela da
receita propria é oriunda de um protocolo celebrado com a autoridade tributaria e aduaneira, a qual
a SGMF presta servicos de reproducao da documentacdao da Biblioteca Central e do Arquivo

Contemporaneo do Ministério das Financas.

Autoridade Tribuaria e Aduaneira (AT)

O orgamento inicial da AT foi financiado por 24,3% em receitas gerais, por 60,1% em receitas
proprias, por 14,9% em transferéncias no ambito das Administra¢des Publicas e por 0,7% em fundos
europeus. No ano de 2019 foram aprovados créditos especiais no montante de 137,8 milhdes de euros,
sendo a estrutura do orgamento final da AT representada por 23,4% em receitas gerais, 62,6% em

receitas proprias e 14% em transferéncias no ambito das AdministragGes Publicas.
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Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT)

As receitas realizadas pelo FAT resultam essencialmente das taxas cobradas aos tomadores de
seguros e as empresas de seguros e que, em 2019, representam 89,8% do total das receitas correntes.
Estas apresentam o valor de 94,5 milhdes de euros, atingindo um grau de execug¢dao de 106% das
previsdes iniciais. A justificacdo para este desvio deve-se essencialmente ao efeito do aumento da

remuneragdao minima mensal garantida e do crescimento da atividade econdémica verificado em 2019.

Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo (FGCAM)

As receitas efetivas cobradas correspondem a 97,9% do orcamento corrigido. A alteracdo da
estrutura das receitas efetivas cobradas face ao orcamento inicialmente aprovado resulta
fundamentalmente dos seguintes fatores: (i) montante global das contribuicGes periddicas
ligeiramente abaixo do previsto; (ii) recebimento de coimas a favor do FGCAM decorrentes de
processos de contraordenacgdo instaurados pelo Banco de Portugal a instituicGes participantes do
FGCAM, ndo previstas em sede de orcamento; e (iii) recebimento de juros de aplica¢bes financeiras

acima do previsto.

PARPUBLICA — Participacdes Publicas, SGPS, S.A

Os recursos financeiros globais da PARPUBLICA assentam fundamentalmente no recebimento de
juros de suprimentos concedidos a empresas subsididrias, bem como de reembolsos dos referidos
suprimentos, e no recebimento de dividendos de subsididrias e, ainda, no recebimento da
contrapartida dos servigos prestados, incluindo & DGTF. Sendo a PARPUBLICA uma EPR, quando as
receitas cobradas sdo inferiores ao montante projetado da despesa, as necessidades de financiamento

da sociedade serdo supridas por transferéncias com origem no OE.

Parvalorem, S.A

O total de receitas cobradas no ano ascendeu a 1308,8 milhdes euros, sendo que a grande fatia
desse montante foi relativa a receitas de capital, 98,5% («Ativos financeiros» — recuperagdo de
crédito, 3,2%, «Passivos Financeiros» — financiamento DGTF, 93,4%, e ainda «Saldo de geréncia» do
ano de 2018, 3,3%).

O total de receitas cobrado corresponde a uma taxa de execucao muito perto dos 100%, sendo que
92% das receitas totais executadas correspondem aos empréstimos do Estado (870 milhdes de euros
ndo estavam orgamentados, e serviram para fazer face aos reembolsos totais antecipados das

emissdes do papel comercial e do empréstimo obrigacionista).

A execucgdo das Receitas Correntes atingiu, no final do quarto trimestre, o montante de 20 milhGes
de euros, ou seja, 145,5% do orcamentado, com especial destaque para (i) «Mercadorias» (venda de

imoveis); (ii) «Outras Receitas Correntes»; e (iii) «Juros e Rendimentos Similares».

Foram cobrados 9,1 milhGes de euros em «Mercadorias», explicado pela venda de 96 imodveis

(resultante da celebragdo de 52 escrituras e 39 Contratos de Promessa de Compra e Venda).
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As «Qutras Receitas Correntes» apresentam uma execugao de 2,2 milhdes de euros, relativa a uma
prestacdo de servicos no ambito da recuperacdo de crédito (0,7 milhGes de euros), ao reembolso de
IRC (1,4 milhGes de euros) referente ao ano de 2018 e ao recebimento de uma indemnizagdo (125
milhares de euros) por cessa¢do antecipada do contrato de arrendamento da anterior sede da empresa

no Saldanha.

Quanto a «Juros e Rendimentos Similares», dos 8,2 milhdes de euros executados, cerca de 88%
correspondem a juros da carteira de crédito e o remanescente respeita a juros recebidos da operacado

de titularizacdo «Fénix 1» (0,8 milh&es de euros).
Relativamente a rubrica «Rendas de imdveis», a sua execucdo foi de 0,5 milhdes de euros.

Nas Receitas de Capital — «Ativos Financeiros», os montantes apresentados, relativos a
recuperagao de crédito, refletem uma execucdo de 85,4% face ao orgamentado para todo o ano de
2019. No final do quarto trimestre, dos 48,9 milhdes de euros previstos para 2019 foram executados

41,7 milhGes de euros.

Analise da despesa

Em termos globais, a execuc¢do da despesa efetiva ficou maioritariamente dependente dos SI, sendo
assegurada principalmente por receitas gerais (Capitulo 60, Capitulo 70 e AT). Os SFA, incluindo as EPR,
tém menor representatividade no total do Programa, sendo a execug¢ao or¢amental maioritariamente
assegurada por receitas proprias (maioritariamente associadas ao FET e ao FAT) e por recurso a
contracdo de empréstimos (concretamente no caso das EPR e maioritariamente em ativos e passivos
financeiros, tais como a PARPUBLICA, a Parvalorem, o Fundo de Resolu¢do e outros menos
representativos). No que respeita a despesa ndo efetiva (ativos e passivos financeiros), a sua execugdo

foi maioritariamente assegurada por Receitas (Capitulo 60).

Salientam-se os orgamentos com expressao mais representativa:

Despesas excecionais (Capitulo 60)

Em 2019, do total das dotacGes corrigidas (10 076 milhdes de euros), foram executados 77,2%, ou
seja, 7782 milhdes de euros, dos quais 81,7% correspondem a ativos financeiros e 18,3% a despesa

efetiva.

Quanto a execug¢do de ativos financeiros, no montante global de 6357,3 milhdes de euros,

salientam-se as seguintes operagdes:

e A concessdo de empréstimos, no montante de 3042,7 milhGes de euros, a qual inclui o
financiamento da Parvalorem (1204 milhGes de euros), do Fundo de Resolugdo (850

milhGes de euros) e da Metro do Porto (659,1 milhdes de euros);

e Arealizagdo de capital em entidades publicas, no montante de 2073,8 milhdes de euros, a
qual inclui as operagdes relativas a Infraestrutura de Portugal (1391,9 milhGes de euros) e
a Metropolitano de Lisboa (549,8 milhdes de euros); e
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e A realizacdo de outras operagdes ativas, no montante de 1240,9 milhdes de euros, das
quais se destaca a injecdo de capital para cobertura de prejuizos transitados nas entidades
publicas empresariais do Servico Nacional de Saude (680,5 milhGes de euros) e na

Comboios de Portugal (518,6 milhGes de euros).

Recursos Préprios Comunitarios (Capitulo 70)

A totalidade do orgamento corrigido do Capitulo 70 destinou-se a transferéncias para a UE, tendo
sido executado em 95,8%. Destes, 88,2% correspondem a despesa da divisdo 02 — Contribuicdo

Financeira, respeitando os restantes 11,8% a despesa da divisdo 01 — Recursos Préprios Tradicionais.

Na divisdo 01 — Recursos Prdprios Tradicionais, a despesa total de 232 milhdes de euros
corresponde a uma taxa de execug¢do de 95,7% face a dotagdo corrigida. Foi necessario proceder a uma
alteracdo orcamental devido a revisdo em alta da previsdo de cobranca de direitos aduaneiros, por
forma a suportar a disponibilizagdo a UE dentro dos prazos legais. Procedeu-se, de igual modo, a um
pedido de abertura e consequente crédito especial, relativo a quotizagdes do setor do agucar, no
ambito de um processo de recuperagdo pelo IFAP — Instituto de Financiamento de Agricultura e
Pescas I.P., de verbas em divida do operador SINAGA — Sociedade de Industrias Agricolas Agoreanas

S.A, no montante de 0,3 milhGes de euros.

Relativamente a divisdo 02 — Contribuicdo Financeira, observamos que a despesa total, no
montante de 1729,1 milhGes de euros, representa uma taxa de execuc¢do de 95,9% relativamente a

dotacgdo corrigida.

Secretaria-Geral do Ministério das Finangas (SGMF)

O or¢amento global da SGMF foi aprovado com um valor total de 27,4 milhGes de euros, o qual foi
afeto da seguinte forma: (i) 5 milhdes de euros para a SGMF — atividades; (ii) 18,7 milhGes de euros
para os Encargos Gerais do Ministério (EGM); (iii) 3,4 milhdes de euros para a UNILEO; (v) 0,3 milhGes

de euros para a Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do Programa da Saude.

Para desenvolver a sua atividade, a SGMF executou um total de 29,3 milhGes de euros,
correspondendo a 85,6% da sua dotagao corrigida, sendo 95,4% nas despesas com pessoal, 57,8% nas
aquisicOes de bens e servicos, 59,2% com juros e outros encargos, 99,5% com transferéncias correntes,

24% com outras despesas correntes e 37,7% com despesas de capital.

Face ao montante executado, por agrupamento, as despesas com pessoal representam 18,4% da

execucdo global.

Quanto ao montante executado pelo agrupamento «aquisicao de bens e servicos», este representa
12,4% da execucao global.

Quanto ao montante executado pelo agrupamento «transferéncias correntes», a taxa de execucao
cifrou-se nos 99,5%, e representou 65,5% da execu¢do global. No referido agrupamento, foram
efetuados pagamentos no montante de 19,2 milhGes de euros para fazer face aos encargos previstos
na Lei n2 25/2017, de 30 de maio (Regime de Valorizacdo Profissional) e Decreto-Lei n2 74/70, de 02
de marco (despesas que o Estado estd compelido a pagar por sentencga dos Tribunais em Julgado,
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despesas com indemniza¢Ges para compensac¢do de danos causados a terceiros, assim como
indemnizac¢Ges a cargo do Estado Portugués), pelo que, no ano de 2019, o orcamento dos EGM foi
reforcado no montante de 8,5 milhGes de euros, por contrapartida de descativos, dotacao centralizada
e por recurso a gestdo flexivel do servico para financiamento de despesas com indemnizagGes
decorrentes das vitimas dos incéndios florestais de 2017 e das vitimas da derrocada da Estrada

Municipal 255 em Borba, repartidos da seguinte forma:

e Indemniza¢Oes as vitimas dos incéndios florestais de 2017, Resolugdo do Conselho de

Ministros n? 157-C/2017, de 27 de outubro, no montante de 8,8 milh&es de euros;

e Indemnizagao aos familiares da vitimas da derrocada da Estrada 255 em Borba, no montante

de 1,6 milhdes de euros;
e QOutras indemnizag8es previstas no Decreto-Lei n2 74/70, no valor de 8,7 milhdes de euros.

Quanto ao agrupamento «Aquisi¢cdo de Bens de Capital», o montante executado, 1 milhdo de euros,
é justificado pela empreitada de restauracdo e requalificagdo do Edificio-sede do Ministério das

Finangas.

Autoridade Tribuaria e Aduaneira (AT)

Na estrutura da despesa da AT, verifica-se trés agregados mais relevantes, as despesas com pessoal
que representavam 76,6% da despesa total, 19,5% em despesas de aquisicao de bens e servigos e 3,5%
em despesas de investimento representativos dos diversos investimentos efetuados com a ampliacdo
e desenvolvimento do seu parque informatico e com despesas inerentes a diversas agdes de combate

a fraude e evasao fiscal.

O grau de execugdo do orgamento corrigido foi de 84,9% sendo que relativamente ao orgamento

inicial essa percentagem eleva-se para 104,7%, face ao descrito anteriormente.

Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT)

Relativamente as despesas correntes realizadas pelo FAT, sdo originadas essencialmente por duas
grandes rubricas: (i) as transferéncias para as empresas de seguros, relativas as atualiza¢gbes de
pensdes, e (ii) as transferéncias para as familias, quando o FAT se substitui as entidades empregadoras
que ndo contrataram seguro de acidentes de trabalho. No que respeita as transferéncias para
empresas de seguros, que em 2019 representam 73,6% da despesa corrente, obtiveram um grau de
execugdo de 87,8%, relativamente ao orgamento inicial, enquanto no que respeita as transferéncias
para as familias o grau de execugdo foi de 69,9%. Estes desvios justificam-se, essencialmente, pelo ndo
conhecimento a priori dos novos pensionistas a cargo das empresas de seguros e do FAT, que foi

relativamente inferior ao previsto.

Fundo de Estabilizagdo Tributaria (FET)

Para o orgamento de despesa do FET foi previsto o valor de 210,5 milhdes de euros (valor liquido

de cativos), sendo de destacar o valor das transferéncias correntes para a entidade AT, no valor de
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91,6 milhdes de euros, tendo sido a despesa nas varias Fontes de Financiamento de 185,6 milhdes de

euros, com um grau de execugdo de 88,1%.

PARPUBLICA — Participagdes Publicas, SGPS, S.A

Os agrupamentos com maior expressao ao nivel do projeto de orcamento (designadamente «Juros
e Outros Encargos», «Passivos Financeiros») estdo relacionados com o servico da divida que a
PARPUBLICA contraiu no passado, na sua totalidade empréstimos obrigacionistas. Neste ambito, e
como ja referido, ainda em 2018 foi assumido pelo Estado, através da DGTF, o pagamento da divida
da PARPUBLICA junto da CGD de 481,4 milhdes de euros, divida cujo vencimento estava previsto para
2019. Este facto justifica o nivel de execu¢do na ordem dos 64% no agrupamento de Passivos

Financeiros.

Face as disponibilidades de tesouraria existentes no final do exercicio, foi autorizada a utilizacdo do
saldo de tesouraria apurado em 2018 para subscricdo de certificados especiais de divida de curto prazo

(CEDIC), no valor de aproximadamente 195 milhdes de euros.

Parvalorem, S.A

A execucdo das Despesas Correntes situou-se nos 12,5%, sendo que 63,6% das despesas correntes

executadas no ano foram respeitantes a juros e encargos do servico da divida.

Na rubrica «Despesas com o pessoal», o montante executado de 9,1 milhGes de euros, corresponde
a um grau de execuc¢do na ordem dos 91,2%. O aumento do valor orgamentado nesta rubrica (por
contrapartida de anulagdo de dotagdo na rubrica «Aquisicdo de bens e servicos correntes») é
justificado: i) pela reposicdo de direitos adquiridos dos trabalhadores; ii) pelo acerto de contas da
Administracdo cessante, em funcdo da tomada de posse do novo Conselho de Administracdo; e iii) pelo
inicio de funcdes da nova Administra¢do, a 18 de margo, que passou a incluir um vogal executivo

remunerado, situacdo esta que foi alterada logo no inicio do segundo semestre.

Relativamente as despesas que compdem a «Aquisicdo de bens e servigos correntes», o montante
executado acumulado atingiu os 5,1 milhdes de euros, face aos 7,1 milhGes de euros previstos no
orcamento corrigido para o ano de 2019. Estas despesas estdao associadas, na sua grande maioria, a
despesas com «Aquisicdo de servigos», sobretudo «Outros Trabalhos Especializados», onde se
registam as despesas mais representativas com a recuperacdo dos créditos (comissdes de cobranga,
mediadores, solicitadores, advogados, auditores, agentes de execucdo, entre outros), as quais,

habitualmente, crescem consoante o sucesso na atividade da empresa, que é a recuperacdo de crédito.

A rubrica de «Juros e outros encargos», cujo valor executado no final do quarto trimestre de 2019
superou os 27,5 milhdes de euros, inclui os juros e respetivos encargos, quer do empréstimo

obrigacionista quer das emissdes de papel comercial.

A rubrica «Outras despesas correntes» registou em 2019 uma execugao acumulada de 1,5 milhGes
de euros, relativos essencialmente a Impostos, correspondendo a um grau de execugao de 50,5%. A

explicar este nivel de execucdo, esta o pagamento do IMI em niveis inferiores ao orcamentado.
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No que respeita aos «Ativos Financeiros», e apesar dos 9,7 milhGes de euros orcamentados
inicialmente para: (i) 3,1 milhGes de euros, no ambito da recuperacao de crédito, nomeadamente com
a aquisicdo de acbes, em possiveis cedéncias de créditos a Fundos ou outras Sociedades Gestoras, na
proporgdo do crédito cedido e; (ii) 6,5 milhdes relativos a aquisicdo ao Banco BIC, no dmbito do Acordo
Quadro celebrado entre o Banco e o Estado Portugués, dos créditos a habita¢do dos colaboradores
BPN que foram alvo de despedimento coletivo em 2012, a execucdo foi nula, ja que nenhum destes

acontecimentos previstos ocorreu.

Por fim, ainda nas Despesas de Capital, estdo inscritas as despesas do agrupamento «Passivos
financeiros» que englobam: (i) 643,6 milhdes de euros relativos as amortizacbes do empréstimo
obrigacionista; e (i) 600 milhGes de euros relativos ao reembolso total do Programa de Papel

Comercial.

Resultados obtidos

Ao nivel das medidas inicialmente estabelecidas, salientam-se algumas ag¢des representativas dos

compromissos assumidos.
No ambito das politicas no dominio financeiro do Estado destaca-se:

e Aprofundamento da implementacdo do processo de reforma or¢amental em curso, cujas
bases legais sdo a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administraces Publicas (SNC-AP), através da Unidade
de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO). O aspeto mais relevante
em 2019 consistiu na apresentacao de mais 880 contas 2018, enquanto o primeiro ano de
prestacdo de contas em SNC-AP, em simultaneo ao Ministério das Finangas e ao Tribunal de
Contas. Destas, 760 foram contas da Administragcdao Central, um da Administragdo Local,
tendo a Administragdo Regional, com incidéncia na Madeira, submetido um numero j3a
significativo de contas em SNC-AP. No ambito de projetos relacionados com a nova LEO,

salientam-se os trabalhos relacionados com a solu¢do de faturagdo eletrdnica;

e Aprofundamento e melhoria da qualidade do acompanhamento do Setor Empresarial do
Estado (SEE). No que diz respeito a intervenc¢do da Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizacdo do Setor Publico Empresarial (UTAM), destaca-se a andlise a 147 propostas
de empresas publicas relativas aos seus Planos de Atividades e Orgamentos (PAO) e a
emissdo dos correspondentes relatdrios de andlise, complementados por 14 aditamentos a
relatérios de analise. Foi disponibilizado, no sitio na Internet da UTAM, o «Manual para a
elaboracdo do relatdrio de Governo Societario 2018» visando clarificar e sistematizar o
processo de cumprimento por parte das entidades do SPE, tendo sido, naquela
conformidade, elaborados de 216 relatdrios de anadlise, os quais foram remetidos a DGTF,
nos termos do artigo 392 do RIJSPE. A UTAM prestou ainda apoio técnico ao membro do
Governo com responsavel pela area das finangas, designadamente na elaboragdo de 46
pareceres e informacdes, bem como a 4 empresas publicas (CP, Metropolitano de Lisboa,

Transtejo e Soflusa) no ambito da elaboracdo de Contratos de Servigo Publico;
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Consolidagdo da Estrutura de Missdo para a Sustentabilidade do Programa Orcamental da
Saude (EMSPQS), resultante de uma iniciativa conjunta dos Ministérios das Finangas e da
Saude. Ao longo de 2019, foram desenvolvidos diversos trabalhos como: processo de
autonomizacao dos Hospitais EPE, incluindo a elaboracdo de um projeto piloto para 11
hospitais e elaboracdo de Contratos de Gestao; andlise, monitorizagdo e reunido com os 41
Conselhos de Administragao dos Hospitais EPE, Centros Hospitalares, EPE e Unidades Locais
de Saude, EPE, e elaboragdo de um reporte detalhado geral e para cada instituicao;
Coordenacdo e inicio dos trabalhos da Estrutura de Acompanhamento Avaliacdo de
Desenvolvimento (EAAD); elaboracdo de um relatério, em colaboracdo com a ACSS,
intitulado «Avaliacdo de indicadores, incentivos e resultados associados as USF modelo By,
em resposta ao Despacho 1174-B/2019; elaboracdo de um relatério intitulado «Absentismo
dos profissionais no Servico Nacional de Saude — Caraterizagdo e custos associados»;
elaboragao de 13 recomendagdes sobre: acordo com a APIFARMA; modelo de atribuicao de
reforcos financeiros; desenho dos contratos de gestdo; avaliacdo das compras centralizadas
de medicamentos e dispositivos; desenho de um projeto piloto para autonomia hospitalar;
selecdo e funcionamento dos centros de referéncia; monitorizacdo do mercado dos
dispositivos médicos; modelo de acompanhamento dos hospitais; avaliagdo e pregos das
tecnologias de saude; plano de liquida¢do dos pagamentos em atraso dos hospitais; modelo
de incentivos nas Unidades de Saude Familiar; proposta de revisdao do financiamento
hospitalar; atualizacdo da carta de equipamentos; candidaturas no ambito do Programa da
Comissdo Europeia para apoio das Reformas Estruturais para andlise e avaliacdo da compra
centralizada de medicamentos e dispositivos, (projeto com inicio em novembro 2019) e

sobre a rede hospitalar (hospital master);

O processo or¢camental, da responsabilidade da DGO, prosseguiu em 2019, destacando-se:

= Promover a introducdo de alteragdes nos sistemas de suporte a informagdo
orcamental e em especial a mobilizagdo dos recursos humanos envolvidos no
processo de mudanga. A concretizagao simultanea das atividades correntes, de cariz
vinculativo, de um conjunto de iniciativas de melhoria continua aos processos de
gestdo instituidos, bem como das iniciativas estruturais que contribuem para a
concretizacdo das reformas, constituem desafios da maior exigéncia para a
organizagao. Contribuiu-se para a identificagdo de areas de risco ao nivel das Contas
Publicas, e sempre que possivel a identificagdo de medidas corretivas para a
consolidacdo da trajetéria para o cumprimento do objetivo fixado para o saldo global
das AP em sede da execu¢ao do OE2019;

= Processo de normalizacdo, simplificacdo e automatizagdo da emissdo da
documentagdo de suporte quanto aos processos relativos a encargos plurianuais,
que carecem de autorizagdo conjunta a conferir pelo Ministro das Financgas e da
Tutela. Com esta finalidade, passou a ser disponibilizada uma plataforma online no
portal da DGO, através da aplicacdo designada PAEP — Pedidos de Autorizacdo de

Encargos Plurianuais, desmaterializando-se o circuito processual de informagdo
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pelos diferentes interlocutores, com a criagdo de um repositdrio integro de
informacdo e contribuindo-se para ganhos de economia e eficiéncia,

designadamente quanto a redugdo de papel e aceleragdo do processo de decisao;

= Representacdo de Portugal no Comité Consultivo de Recursos Préprios (CCRP) da
Comissdo Europeia, nos termos previstos na regulamentacdo europeia, conforme
convocatéria para as seguintes composigdes adotadas: previsdes dos recursos
proprios; recursos proprios tradicionais; e recurso préprio IVA. Salienta-se, que a

DGO participou no Grupo de Trabalho para a avaliacao do Brexit e seus impactos;

= No ambito dos fundos europeus, nomeadamente em matéria relacionada com
investimento publico, destaca-se o esforco para a andlise prioritaria desses
processos, em linha com a prioridade do Governo quanto a dinamizag¢do e aceleragdo
da execucdo dos referidos fundos, de acordo com os prazos fixados no artigo 442 do
Decreto-Lei n? 33/2018, de 15 de maio.

No ambito da simplificacdo da organizac¢do e funcionamento da AP, sendo de destacar o papel da

Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (eSPap), nomeadamente:

No final de 2019, mais de 130 entidades publicas ja eram utilizadoras da solucdo tecnolégica
de Fatura Eletrdnica disponibilizada pela eSPap e aproximadamente 100 000 faturas ja

tinham sido processadas eletronicamente;

Na area dos Servigos Partilhados de Recursos Humanos, a solucdo GeRHUP consolidou-se no
quadro do Ministério das Financas, tendo ocorrido a adesdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM;

No que concerne a centralizacdo de compras de bens e servigos transversais a Administracao
Publica, ficou concluido em 2019 o processo de centralizagdo da compra de energia
(eletricidade, combustivel rodoviario e gas natural) na eSPap. As redugdes de custo obtidas
foram superiores a 15% do valor da energia ativa, no caso da eletricidade, e 20% de reducdo,
no caso do gas natural e dos combustiveis rodovidrios, representando mais de 20 milhdes de

euros de poupanga;

No ambito dos transportes e alojamento, foi definido, em 2019, um novo modelo de Acordo
Quadro, que foi submetido a processo de consulta publica, encontrando-se em fase de
elaboragdo a versdo final do Acordo Quadro que incorpore os contributos recebidos. O
relatério de monitoriza¢do, efetuado pela eSPap, nos termos do n2 1 e do n2 2 do artigo 92
do Decreto-Lei n2 30/2018, de 7 de maio, regulamentado pela Portaria n2 194/2018, de 4 de
julho, vem identificar que o Sistema de Registo de Viagens e Alojamento serviu, em 2019, 18
Areas de Governacdo, 48 entidades publicas compradoras e teve ja registadas 1969

marcagdes de voos e alojamentos;

No que respeita a simplificacdo da relacdo dos contribuintes com a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), é de realgar, pelo particular impacto para os contribuintes, as medidas

«Declaragdes aduaneiras + simples», «Fatura sem papel», «Pagamento de IMI + simples»,
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«Reembolsos de IVA para sujeitos fora da Comunidade + simples», «Janela Unica Aduaneira
— Validacdo de Certificados», «Arquivos mais simples». Em 2019, foram ainda dados passos
importantes para a disponibilizagdo aos contribuintes do «IVA Automatico», num quadro de

simplificacdo do cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais;

e Foi dada prioridade a continuagdo da melhoria da gestdo do patrimoénio imobilidrio publico,
através da DGTF que iniciou, autonomamente, um procedimento com vista ao lancamento
de um concurso publico para a implementacdo de uma Plataforma de Gestdao de Imdveis,
concebida em a colaborag¢do do Centro de Competéncias Digitais da Administracdo Publica
(TICAPP), unidade organica integrada na Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P.
(AMA), tendo para o efeito sido estabelecido um protocolo de colaboracdo entre as partes,

sem custos associados.

No dominio dos recursos humanos, releva-se:

e Aposta na qualificacdo e formagdo dos trabalhadores, nomeadamente, no diz respeito as
suas competéncias digitais por via da Iniciativa Nacional de Competéncias Digitais e.2030 —
Portugal INCoDe 2030;

e Investimento na promogdo de ambientes de trabalho produtivos e inovadores através da
implementacdo do Sistema de Incentivos a Inovagdo na Gestdo Publica (SIIGeP), iniciativa da
Presidéncia, Modernizagdao Administrativa e do Ministério das Finangas, aprovada pela
Portaria n2 186/2018, de 27 de junho;

e Regularizacdo extraordindria dos vinculos precdrios da Administragdo Publica (PReVPAP),
destacando-se o papel Direcdao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)
participou em diversas Comissdes de Avaliagdo Bipartidas (CAB), emitiu inimeros pareceres
e prestou apoio técnico a entidades da AP, e do INA que marcou presenc¢a na CAB Justica, a

qual ja encerrou os seus trabalhos, na CAB MCTES-2 e na CAB Educacdo.

IV.6. Gestdo da Divida Publica (POO05)

O Programa integra duas vertentes: uma da responsabilidade direta do Estado, associada ao
orcamento do organismo «Encargos da Divida» e as transferéncias do OE para o Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica (FRDP), e outra relativa a um Servico e Fundo Auténomo, associada ao
orcamento privativo do préprio FRDP. Os orgamentos que integram este programa sao geridos pela
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica- IGCP, EPE, pelo que ndo possuem uma estrutura

funcional prépria.

O orcamento «Encargos da Divida» suporta os encargos assumidos no ambito da gestdo da divida
direta do Estado, ou seja, os custos com a amortizacdo, juros e outros encargos associados a titulos
emitidos e empréstimos obtidos. As receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados sdo a sua Unica

fonte de financiamento.
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Ao FRDP estdo atribuidas, de acordo com o Decreto-Lei n2 43 453 que o criou, fungbes de regulagdo
e estabilizacdo do mercado da divida publica e ainda, em conformidade com o disposto no Decreto-
Lei n? 453/88, a funcdo de arrecadar os fundos provenientes do processo de privatizacdes e prover a
sua aplicacdo na diminuicdo da divida publica e na reestruturacdo do setor produtivo do Estado através
de novas aplicagBes de capital. O orcamento privativo é financiado por receitas préprias podendo,
ainda, decorrente de operagdes de privatizacdo de empresas publicas, receber transferéncias do

Orgamento do Estado.

Recursos utilizados

Quadro 134 — PO05 — Gestdo da Divida Publica: despesa por classificagdo econdmica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigidode 2019 Execugdo de 2019
Designagdo
Estado SFA Total Consolidado Estado I SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 7 406,0 12,4 74183 7167,7 3,8 7171,5
Despesas com Pessoal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aquisi¢do de Bens e Servigos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Juros e outros encargos 7406,0 11,9 7417,9 7167,7 3,4 7171,1
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,1 0,0 0,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,0 0,4 0,4 0,0 0,4 0,4
Despesa de Capital 57772,0 731,0 57776,0 46 690,5 277,6 46 690,5
Aquisi¢do de Bens de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 0,0 250,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 250,0 0,0 0,0
Ativos Financeiros 0,0 477,0 0,0 0,0 277,6 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 477,0 0,0 277,6
Passivos Financeiros 57772,0 4,0 57776,0 46 690,5 0,1 46 690,5
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 65178,0 743,4 65194,3 53858,2 281,4 53862,0
DESPESA EFETIVA 7406,0 262,4 74183 7167,7 3,8 7171,5
Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 727,1 277,6

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

Quadro 135 — PO05 — Gestdo da Divida Publica: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orcamento Corrigido Execugao de 2019 EstrL\Jtura de ?019 face
de 2019 aexecucgao(%)
066 - OUTRAS FUNGOES - OPERAGOES DA DIVIDA PUBLICA 659214 54139,6 100,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 65 921,4 54 139,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 65 194,3 53 862,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 7418,3 71715
Por Memodria
Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 57 776,0 46 690,5

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

O orcamento da despesa do organismo «Encargos da Divida» foi financiado por «Receitas Gerais»,
enquanto o FRDP teve como fonte de financiamento as suas receitas proprias, destacando-se as que

decorreram da amortizacdo de valores mobiliarios representativos de divida publica (CEDIC, Bilhetes
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do Tesouro e ObrigacGes do Tesouro) que integravam a sua carteira de titulos no inicio do ano em

analise.

De notar que, no ano de 2019, o FRDP nado recebeu qualquer valor relativo a operacdes de

privatizacdo, justificando-se a inexisténcia de transferéncias do Orcamento do Estado a seu favor.

Da andlise dos quadros que constam no presente documento constata-se que os valores mais
relevantes do programa orcamental estdo associados aos encargos decorrentes da divida direta do
Estado, traduzindo-se numa despesa efetiva, relacionada com juros e outros encargos, que ascendeu
a 7167,7 milhdes de euros, o que compara com uma previsao inicial, inscrita no OE 2019, de 7406

milhoes de euros.

O desvio favoravel face ao OE 2019 é explicado, maioritariamente, pela rubrica referente aos
empréstimos obtidos no ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF). Destaca-
se o valor residual da despesa associada ao empréstimo do Fundo Monetdrio Internacional, atenta a
amortiza¢do da totalidade do valor em divida no final de 2018. Adicionalmente, os pagamentos aos
credores europeus foram inferiores a estimativa inicial, parte dos quais resultam de componentes com

taxa de juro variavel.

O total de amortizacGes de divida publica (despesa com passivos financeiros) fixou-se em cerca 46,7
mil milhdes de euros, cerca de 11,1 mil milhdes de euros abaixo da estimativa incluida no OE. Este
desvio favoravel justifica-se sobretudo por um menor volume de amortizagGes de instrumentos de

divida flutuante de curto prazo (sobretudo CEDIC) do que orgamentado.
No que diz respeito ao FRDP destacam-se como valores relevantes os seguintes:

e A rubrica de juros e outros encargos apresentou um orgamento corrigido que ascendeu a
11,9 milhdes de euros e uma execugdo de 3,4 milhdes de euros (28,5%), justificada pelos
encargos com juros corridos pagos na aquisicdo de ObrigacGes do Tesouro (0,3 milhGes de
euros) e pelos juros suportados na amortizagdo de Bilhetes do Tesouro adquiridos com taxas

de juro negativas (3,1 milhdes de euros);

e A rubrica de outras despesas correntes apresentou uma execugao de 94,4% resultante, na
sua maioria, de processos de reversdo de prescricdo de titulos de divida publica que

obrigaram a devolugdo de receitas recebidas pelo FRDP;

e 0 orgamento do FRDP contemplou, ainda, uma dotagdo 4 milhdes de euros na classificagao
econdmica de despesa «Passivos Financeiros», a ser executada nas operag¢des de anulagdo
de titulos de divida publica representativos de Consolidados e de Certificados de Certificados

de Renda Perpétua. A execugdo cifrou-se em 1,5%, muito abaixo da estimativa inicial.

Resultados obtidos

Os objetivos estratégicos da gestdo da divida publica direta e do financiamento do Estado estdo
explicitados na Lei Quadro da Divida (Lei n2 7/98, de 3 de fevereiro, na redacdo introduzida pelo artigo

812 da Lei n2 87-B/98, de 31 de dezembro), que define que estas atividades devem assegurar os
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recursos financeiros necessdrios a execu¢do do Orgamento do Estado e devem ser conduzidas de

forma a:
e Minimizar o custo direto e indireto da divida publica numa perspetiva de longo prazo;

e Garantir uma distribuicdo equilibrada dos custos da divida pelos orgamentos de diversos

anos;
e Prevenir uma concentracdo excessiva de amortizagdes num determinado periodo;
e Evitar riscos excessivos;

e Promover um funcionamento eficiente e equilibrado dos mercados financeiros.

Assim, importa salientar que o objetivo de minimiza¢cdao dos custos deve ser prosseguido numa
perspetiva de longo prazo e na introducdo de uma referéncia explicita a limitacdo dos riscos,
designadamente no que respeita ao risco de refinanciamento e a volatilidade do custo da divida ao

longo do tempo.

O quadro legal que regula a emissdo de divida da Administra¢do Central e a gestdo da divida publica
inclui, como principais instrumentos legais, a Lei Quadro da Divida, as Leis do Or¢amento do Estado e
os Estatutos do IGCP, E.P.E.

De acordo com esta legislacdo, é da responsabilidade do IGCP, E.P.E. a negociacdo e execucdo de
todas as transagdes financeiras relacionadas com a emissdo de divida da Administragao Central e com
a gestdo da carteira de divida, em conformidade com as linhas de orienta¢do aprovadas pelo Ministro

das Finangas.

IV.7. Defesa (POO06)

O presente contributo tem por base o relatdrio enviado no ambito da execugdo do programa

orcamental referente ao ano de 2019, com a respetiva atualizacao face aos dados definitivos.
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Recursos utilizados

Quadro 136 — PO06 — Defesa: despesa por classificagao econédmica

(milhées de euros)

Orcamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado | SFA | Total Consolidado Estado SFA I Total Consolidado
Despesa Corrente 1747,1 235,4 1901,0 1637,1 169,3 1745,2
Despesas com Pessoal 1113,7 123,3 1237,0 1094,5 116,2 1210,6
Aquisi¢do de Bens e Servigos 524,3 60,7 585,0 449,5 34,0 483,5
Juros e outros encargos 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 89,8 0,6 8,9 79,7 0,4 18,9
das quais: intra-institui¢des do PO 81,5 0,1 61,1 0,1
Subsidios 2,1 0,7 2,8 1,8 0,7 2,5
das quais: intra-instituigdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 17,0 50,2 67,2 11,5 18,1 29,5
Despesa de Capital 440,6 16,7 437,5 352,4 2,6 335,2
Aquisi¢do de Bens de Capital 420,8 5,2 426,0 332,6 2,6 335,2
Transferéncias de Capital 19,8 0,0 0,0 19,8 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 19,8 0,0 19,8 0,0
Ativos Financeiros 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 11,2 11,2 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 2187,7 252,1 2338,5 1989,5 171,9 2080,4
DESPESA EFETIVA 2187,7 240,6 2327,0 1989,5 171,9 2080,4
Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 101,3 80,9

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Recursos financeiros

No que respeita a execug¢do ao nivel dos recursos financeiros, o programa orcamental apresenta
uma despesa efetiva consolidada de 2080,4 milhdes de euros, o que representa 89,4% da dotagdo

corrigida global.

Do montante global das despesas executadas, 1210,6 milhdes de euros dizem respeito a despesas
com pessoal, o que corresponde a cerca de 52 % face ao orgamento corrigido global, sendo que dos
restantes 869,8 milhdes de euros executados, cerca de 39% dizem respeito a despesas de investimento

(335,2 milhoes de euros).

O aumento das despesas com pessoal verificado, face a dotacdo inicial, decorre do fato desta ndo
contemplar as verbas destinadas as Forgas Nacionais Destacadas (FND). O montante destinado as FND
é inscrito, inicialmente, no orcamento da Secretaria-Geral, no agrupamento «Outras despesas
correntes» e transferido durante a execu¢do, para o EMGFA e Ramos, reforcando por esta via o

agrupamento das despesas com pessoal.

No ambito do agrupamento de aquisicdo de bens e servigos correntes registou-se uma execugao
de 82,7%, ou seja 483,5 milhdes de euros, face ao orgamento corrigido (585 milhdes de euros),

representando esta rubrica 23,2% do total executado (2080,4 milhdes de euros).

No que respeita as despesas de capital, a execu¢do foi substancialmente influenciada pelas

despesas afetas a Lei de Programacdo Militar.

208 Conta Geral do Estado de 2019



Politicas Setoriais para 2019 e Recursos Financeiros

Resultados obtidos

Em 2019, o Ministério da Defesa Nacional prosseguiu a concretizacdo das orientagdes preconizadas
no Programa do Governo sobre a Defesa Nacional, promovendo uma gestdo eficiente, rigorosa e
otimizada dos recursos disponiveis, com uma aposta continua na melhoria dos processos. O objetivo
da politica, no sentido da adaptacao da Defesa Nacional aos desafios futuros, foi consubstanciada na
garantia do investimento e na dignificacdo do exercicio de fun¢des nesta area, tendo por base o
planeamento da Defesa e as capacidades das For¢cas Armadas e tendo como missao primordial a defesa

dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado soberano, independente e seguro;

O relatdrio do Governo sobre o Orcamento do Estado para 2019 balizou a atividade do Ministério

da Defesa Nacional em torno de quatro grandes eixos de ag¢ao.

Valorizar os recursos humanos e materiais adequados ao exercicio de fungdes na area

da Defesa Nacional

e Sendo uma garantia da coesdo, motivagdo e retencdo dos efetivos, bem como do
reconhecimento da especificidade da condigdo militar, a valorizagao dos recursos humanos
assume-se como essencial na acdo politica do Ministério da Defesa Nacional. As despesas
com o pessoal representam uma parte significativa do orcamento total, merecendo também
realce, em sede de dotacBes especificas ou consignadas, a importancia atribuida a
operacionalizagdao do Hospital das For¢cas Armadas, a prioridade dada ao apoio social e a
assisténcia na doenga, com especial atengdo aos Deficientes das Forgas Armadas e aos
Antigos Combatentes, bem como ao desenvolvimento sustentidvel da agdo social
complementar. Para a concretizacdo de elevados padrdes de qualificacdo de todo o efetivo,
mereceu igualmente destaque os esforcos dedicados ao ensino militar em todos os seus

vetores de desenvolvimento e, em especial, ao Instituto Universitario Militar;

e Em 2019, manteve-se também um elevado esfor¢o na promog¢do das capacidades e
modernizagdo dos equipamentos da Defesa Nacional, de forma pragmatica e racional,
melhorando os processos de decisdo, com o designio de alcangar os melhores resultados.
Esta prioridade na acdo do Governo esta refletida ao nivel do reforgo do investimento e na

Lei de Programacao Militar.

Dinamizar a componente externa da Defesa

e 0O Governo manteve o compromisso de promoc¢ao de uma estratégia global de afirmacao de
Portugal no plano internacional, para a qual a Defesa contribuiu de varias formas e com
varios tipos de meios e missdes. Esta participacdo no exterior é essencial para uma resposta
mais eficaz as exigéncias impostas pela imprevisibilidade das ameacas atuais, seja através do
quadro estratégico de aliangas, seja no reforco da luta contra o terrorismo e da resposta a

ameacas hibridas e ciber;

e Em 2019, as Forcas Nacionais no Exterior (FNE) tiveram uma dotacdo especifica de 60
milhdes de euros, o que corresponde a um reforco de mais 7,5 milhdes de euros face a 2018,

valor ao qual acresce o montante das receitas consignadas provenientes dos ressarcimentos
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decorrentes da participacdo de Portugal no quadro das MissGes Humanitarias e de Paz das

Nacdes Unidas durante o ano de 2019;

Ainda ao nivel da cooperacdo técnico-militar, foram criadas condicGes para a promocgdo de
uma cultura de melhoria sistematica desta cooperacdo de defesa, incentivando a promogéao
de novas abordagens no ambito multilateral da CPLP, ou a nivel bilateral, contribuindo para
a inovacgdo nesta area e para uma maior sincroniza¢do e alinhamento com outros quadros

de cooperagao dos varios setores;

No quadro da cooperagdo no dominio da Defesa, foi dado inicio ao processo para a instalagdo
do CeDA — Centro para a Defesa do Atlantico, que localizado na Base Aérea n? 4, nas Lajes,
Ilha Terceira. Este pretende ser um centro de exceléncia no dominio da Defesa, no contexto
internacional, promovendo a identificagdo, a analise, a defini¢cdo de estratégias e de planos
de a¢do no dominio da capacitagdo, assim como a sua implementagao e a monitorizagao de
projetos, para enfrentar as ameacas e desafios que afetam a seguranca e defesa no espaco

Atlantico.

Estimular a industria de Defesa

210

O Governo reconhece a necessidade estratégica de uma industria de Defesa, nacional ou
com forte componente nacional, como instrumento relevante para garantir a autonomia e a

capacidade de atuagdo das For¢as Armadas;

A atuagdo do Ministério da Defesa Nacional passou pela gestao equilibrada, com objetivos
mais definidos e atingiveis, das participa¢des publicas na indUstria de Defesa, sempre numa
Gtica de incremento do seu valor acrescentado. Pretendeu-se responder ao impulso europeu
no quadro da Defesa, e da promog¢do da industria de duplo uso, crucial para a propria Defesa,

mas também para a economia em geral;

A internacionalizagdo numa 6ética de mercado, a melhoria e adequac¢do do produto e do
proprio processo de gestdo, estimulam a interoperabilidade e por isso a consequente
participagdo no mercado europeu e, sempre que possivel e desejdvel, em programas de

cooperacdo internacional;

Neste contexto, foi dada especial atencdo as oportunidades criadas pelo Fundo de Defesa
Comum e no quadro plurianual de financiamento da Unido Europeia no ambito da

construcdao de uma politica de Defesa comum da Unido Europeia;

Com efeito, o desenvolvimento da inovagdo no ambito da industria de Defesa é considerado
instrumento de geragdo de valor acrescentado na economia nacional, mantendo e
reforcando o emprego qualificado e promovendo e estimulando a especializacdo e a
capacidade de exportacdo das empresas do setor que operam em Portugal, nomeadamente

no setor aeronautico
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Divulgag¢ao e aproximacao da Defesa Nacional a todos os cidadaos

e A afirmacdo da cidadania no mundo atual passa pela percecdao e aprofundamento da
compreensdo das diferentes vertentes de atuac¢do nacional, nas quais a Defesa Nacional
representa um papel importante, no reforco da responsabilidade individual e coletiva. Assim,
o desenvolvimento de uma politica de comunica¢do eficaz e aberta aos cidaddos que os

aproxime da Defesa Nacional constituiu uma opg¢ao fundamental deste Governo.

IV.8. Seguranga Interna (PO07)

Nos termos da respetiva lei organica, a Administragdo Interna é o departamento governamental
que tem por missdao a formulagdo, coordenagdo, execu¢do e avaliagdo das politicas de seguranga
interna, do controlo de fronteiras, de protec¢do e socorro, de seguranca rodoviaria e de administragdo

eleitoral.

No dmbito das Grandes Opc¢des do Plano para 2019, aprovadas pela Lei n® 70/2018, de 31 de
dezembro, as prioridades governamentais em matéria de Seguranca Interna tiveram como objetivo a
consolida¢do de um Estado seguro, garantindo quer a prevengdo e o combate aos diversos tipos de

violéncia e de criminalidade, quer a capacidade de resposta do sistema de protecdo e socorro.

Neste sentido, os planos de modernizacgdo e racionalizacdo desenvolvidos visaram dotar as forgas
de seguranca e os meios de protecdo civil com recursos adequados e sustentaveis para a prossecuc¢ado

dos seus objetivos.

Em 2019, prosseguiram as politicas de seguranga interna, de controlo de fronteiras, de protec¢do
civil, de prevengdo e seguranga rodovidria, administracdo local, e administra¢do eleitoral, que se

concretizaram através das seguintes medidas:
e Prevencdo e combate a criminalidade;

e Execucdo da lei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forgas e servicos de
seguranca do Ministério da Administragdo Interna, aprovada pela Lei n? 10/2017, de 3 de
margo, que estabelece a programagdo dos investimentos na modernizagio e
operacionalidade das FSS sob tutela do membro do Governo responsavel pela area da
Administragdo Interna, para o quinquénio de 2017-2021;

e Racionalizacdo e rentabilizacdo de recursos;

e Prossecucdo da politica de fronteiras baseadas nos principios de solidariedade e da

responsabilidade partilhada;
e Robustecimento da capacidade de comando e controlo;
e Continuacdo da consolidacdo e da capacidade de resposta operacional;
e Consolidacdo da prevencao da protecao civil;
e Prevencdo e Seguranca rodovidria;

e Dinamizacdo da utilizacdo das TIC, em alinhamento com o previsto na Estratégica TIC 2020;
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e Participagdao democratica no processo eleitoral;
e Descentralizacao.

No que diz respeito a prevencdo e combate a criminalidade foi dada continuidade a implementacéo
da nova geracdo de Contratos Locais de Seguranca, nas suas diferentes tipologias, de acordo com as

necessidades preventivas identificadas pelas Forgas de Seguranca.

No que concerne a execugdo da Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas
e Servicos de Seguranca (LPIEFSS) do Ministério da Administracdo Interna, foi possivel assegurar a
modernizagdo continua dos meios operacionais das FSS, elevando os seus niveis de operacionalidade
e a sua capacidade de atuacdo e desempenho, bem como garantir o planeamento estratégico das

aquisicOes orientando os recursos financeiros para o Investimento no funcionamento das FSS.

Recursos financeiros

A execucdo da «Despesa total consolidada» ascendeu a 2083,7 milhdes de euros o que
correspondeu a uma execugdo de 92,7% face ao Orgamento corrigido (2246,8 milhdes de euros). Se
considerarmos a «Despesa efetiva consolidada», a execu¢do no montante de 2008,3 milhGes de euros,

representa taxas de execucdo de 93% face ao Or¢camento corrigido (2159,4 milhGes de euros).

A execuc¢do da «Despesa total consolidada» concentrou-se, essencialmente, nos orcamentos da

GNR e da PSP, responsaveis, respetivamente, por 40,4% e 37,9%.

Relativamente a estrutura de execucdo da «Despesa efetiva consolidada», o agrupamento de
Despesas com Pessoal absorveu 80,9% (1625,5 milhdes de euros), quase em exclusivo da
responsabilidade das GNR e PSP (com 94,4%), que executaram a quase totalidade (98,6%) das

respetivas dotagdes corrigidas liquidas neste agrupamento.
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Quadro 137 — PO07 — Seguranga Interna: despesa por classificagdo econdomica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdo de 2019
Designagdo
Estado I SFA Total Consolidado Estado SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 1977,4 135,5 2022,9 1903,7 127,4 1942,0
Despesas com Pessoal 1639,4 13,8 1653,2 1612,1 13,5 1625,5
Aquisicdo de Bens e Servigos 208,9 25,4 234,3 167,0 18,5 185,5
Juros e outros encargos 1,0 1,0 2,0 0,2 0,8 0,9
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 107,6 93,8 111,4 104,5 93,3 108,7
das quais: intra-instituicdes do PO 90,0 0,0 89,1 0,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 20,4 1,6 22,0 19,9 1,4 21,4
Despesa de Capital 130,1 96,8 223,9 64,0 80,7 141,7
Aquisicdo de Bens de Capital 118,5 9,2 127,7 56,5 5,1 61,6
Transferéncias de Capital 11,6 0,3 8,8 7,5 0,3 4,7
das quais: intra-institui¢des do PO 3,0 0,0 3,0 0,0
Ativos Financeiros 0,0 57,4 57,4 0,0 45,4 45,4
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 30,0 30,0 0,0 30,0 30,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 2107,4 232,4 2246,8 1967,7 208,2 2083,7
DESPESA EFETIVA 2107,4 145,0 2159,4 1967,7 132,7 2008,3
Operagdes intra-instituicdes do PO (AC) 93,0 92,1

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
No agrupamento Aquisicao de Bens e Servicos, a execucao situou-se em 185,5 milhdes de euros.

As Transferéncias Correntes concentraram 5,4% (108,7 milhdes de euros) da execuc¢dao «Despesa

efetiva consolidada» e reportaram, essencialmente, a ANEPC (85%).

A execucdo do agrupamento Outras Despesas (21,4 milhGes de euros) é superior ao verificado em
anos anteriores, porque parte das despesas com os atos eleitorais de 2019 foram registadas neste

agrupamento.

No que diz respeito a Aquisicdo de Bens de Capital (Investimento), a execugdo representou cerca
de 3% (62 milhdes de euros) do total da execugdo da «Despesa efetiva consolidada» do programa e

reportou essencialmente aos orgamentos da SGMAI-Projetos (59%) e GNR (12%).

No que concerne a despesa nao efetiva, no que respeita aos Ativos Financeiros, salienta-se os
empréstimos concedidos (6,7 milhGes de euros) pelos Servicos Sociais das Forcas de Seguranca aos
respetivos beneficiarios, com recurso a Receita Propria do ano e o Fundo de Apoio Municipal (FAM),

gue concedeu empréstimos no valor 15 milhdes.

No que respeita aos Passivos Financeiros, registou o valor de 30 milhdes de euros, maioritariamente

da responsabilidade do FAM (30 milhGes de euros) e um valor residual ao CPPSP.

Relativamente a execugdo das Despesa por Medidas orgamentais, a situa¢do é a apresentada no

quadro seguinte:
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Quadro 138 — PO07 — Seguranga Interna: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgcamento Corrigido Execucdo de 2019 I'ﬁtr%nura de ~2019 face
de 2019 aexecucao(%)

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 1,9 01 0,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 2,8 2,7 0,1
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 93,7 8338 3,9
011 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - FORGAS DE SEGURANCA 17324 1667,7 76,6
014 - SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS - PROTECGAO CIVIL E LUTA CONTRA INCENDIOS 177,1 167,6 7,7
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 9.9 93 04
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 59 57 03
023 - SAUDE - SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 69,0 64,9 3,0
027 - SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL 26,5 222 1,0
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 85,0 738 34
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 16 11 01
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 06 03 0,0
082 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 12,3 10,9 0,5
083 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 01 01 0,0
087 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO 155 139 0,6
088 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - INFRAESTRUTURAS 41,4 45 0,2
089 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - VEICULOS 19,6 195 0,9
090 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - ARMAMENTO 43 038 0,0
091 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL 2,7 15 0,1
092 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO DE APOIO ATIVIDADE OPERACIONAL 0,9 038 0,0
093 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - LPIEFSS - EQUIPAMENTO PARA FUNGOES ESPECIALIZADAS 1,7 07 0,0
094 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS-LPIEFSS-SIST.TECNOLOGIA INFORMAGAO COMUNICAGAO-PARCERIAS
PUBLICO PRVADAS 352 2338 1,1
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 23398 21759
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2246,8 2083,7
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 21594 2008,3
Por Meméria
Ativos Financeiros 57,4 454
Passivos Financeiros 30,0 30,0

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

IV.9. Justica (PO08)

A melhoria do acesso ao direito, o aprofundamento do processo de transformacdo digital e de
modernizacdo dos servicos, a melhoria da capacidade de gestdao do sistema judicial, o refor¢co da
protecdo dos cidaddos mais vulneraveis e a intensificagdao do esfor¢co de combate a corrupgao sao os

cinco eixos fundamentais dos objetivos estratégicos do Governo para a area da Justica.

No que respeita a area da Administragcdo da Justica os principais desafios foram a aproximacdo da
justica aos cidaddos através da adocdo e desenvolvimento de instrumentos de gestdo orientados para
a modernizagao, simplificacdo e racionalizagcdo de meios, bem como a melhoria da qualidade do

servico publico de justica.

No que toca a fungdo registral, essencial para a atividade corrente de empresas e cidadados, foi
objetivo prosseguir com a sua capacitacdo e reestruturacgdo através do desenvolvimento de servigos e

aproximacdo ao cidaddo e as empresas, contribuindo para o desenvolvimento econdmico.

Relativamente a Prevenc¢do e combate a criminalidade os principais desafios prenderam-se com a
atualizacdo organizacional, de recursos e solugdes tecnolégicas especificas, orientadas para a
prevencdo e combate ao crime, designadamente ao terrorismo, cibercrime, crimes contra a liberdade

e autodeterminagdo sexual e criminalidade econdmico-financeira.
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Na drea da protegdo as vitimas de crime e pessoas em situagdo de risco o objetivo foi o
aprofundamento do quadro legal da criminalizacdo da violéncia de género e doméstica e da
criminalidade sexual, bem como a promoc¢ao da utilizacdo dos mecanismos de vigilancia eletrénica no

controlo dos agressores e na protecdo das vitimas de violéncia doméstica.

No ambito do sistema prisional e de reinsergao social a aposta foi na requalificagdo e moderniza¢do

do sistema de execugao de penas e medidas tutelares educativas.

N

Relativamente a atividade da medicina legal e ciéncias forenses os objetivos passaram pelo
incremento da sua operacionalidade através da habilitacdo dos recursos humanos, materiais e

tecnoldgicos.

Recursos financeiros

Quadro 139 — PO08 — Justica: despesa por classificagdo econdmica

(milhées de euros)

Or¢amento Corrigido de 2019 Execugdo de 2019
Designagdo
Estado | SFA | Total Consolidado Estado SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 1283,1 492,7 1431,2 1242,0 460,2 1371,7
Despesas com Pessoal 986,0 32,7 1018,7 967,7 29,8 997,5
Aquisi¢do de Bens e Servigos 185,9 192,6 378,5 165,6 180,0 345,6
Juros e outros encargos 0,2 0,0 0,2 0,1 0,0 0,2
das quais: intra-institui¢ées do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 105,9 265,5 26,7 104,6 249,7 23,8
das quais: intra-institui¢des do PO 96,2 248,5 95,4 235,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢ées do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 5,1 1,9 7,0 4,0 0,7 4,7
Despesa de Capital 35,7 48,9 65,3 20,3 33,6 36,6
Aquisigdo de Bens de Capital 27,4 37,9 65,3 12,0 24,6 36,6
Transferéncias de Capital 8,3 11,0 0,0 8,3 9,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 8,3 11,0 8,3 9,0
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 1318,8 541,6 1496,4 1262,3 493,8 1408,3
DESPESA EFETIVA 1318,8 541,6 1496,4 1262,3 493,8 1408,3
Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 364,0 347,8

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento
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Quadro 140 — PO08 — Justica: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido Estrutura de 2019 face

Estado, SFA e EPR Execucéo de 2019

de 2019 a execucao(%)

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 14,8 11,9 07
009 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 868,2 822,8 46,9
010 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - INVESTIGAGAO 133,1 122,8 7,0
012 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA JUDICIARIO 530,5 499,3 28,4
013 - SEGURANGA E ORDEM PUBLICAS - SISTEMA PRISIONAL, DE REINSERGAO SOCIAL E DE MENORES 288,8 280,6 16,0
034 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATVOS E RELIGIOSOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 0,0 0,0 0,0
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 19,6 14,7 0,8
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 24 13 01
082 - SEGURANCA EAGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A VITIMA 2,4 23 0,1
083 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0 0,0
084 - SIMPLEX + 0,5 04 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 1860,5 1756,1

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 14964 14083

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 1496,4 14083

Por Memoéria

Ativos Financeiros 0,0 0,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Analise global da despesa e da sua estrutura

Relativamente a reparti¢cdo da despesa do Programa por medida orcamental, destaca-se sobretudo
o peso das medidas 009 — Seguranca e Ordem Publicas — Administracdo e Regulamentacdo (46,9%
do total da execugdo), 012 — Seguranca e Ordem Publicas — Sistema Judicidrio (28,4%) e 013 —
Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Prisional, de Reinser¢do Social e de Menores (16%), que, no

conjunto, representam 91,3% da execugao da despesa efetiva total ndo consolidada do Programa.

O Programa registou uma execucdo da despesa efetiva consolidada inferior em 88,1 milhdes de

euros ao Orgamento Corrigido, que se traduz num grau de execugao de 94,1%.

Por componentes, verifica-se que 97,4% da despesa executada se refere a despesas correntes,
destacando-se as despesas com o pessoal, que representam 70,8% da despesa total, e as despesas
com a aquisicdo de bens e servicos, representando 24,5% da despesa total. Destacam-se ainda as

despesas de capital, que representam 2,6% do total da despesa efetiva do Programa.

Quadro 141 — PO08 — Justica: receita por fonte de financiamento

(milhées de euros)

. . . Receita Cobrada = o
Previsdo Inicial Previsdo Corrigida L. Execugao %
Fonte de Financiamento Liquida

(1) (2) (3) (4)=(3)/(1) | (5)=3)/(2) | Estrutura

Receitas Gerais 625,4 626,4 616,4 98,6% 98,4% 43,0%
Receita Prépria 881,5 885,7 814,2 92,4% 91,9% 56,8%
Fundos Comunitarios 18,1 18,8 3,9 21,7% 20,9% 0,3%
Total 1525,0 1530,9 1434,5 94,1% 93,7% 100,0%

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento e IGFEJ.

Notas:

Receita efetiva consolidada.

Os montantes das Receitas Gerais foram extraidos da execug¢do de despesa financiada por receitas gerais.
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Anidlise global da receita e da sua estrutura

Constata-se que a Receita Cobrada Liquida do Programa totalizou, em 2019, o montante de 1434,5

milhdes de euros, apresentando assim uma taxa de execugdo de 94,1% face a previsdo inicial.

O Programa registou o montante de 616,4 milhdes de euros de receitas gerais, tendo apresentado

uma taxa de execugdo de 98,6% face ao orgamento inicial.

No que se refere as receitas prdprias consolidadas, totalizaram o valor de 814,2 milhdes de euros,
com uma taxa de execucdo de 92,4% face a previsdo inicial. Face ao ano anterior registou-se uma

quebra de cerca de 83,3 milhGes de euros de cobranca de Receita Propria.

Relativamente as receitas provenientes de fundos comunitarios, foi registado o montante de 3,9
milhdes de euros de receita cobrada liquida, o que correspondeu a uma quebra em cerca de 60,8%

face ao ano anterior.

Em termos de estrutura, observa-se que o Programa tem a sua principal fonte de financiamento
com origem em receita prépria (56,8%), apresentando também um elevado peso o financiamento com
origem em receitas gerais (43%). A receita propria foi proveniente essencialmente da atuagao do IGFEJ
(45,6%) e do IRN (45,5%).

Resultados obtidos

No que respeita a resultados obtidos, de acordo com as medidas estabelecidas para 2019

destacam-se os seguintes:

Administracao da Justica

No que respeita a drea da Administracdo da Justica com vista a aproximacao da justica aos cidadaos
e a melhoria da qualidade do servico publico de justica foi implementado o modelo de atendimento
Tribunal+ em 246 tribunais, somando um investimento no valor superior a 2,7 milhdes de euros ao
nivel da gestdo de atendimento publico, otimizagdo do espago de implementagao de videovigilancia,
adequacdo das funcionalidades ligadas as TIC, nomeadamente Balcdo+ com espaco fisico envolvente

e 0,5 milhGes de euros na requalificagdo e reforco das infraestruturas tecnoldgicas.

Com vista a melhoria do servigo publico de justica foram investidos 7,3 milhGes de euros em obras
de remodelacdo, adaptacdo e beneficiagdo em diversos tribunais e outras instalacGes judiciais, 2,7
milhGes de euros em obras de remodelacdo de servigos centrais do Ministério da Justica e aquisicdo
de equipamento, nomeadamente obras que promovam a inclusdo e acessibilidade a pessoas de
mobilidade reduzida, 1,1 milhdes de euros em ag¢des de desenvolvimento, implementa¢do e que
assegurem com maior eficiéncia e eficacia as TIC nos servicos do Ministério da Justica e 1,1 milhGes de
euros em ag¢des de modernizagdo dos interfaces com juizes, procuradores e mandatarios, servigcos
eletrdnicos para tribunais, renovacdo da infraestrutura, sistemas de bases de dados e Plataforma

Digital da Justiga.
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Capacita¢ao na area dos registos publicos e propriedade industrial

Na darea registral e propriedade industrial foi dada continuidade ao projeto Espaco de Inovagdo
Propriedade Industrial, com um investimento de 90,4 milhares de euros e a estratégia de
modernizagdo e aproximacdo ao cidaddo e empresas através do desenvolvimento, modernizagao,
integracdo de plataformas e novos servigos nos registos, representando um investimento de 0,63

milhGes de euros.

Foi ainda dada continuidade ao projeto de modernizagdo e qualificagdo das infraestruturas,

representando um investimento no valor de 0,5 milhdes de euros.

Prevengao e combate a criminalidade

Tendo sido o principal desafio nesta drea a atualizagdo organizacional, de recursos e solugdes
tecnoldgicas especificas, apostou-se no apetrechamento de meios humanos e tecnoldgico da Policia
Judicidria, nomeadamente através da Abertura de um Concurso Externo de Ingresso para admissdo de
100 candidatos ao curso de formagao de inspetores estagidrios e investimento no valor de 0,7 milhGes
de euros em meios informaticos adequados as areas da investigacdo criminal e pericial. Para além
disso, foi dada continuidade ao projeto FSI — Fundo de Segurancga Interna, com um investimento de

1,9 milhdes de euros.

Protecdo as vitimas de crime e pessoas em situagdo de risco

No ambito desta area foi prestado apoio financeiro a vitimas de violéncia doméstica e vitimas de

crimes violentos no montante de 0,8 milhGes de euros.

Foram ainda celebrados diversos protocolos neste ambito representando um apoio financeiro de

0,2 milhGes de euros.

Execugdo de penas e reinsergao social

No ambito do sistema prisional e de reinsercdo social a aposta foi na requalificagdo e modernizagdo
do sistema de execucdo de penas e medidas tutelares educativas, nomeadamente através da
capacitacdo dos recursos humanos, com a formacao de 22 novos guardas prisionais e com a realiza¢do

de ag¢des de formagdo diversas.

Incremento da resposta do sistema nacional de vigilancia eletrénica com o aumento do nimero de
pedidos para a execugdo de penas e medidas fiscalizadas por vigilancia eletrénica em 25% face ao
registado em 2018, cifrando-se em 2034 a 31/12/2019, o que representou um investimento de 2,8

milhGes de euros.

Capacitac¢ao da atividade da medicina legal e ciéncias forenses

Tendo o principal objetivo passado pelo incremento da operacionalidade desta area iniciaram
fungdes os dois Ultimos Gabinetes de Medicina Legal e Forense (GMLF) previstos nos Estatutos do
INMLCF — O GMLF da Grande Lisboa Noroeste e o GMLF da Leziria do Tejo. Para além disso, iniciou o

Curso de Especializagdo em Medicina Legal e Ciéncias Forenses, em parceria com a Faculdade de
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Medicina da Universidade de Lisboa e foi aberto procedimento concursal para sele¢ao de 170 médicos,

em regime de tarefa para a realizacdo de pericias médico-legais e forenses.

No ambito da estratégia de aproximacdo ao cidaddo, o Portal da Justica passou a integrar nove
novos servicos nesta area, nomeadamente pedidos de pericias em crimes de violéncia doméstica e em

maus tratos a criangas.

IV.10. Cultura (PO09)

A qualificagdo dos servigos publicos na drea da cultura passa pelo refor¢o do seu papel transversal

na qualificagcdo dos cidad3dos e dos territérios, determinante para o refor¢o da coesdo e da igualdade.

No ambito do Programa Orcamental da area da cultura foram estabelecidos trés objetivos de
politica, sete indicadores e respetivas metas. Pretendeu-se: (i) salvaguardar, conservar, preservar e
requalificar o patrimdnio; (ii) promover a fruicdo e divulgar o patrimdnio, as artes, o cinema e o
audiovisual, o livro, a leitura e a investigacao e (iii)Japoiar a criacdo, producdo e promogao artistica e a

sua projecdo internacional.

A Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, na qualidade de entidade
coordenadora do Programa e o Gabinete de Estratégia Planeamento e Atividades Culturais, em estreita
articulagdo com as entidades responsaveis pela execucdo da politica ou pela recolha desses dados,
promoveu um exercicio de alinhamento das prioridades politicas expressas pelas tutelas com a
respetiva declinacdo nos instrumentos de gestdo (Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) e
Plano de Atividades) das entidades envolvidas. A metodologia adotada favorece o alinhamento da
dimensdo de recursos com a de resultados, permitindo assim dar cumprimento a avaliacdo do
programa e a reorientacdo dos orgcamentos, conforme resulta da letra e espirito da Lei de

Enquadramento Orcamental.

Do ponto de vista dos resultados, o programa registou uma média de execugao de 144%, com uma
das sete metas estabelecidas a verificar uma taxa de execuc¢do acima dos 200%, sugerindo uma

superacao significativa dos propésitos originalmente definidos.
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Recursos financeiros

Quadro 142 — PO09 — Cultura: despesa por classificagdo econédmica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado I SFA Total Consolidado Estado SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 322,5 374,0 445,7 300,8 355,5 418,6
Despesas com Pessoal 32,7 138,7 171,3 30,7 134,0 164,7
Aquisi¢do de Bens e Servigos 15,6 173,0 188,7 9,6 164,7 174,3
Juros e outros encargos 0,0 2,6 2,6 0,0 2,4 2,4
das quais: intra-institui¢ées do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 269,7 33,4 52,5 256,1 31,5 50,0
das quais: intra-instituicdes do PO 240,4 10,3 227,4 10,3
Subsidios 4,3 18,6 22,9 4,3 17,8 22,1
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,1 7,6 7,7 0,1 5,2 5,3
Despesa de Capital 18,3 38,6 53,0 8,1 26,1 30,7
Aquisigdo de Bens de Capital 15,5 21,6 37,1 5,3 15,4 20,7
Transferéncias de Capital 2,8 1,7 0,6 2,8 1,2 0,5
das quais: intra-instituicdes do PO 2,7 1,2 2,8 0,7
Ativos Financeiros 0,0 4,2 4,2 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 11,1 11,1 0,0 9,4 9,4
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 340,8 412,6 498,8 308,9 381,5 449,4
DESPESA EFETIVA 340,8 397,3 483,4 308,9 372,1 439,9
Operagdes intra-institui¢cdes do PO (AC) 254,6 241,1

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

Com um orgamento corrigido de 483,4 milhdes de euros, a taxa de execu¢do orcamental foi de 91%,
a que correspondem 439,9 milhdes de euros. Apenas 4,8% das despesas do Programa Orgamental sdo
referentes a despesas de capital, sendo as restantes despesas correntes. O peso das despesas com o
pessoal representa 37,4% do total da despesa efetiva, ao passo que as despesas com aquisi¢do de bens

e servigos correntes correspondem a 39,6%.

A atividade do Programa foi financiada em 73,4% por receitas de impostos, 19,5% por receitas
proprias e 6,7% por Transferéncias no ambito das Administra¢gdes Publicas e o restante por fundos

comunitarios. No que respeita a preponderancia de financiamento da despesa destaca-se:

. Por receitas de impostos e receitas préprias a RTP (70,5% do total de receitas de impostos,
em resultado do modelo de financiamento do servico publico de radiodifusdo e de

televisdo, e 41,7% do total de receitas proprias consumidas no Programa);

° Por transferéncias no ambito das Administracdes Publicas o Organismo de Producdo

Artistica (OPART) (41,6%), sobretudo a titulo de indemnizagdao compensatdria do Estado;

. Por fundos comunitarios a Direcao Regional de Cultura do Norte (DRCN) (43,2%).
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Grafico 26 — PO09 — Cultura: peso da despesa efetiva por agrupamento
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Fonte: Ministério da Cultura

Quadro 143 — PO09 — Cultura: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgamzztgoigrrigido Execucdo de 2019 Btr;t:;::uzgg(lui)face
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 2,6 24 0,4
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 315,7 270,9 39,2
038 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - COMUNICAGAO SOCIAL 434,1 417,0 60,4
084 - SIMPLEX + 1,0 0,2 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 753,4 690,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 498,8 4494
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 4834 439,9
Por Meméria
Ativos Financeiros 4.2 0,0
Passivos Financeiros 11,1 9,4

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

Constata-se que a execugdao or¢camental do Programa é, sobretudo, direcionada para Servicos

culturais, recreativos e religiosos (99,6%).

Sdo desagregados em servicos relativos a Comunicacdo Social (60,4%), onde se insere a atividade
da RTP; servigos de Cultura (39,2%), que incluem a DGPC, o FFC e a Diregdo-Geral das Artes (DGARTES).

Recursos humanos

De acordo com os dados DGAEP/DEEP — SIEP®* relativos ao terceiro trimestre de 2019, o programa,
em 30 de setembro, contava com 2134 postos de trabalho, registando um aumento de 99 postos de
trabalho face ao periodo homdlogo. No entanto, considerando os fluxos acumulados em termos
definitivos, durante os trimestres do ano de 2019 verificaram-se 95 novas entradas e 63 saidas
definitivas, das quais 59 por reforma/aposentacgo. Face ao periodo homadlogo verifica-se um aumento
de 32 trabalhadores.

%4 Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico/ Departamento de Estatistica do Emprego Publico — SIEP — Sintese estatistica do
emprego publico
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Por ultimo, a idade média estimada na cultura é de 52,5 anos, valor acima da média da
Administracdo Central (47). Este facto é exacerbado ainda pelo baixo indice de juventude, por cada
100 trabalhadores somente 8,2 tém menos de 40 anos, representando o quinto valor mais baixo da

Administracdo Central.%

Resultados obtidos

No ambito do Programa Orgcamental da area da Cultura foram estabelecidos trés objetivos de

politica, sete indicadores e respetivas metas.

A monitorizacdo e afericdo dos resultados alcangados permitem mensurar a execucdo da politica
publica e, ao relacionar com os recursos utilizados para o efeito, obter informacdo relevante em

termos de eficiéncia do desempenho.

No seu global, o Programa registou uma média de execuc¢do de 144%, tendo todos os indicadores,
a excecdo do indicador 4, superado as metas planeadas, com destaque para o indicador 5 que registou
uma taxa de execugdo acima de 200%, o que sugere uma superagao do nivel de desempenho face ao

planeado.

As medidas do Programa, bem como a andlise e fundamentagdo dos resultados obtidos e dos

desvios verificados sdo apresentados de seguida.

95 Fonte: Boletim Estatistico do Emprego Publico (BOEP), n2 19, junho de 2019, dados referentes ao primeiro semestre.
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Quadro 144 — PO09 — Cultura: objetivos definidos e resultados obtidos

42 Trimestre

Objetivo de politica Indicador Taxade

Meta Resultado N
execugao

NiUmero de agdes de conservagdo, de
restauro e de requalificagdo do
patriménio edificado

1 o . B 87 129 148%
Somatdrio das agdes de conservagao,

restauro e requalificagdo do patrimonio

edificado ja concluidas
Salvaguardar, conservar, preservar e

requalificar o patriménio Nimero de agdes de conservagio, de
restauro e de requalificagdo do
patriménio movel

2 o . B 766 1009 132%
Somatdrio das agdes de conservagao,

restauro e requalificagdo do patrimonio
movel ja concluidas

Numero de visitantes de monumentos,
sitios arqueoldgicos, museus e
exposicoes
3 , o 7804330 9414440 121%
Somatoério do n.2 de visitas a
monumentos, sitios arqueolégicos,
museus, exposi¢des e outros eventos de
caracter cultural

Nimero de espetadores de espetaculos
produzidos ou apoiados

Somatodrio do n.2 de espectadores nos

Teatros Nacionais e dos espetédculos

Promover a fruigdo e divulgar o patriménio, apoiados pela Diregdo Geral das Artes

as artes, o cinema e o audiovisual, o livro, a (DGA) e pelo Fundo de Fomento Cultural
leitura e a investigacdo (FFC)

2843191 2462556 87%

Nimero de espetadores de obras de
cinema apoiadas ou difundidas

Somatorio don.2 de espectadores de
filmes apresentados pela Cinemateca e
de filmes apoiados pelo Instituto do
Cinema e do Audiovisual (ICA)

288500 623299 216%

Numero de documentos consultados em
bibliotecas e arquivos
6 . 24405950 32608397 134%
Somatorio do n.2 de consultas
presenciais e digitais de documentacdo
de bibliotecas e arquivos

Nidmero de projetos de criagdo e
produgdo artistica e cinematografica
Apoiara criagdo, produgdo, promogdo e apoiados
artistica e a sua projegdo internacional Somatorio on.2 de projetos de criagdo e
produgdo artistica e cinematografica
apoiados

1210 2027 168%

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento e Avaliagdo Culturais

No que concerne ao objetivo «Salvaguardar, conservar, preservar e requalificar o patrimdénio», os
indicadores 1 e 2 encontram-se 48% e 32% acima da meta anual definida, respetivamente. Verifica-se
que o resultado do quarto trimestre foi superado por todas as entidades envolvidas (DRCNorte,

DRCCentro, DRCAlentejo, DRCAlgarve e DGPC) com execugdo acima das metas definidas.
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O desvio positivo verificado no indicador 1 encontra fundamento sobretudo em resultado de varias

empreitadas ao abrigo do Programa Norte 2020 pela DRCNorte.

Relativamente ao desvio positivo apresentado no indicador 2, destaca-se a DRCN com um desvio
de +186%, justificado pela atividade dos servigcos de apoio técnico do Museu de Arqueologia D. Diogo

de Sousa, de bens moéveis afetos a DRCNorte.

Face ao objetivo «Promover a fruicdo e divulgar o patrimdnio, as artes, o cinema e o audiovisual, o
livro, a leitura e a investigacdo», destaca-se o indicador 4, justificado pela DGARTES, entidade com

maior peso neste indicador.

Para o desvio de mais do dobro no indicador 5 destaca-se o resultado de 216% apresentado pelo

ICA que é a entidade com maior peso no indicador.

O indicador 6 apresenta um desvio positivo de 34% face a meta anual. Para este resultado
contribuiu a Direcdo-Geral dos Livros, Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB) (+57%). As restantes
entidades (Biblioteca Nacional de Portugal (BNP) e Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema (CP-

MC)) registaram um comportamento em linha com a respetiva meta.

No que respeita ao indicador 7 o desvio positivo de 68% ¢é justificado fundamentalmente pelo
Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA) e DGARTES. O ICA homologou em 2019 os resultados de
alguns concursos de apoio financeiro relativos a 2018. A DGARTES fundamenta o resultado na sua
atividade muito varidvel no que ao nimero de projetos diz respeito, o que inviabiliza uma previsao

muito precisa no momento em que se estabelece uma meta.

Quadro 145 — PO09 — Cultura: indicadores de eficacia, eficiéncia e economia

(milhées de euros)

2017 | 2018 | 2019 |

Eficacia

Taxa de Execugdo dos Objetivos 163% 142% 144%

Variagdo da Taxa de Execugdo dos Objetivos 26,4 -12,9 1,4
Eficiéncia

Taxa de autofinanciamento (despesa ndo financiada por RG face a 48,30% 43,80% 40,10%

Variagdo da taxa de Autofinanciamento face ao P. H. -42,3 9,3 -8,4
Economia

Variagdo da despesa face ao P.H. 16 M€ 37 M€ -27 M€

Récio taxa de execugdo dos objetivos/taxa de execugdo Orgamen 1,7 1,5 1,6

Fonte: Ministério da Cultura
Nota: Dados consolidados da execugdo reportados a dezembro dos Sl e SFA retirados do SIGO.

Em complemento aos principais indicadores definidos para efeitos de avaliacdo do Programa
Orcamental, designadamente a Taxa de Execucdao Orcamental, bem como a Taxa de Execug¢do dos
Objetivos (total e parciais), a andlise é enriquecida, ndo apenas pela inclusdo e andlise de conjunto de
indicadores de eficacia, eficiéncia e economia, mas também pela possibilidade de analisar o

desempenho material e orcamental, face aos valores verificados nos anos anteriores.

Neste sentido, destaca-se uma variagao da taxa de execu¢do dos objetivos de 1,4%, face a 2018.
Considerando que em 2019 a taxa de execugao dos objetivos preserva-se acima dos 100% (resultados
superiores as metas), bem como o facto de as metas definidas para 2019 serem para todos os

indicadores superiores as estabelecidas para o periodo homdlogo é possivel concluir que face ao ano
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anterior ndo sé se verificou uma evolugdo positiva do padrdo de desempenho do Programa
Orcamental, mas também um refor¢co dos mecanismos de planeamento e definicdo de metas em sede

de preparacao do Orcamento do Estado.

Ainda no que respeita a andlise destes indicadores, cumpre destacar a evolugdo negativa do
indicador «Taxa de Autofinanciamento», bem como do indicador «Variacdo da Despesa face ao
Periodo homdlogo». Relativo a este ultimo a diminuicdo da despesa de 2018 para 2019 deve-se
fundamentalmente a RTP explicado pelo pagamento em 2018 a UEFA e FIFA, de compromissos
assumidos relativos ao «Mundial 2018», «Mundial 2022», «Euro 2020» e «Eurovision» (Festival

Eurovisdo da Cancdo).

IV.11. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO10)

O Orcamento do Estado para 2019 consagrava um quadro de continuo refor¢o do ensino superior,
apostando na crescente corresponsabilizacdo por parte das instituicbes de ensino superior,
nomeadamente na renovagdo dos seus quadros docente e de investigacdo, garantindo ainda as

seguintes prioridades:

e Reforgar as instituicGes e a sua identidade e autonomia, dando especial énfase a
especializacdo da formacdo pds-graduada e de formacgGes curtas iniciais (i.e., TESP), em
articulagdo com a formacao inicial tradicional (i.e., licenciaturas) e a formagdo ao longo da

vida;

e Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes perfis de

oferta inicial e pds-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e estrangeiros;

e Reforgar o apoio social a estudantes carenciados, designadamente refor¢gando o apoio ao
alojamento de estudantes deslocados através da efetiva implementacdo do Plano Nacional
de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES), resultando na disponibilizacdo de novas

camas ja a partir de 2019;

e Estimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, nomeadamente através dos Cursos Técnicos

Superiores Profissionais (TESP) em estreita ligacdo com o mercado de trabalho;

e Estimular a formagdo em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa

Nacional Competéncias Digitais, INCoDe.2030;

e Continuar a promover a iniciativa Study & Research in Portugal, bem como outras atividades

de diplomacia académica e cientifica.

Na drea da Ciéncia e Tecnologia, pretendia-se reforgar o investimento e a inovagao, estimulando a
partilha da exceléncia em I&D no contexto europeu e internacional. Para tal, pretendia-se consolidar,
reforcar e alargar a atual estrutura institucional de unidades de 1&D, publicas e privadas, garantindo o
acesso aberto ao conhecimento cientifico, incluindo a valorizacdo de uma estratégia clara de Ciéncia

Aberta. Em particular, o estimulo ao emprego cientifico e a prioridade politica dada a este designio

Conta Geral do Estado de 2019 | 225



Politicas Setoriais para 2019 e Recursos Financeiros

foram consagrados através do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, com o objetivo de garantir

a celebracdo de cerca de 5000 contratos para investigadores doutorados até ao final da legislatura.

Pretendia-se, ainda, reforcar a colaboracdo cientifica e institucional entre vérios setores da
sociedade e da economia. As prioridades politicas assumidas para a legislatura seriam ainda

prosseguidas com as seguintes iniciativas:

e Estimular o refor¢o das unidades de 1&D e dos Laboratdrios Associados, a consagrar e
valorizar no ambito do exercicio nacional de avaliacdo de todas as unidades, em curso em
2018/19;

e Estimular o reforco da investigacdo clinica em estreita colaboragdo com unidades de
cuidados de saude e, em particular, no ambito de Centros Académicos Clinicos e em estreita
colaboragdo com a instalagdo da Agéncia da Investigacao Clinica e a Inovagdo Biomédica
(AICIB);

e Reforgar a nova agenda para o espaco, aprovada em 2018, incluindo trés eixos estruturantes,
a implementar com a instalacdo da agéncia espacial, Portugal Space, designadamente:
estimulo a utilizadores de dados espaciais e a novos mercados; estimulo a producdo de
dados, através de novos equipamentos, tecnologias de satélites e o apoio a lancadores de
pequenas dimensdes; capacita¢do cientifica e técnica e apoio a cultura cientifica para o

Espaco;

e Reforgar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, INCoDe.2030 através do estimulo a
atividades de 1&D em areas emergentes do conhecimento e do desenvolvimento de novos

mercados de trabalho.

No que se refere a internacionalizagdo do sistema cientifico pretendia-se continuar o apoio a
consorcios e parcerias de ambito estratégico que afirmem Portugal e os portugueses na Europa e no
Mundo, e que reforcem a capacidade de atracdao de recursos humanos qualificados para Portugal. Em
particular, deveria ser salientada a participacao nacional relevante no Programa Quadro Europeu de
Investigacdo e Inovacao, Horizonte 2020 e em parcerias internacionais, entretanto estimulada através

do Programa GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships Portugal.

Recursos financeiros

O orgamento corrigido consolidado atingiu 3293 milhdes de euros e a despesa total consolidada
ascendeu a 2515,6 milhdes de euros, a que correspondeu uma taxa de execugao de 76,4%, para a qual
contribuiram, significativamente, os saldos de geréncia integrados nas IES (480,2 milhGes de euros) e

executados em 210,4 milhGes de euros), em cumprimento da regra do equilibrio orgamental.

A despesa efetiva consolidada, excluindo os ativos e passivos financeiros, a atingiu 2511,9 milhdes

de euros, equivalendo a uma taxa de execug¢ao de 76,4% face ao orgamento corrigido.

Ao nivel dos subsetores Estado e Servicos e Fundos Auténomos verifica-se, face ao orgamento
corrigido consolidado, que a despesa efetiva atingiu taxas de execug¢do de 95,9% e 78,1%,

respetivamente.
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Por grandes agrupamentos econdmicos, evidencia-se o peso das despesas correntes, sobre as
despesas efetivas (86,8%). De entre as despesas correntes, realgam-se, as despesas com pessoal que
ascenderam a 1468,4 milhdes de euros (58,4%), destacando-se seguidamente as transferéncias
correntes com 358,3 milhGes de despesa executada (14,2%), relacionadas sobretudo com o
pagamento de bolsas de a¢do Social a suportar pelo Fundo de Ac¢do Social (FAS) em cerca de 141,1
milhGes de euros e ao pagamento de bolsas de Investigacdo por parte da Fundagao para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) em aproximadamente 77,4 milhdes de euros e, finalmente, a aquisicao de bens e

servigos, com 335,4 milhGes de euros (13,3%).

Quanto as despesas de capital (13,2% da despesa efetiva consolidada), a preponderancia situa-se
nas transferéncias de capital, com 61,3%, relacionadas com a atividade da FCT, fundamentado pelo
aumento de financiamento da cooperagao e parcerias internacionais e o crescimento da despesa no
ambito do emprego cientifico e investigagdo com aumento da participagdo portuguesa e comunitaria
junto de entidades fora das AP e nas aquisicdes de bens de capital com 37,6% do total daquelas
despesas que alcancaram 332 milhdes de euros, com destaque sobretudo para a recuperagao de

edificios que tem vindo a ser conduzida pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Quadro 146 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: despesa por classificagio econémica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado | SFA Total Consolidado Estado | SFA I Total Consolidado

Despesa Corrente 1406,4 2561,0 2740,4 13354 2072,6 2183,6
Despesas com Pessoal 5,8 1602,1 1607,8 5,5 1462,9 1468,4
Aquisi¢do de Bens e Servigos 2,7 557,4 560,1 2,3 333,1 335,4
Juros e outros encargos 0,0 0,4 0,4 0,0 0,3 0,3
Transferéncias Correntes 1397,9 358,5 529,3 1327,6 255,1 358,3

das quais: intra-instituices do PO 1185,9 41,2 1185,8 38,6
Subsidios 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Outras Despesas Correntes 0,0 42,6 42,6 0,0 21,1 21,1
Despesade Capital 306,9 672,8 552,7 306,9 451,9 332,0
Aquisi¢do de Bens de Capital 0,3 246,7 247,0 0,3 124,6 124,9
Transferéncias de Capital 306,6 421,0 300,6 306,6 323,6 203,5

das quais: intra-institui¢cées do PO 306,6 120,4 306,6 120,2
Ativos Financeiros 0,0 4,9 4,9 0,0 3,5 3,5
Passivos Financeiros 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2 0,2

das quais: intra-institui¢cées do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 1713,4 3233,8 3293,0 1642,3 2524,5 2515,6
DESPESA EFETIVA 1713,4 3228,7 3288,0 1642,3 2520,8 2511,9
Operagdes intra-instituicdes do PO (AC) 1654,1 1651,2

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

De referir ainda, que a execucdo dos ativos financeiros (3,5 milhGes de euros) corresponde a
participacdes em sociedades e quase sociedades ndo financeiras e instituicdes sem fins lucrativos. A

execucdo dos passivos financeiros (0,2 milhGes de euros), corresponde a amortizacdo de empréstimos.

Dada a especificidade do Programa, com 76 Servigos e Fundos Auténomos, 10 Entidades Publicas
Reclassificadas e 4 Servicos Integrados, verifica-se que 74,6% da execugao das transferéncias correntes

e de capital ocorre dentro do préprio Programa, atingindo cerca de 1,7 milh&es de euros.
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A analise da execucdo do programa por Medidas evidencia a concentragdo da despesa nas medidas
relativas a Educagdo (79,9% da despesa ndo consolidada) das quais se destaca a Medida
Estabelecimentos de Ensino Superior (64,9%). A Medida relativa aos Servigos Gerais da Adm. Publica-
Investigacdo cientifica de carater geral surge em segundo lugar na estrutura da despesa em 2019, com
19,6%.

Quadro 147 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgamento Corrigido Execucao de 2019 Btr{Jtura de ~20].9 face
de 2019 aexecucao(%)

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 235 22,8 0,5
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 0,3 0,0
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 924,3 816,0 19,6
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 96,4 67,0 16
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 507,5 2983 7.2
018 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 3033,2 2705,6 64,9
019 - EDUCAGAO - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 360,8 256,6 6,2
084 - SIMPLEX + 1,1 0,4 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 49472 41668
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 32930 25156
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 3288,0 2511,9
Por Membria
Ativos Financeiros 4,9 35
Passivos Financeiros 0,2 0,2

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Nota:

(ii) Orgamento corrigido = Orgamento corrigido liquido de cativos consolidado (exclui os fluxos intraprograma).
(iii) Execugdo orgamental = Despesa consolidada (exclui os fluxos intraprograma).

Resultados obtidos

Ensino Superior

As acbes desenvolvidas no quadro da area do Ensino Superior destinaram-se a prossecucdo dos
objetivos definidos, nomeadamente no ambito do alargamento, democratiza¢do e refor¢o da inclusdo
e do sucesso educativo no ensino superior, da melhoria da transicdo para o mercado laboral e do

refor¢o da empregabilidade de diplomados.

Assim, destacariamos a publicacdo do Regulamento do Programa +Superior para o ano letivo de
2019-2020 a 16 de julho de 2019, data em que teve inicio a respetiva candidatura, coincidindo com o
calendario de candidatura ao CNA — Concurso Nacional de Acesso. Em consequéncia, o humero de
candidatos a novas bolsas, que ja havia aumentado significativamente de 3095 em 2017 para 6388 em

2018, voltou a aumentar em 2019, para 6661.

O Programa +Superior disponibilizou 1895 novas bolsas, quase duplicando o nimero de novas
bolsas disponiveis em 2014-2015, ano letivo em que o programa foi langado, e de 18% face ao nimero

de novas bolsas disponiveis em 2018-2019.
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Quadro 148 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior: bolsas +Superior disponiveis por regido

Regido | N.2 novas bolsas 2018 | N.2 novas bolsas 2019 | Aumento % I
Agores 40 30 0,0%
Madeira 30 30 0,0%
Alentejo 395 405 2,5%
Centro 695 730 5,0%
Algarve 70 100 42,9%
Norte 375 600 60,0%
TOTAL 1605 1895 18,1%

Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior

Acompanhando o aumento do nimero de novas bolsas de mobilidade e, em geral, das bolsas ativas,
as operagOes de cofinanciamento deste apoio por verbas de Fundo Social Europeu, através dos

Programas Operacionais Regionais, aprovadas em 2019, foram também, proporcionalmente, mais

elevadas do que as anteriores, até porque agora respeitam apenas a um ano letivo.

Quadro 149 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior:
Montantes de cofinanciamento de bolsas +Superior por regiao

(euros)

Programa Operacional/

2016-2017/2017-2018

2018-2019

Montante Recebido

Montante Recebido

Operagdo Montante Aprovado | Montante Financiado (até 31/12/2019) Montante Aprovado | Montante Financiado (até 31/12/2019)
Regido Norte 2648325 2251076 1206010 1799450 1529533 229430
Regido Centro 4335525 3685196 1907990 2926431 2487466 373120
Regido Alentejo 2652075 2254264 1220800 1715130 1457861 218679
TOTAL 9635925 8190536 4334799 6441011 5474 859 821229

Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior

O valor das bolsas de mobilidade do Programa +Superior foi, em 2019, objeto de um aumento, de
1500 euros para 1700 euros, e, no caso das bolsas, majoradas em 15% para estudantes que
ingressaram em cursos superiores técnicos profissionais, bem como em ciclos de estudos de
licenciatura e integrados de mestrado, através do concurso especial para maiores de 23 anos, para
1955 euros.

Com a conclusdo da implementagao de todos os servi¢os de interoperabilidade com a Autoridade
Tributdria e Aduaneira, em janeiro de 2019, e a sua utilizacdo desde o inicio do ano letivo de 2019-
2020, o tempo médio de decisdo até ao final de 2019 foi reduzido para 24 dias Uteis, face aos 48 do

ano letivo anterior.

No que respeita a inclusdo de cidaddos com necessidades especiais, o apoio criado em setembro
de 2017 — Bolsas de Estudo para Frequéncia do Ensino Superior de Estudantes com Incapacidade igual
ou superior a 60% — a atribuir aos estudantes matriculados e inscritos em instituicées de ensino
superior que comprovem possuir o referido grau de incapacidade e tenham situagao tributaria e

contributiva regularizada, foi prosseguido em 2019.
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Quadro 150 — PO10 — Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior:
requerimentos e despesas relativos a bolsas para estudantes com incapacidades

. N.2 requerimentos L, .
Ano letivo N.2 bolsas atribuidas Despesa associada
apresentados
2017-2018 566 521 710769 €
2018-2019 796 719 982311€
2019-2020* 910 716 892377 €

Fonte: Diregdo-Geral do Ensino Superior
Nota: Os dados relativos ao ano letivo de 2019-2020 ainda ndo se encontram encerrados.

Considerando a recomendac¢do da OCDE, deu-se inicio a preparagao de um projeto de diploma legal
com vista a criagdo de uma nova via de ingresso para os estudantes que concluam o ensino secundario
através de ofertas educativas e formativas profissionalizantes e de cursos artisticos especializados e

que queiram frequentar o ensino superior.

Prevé-se que o diploma venha a ser publicado em 2020, com efeitos para o acesso e ingresso no

ensino superior no ano letivo 2020-2021.

Cumprindo a Lei n2 36/2018, de 24 de julho, foi também aprovado pelo Decreto-Lei n2 30/2019, de
26 de fevereiro, o plano de intervengdo para a requalificagdo e construcdo de residéncias de

estudantes, tendo por base as necessidades dos estudantes das instituicdes de ensino superior.

O sistema do Estudante ID foi objeto de testes piloto com duas InstituicGes de Ensino Superior (IES)
e foi realizada igualmente a sua integracao com a App MySuperior, a fim de potenciar a facilidade de
utilizacdo do Estudante ID em equipamentos modveis. Para conclusdo do projeto, falta proceder a
integra¢do com outros sistemas académicos de IES, a qual se encontra prevista para 2020, com suporte

numa candidatura SAMA ja aprovada.

Numa oética de continuidade das opgdes politicas assumidas pelo Governo em anos anteriores, no
que a distribuicdo de vagas para acesso ao ensino superior no ano letivo de 2019-2020 diz respeito, foi
dada a possibilidade das instituicdes de ensino superior publicas sedeadas em regides com menor
procura e menor pressao demografica aumentarem as vagas em 5% quando estejam em causa ciclos
de estudos que visem a formacdo em competéncias digitais e ciéncias de dados, mantendo-se como

recomendacdo genérica para as restantes instituicdes de ensino superior publicas.

Em termos globais, a oferta de vagas nos ciclos de estudos que visem a formagcdao em competéncias
digitais e ciéncias de dados, cresceu 7,3% em 2019-2020, face aos 4,9% registados no ano letivo

anterior.

Ciéncia e Tecnologia

A Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (Portugal INCoDe.2030) procura dinamizar um
conjunto vasto de parceiros publicos e privados, construir ou ativar redes, com vista a melhorar a
situacdo do Pais relativamente a transformacao digital. Assim, no que respeita a medidas executadas

no ambito dos protocolos de colaboracgao assinados, destacamos:
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Eixo 2 — Educacdo: criacdo da «E-Educagdo — Associa¢do para o ensino da Computagao»
gue visa promover o ensino de computa¢do em todo o ensino basico e secundario, numa

perspetiva de estimulo ao pensamento computacional;

Eixo 4 — Especializacdo: avaliacdo quantitativa dos sete CTeSP iniciados em 2017 e
reformulados para serem ministrados com metodologia baseada em projeto (PBL);
lancamento de dois CTeSP para ativos de empresas no ambito da colaboragdo entre o
Instituto Politécnico do Porto e a Associagdo de Empresas do Baixo Ave); e alargamento do

numero de CTeSP realizados por IES em colaboragdo com empresas;

Eixo 5 — Investigacdo: desenvolvimento das estratégias «Al Portugal 2030» e «Advanced

Computing Portugal 2030».

No contexto deste Eixo, a FCT tem vindo a promover, desde 2018, o lancamento de concursos
publicos para apoio a projetos de Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico
(IC&DT), que envolvem parcerias entre a administragdo publica e instituicGes cientificas; o
objetivo central deste programa consiste em promover o conhecimento cientifico a partir de
grandes quantidades de dados, disponiveis na Administracdo Publica, para auxiliar processos
de decisdo e de definicdo de politicas publicas, para que estas decisGes sejam cada vez mais
baseadas num conhecimento profundo da realidade e tecnicamente sustentadas em provas,

salientando-se:

= A1l2edi¢cdo do «Concurso de projetos de IC&DT em Ciéncias dos Dados e Inteligéncia
Artificial na Administracdo Publica» que decorreu de 15 de marco a 30 de abril de
2018, tendo sido aprovados quinze projetos, com um montante de financiamento de

cerca de 3,8 milhdes de euros, integralmente suportado por fundos nacionais;

= A22edi¢do do «Concurso de projetos de IC&DT em Ciéncias dos Dados e Inteligéncia
Artificial na Administracdo Publica» que decorreu 1 de margo a 16 de abril de 2019,
tendo sido aprovados treze projetos, com um montante de financiamento de cerca

de 3 milhGes de euros, integralmente suportado por fundos nacionais;

= A este nimero acrescem quatro projetos-piloto, com apoio de cerca de 500 mil
euros, desenvolvidos em diferentes dreas como a saude, educacdo, cultura,
mobilidade e gestdo do territério, com o objetivo de refor¢car a modernizagao da

Administracdo Publica e o seu papel e beneficios juntos dos cidad3os.

No ambito geral salienta-se ainda a atribuicdo do «Selo INCoDe.2030» a onze projetos,
distinguindo-os como relevantes e alinhados com os objetivos e metas do INCoDe.2030; a instalagdo
e arranque do Observatorio INCoDe.2030 e, em articulagdo com a drea governativa da Transicdo Digital

do XXII Governo Constitucional, a reprogramacdo do programa INCoDe.2030.

Em 2019 foi dada continuidade ao Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, que tem como
objetivos o estimulo do emprego cientifico e tecnolégico em todas as areas do conhecimento, o
rejuvenescimento das instituicdes e o reforgo das carreiras cientificas, bem como a valoriza¢do das
atividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, de gestdo e de comunicagdo de

ciéncia e tecnologia, nomeadamente através de:
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Financiamento dos encargos resultantes das contrata¢des de doutorados pelas instituicdes,
para o desempenho de fungbes que estivessem a ser exercidas por bolseiros doutorados,
financiados direta ou indiretamente pela FCT, IP, hd mais de trés anos, seguidos ou
interpolados, a data de 1 de setembro de 2016. Até dezembro de 2019:

= 90 instituicdes identificaram 2076 bolseiros para abertura de concursos de

contratagao;
= 1816 bolseiros validados pela FCT;
= 1697 contratos de trabalho celebrados;

Apoio a contratacdo de doutorados, nos termos do Regulamento de Emprego Cientifico
n2 607 A/2017, de 22 de novembro:

= Na 12 edi¢do do concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Individual, langado em
dezembro de 2017, foram avaliadas 4102 candidaturas e aprovados para
financiamento 515 contratos de trabalho. Até dezembro de 2019 foram submetidos
pelas instituicdes 461 contratos de trabalho assinados. Em dezembro de 2018 foi
lancada a 22 edicdo do Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Individual, em que
foram avaliadas 3631 candidaturas e aprovadas para financiamento, em 2019, 300
contratos de trabalho. Ainda em dezembro de 2019, foi langada 32 edi¢ao deste

concurso, para financiamento de 300 contratos de trabalho;

= No concurso aberto em fevereiro de 2018 na modalidade de apoio institucional
(Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional/CEEC Institucional 2018)
foram submetidas 65 candidaturas de instituicbes ou redes de instituicbes e
selecionadas 58 com financiamento, para um total de 412 contratos de trabalho a
celebrar pelas instituicdes aprovadas. Até dezembro de 2019 foram submetidos 138

contratos de trabalho;

Concurso para Avaliagdo e Financiamento Plurianual de Unidades de I&D no periodo 2020-
2023: em 2019 foi concluido o processo de avaliacdo de 348 Unidades de 1&D. Foram
aprovadas para financiamento 309 unidades de I&D com o financiamento plurianual total de
421 milhGes de euros. Neste financiamento esta incluida a aprovagao de um plano plurianual
de contratagdo de 391 investigadores doutorados para desenvolverem trabalhos de
investigacdo em 234 unidades de I1&D;

Concurso para atribui¢dao do titulo de Laboratério Colaborativo: aberto em permanéncia. A
FCT ja atribuiu o titulo a 26 candidaturas ao titulo de Laboratdrio Colaborativo (CoLAB), no
decurso de trés rondas de avaliagdo por um painel Internacional. As Autoridades de Gestdo
dos Programas Operacionais Regionais do Portugal 2020 langcaram no final de 2018 concursos
para o financiamento das propostas de emprego qualificado para implementagdo das
agendas e propostas de investigacdao de 21 ColLAB, com o acompanhamento da Agéncia
Nacional de Inovacgdo, SA (ANI). Em 2019 decorreu o processo de aprovacdo de catorze

candidaturas de CoLAB a financiar pelo FSE, com a contrapartida nacional a ser assegurada
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pelo Orcamento da Seguranca Social (OSS). A FCT complementa o financiamento com o
montante de 20% da despesa elegivel em recursos humanos, destinado a suportar custos

gerais de funcionamento do ColAB,;

No seguimento da revisdo do Roteiro iniciada em 2019 ao abrigo do Decreto-lei n® 63/2019
(Regime juridico das instituicGes de investigacdo e desenvolvimento, ou «Lei da Ciéncia»),
foram incluidas no Roteiro Nacional das Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico — RNIE — dezasseis infraestruturas de investigacdo, em articulagdo com as
prioridades nacionais inscritas no Plano Nacional de Reformas (PNR) e vertidas em
Resolucdes de Conselhos de Ministros, e em alinhamento com o Programa «Horizonte
Europa», através dos Despachos n2 4157/2019, n® 7557/2019, n2 4958/2020 e n25220/2020
do Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Com esta revisao, o RNIE passou a
contar com 56 infraestruturas de investigagdo com a seguinte distribuicdo por grande
dominio: Energia (quatro RI), Ambiente (sete Rl), Ciéncias da Saude e Alimentagdo (20 RI),
Ciéncias Fisicas e Engenharias (14 RI), Ciéncias Sociais e Culturais (sete Rl) e Infraestruturas

Digitais (quatro Rl);

Programa de I&D para a Prevencdo e Combate de Incéndios Florestais, determinado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n? 159/2017, de 21 de outubro, com o objetivo de
reforcar o desenvolvimento das atividades de 1&D destinadas a fortalecer competéncias e
capacidades cientificas e tecnoldgicas, assim como garantir a apropriagao e incorporagao de
conhecimento cientifico no apoio a decisdo em sistemas operacionais e facilitar a producéo
de novos conhecimentos orientados para a solugdo de problemas concretos e reais; este

programa compreende a abertura de concursos anuais:

= A 22edi¢do do concurso para projetos de IC&DT no dmbito da Prevengao e Combate
de Incéndios Florestais decorreu de 20 de dezembro de 2018 a 26 de fevereiro de
2019, tendo sido aprovados dezoito projetos, no montante total de financiamento

de 5 milhGes de euros, integralmente suportado por fundos nacionais;

= A 32edicdo do concurso para projetos de IC&DT decorreu entre 19 de dezembro de
2019 e 20 de fevereiro de 2020, foram rececionadas 83 candidaturas, cujo processo

de avalia¢do e sele¢do decorrerd durante o ano de 2020;

«Concurso de Projetos de IC&DT para a promocdo de atividades de I&D de ambito
interdisciplinar e plurianual a realizar na regido do Vale do Coa, classificada pela UNESCO
como patriménio da Humanidade — 2019» que tem como referencial a promoc¢do de
atividades de I&D de ambito interdisciplinar e pluridisciplinar a realizar na regido de Vale do
Coa, e o seu enquadramento conceptual de descoberta da origem da vida, de interagdo com
povos e culturas, do mundo natural e da riqueza bioldgica, e a sua projec¢do para o futuro,
desenvolvendo novos conhecimentos em diversas dreas tematicas, numa perspetiva de
multidisciplinaridade cientifica, cultural e artistica e contribuindo para uma nova agenda de
I&D de ambito internacional sobre o patrimdénio do Vale do Coa. O Concurso decorreu de 17
de junho a 31 de julho de 2019, tendo sido aprovados sete projetos, no montante total de

financiamento de 2 milhdes de euros, integralmente suportado por fundos nacionais;
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«Concurso de Projetos de Investigacao Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico no ambito
da Arquitetura de Alvaro Siza Vieira — 2019» no ambito de um protocolo entre o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o Ministério da Cultura e a Fundagdo Serralves que
viabilizou a realizacdo de um programa integrado e pluridisciplinar de investigacdao em torno
da obra de Alvaro Siza Vieira nas suas multiplas vertentes e areas disciplinares, desde a
arquitetura, as artes e as ciéncias sociais, assim como as ciéncias de engenharia e dos
materiais. O Concurso decorreu entre 29 de mar¢o de 2019 e 16 de maio de 2020, foram
rececionadas dezassete candidaturas, cujo processo de avaliacdo e sele¢do decorrera

durante o ano de 2020;

No que respeita ao desenvolvimento da Politica Nacional de Ciéncia Aberta, salientamos as

atividades que visam contribuir de forma significativa para a reduc¢do da burocracia e simplificacdo de

processos, em particular através do programa PTCRIS e do sistema nacional de gestdo curricular

CIENCIA VITAE, e para apoiar o novo paradigma na ciéncia — a Ciéncia Aberta — através das atividades

desenvolvidas na b-on e nos repositdrios digitais;
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No ambito da b-on, assegurar que as condi¢des contratuais negociadas para o ciclo 2019-
2021 com os editores eram cumpridas, em particular, no que respeita ao acesso aberto (vias
verde e dourada). E de destacar que 2019 foi 0 ano de arranque de novas cldusulas de acesso
aberto em varios contratos de editoras com a b-on, tanto a nivel de acesso verde, com
definicdo de periodos de embargo alinhados com os da politica da FCT, como a nivel de
acesso dourado, sob forma de descontos ou isengdes em article processing charges (APC).
Estima-se que, em 2019, 53 artigos de autores de instituicdes b-on, repartidos entre quatro
editoras (ACM, IEEE, IOP e AR), puderam beneficiar de isencdo de APC e ficar disponibilizados
em acesso aberto de forma imediata. O Relatério Estatistico ficou disponivel em julho e no
mesmo més disponibilizou-se a péagina no site da b-on com a sistematizacdo de todas as
condicBes de acesso aberto negociadas para consulta por parte das instituicdes e utilizadores
b-on. Iniciou-se a preparagdo das negocia¢gdes com o editor Springer-Nature, quer através da
definicdo e recolha dos elementos de suporte quer através da participacdo em fora
internacional para troca de experiéncias e alinhamento de boas praticas. O nimero de

downloads anual foi de cerca de 10,5 milhdes de euros;

No PTCRIS, o trabalho desenvolvido incidiu fundamentalmente sobre quatro atividades:
desenvolvimento do quadro normativo e infraestruturas PTCRIS; ado¢dao de normas PTCRIS
por sistemas locais/nacionais; desenvolvimento de novos sistemas — CIENCIAVITAE e
comunicacdo/disseminagdo/formacdo. Relativamente ao novo sistema de gestdo curricular
CIENCIAVITAE foram realizados avancos a dois niveis: a) a implementacdo de melhorias e o
desenvolvimento de novas funcionalidades; e b) a integracdo da plataforma de gestdo
curricular com outros sistemas do ecossistema académico-cientifico. Foram registados na
plataforma CIENCIAVITAE 28 916 curriculos;

Nos repositdrios digitais, na vertente RCAAP, prosseguiram-se as tarefas relacionadas com a
integragdo do RCAAP no PTCRIS com o objetivo de facilitar a gestao de ciéncia. Em 2019 foi
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dado especial destaque a funcionalidade de depésito de documentos nos SARI a partir do
CIENCIAVITAE a qual culminou, apés a realizacdo de um piloto com duas IES, ao alargamento
desta funcionalidade a outros SARI. Preparou-se a participacdo nas Jornadas e organizou-se
a Conferéncia Luso Brasileira de Ciéncia Aberta tendo a equipa participado ainda em varios
eventos. Na componente das Revistas, desenvolveram-se atividades no ambito do SARC e do
Pubin (SAMA). No primeiro, o servico de alojamento de revistas cientificas, destaca-se o
upgrade do software OJS o qual introduziu o suporte para a integracdo com o ORCID.
Relativamente ao segundo, o Publn, de referir que os seus objetivos sdo simplificar e
modernizar a gestao do ciclo de vida editorial das revistas cientificas portuguesas, bem como
simplificar a presenca destas revistas nos varios diretérios de revistas nacionais e
internacionais. As atividades deste projeto estdao enquadradas numa candidatura SAMA. No
final de 2019 estavam disponiveis em acesso aberto mais de 492 mil documentos. No que
respeita a vertente de dados de investigacdo, merecem destaque trés atividades, a gestao
de dados de investigacdo (GDI) a nivel da FCT, a participa¢cdo no projeto europeu EOSC
Synergy e a representacdo de Portugal no EOSC Governing Board. Trabalhou-se, no plano
estratégico e operacional para GDI bem como numa proposta de clausulado no ambito da
Ciéncia Aberta, a incluir nos regulamentos e demais pecas de suporte aos varios
instrumentos de financiamento geridos pela FCT. Organizou-se em colaboragdo com a
Universidade do Minho o 52 férum GDI e a conferéncia de Ciéncia Aberta que se realizou em
Mocambique. No EOSC Synergy participou-se na reunidao de arranque do projeto e trabalhou-
se na contribuicdo da FCT os dois entregaveis previstos. Em 2019, o EOSC Governance Board,
lancado como um grupo de trabalho da Strategic Configuration do H2020 Programme
Committee, foi chamado a reunir presencialmente por oito vezes. As atividades relevantes
estdo disponiveis no site do secretariado do EOSC. Do trabalho realizado destaca-se o EOSC
Strategic implementation plan (junho 2019), o EOSC workplan 2019-2020 (agosto de 2020) e
ainda o EOSC Sustainability report. Decorreram ainda varios eventos onde o EOSC foi
abordado em particular o EOSC Symposium. Convém referir que a Comissdo apresentou, em
abril de 2016, sua visdo para a European Open Science Cloud (EOSC) como parte da estratégia
do mercado digital Unico. O objetivo da EOSC é dar a Unido uma lideranga global em dados
de pesquisa e garantir que os cientistas europeus colham todos os beneficios da ciéncia
baseada em dados, oferecendo a 1,7 milhdes de investigadores europeus e 70 milhdes de
profissionais em ciéncia e tecnologia um ambiente virtual, além-fronteiras e disciplinas, com
servicos gratuitos, prontos a serem usados, abertos e sem interrupgdes para

armazenamento, gestdo, analise e reutilizacdo de dados de investigacao.

No que se refere a internacionalizacdo do sistema cientifico, desenvolveram-se as seguintes

atividades:

e «Concurso de Projetos de IC&DT no Ambito das Comemoragdes do V Centendrio de Circum-
Navegacdo — 2019» que tem como referencial a viagem de circum-navegacao e o seu
enguadramento conceptual de descoberta da terra e dos oceanos, de interacdo com povos
e culturas e do mundo natural e da riqueza bioldgica, pretende-se fazer a sua projecdo para

o futuro, desenvolvendo novos conhecimentos em diversas dreas tematicas numa perspetiva
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de multidisciplinaridade cientifica e contribuindo para agenda de 1&D em «InteragGes
Atlanticas». O Concurso decorreu de 7 de marco a 17 de abril de 2019, tendo sido aprovados
oito projetos, no montante total de financiamento de 2,35 milhdes de euros, integralmente

suportado por fundos nacionais;

«Concurso de Projetos de IC&DT no Ambito da Colaboragdo entre Portugal e o CERN —
2019» que pretende apoiar projetos de investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico associados as colaboragdes cientificas oficiais ou reconhecidas pelo CERN, bem
como projetos de base tecnoldgica no dominio das ciéncias aplicadas, em colabora¢do com
atividades apoiadas pelo mesmo Laboratério. O Concurso decorreu de 31 de julho e 27 de
setembro de 2019, tendo sido aprovados 29 projetos, no montante total de financiamento

de 2,5 milhdes de euros, integralmente suportado por fundos nacionais;

No ambito das Parcerias Internacionais entre Portugal e as Universidades Americanas —
Carnegie Mellon University (CMU-P), Massachusetts Institute of Technology (MIT-P) e
University of Texas at Austin (UTAustin-P) — foram langados trés concursos para o
financiamento de projetos de investigacdo, envolvendo um montante total de 1,2 milhGes

de euros. Os resultados destes concursos serdo conhecidos em 2020.

No ambito da medida reforgar a participagdo de Portugal em programas europeus e outras redes e

parcerias internacionais, sobretudo de ambito transatlantico, bem como com institui¢gdes cientificas

internacionais e centros de renome internacional foram desenvolvidas as seguintes acGes:
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Apoio financeiro da FCT, I.P., através da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 78/2016, de
30 de novembro e da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 29/2018, de 12 de margo, ao
funcionamento da AD AIR Centre, que, em 2019, se cifrou nos 700 mil euros. Ao nivel da
diplomacia cientifica na bacia do Atlantico destaca-se a coordenac¢do do projeto AANChOR
— Al AtlaNtic Cooperation for Ocean Research and innovation, financiado por fundos
Europeus do Programa H2020, que ird apoiar a implementagao de a¢des conjuntas concretas
que apoiem a implementagao da Declaragao de Belém, reforgando desta forma a lideranga
estratégica de Portugal na cooperagao em Ciéncias e Tecnologias do Mar no Atlantico;

Reforgo do apoio da FCT, I.P. no ambito da JPI Oceans com suporte a implementacdo de seis
areas estratégicas identificadas na Agenda Estratégica de Investigacdo (SRIA) da JPI Oceans
com participacdo em sete atividades distintas, desde participacdo e/ou preparagdo em
concursos transacionais conjuntos, em projetos do Programa H2020 ERA-NET COFUND, em
Plataformas de Conhecimento (Knowledge Hubs) e nomeacdo de peritos nacionais em
workshops no ambito de atividades da JPI Oceans;

Manutencdo da aposta no incentivo da cooperacgdo bilateral, proporcionando iniciativas de

cooperacgdo e mobilidade entre investigadores:

= Concursos de mobilidade: foram financiados 90 novos projetos com inicio em 2019
e foi dada continuidade financeira a 73 projetos bienais ou trienais aprovados em
anos anteriores. Montante total envolvido: 416 mil euros;
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= No ano de 2019, a FCT, I.P. e a Fundagao Aga Khan langaram o 22 concurso ao abrigo
do Protocolo de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica entre o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e o Imamat Ismaili em 2016, destinado a incentivar e
fortalecer competéncias e capacidades cientificas, técnicas, humanas e sociais
dirigidas ao incremento da Qualidade de Vida nos Paises Africanos de Lingua
Portuguesa (PALOP) e noutras regies de Africa; foram rececionadas 210
candidaturas, que se encontram em fase de avaliagdo. No ambito do 12 concurso, os
dezasseis projetos selecionados para financiamento receberam um total de 2
milhGes de euros do investimento total de 4,6 milhGes de euros (cofinanciamento
conjunto FCT-AKDN);

Promocgdo da competitividade da investigagdo nacional no ambito do Espago Europeu de
Investigacdo através da participacdo em Concursos Transnacionais Conjuntos (CTC) no
ambito das diferentes iniciativas do Programa H2020 em que a FCT participa. Em 2019 a FCT
esteve envolvida em doze concursos com um compromisso financeiro total de 6,9 milhGes

de euros;

No ambito das Parcerias Internacionais entre Portugal e as Universidades Americanas (CMU-
P; MIT-P; UTA P) foram langados trés concursos para financiamento de projetos
exploratdrios, com um envelope financeiro total de 1,2 milhdes de euros. Foi igualmente
langado via ANI, um concurso para projetos em Co Promog¢do, com um envelope financeiro

de 22,8 milhdes de euros. Em ambos os casos os resultados estao previstos para 2020.

IV.12. Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar (PO11)

O Programa Orcamental integra a despesa publica relativa as areas da educacdo, juventude e

desporto.

A orientacdo estratégica do Governo valorizou:

nas areas da educagdo e formagdo, as politicas publicas que potenciam a promog¢do do
sucesso educativo em todos os niveis de ensino, a modernizagdo e inovagdo no sistema
educativo, a igualdade no acesso a escola publica e a superagdo do défice estrutural de
qualificagGes da populagdo portuguesa pela via da melhoria da qualidade dos processos de

educacdo e formacdo de adultos;

na area da juventude, o enfoque foi o incremento da participacdo dos mais jovens,
promovendo a sua inclusdo e as condigdes necessarias para que se assumam como atores
de mudanga e de desenvolvimento, robustecendo-se uma abordagem integrada das politicas
para a juventude, nomeadamente através da execugao interministerial do Plano Nacional
para a Juventude 2018-2021. Também em 2019, Portugal recebeu a Conferéncia Mundial de
Ministros da Juventude, conjuntamente com o FOrum da Juventude Lisboa+21, da qual

resultou a Declaracdo Lisboa+21;
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e no desporto, as politicas publicas enquadraram-se na estratégia de promocao da qualidade
de vida da populacdo, em articulacdo com as politicas de saude, de educacdo, ambientais,
de turismo e do desenvolvimento e ordenamento do territdrio, visando a promocédo e a
generalizacdo da pratica desportiva; reforcou-se a articulagdo entre o sistema educativo e o
movimento desportivo, alargando as Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola
(UAARE); prosseguiu-se o investimento nos centros de alto rendimento, bem como o apoio
na reabilitacdo do parque desportivo, robustecendo o apoio ao desporto federado e de alta
competicdo. Noutra vertente, reforcou-se a prevencdo e o combate a atitudes e
comportamentos violentos, de racismo, de xenofobia e de intolerdncia em contextos de

pratica desportiva.

Em 2019, a despesa total consolidada realizada no ambito do Programa Or¢amental atingiu 6443,9

milhGes de euros, essencialmente financiada por Receitas Gerais do OE.

Em 2019, prosseguiu-se a aposta na expansao da rede da educag¢do pré-escolar, e no quadro da
promocdo do sucesso escolar desenvolveram-se instrumentos de diagndstico precoce de situagdes de
risco e planos especificos para que todos os alunos atinjam as aprendizagens previstas nas orienta¢des
curriculares. Foi ainda continuada a medida do Apoio Tutorial Especifico e a gratuitidade e reutilizacdo
dos manuais escolares passou a abranger todos os alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria
na rede publica do Ministério da Educagdo. Desenvolveu-se também a diversificacgdo pedagdgica e
curricular no contexto do ensino profissional e consolidou-se o sistema de aprendizagem ao longo da

vida, reforcando as acGes no ambito da educacdo e formacdo de adultos.

Recursos financeiros

O Orgamento corrigido total Consolidado do programa situou-se em 6874,3 milhGes de euros. Face
ao Orgamento Inicial liquido de cativos (6255,2 milhdes de euros) registou-se um acréscimo de
dotacdo, no montante de 619,1 milhdes de euros, em resultado de reforcos por contrapartida na
dotacdo provisional (293,1 milhGes de euros), na dotagdo centralizada do Ministério das Finangas (35,5
milhGes de euros), na descativacdo de verbas do Programa (158,6 milhdes de euros). Acresceram,
ainda, créditos especiais e outros refor¢os que ascenderam a 123,7 milhdes de euros, tendo a aplicagdo

de saldos transitados ascendido a 68,5 milhGes de euros

Este acréscimo foi necessario para fazer face as despesas com o pessoal, designadamente, para
garantir os encargos associados ao reposicionamento do pessoal docente e ao descongelamento de
carreiras iniciado em 2018, bem como os encargos associados ao desenvolvimento de medidas de
politica preconizadas pelo Governo para o setor, com destaque para o alargamento da gratuitidade
dos manuais escolares e respetivas licengas digitais a todos os alunos da rede publica de ensino que
frequentam a escolaridade obrigatodria.

A despesa total consolidada totalizou 6443,9 milhGes de euros, dos quais 6338,5 milhdes de euros
afetos a despesa corrente e 105,3 milhdes de euros a Despesa de Capital, representando,

respetivamente, 98,4% e 1,6% do total.
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Quadro 151 — PO11 — Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar:
despesa por classificagdo economica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado | SFA | Total Consolidado Estado SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 6498,9 447,6 6631,8 6238,9 390,6 6338,5
Despesas com Pessoal 5081,9 37,7 5119,6 4905,3 36,6 4941,9
Aquisigdo de Bens e Servigos 76,5 131,8 208,3 62,4 121,5 183,9
Juros e outros encargos 0,0 35,3 35,3 0,0 16,3 16,3
Transferéncias Correntes 915,2 204,4 804,9 895,4 198,3 802,7
das quais: intra-institui¢des do PO 313,8 0,9 290,0 0,9
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 425,2 38,5 463,7 375,9 17,8 393,8
Despesa de Capital 38,6 215,7 242,5 32,3 84,6 105,3
Aquisicdo de Bens de Capital 14,9 66,0 80,9 10,1 29,3 39,5
Transferéncias de Capital 14,8 5,6 8,7 13,8 5,2 7,5
das quais: intra-institui¢des do PO 8,8 3,0 8,6 3,0
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 144,0 144,0 0,0 50,0 50,0
Outras Despesas de Capital 8,9 0,0 8,9 8,3 0,0 8,3
DESPESA TOTAL 6537,5 663,3 6874,3 6271,3 475,1 6443,9
DESPESA EFETIVA 6537,5 519,3 6730,3 6271,3 425,1 6393,8
Operagdes intra-institui¢des do PO (AC) 326,5 302,5

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

As Despesas com Pessoal (4941,9 milhGes de euros) incluindo os encargos com o pessoal docente
e ndo docente dos estabelecimentos de ensino bdsico e secundario publicos, representam 76,7% da

despesa total consolidada.

As transferéncias torrentes (802,7 milhdes de euros) representam 12,5% do total e integram as
transferéncias para os Municipios no quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais em matéria de educacdo, para o setor social e soliddrio relativas aos apoios a componente
educativa (Rede solidaria), para as Escolas Profissionais privadas que ministram cursos profissionais ao
abrigo de contratos-programa e para Estabelecimentos do Ensino Particular e Cooperativo com

contratos de associagdo estabelecidos com o Ministério da Educagao.

As outras despesas correntes e de capital, com uma despesa de 402,1 milhdes de euros, agregam,

no essencial, as despesas de funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

O nivel de despesa registado em Aquisi¢cao de Bens e Servicos (183,9 milhGes de euros) reflete, em
2019, a despesa associada a gratuitidade dos manuais escolares anteriormente suportadas no ambito

das Outras Despesas Correntes.

A execucdo registada em aquisicao de bens de capital, no montante de 39,5 milhdes de euros,
refere-se fundamentalmente a obras de modernizacao e requalificagdo em escolas do ensino basico e
secunddrio, da responsabilidade da Parque Escolar, EPE e da Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos
Escolares. Inclui, ainda, a comparticipagdo financeira do Ministério da Educagdo em intervengdes
cofinanciadas no ambito do Portugal 2020, executadas pelos Municipios através de Contratos-
programa celebrados no ambito dos Programas Operacionais Regionais do Acordo de Parceria
PORTUGAL 2020 e que constituem, atualmente, o principal eixo de investimento na rede escolar em
todos os niveis de ensino ndo superior, mas que, por forga deste enquadramento, ndo tem a expressao

proporcional no ambito do programa orcamental.
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Os Passivos Financeiros (50 milhGes de euros), correspondem a amortizagdo de empréstimos por
parte da Parque Escolar, EPE, determinando que a Despesa Efetiva Consolidada do programa

orcamental se tivesse situado em 6393,8 milhdes de euros.

Quadro 152 — PO11 — Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar:
despesa por grupo de fonte de financiamento

(milhées de euros)

. Taxade
Estado, SFA e EPR Orgam edr:goclgrrlgldo Execugéo de 2019 Exe(((:)/u)géo Estr:;ir(aaciz;:)%;’)face
0,

Financiamento Nacional 6 845,2 6 607,6 96,5 97,9
Receitas Gerais 6 136,9 6124,4 99,8 90,8
Receitas Préprias 514,1 325,8 63,4 4,8
Transf. no ambito das AP 194,2 157,4 81,1 2,3

Financiamento Comunitario 355,6 138,9 39,0 2,1

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 7200,8 6 746,4 93,7 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6874,3 6 443,9
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 6730,3 6 393,8
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 1440 50,0

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo

O financiamento foi assegurado fundamentalmente por Receitas Gerais do OE (6124,4 milhdes de
euros), representando 90,8% da Despesa Total ndo Consolidada. As Receitas Proprias e as
Transferéncias no ambito das Administra¢cdes Publicas (483,2 milhGes de euros) representam 7,1%,

sendo o remanescente, 2,1%, financiado por Fundos Europeus (138,9 milhGes de euros).

Quadro 153 — PO11 — Ensino Basico e Secundario e Administragao Escolar:
despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgam Z’:‘;Oi‘;”igid‘j Execugdo de 2019 B”:‘:;zfuzgg(l;;ace

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 41 3,2 0,0
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 33,6 31,9 0,5
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 134,1 121,3 18
016 - EDUCACAO - INVESTIGAGAO 12,4 83 01
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 6619,0 6236,4 92,4
019 - EDUCAGAO - SERVIGOS AUXILIARES DE ENSINO 286,0 2424 36
037 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - DESPORTO, RECREIO E LAZER 107,2 100,2 15
082 - SEGURANGA E AGAO SOCIAL - VIOLENCIA DOMESTICA - PREVENGAO E PROTEGAO A ViTIMA 0,0 0,0

083 - SEGURANGA EAGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA 0,0 0,0

084 - SIMPLEX + 45 2,8 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 7200,8 6746,4

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 68743 64439

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 6730,3 639338

Por Meméria

Ativos Financeiros 0,0 0,0

Passivos Financeiros 144,0 50,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

A analise da execugdo por medidas do Programa, efetuada em termos de despesa ndo consolidada,
evidencia que a execucdo se concentrou na medida 017 — Educa¢do — Estabelecimentos de Ensino
nao Superior que, envolvendo 6236,4 milhdes de euros, representa 92,4% da despesa total ndo
consolidada. Engloba a despesa com o funcionamento dos estabelecimentos publicos de ensino bem
como a despesa com as atividades/projetos e acBes inerentes ao sistema educativo. Integra a despesa

com a gratuitidade e reutilizacdo dos manuais escolares. Inclui, também, as transferéncias para o
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Ensino Particular e Cooperativo no quadro dos contratos de Patrocinio, Associa¢cdo, Simples e de
Desenvolvimento, para Escolas Profissionais privadas ao abrigo de contratos programa e para
Municipios no ambito da descentralizacdo de competéncias e da comparticipacdo financeira do
Ministério da Educagdo em intervencges cofinanciadas no ambito do Portugal 2020, executadas pelos

municipios.

A Medida 019 — Educac¢do — Servicos Auxiliares de Ensino, com uma despesa de 242,4 milhdes de
euros envolve, no essencial, os encargos com as diversas componentes do apoio socioeducativo aos
alunos do ensino basico e secundario, nomeadamente auxilios econémicos (alimentacdo, material

escolar e visitas de estudo) bolsas de mérito, seguro escolar e indeminizagdes e residéncias escolares.

Na Medida 037 — Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos — Desporto, Recreio e Lazer, a
despesa totalizou 100,2 milhdes de euros que respeita, no essencial, as responsabilidades do

Ministério da Educag¢do no ambito da juventude e do desporto.

A despesa com a expansado do ensino e da aprendizagem do portugués no estrangeiro esta agregada

na Medida 003 — Servicos Gerais da Administracdo Publica — Cooperagdo Econdmica Externa.

Resultados obtidos

No quadro das atividades e projetos que integram o programa orgamental, as a¢des desenvolvidas
nas areas da educagdo, juventude e desporto visaram contribuir para a efetividade do direito a
educacdo e da aposta na prioridade as pessoas enunciada no Programa do XXI Governo, contribuindo

para o desenvolvimento de um pais mais préspero e sustentavel.
Convergindo para a promoc¢ao de uma escola de sucesso e de inclusao destaca-se:

e Em termos globais, a redugao das taxas de abandono precoce da educagdo e formagdo, em
linha com as metas europeias, o que constitui um indicador central do sucesso das politicas

educacional e de formacao;

e No ambito da Educagdo Pré-escolar, prosseguiu o alargamento da rede com o objetivo de
garantir a sua universalizacdo; intensificou-se a formacado continua dos educadores para

apoio a implementacgdo das OrientagOes Curriculares para a Educagao Pré-Escolar (OCEPE);

e O alargamento da gratuitidade dos manuais escolares a todos os alunos da escolaridade
obrigatdéria na rede publica do Ministério da Educagdo, associada a um modelo de

reutilizacdo com o objetivo de garantir a sustentabilidade desta medida;

e O incremento da utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC),
designadamente, através do alargamento da disciplina a todos os alunos do ensino basico e

pela distribuicdo de licencas digitais associadas a gratuitidade de manuais escolares;

e O reforco do apoio prestado a alunos beneficidrios da Acao Social Escolar em particular aos
gue frequentaram estabelecimentos de educacdo e ensino publicos integrados no Programa
dos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP) de modo a promover o sucesso

educativo a todas as criancas;
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No quadro do Programa Nacional de Promoc¢do do Sucesso Escolar prosseguiu a execugao
dos Planos de Acdo Estratégica das Escolas (PAE) que, pensados e desenvolvidos em
articulagdo com as autarquias e outras entidades, definiram as linhas estratégicas de acao,
inscreveram medidas pedagdgicas com carater predominante preventivo, alteraram
dindmicas de trabalho em sala de aula, reforcaram o trabalho colaborativo dos docentes e a
reflexdo sobre a pratica docente, promovendo uma rede de interagdes, diferenciacao e

inovacdo pedagdgica, considerada eficaz na promogao do sucesso escolar;

A generalizacdo do projeto de autonomia e flexibilidade curricular nos ensinos basico e
secunddrio, que visam dar as escolas a capacidade de gerir os seus tempos, métodos e
espacos de trabalho com autonomia e flexibilidade, de modo a responder de forma mais
eficiente e equitativa as necessidades dos alunos valorizando todas as dimensGes do

curriculo e areas inscritas no Perfil dos Alunos a saida da Escolaridade Obrigatdria;

No seguimento dos resultados positivos dos projetos-piloto de inovagdo pedagdgica (PPIP)
em seis estabelecimentos de ensino, a criacdo, em 2019, de legislacdo especifica de
enquadramento e acompanhamento de Planos de Inovac¢do, tendo como efeito o

desenvolvimento, ja a partir de 2019/20, de planos em 60 agrupamentos de escolas;

A prioridade atribuida ao compromisso com a construgdo de uma escola inclusiva e ao
investimento na criagdo de oportunidades para que todos os alunos sejam valorizados,

respeitados e realizem aprendizagens significativas;

A implementacdo da medida de Apoio tutorial especifico como recurso adicional do
acompanhamento dos alunos do 22 e 32 ciclos do ensino basico que ao longo do seu percurso

escolar acumulem duas ou mais retencgdes;

A valorizagdo do trabalho prético e experimental, a interdisciplinaridade e o trabalho
colaborativo, contextualizando o conhecimento em situa¢Ges que se aproximem dos
problemas atuais da ciéncia e tecnologia, para o que contribuiu a expansdo da rede dos
Clubes Ciéncia Viva que, com critérios de qualidade cientifica e pedagdgica, através da
exploragdo pratica das ciéncias em diferentes dreas tematicas, promovem a motiva¢do nas

aprendizagens;

A medida de reducdo do nimero de alunos por turma, iniciada no ano letivo 2017/2018, tem
vindo a ser progressivamente alargada, tal como previsto, tendo em 2019 alcangado todos
os anos de escolaridade nos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria e abrangido ja
os 19, 29, 52 69, 72, 82 e 102 anos de escolaridade, nas restantes escolas no ano letivo
2019/2020;

O reforgo da capacitacdo do pessoal docente através da intensificagdo de formacdo continua
nas varias linhas estratégicas de acdo educativa do Governo, de forma a garantir uma

educac¢do de maior qualidade para todos.
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No ambito do desenvolvimento da lingua e da cultura portuguesa, prosseguiu a expansao do ensino
e da aprendizagem do portugués no estrangeiro, tanto ao nivel do ensino basico como do secundario,

prosseguindo também o investimento nas Escolas Portuguesas no Estrangeiro.

No Ensino Profissional, manteve-se a orientacdo para o seu desenvolvimento e valorizacdao, com
enfoque no ajustamento das ofertas educativas e formativas as necessidades locais e regionais, por
recurso ao Sistema de Antecipac¢do de Necessidades e Qualificagdes (SANQ), proporcionando escolhas
esclarecidas aos jovens e potenciando assim a motiva¢do, o sucesso educativo e a qualificacdo para a

vida ativa.

Apostando na melhoria dos niveis de educacdo e formacdo dos adultos e, dessa forma, na melhoria
da empregabilidade dos individuos, prosseguiram as ac¢Ges no ambito do Programa Qualifica,

dinamizando:

e A capacidade da rede nacional de centros especializados em educagao e formacdo de adultos

(Centros Qualifica);

e (O sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias (RVCC) escolares e

profissionais;

e A utilizacdo do «Passaporte Qualifica», que permite registar as qualificacGes obtidas numa
légica de curriculo ou de caderneta, bem como identificar as competéncias em falta para

completar um determinado percurso de qualificagao.

Prosseguiu-se com o reforco do Desporto Escolar, sinal claro da valorizagdo da atividade fisica e
desportiva nos varios niveis educativos, robustecendo-se a oferta de atividades nas escolas publicas
do ensino basico e secunddrio em parceria com as comunidades locais e entidades do desporto.
Também se reforgou a articulacdo entre o sistema educativo e o movimento desportivo, alargando as
Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE).

Foi realizada a 32 edigdo do Orcamento Participativo das Escolas (OPE), instrumento de melhoria
da participacdo nos estabelecimentos publicos de ensino, fomentando e valorizando a opinido dos

estudantes nas decisdes que os afetam diretamente.

No quadro da valorizagdo da escola publica, prosseguiram as acdes de requalificacdo e
modernizagdo de escolas do 22 e 32 ciclos do ensino basico e secundario, em especial através da
mobilizagdo de recursos disponiveis para os investimentos em escolas inscritas nos Pactos Territoriais
para o Desenvolvimento e Coesdao do Portugal 2020; prosseguiram os esforcos tendentes a
racionalizagdo nas transferéncias para o ensino particular e cooperativo, no ambito dos Contratos de
Associacdo, segundo um principio de complementaridade da oferta publica previsto na Constituicdo

da Republica Portuguesa, promovendo, assim, uma gestdo eficiente e equitativa dos recursos.

Nas dreas da Juventude e do Desporto prosseguiu a atribuicdo de apoios técnico-financeiros a
organismos desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais em estreita colaboragdo
com entidades publicas e privadas no ambito dos programas de apoio ao associativismo e atividades
do desporto para todos, destacando-se, neste contexto, o Programa Nacional de Desporto para Todos

(PNDpT) e o Programa de Reabilitacdo de InstalacGes Desportivas (PRID).
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Foi dadoinicio as agdes no quadro do Plano Nacional para a Juventude (PNJ), instrumento aprovado
em finais de 2018 que vigorara até final de 2021 com a missdo de concretizar a transversalidade das

politicas de juventude visando o reforco da protecdo especial das pessoas jovens.

Foi promovida a 32 edicdo do Orcamento Participativo Jovem, iniciativa que visa promover a

participagao publica dos cidaddos jovens nas decises coletivas.

No ambito do Plano Nacional de Etica no Desporto, em 2019, foi desenvolvido um conjunto
diversificado de atividades, desde a publicacdo de documentacéo, acbes de formacdo/sensibilizacdo
junto de vdarios agentes, organizacdo/participacdo em congressos, seminarios e workshops e
lancamento de concursos e campanhas com o objetivo de promover, assimilar e/ou vivenciar os
valores éticos no ambito da pratica desportiva, tais como a verdade, a cooperagdo, o respeito, a

solidariedade, a tolerancia, a interajuda, entre outros.

Neste quadro, em 2019, foram reforcados diversos projetos de referéncia designadamente:
Bandeira da ética, Cartao Branco, Formacao de dirigentes FPF, Roadshow Caravana «Centro de Estagio

dos Valores do Desporto».

Os mecanismos de combate aos fendmenos de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nas
atividades desportivas foram reforcados pela acdo da Autoridade para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia no Desporto (APCVD), entidade criada no final de 2018.

Prosseguiram as ag¢les vocacionadas para a valorizagdo e apoio aos atletas e técnicos de alto
rendimento, designadamente no ambito dos projetos Olimpico e Paralimpico, visando melhorar a

prestacdo desportiva nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Téquio 2020.

No que respeita as infraestruturas desportivas prosseguiram as intervenc¢des de requalificagcdo do
Centro Desportivo Nacional do Jamor e continuou-se a apoiar, financeiramente, a requalificacdo de
instalagdes desportivas de clubes e associa¢des de base local, no &mbito do Programa de Reabilitacdo

de Instala¢des Desportivas (PRID).

IV.13. Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (P012)

A despesa total consolidada orgamentada para 2019 no Programa Orgcamental Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social foi de 21 331,6 milhdes de euros (expurgada de cativos), nela se
englobando, para além dos orcamentos de atividades e de projetos dos servicos e organismos da
Administracdo Central do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS), as
organicas de transferéncias de receitas de impostos (RI) para o subsetor da seguranca social, com
8752,7 milhdes de euros, representando cerca de 41% do total da dota¢do do Programa. Inclui as
transferéncias relativas ao IVA Social, ao Adicional do IMI, a Consignacdo do IRC ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), para o financiamento do Regime Substitutivo dos
Bancdrios, a contrapartida publica nacional do FSE e as previstas na Lei de Bases da Seguranca Social
(LBSS) para a protecdo garantida no ambito do sistema de protecdo social de cidadania e sdo parte
integrante do Orcamento da Segurancga Social que tem mapas préprios na Conta da Seguranca Social

que integra a Conta Geral do Estado.
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Destaca-se que 51,9% da dotacdo de despesa orgcamentada no Programa (11 078,1 milhGes de
euros) corresponde ao orcamento da Caixa Geral de Aposentacdes, IP (CGA) e destina-se quase
exclusivamente ao pagamento de pensées (10 046,4 milhGes de euros). O orcamento de despesa deste
Servico e Fundo Auténomo é composto em 46,6% por receitas préprias (RP), provenientes
maioritariamente de contribuicGes e quotizacdes, 5,9% por transferéncias no ambito da AP e em 47,5%
por receitas de impostos transferidas do Orgamento do Estado para assegurar o equilibrio financeiro
da instituicdo e também a titulo de compensacdo pelo pagamento de pensdes e outros encargos da

responsabilidade do Estado.

O desenvolvimento das politicas de estimulo a criagdo de emprego, de combate a precariedade no
mercado de trabalho e de promocdo da qualificagdo dos trabalhadores, preconizadas pelo MTSSS, esta
sobretudo a cargo do Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, IP (IEFP), com um orgamento
corrigido de cativos e consolidado de transferéncias internas no Programa de 755,4 milhdes de euros,
dos Centros de Formagdo Profissional protocolados com o IEFP, com um total de 100,5 milhdes de
euros orcamentados, da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT), com um orcamento de
despesa de 46,3 milhGes de euros, e da Dire¢do-Geral do Emprego e das Rela¢des de Trabalho (DGERT),
com 3,3 milhdes de euros orcamentados, correspondendo a cerca de 4,2% da despesa total

or¢camentada do programa.

As medidas de inclusdo e coesdo social, designadamente a promogao dos direitos e protecao das
criangas e jovens, e ainda do exercicio de cidadania das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, sdo
prosseguidas por diversos organismos do programa, nomeadamente, a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa (SCML), a Casa Pia de Lisboa, IP (CPL), a Comissdo Nacional de Promocao dos Direitos e Protecado
das Criancas e Jovens (CNPDPCJ) e o Instituto Nacional para a Reabilitacdo, IP (INR), cujos orgamentos
representam, no conjunto, cerca de 2,1% da despesa total orcamentada deste Programa (452,9

milhGes de euros).
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Recursos financeiros

Quadro 154 — PO13 — Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social: despesa por classificacdo econémica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado I SFA Total Consolidado Estado SFA | Total Consolidado
Despesa Corrente 14104,8 11280,3 20034,6 14080,1 10941,0 19671,3
Despesas com Pessoal 60,4 364,6 425,0 49,6 319,4 369,0
Aquisi¢cdo de Bens e Servigos 16,0 269,8 285,9 10,3 232,8 243,1
Juros e outros encargos 0,0 2,6 2,7 0,0 0,2 0,2
das quais: intra-institui¢ées do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 14027,8 10242,2 18919,4 14 020,1 10083,2 18753,4
das quais: intra-instituicdes do PO 5263,0 87,6 5262,5 87,4
Subsidios 0,0 377,9 377,9 0,0 297,4 297,4
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,5 23,3 23,8 0,1 8,1 8,1
Despesade Capital 6,3 1293,9 1297,0 0,9 638,5 636,2
Aquisigdo de Bens de Capital 4,5 107,0 111,5 0,6 49,5 50,2
Transferéncias de Capital 1,9 11,7 10,3 0,3 11,6 8,7
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 3,2 0,0 3,2
Ativos Financeiros 0,0 775,0 775,0 0,0 577,2 577,2
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 400,2 400,2 0,0 0,2 0,2
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 14111,1 12574,3 21331,6 14081,1 11579,5 20307,5
DESPESA EFETIVA 14111,1 11399,1 20156,4 14081,1 11002,2 19730,2
Operagdes intra-institui¢cdes do PO (AC) 5353,8 5353,1

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento

O orgamento corrigido do Programa (21 331,6 milhGes de euros) apresentou uma taxa de execugdo
na ordem dos 95,2% (despesa total consolidada), tendo sido despendidos 20 307,5 milhdes de euros.
Destes, 8 818,6 milhdes de euros pertencem ao subsetor Estado, excluindo as transferéncias para a
CGA, e 11 489 milhdes de euros ao subsetor dos SFA/EPR, com taxas de execuc¢do de 99,7% e 92%,
respetivamente. Por grupo de fontes de financiamento, as receitas de impostos financiam 69,1% da
despesa total consolidada apresentando uma taxa de execug¢do de 99,9%. A restante despesa é
financiada por receitas proprias, transferéncias no ambito da AP e fundos europeus, representando
respetivamente 24,1%, 6,3% e 0,5% do total, com taxas de execugao de 85,7%, 96,6% e 41,5%.

Face a despesa efetuada no exercicio orcamental de 2018, a despesa total consolidada de 2019 do
Programa apresentou um aumento de 972,5 milhdes de euros, a que corresponde uma variagao

homaloga positiva de 5 pp. Esta variagdo resulta essencialmente do aumento da despesa de:

. Transferéncias para o subsetor da seguranga social (+573,4 milhdes de euros,
correspondendo a +7%), destinadas a financiar a componente nao contributiva do sistema
e a diversificar as fontes de financiamento do FEFSS, em que a consigna¢ao do IRC, com
198,8 milhGes de euros, e a transferéncia do adicional ao IMI, no valor de 123 milhdes de
euros, representaram um aumento de 129 milhGes de euros e 73 milhdes de euros,

respetivamente;

e Encargos CGA (+345,4 milhdes de euros) refletindo uma maior despesa com ativos
financeiros (+313,9 milhdes de euros) e com pensdes e outros abonos (+33,2 milhdes de
euros) face ao periodo homélogo. Com cerca de 431 mil subscritores (aproximadamente -12

mil que em 2018), no final de 2019 a CGA pagava 645,5 mil pensGes (cerca de mais 3 mil que
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no final de 2018). Para o crescimento da despesa com pensdes e abonos contribuiu o encargo
associado a atualizacdo ordindria e extraordinaria das pensdes em 2019, o aumento do valor
médio das pensdes e o pagamento de retroativos por decisdo do Tribunal Constitucional. Por
fontes de financiamento, o aumento da despesa da CGA foi financiado maioritariamente por
receitas préprias, com um acréscimo de financiamento de 304,9 milhdes de euros, por

recurso a aplicacdo de saldos de geréncia.

Na despesa consolidada por agrupamentos econdmicos, destacam-se as transferéncias correntes
(18 753,4 milhdes de euros) com uma taxa de execugdo de 99,1%, que refletem 92,3% da despesa total
do Programa, correspondendo no essencial ao pagamento de pensdes e outros abonos a cargo da CGA,
9900,2 milhdes de euros (52,8% da despesa do agrupamento), e as transferéncias realizadas para a
seguranca social, 8746 milhdes de euros (46,6% da despesa do agrupamento), no ambito da Lei de
Bases da Seguranca Social (38%), do IVA Social (4,6%), das Pensdes dos Bancarios (2,4%), da
Consignacdo do IRC ao FEFSS (1,1%) e do Adicional do IMI (0,7%). Estas transferéncias correntes
enquadram-se nas duas medidas com maior expressao na despesa do Programa, a M026 — Seguranca
e A¢ao Social — Seguranca Social e a M027 — Seguranca e A¢ao Social — Ac¢do Social representando,

respetivamente, 64,3% e 32,5% da despesa total ndo consolidada.

A menor execugao face a previsao corrigida no agrupamento de transferéncias correntes, de 166
milhdes de euros, é grandemente justificada por uma menor despesa com pensdes da CGA (-146,2
milhdes de euros). O impacto da alteragdo no padrao contabilistico, para o SNC-AP, tem reflexos neste
resultado, uma vez que desde janeiro de 2019 existe o diferimento de um més no registo contabilistico
das retengdes e outros descontos relativamente ao registo das pensdes e abonos que os geraram, ou
seja, a soma de retencdes e descontos ao longo de 2019 sé tem 11 meses (ndo inclui janeiro). Para a
menor execugdo face a previsdo também contribuiram os valores da pensao média: prevendo-se um
valor médio para as novas pensdes de aposentacdo/reforma de 1 250 euros, e 539 euros para as
pensdes de sobrevivéncia e outras, o valor médio das novas pensdes foi de 1 098,9 euros e 594,5 euros,
respetivamente. Em relacdo a previsdo do nimero de novas pensdes e abonos da responsabilidade da
CGA verificou-se o inverso, registando-se um aumento face ao inicialmente previsto (22 600), tendo
sido atribuidas 25 535 novas pensdes de aposentacdo e reforma, de sobrevivéncia, de preco de sangue,
de acidentes de trabalho e outras. Por outro lado, e no que se refere ao IEFP, ainda que o ano de 2019
tenha registado um incremento substancial na atividade formativa, com um acréscimo no nimero de
formandos abrangidos de cerca de 4% face ao ano transato, a execucao financeira registada nao
acompanhou a dotacgdo prevista identificando-se um desvio de 7,8 milhdes de euros nos valores dos
apoios sociais pagos aos formandos que frequentam ac¢des de Formacdo Profissional, face a previsdo
corrigida. Contribuiu ainda para a despesa abaixo do previsto a menor transferéncia para pagamento
das pensdes de bancarios (5,6 milhGes de euros), em consequéncia da diminuicdo do numero de
pensionistas naquele grupo fechado.

As despesas com pessoal representam 1,8% da despesa total consolidada do Programa. Contudo,
se da despesa total consolidada excluirmos as supramencionadas transferéncias para a seguranca
social e 0 pagamento de pensdes e outros abonos a cargo da CGA, sobe para 22,2% o peso das despesas

com pessoal. A sua taxa de execugdo cifrou-se em 86,8% representando um desvio de -56 milhdes de
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euros face a previsdo corrigida. A variagdo homologa é positiva (+4%) para a qual contribuiram as

valorizacGes e acréscimos remuneratoérios associados ao descongelamento de carreiras.

A despesa no agrupamento de subsidios representa 1,5% da despesa total consolidada do
Programa com uma taxa de execugdo de 78,7%. No universo de SFA/EPR este agrupamento representa
2,6% da despesa daquele subsetor. Cerca de 87,8% da despesa realizada neste agrupamento sdo
subsidios concedidos pelo IEFP (261,1 milhdes de euros), aproximadamente o mesmo nivel de despesa
face a 2018 (-0,2%), mas que ficaram cerca de 80,5 milhdes de euros abaixo do orgamento corrigido,
devido a alteracdes das regras de financiamento e da tipologia de contratos a apoiar. Por um lado, o
regime de financiamento é mais dilatado no tempo e, por outro, sdo privilegiados os contratos sem
termo. Ainda no ambito das Medidas de Emprego, enquadradas na Medida 064 — Qutra Fungbes
Econdmicas — RelagBes Gerais do Trabalho, importa mencionar a Medida Converte +, cujo primeiro
periodo de candidatura ocorreu em 2019, com grande adesdo, mas cujos pagamentos apenas

ocorrerdo em 2020 e anos seguintes.

As despesas com a aquisicao de bens e servicos, no valor de 243,1 milhdes de euros, representam
1,2% da despesa total consolidada do Programa. De assinalar que a despesa efetuada neste
agrupamento foi inferior em cerca de 42,8 milhGes de euros relativamente a previsdo corrigida, tendo

se alcangado uma taxa de execugao de 85%.

Relativamente as despesas de capital, que representam 3,1% da despesa total consolidada,
destaca-se o agrupamento de ativos financeiros, que apresenta uma execuc¢do de 577,2 milhdes de
euros, correspondendo a uma taxa de 74,5% face ao orgamento corrigido, com a CGA responsavel por
cerca de 92,5% dessa despesa (533,7 milhGes de euros) e com uma variagdo positiva de 142,8% face
ao periodo homdlogo, seguindo se o Fundo de Reestruturacdo do Setor Solidario com despesa em
ativos financeiros no valor de 26,7 milhdes de euros, e o IEFP com uma despesa de 9,4 milhdes de
euros. Salienta-se também, no que se refere ao agrupamento de aquisicdo de bens de capital, os
investimentos realizados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, correspondendo a uma despesa
de cerca de 31,7 milhGes de euros com intervengdes em diversos edificios, com realce para a unidade
de cuidados continuados Rainha D. Leonor, no complexo do Hospital da Estrela, para garantir a
instalacdo de cerca de 91 camas que integrardo a Rede Nacional dos Cuidados Continuados e a
intervengdo do IEFP em infraestruturas fisicas, realizadas na rede de centros de emprego e formagdo
profissional de gestdo direta com vista a alcangar uma maior eficiéncia de utilizagdo dos espagos fisicos
para a formagdo e a modernizagao do equipamento bdsico a eles afeto, com uma despesa de 11,7

milhGes de euros.

No que se refere a intervengdo do MTSSS na area da inclusdo das pessoas com deficiéncia e
incapacidade, e no que respeita apenas ao Programa (que exclui o Orcamento da Seguranca Social),
foram despendidos aproximadamente 54,3 milhdes de euros (verba ndo totalmente inscrita na Medida
083 — Seguranga e Agdo Social — Integracdo da Pessoa com Deficiéncia), destacando-se o contributo
dos seguintes organismos que concorrem para a prossecucdo de medidas neste ambito:

e O IEFP com Medidas de diagndstico, orientacdo e formacdo: através de informacao,

avaliagdo e orientagdo para a qualificagdo e o Emprego e Formagdo para pessoas com
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deficiéncia e incapacidade, Medidas de Apoio a Insercdo e Coloca¢do e Medidas de Emprego

Protegido (cerca de 33,3 milhGes de euros);

Os dois Centros de Gestdo Participada — Reabilitacdo Profissional, com ac¢des dirigidas a
pessoas com deficiéncia, visando a aquisicdo de competéncias facilitadoras da insercdo na
vida ativa e a valorizagdo socioprofissional dos trabalhadores, nomeadamente em regime de

emprego protegido (8,8 milhdes de euros);

A CPL, que promove respostas especificas de habilitacdo, capacitacdo e reabilitacdo
direcionadas para pessoas com deficiéncia (surdas e surdocegas) através dos seus Centros
de Educacdo e Desenvolvimento Jacob Rodrigues Pereira e Antdnio Aurélio da Costa Ferreira,
bem como ac¢Ges de informacdo, avaliacdo e orientagdo para a qualificagdo e o emprego, de
apoio a colocagdo e de acompanhamento pds colocacdo de pessoas com deficiéncia e

incapacidade inscritas e encaminhadas pelos centros de emprego (5,6 milhdes de euros);

E o INR, com o desenvolvimento de projetos e atividades de promogdao de medidas
legislativas para os direitos das pessoas com deficiéncia, de cooperagdo internacional; a
programacdo e financiamento de projetos de promog¢do e consolidacdo nas areas da
autonomia e acessibilidade, desenvolvimento da investigacdo, apoio a capacitacdo das
organizagdes da sociedade civil, que respondam as necessidades das pessoas com deficiéncia
e suas familias; o desenvolvimento de a¢des de sensibilizagao, informacao e qualificagdo dos
profissionais que desenvolvem atividades de inclusdo e diversas iniciativas como os
Programas Paralimpico, Surdolimpico e das federagGes das diferentes modalidades que
incluem desporto adaptado para pessoas com deficiéncia, entre outras (6,6 milhGes de

euros).

Quadro 155 — PO13 — Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido Estruturade 2019 face

Estado, SFA e EPR de 2019 Execugéo de 2019 4 execucio(%)

001 -
003 -

024

026 -
027 -
064 -
065 -

083

084 -

SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA

- SEGURANGA EACGAO SOCIAL - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO
SEGURANGA EACGAO SOCIAL - SEGURANGA SOCIAL

SEGURANGA E ACGAO SOCIAL - ACGAO SOCIAL

OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAIS DO TRABALHO
OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS

- SEGURANGA EAGAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
SIMPLEX +

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA

13

22,7
171155
8536,0
952,0
72

49,8

0,6

26 685,4

1,2

19,1

16 495,5
83416
753,0
25

47,1

0,5

25 660,6

SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 0,3 0,0 0,0

0,0
0,1
64,3
32,5
2,9
0,0
0,2
0,0

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

21331,6

20307,5

DESPESA EFETIVA CONSOL IDADA

20 156,4

19730,2

Por
Ativ

Meméria

os Financeiros

Passivos Financeiros

775,0
400,2

577,2
0,2

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Resultados obtidos

Numa breve andlise dos objetivos e indicadores constantes do Quadro de Avaliacdo e

Responsabilizagdo — QUAR dos varios organismos que compdem o Programa, e considerando alguns
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dos mais relevantes e representativos da atividade do mesmo, destacam-se os seguintes resultados
obtidos em 2019:

e Promover o emprego e a empregabilidade dos portugueses bem como a qualificacdo
profissional no quadro das necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho (IEFP). Ao

longo de 2019 foram abrangidas:

= 50 437 pessoas em medidas ativas de emprego (estdgios, apoio a contratacdo e

empreendedorismo), dentro do intervalo de meta previsto entre 37 525 e 50 769;

= 168 397 pessoas em medidas de qualificacdo profissional (cursos de aprendizagem,
cursos de educacdo e formacgao para adultos, encaminhamentos efetuados pelos
Centros Qualifica e acbes de formacdo no ambito da Vida Ativa — ativos

desempregados), dentro do intervalo de meta previsto entre 147 288 e 199 273;

= Foram captadas 125 481 ofertas de emprego, dentro do intervalo de meta previsto,
entre 119 000 e 161 000, e efetuadas 83 478 colocagdes no mercado de trabalho,

também dentro do intervalo de meta, entre 75 225 e 101 775;
e Atribuicdo atempada de pensdes (CGA):

= Decorreram 94 dias entre a atribuicao de pensdo e a entrada do pedido, dentro da

meta prevista, cujo intervalo se situou entre 81 e 99 dias;
e Consolidar a intervengao terapéutica no Acolhimento Residencial (CPL):

=  93% das criangas e jovens em Acolhimento Residencial com Livro de Vida, superando
a meta prevista de 70%, tendo passado em 2019 pelo Acolhimento Residencial 236

criangas e jovens;
e Assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia (INR):

= 3266 respostas do Balcdo da Inclusdo do INR, com informacgdo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, os recursos existentes na drea da deficiéncia,

orientacdo/encaminhamento, superando a meta prevista de 3100 atendimentos;

e Promover a reducdo dos acidentes de trabalho e dos fatores de risco das doencas

profissionais (ACT):

= 300 acgles inspetivas realizadas pela ACT em empresas com trabalhadores com

doengas profissionais confirmadas, superando a meta prevista de 250 a¢Ges.

IV.14. Satude (PO13)

Orgcamento e execuc¢do da despesa

O Orgamento Consolidado da despesa do Programa totalizou 12 253,8 milh&es de euros, sendo a
despesa corrente de 11 880 milhdes de euros (96,9%) e a despesa de capital de 373,8 milhdes de euros
(3,1%).
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Face a execuc¢do da despesa total, a despesa corrente consolidada representa 98,4% e a despesa
de capital apenas 1,7%. Na despesa corrente consolidada destaca-se o impacto das aquisicdes de bens

e servigos (59%) e das despesas com pessoal (38,6%).

A despesa corrente consolidada atingiu os 11 340,4 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa
de execucdo de 95,5% do valor orgamentado, enquanto a execuc¢do da despesa de capital (incluindo

despesa nado efetiva) foi de 190,6 milhGes de euros, a que corresponde uma taxa de execugdo de 51%.

Quadro 156 — PO13 — Satde: despesa por classificagdo econémica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado I SFA I Total Consolidado Estado SFA l Total Consolidado
Despesa Corrente 9463,6 20496,1 11880,0 9438,6 19944,1 11340,4
Despesas com Pessoal 18,0 4386,8 4404,8 16,5 4438,4 4454,9
Aquisigdo de Bens e Servigos 17,8 12985,7 7350,8 9,2 12420,5 6799,5
das quais: intra-instituicdes do PO13 (Saude) 3,6 5649,1 1,7 5628,4
Juros e outros encargos 0,0 6,5 6,6 0,0 4,3 4,3
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 9427,6 3055,5 56,0 9412,8 3052,0 52,7
das quais: intra-instituicdes do PO 9415,2 3011,9 9403,0 3009,1
Subsidios 0,0 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
das quais: intra-institui¢des do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,2 61,4 61,6 0,1 28,8 28,9
Despesa de Capital 5,2 371,7 373,8 2,1 189,8 190,6
Aquisigdo de Bens de Capital 2,1 322,7 324,7 0,8 158,2 159,0
Transferéncias de Capital 3,1 8,2 8,2 1,3 6,7 6,7
das quais: intra-institui¢des do PO 3,1 0,0 1,3 0,0
Ativos Financeiros 0,0 2,2 2,2 0,0 1,4 1,4
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 38,6 38,6 0,0 23,5 23,5
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 9468,8 20867,8 12253,8 9440,7 20133,9 11531,0
DESPESA EFETIVA 9468,8 20827,0 12212,9 9440,7 20109,0 11506,1
Operagdes intra-institui¢des do PO (AC) 18083,1 18043,6
Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento
Nota:
(i) Se o Programa em filtro for «Satde» os valores consolidados tém em conta a consolidagdo entre as econdmicas de «Aquisi¢cdo de Bens e
Servigos».

(i) Orgamento corrigido = Orgamento corrigido liquido de cativos consolidado (exclui os fluxos intraprograma).
(iii) Execugdo orgamental = Despesa consolidada (exclui os fluxos intraprograma).

Quadro 157 — PO13 — Saude: despesa por programa de saude

(milhées de euros)

Execugdo 2019
Designagdo
Valor consolidado %
Despesa Corrente 11 340,40 98,3%
Despesas com Pessoal 4 454,90 38,6%
Aquisicdo de Bens e Servigos 6799,50 59,0%
Transferéncias Correntes 52,70 0,5%

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

A Aquisicdo de Bens e Servicos é o agrupamento com maior peso no total da despesa total
consolidada destacando-se, neste agrupamento, as despesas com os Produtos Vendidos nas Farmacias

(1420,6 milhdes de euros), Produtos Quimicos e Farmacéuticos (1444,8 milhdes de euros) e Material
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de Consumo Clinico (544,9 milhdes de euros), bem como os encargos com as Parcerias Publico Privadas

(428,9 milhdes de euros).

Despesas por Medidas

Na execuc¢do do orcamento do ano de 2019, verifica-se que a despesa total ndo consolidada atingiu

0s 29 574,6 milhdes de euros, conforme se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro 158 — PO13 — Saude: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgam ednet(;o(igrrigido Execugéio de 2019 Blr;t:;:cduiggéz;ace
020 - SAUDE - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 205,8 154,9 0,5
021 - SAUDE - INVESTIGAGAO 47,5 44,7 0,2
022 - SAUDE - HOSPITAIS E CLINICAS 24 103,0 23522,5 79,5
023 - SAUDE - SERVIGOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 5493,0 54232 18,3
073 - SAUDE - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 485,1 4289 15
084 - SIMPLEX + 2,2 04 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 30 336,7 29574,6
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 12 253,8 11531,0
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 12212,9 11506,1
Por Memdria
Ativos Financeiros 2,2 1,4
Passivos Financeiros 38,6 23,5

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento
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Relativamente as medidas identificadas no Programa, salienta-se o seguinte:

Administragdo e Regulamentagdo (154,9 milhGes de euros), medida que representa 0,5% da
despesa da execugdo do programa, inclui o INFARMED (43,8 milhdes de euros), os Servicos
Partilhados do Ministério da Saude (72 milhdes de euros), a Direcdao-Geral da Saude (15,1

milhGes de euros) e a Entidade Reguladora da Sadde (5,6 milhdes de euros);

Investigacdo (44,7 milhGes de euros), medida que visa a promoc¢do e desenvolvimento da
atividade de investigacdo cientifica orientada para as necessidades em saude publica,
representando 0,2%, e estd praticamente afeta ao orgamento do Instituto Nacional de Saude

Dr. Ricardo Jorge, I.P;

Hospitais e Clinicas (23 522,5 milhdes de euros); medida que representa 79,5 % da execug¢ao
orcamental, onde se inclui a execugdo das entidades do Servico Nacional de Saude e as
transferéncias da Administragdo Central do Sistema de Saude para os Hospitais pertencentes

ao Setor Empresarial do Estado;

Servigos Individuais de Saude (5423,2 milhGes de euros), medida que representa 18,3 % da
execucao orcamental, destacando-se os pagamentos efetuados pelas Administragdes
Regionais relativamente aos Meios complementares de diagnésticos e terapéutica (MCDT) e

Medicamentos (incluindo os Produtos vendidos em farmdcias Privadas).

Parcerias Publico-privadas (428,9 milhGes de euros), representa os encargos com as
Parcerias Publico-privadas, onde se incluem os Hospitais de Braga, Cascais, Vila Franca de

Xira e Loures.
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Atividade assistencial

A alteracdo do perfil demografico da populagdo portuguesa, em resultado do aumento da
esperanca média de vida, da permanente inovagdo tecnoldgica e da existéncia de cidad3dos cada vez
mais exigentes e com maiores expetativas em relacdo ao seu estado de saude, sdo fatores que se
refletem de forma direta na procura de cuidados de salude e na elevada diferenciacdo do Servico

Nacional de Saude (SNS) como um todo.

Tem-se assistido, nos ultimos anos, ao refor¢o e expansao da rede de Cuidados de Saude Primarios
(CSP), através da criagdo dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), das Unidades Locais de Saude
(ULS) e das unidades funcionais (UF) que os compdem, tendo-se apostado no alargamento das

respostas existentes e na atribuicdo de um médico de familia a cada vez mais utentes do SNS.

No quadro seguinte apresenta-se a evolugao da rede de prestacdo de CSP do SNS entre 2013 e
2019, verificando-se um aumento significativo do nimero de Unidades de Saude Familiar (USF), que
passou de 394 unidades em 2013, para 564 em 2019 (+43%), bem como, do nimero de Unidades de
Cuidados na Comunidade (UCC) que passou de 218 unidades, em 2013, para 264 em 2019 (+21%).

Quadro 159 — PO13 — Saude: evolugdo do nimero de USF, UCC e UCSP

Tipo de
. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
unidade
USF (Total) 394 418 449 479 495 532 564
USF-A 213 225 241 246 261 278 290
USF-B 181 193 208 233 234 254 274
ucsp 464 442 419 397 393 376 345
ucc 218 237 243 249 255 263 264

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude

No quadro seguinte é apresentada a evolugdo do nimero de utentes com e sem médico de familia
atribuido. Em 2013, cerca de 87% da populagdo inscrita no SNS tinha médico de familia atribuido,
tendo-se atingido, em 2019, um total de 92,7% da popula¢do com médico de familia. Verifica-se que o
numero total de utentes sem médico de familia tem vindo a diminuir, progressivamente ao longo dos

anos, 12,9%, em 2013, versus para 7,10 %, em 2019.

Quadro 160 — PO13 — Saude: evolugdo do niumero de inscritos e atribuicdo de médico de familia

| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

Populaggo Portugal 10306793 10222286 10116993 10024 844 10101 666 10195079 10307383
continental
Utentes com MDF

L % do Total 86,9% 85,5% 89,7% 92,1% 92,7% 93,0% 92,7%
atribuido
Utentes sem MDF Ne 1332425 1478271 1044945 767 149 711081 690232 730232
atribuido % do Total 12,9% 14,5% 10,3% 7,7% 7,0% 6,8% 7,1%

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude

Ainda na d4rea da oferta de CSP, importa destacar que foram concretizadas nos ultimos anos
diversas medidas que visam cumprir o objetivo de implementar a expansado e a melhoria da capacidade
resolutiva deste nivel de cuidados, com destaque para a implementacdo, a partir de 2016, de novas

respostas de saude oral e de medicina dentdria no SNS, para o inicio de projetos de rastreio de salde
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visual, para o alargamento a todo o pais dos rastreios de base populacional (nas dreas do cancro da
mama, do cancro do colo do Utero, do cancro do célon e reto e da retinopatia diabética), para o reforco
da capacidade de detecdo precoce de doengas (Doenca pulmonar obstrutiva cronica (DPOC), por
exemplo), para a disponibilizacdo de meios complementares de diagndstico e terapéutica nos centros
de saude, para o alargamento do telerrastreio dermatoldgico e das unidades méveis de salide em
atividade, para o refor¢o das respostas na drea da salde mental, da nutricdo e da medicina fisica e de

reabilitacdo, entre outras.

A melhoria da estrutura de prestacdo de cuidados de saude primarios, que se tem vindo a verificar
nos ultimos anos, contribuiu decisivamente para a consolidacdo dos elevados patamares de
desempenho assistencial que se tém registado nas diversas linhas de atividade deste nivel de cuidados
(consultas médicas presenciais, ndo presenciais e domiciliarias, assim como na atividade realizada por
profissionais de enfermagem e por outros técnicos de salde) e na evolugdo positiva ao nivel dos
principais indicadores de atividade alcangados pelas UF, conforme se podera constatar de seguida,

através da analise do movimento assistencial nos CSP.

Realizam-se, por ano, mais de 30 milhGes de consultas médicas nos cuidados de salude primarios,
destacando-se o aumento no ndmero de consultas ndo presenciais (+3,3% em 2019 face a 2018),
consequéncia da introdugao de novos sistemas de informacdo e da desmaterializagdo de processos,

nomeadamente, a prescricdo eletrénica de medicamentos e a telessaude.

Quadro 161 — PO13 — Saude: Movimento assistencial nos cuidados de saude primarios

CONSULTAS CSP | 2013 2014 2015 | 2016 I 2017 | 2018 2019
Consultas médicas 30347 29765 30473 30949 30692 31184 31569
Presenciais 20134 19804 20605 20613 20256 20583 20715
Ndo presenciais 7965 7922 8007 8522 8753 8946 9241
Domicilios médicos 197 191 198 199 183 193 198
Em atendimento complementar / consulta aberta 2051 1848 1663 1615 1500 1462 1414
Consultas de enfermagem 19623 19754 20054 19254 18756 19108 19 286
Consultas de outros técnicos de satide 65 316 358 445 486 587 664

Fonte: Administragdo Central do Sistema de Saude, SDM (a partir do SIM@SNS)

Por sua vez, os hospitais do SNS tém dado uma resposta crescente ao aumento da procura,
implementando diversas medidas de reorganizacdo interna que permitam obter melhores resultados
em saulde para os utentes e promotoras de niveis de eficacia e eficiéncia na gestdo e na governagdo
clinica, com maior transparéncia, responsabilizacdo, prestacao de contas e centralidade no cidadao e

na sua familia.

Em 2019 verificou-se um aumento do acesso dos utentes aos hospitais do SNS, coincidente com o
aumento da atividade assistencial realizada, nomeadamente ao nivel das consultas de especialidade
hospitalar (mais 234 mil em 2019 versus 2018). Verifica-se igualmente um aumento da atividade

cirdrgica no SNS a qual teve uma evolucgdo de + 4,8% face ao ano anterior.
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Quadro 162 — PO13 — Saude: movimento assistencial nos hospitais

Variagdo homdloga

Anonvs. Ano n-1

Cuidados Hospitalares Dez. Dez. Valor %
2018 2019
Consultas Médicas (sem Medicina do Trabalho) 12187 12421 234 1,9%
Primeiras Consultas 3498 3575 77 2,2%
Consultas Subsquentes 8689 8 846 157 1,8%
Consultas por outros profissionais de saude 1181 1178 -3 -0,3%
Domicilios Enfermagem HH 67 68 1 1,5%
Urgéncias
Atendimentos 6365 6426 60 0,9%
Internamentos
Doentes Saidos 785 788 3 0,4%
Total Intervengdes Cirurgicas 672 704 32 4,8%
% Cirurgias de Ambulatério 65,5% 66,1% 0,6 p.p.
H Dia
Sessdes 1267 1323 56 4,4%

Fonte: Dados Hospitalares: Administragdo Central do Sistema de Saide — Departamento de Gestdo e
Financiamento de PrestacGes de Saude (DPS), Sl Sica

Notas:

(a) Consultas médicas hospitalares ndo incluem Medicina no Trabalho

(b) Ndo incluem Sessdes no Hospital de dia de Hemodialise nem de Radioterapia

Recursos humanos

O aumento da despesa efetiva em pessoal traduziu-se num reforco expressivo dos recursos ao
dispor do SNS.

No ano de 2019, apesar de se terem registado 1449 aposentacoes, verificou-se uma variagdo de
6978 trabalhadores nas instituicdes sob tutela do Ministério da Saude (MS), sendo que 2972 dizem
respeito a integracdo do Hospital de Braga no universo EPE, pelo que em dezembro desse ano havia

135 423 trabalhadores nas entidades sob tutela do Ministério.

Quadro 163 — PO13 — Saude: variagdo homologa de trabalhadores sob a tutela do Ministério da Satde

Variagdo Médicos TSS+
Enfermeiros TSDT AT AO TS Inform. Outros Total
Homdloga | s/ Internos Internos Total Farmacéuticos
dez/19 19614 9404 29018 45367 1739 8480 16410 26966 4421 612 2410 135423
dez/18 18835 8906 27741 42709 1669 8121 15890 25125 4220 614 2356 128445
Variagdo (N9) 779 498 1277 2658 70 359 520 1841 201 -2 54 6978
Variagdo (%) 4,1% 5,6% 4,6% 6,2% 4,2% 4,4% 3,3% 7,3% 4,8% -0,3% 2,3% 5,4%

Fonte: Dados provenientes do RHV relativos as entidades SPA e EPE.

Notas:

Foram contabilizados os profissionais ativos com contrato de trabalho; ndo inclui trabalhadores independentes/prestadores de servigo.
Legenda — TSS: Técnicos Superiores de Saude, TSDT: Técnico Superior de Diagndstico e Terapéutica; AT: Assistente Técnico; AO: Assistente
Operacional, TS: Técnico Superior, Inform: informaticos.
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Resultados obtidos

Principais medidas

Para 2019, o Orcamento do Estado teve em linha de conta a continuidade e o aprofundamento das
politicas seguidas em anos transatos, de modo a prosseguir o aumento sustentado da capacidade de
resposta do SNS, a criacdo de mais e melhor emprego e um reforco de autonomia de gestdo dos
hospitais publicos. Salienta-se a revisdao do modelo de orcamenta¢do dos hospitais, com especial
incidéncia nas entidades mais eficientes, por forma a evitar situa¢des de subor¢amentagao e geragdo
de divida.

O Governo prosseguiu uma trajetoria de reducgdo da divida do SNS através do esforco orcamental
adicional dedicado ao SNS, situagdo verificavel na evolugdo favoravel da divida e pagamentos em
atraso face ao periodo homdlogo, nos pagamentos em atraso a fornecedores externos, destacando-
se, em 31 de dezembro de 2019, uma diminui¢ao de 226,3 milhdes de euros no SNS e de 227,5 milhdes
de euros nas EPE do SNS.

A continuidade dos processos de reforma da salde assentou num conjunto de medidas

desenvolvidas a partir de nove eixos:

e Promocdo da Saude através de uma nova ambigdo para a Saude Publica, destacando-se
medidas tais como: a implementacdo Planos Locais de Saude, em cumprimento com os
Planos Nacionais de Saude (PNS); o reforgo da vigilancia epidemiolégica; promocdo da salde
e prevengdo da doenga com a colaboragdo dos municipios; combate ao tabagismo,
promocao da alimentagao saudavel e da atividade fisica e preven¢do do consumo de dlcool
e de demais produtos geradores de dependéncia; identificacdo de planos de prevencdo de
acidentes em eventos em massa; acompanhamento do novo Programa Nacional de
Vacinacgdo, erradica¢do do VIH/SIDA; promocdo do diagndstico e tratamento de doencas
infeciosas nomeadamente: hepatite C e tuberculose; implementa¢do da Estratégia Nacional
para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (ENEAS) e implementagcdo do «Programa Nacional
de Educagdo para a Saude, Literacia e Autocuidados». Neste eixo destacaram-se ainda como
medidas prioritarias a reformulacdo da gestdo, coordenacdo e monitorizagdo no ambito da

saude mental dos comportamentos aditivos;

e Valorizagdo dos profissionais, no sentido do reforco da coesao territorial e melhoramento da

equidade entre os cidadaos, e a aposta na formagdo com vista a alcangar niveis de exceléncia;

o Reforma dos Cuidados de Saude Primarios, através da criacao de novas Unidades de Saude
Familiar; agilizagdo da colocagdo dos novos médicos especialistas; desenvolvimento do papel
do Enfermeiro de Familia; reforco da capacidade dos CSP, com novas respostas no ambito
de MCDT, saude oral e visual, Psicologia, Nutricdo, Medicina Fisica e de Reabilitacdo;
implementando de programas de prevencao e medidas estratégicas para a Gestao Integrada
da Doenga Crénica; criagdo e ampliagdo da atividade das Unidades de Cuidados na
Comunidade; desenvolvimento das respostas de apoio domicilidrio e articulacdo entre niveis

de cuidados de saude; investimento em equipamentos e infraestruturas, substituindo os
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equipamentos obsoletos e dando continuidade a reabilitacdo e construcdo de unidades de

saude, em articulacdo e parceria com as autarquias locais e outros parceiros;

Reforma dos Cuidados de Saude Hospitalares, regresso progressivo a um modelo de
organizacao promotor de autonomia de gestdao dos hospitais; agilizacdo do processo de
colocacdo de novos médicos especialistas, dinamiza¢cdo da atividade dos Centros de
referéncia do SNS, reconhecidos como o expoente mais elevado de competéncias na
prestacdao de cuidados de saude de elevada qualidade; desenvolvimento do livre acesso e
circularizagdo dentro de unidades do SNS (SIGA — Sistema Integrado de Gestdo do Acesso);
implementacdo de respostas de hospitalizagdo domicilidria do SNS; implementacdo de
Centros Académicos Clinicos; investimento em equipamentos e infraestruturas e
continuidade na reabilitacdo de unidades de salde; langcamento em articulagdo com o
Ministério das Financas, de quatro novos hospitais, Hospital de Lisboa Oriental, Hospital

Central de Evora, Unidade hospitalar do Seixal e a Unidade Hospitalar de Sintra;

Reforma nos Cuidados Continuados Integrados, aumento da resposta nas regies de maior
caréncia, incremento da resposta através das Equipas de Cuidados Continuados Integrados
(ECCI), Unidades de Dia e de promocdo da Autonomia (UDPA), dos Cuidados Pediatricos

Integrados e dos Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental;

Rede Nacional de Cuidados Paliativos, continua¢do e desenvolvimento de uma Rede Nacional

funcional, implementada em articulagdao com todos os niveis de cuidados de saude;

Politica do Medicamento, promovendo o acesso a inovacao de qualidade, ao uso racional de

medicamentos, a avaliacdo de tecnologias de saude e ao reforco do papel das farmacias;

Modernizacdo e inovacdo de processos, numa aposta da simplificacdo de procedimentos,
através de novas funcionalidades no Portal do SNS, prioridade do Registo de Saude
Eletrénico, expansdo e dinamizagdo do Programa SIMPLEX +Saude; desenvolvimento do
Centro Nacional de Telessaude (CNTS), reforgo da telemedicina, desmaterializacdo de MCDT

e reforco do sistema de desmaterializacdo da prescrigdo médica;

Combate a Fraude, monitorizacdo das compras e dos patrocinios no setor da saude,
averiguacdo de situagOes ilicitas nas diversas vertentes e comunicacdo as entidades

competentes para investigacao.

Durante 2019 os recursos do Programa foram canalizados para a prossecu¢ao das medidas

previstas no OE de 2019, sendo que o impacto do ponto de vista dos resultados no acesso e qualidade

dos servicos de salde prestados a populacdo sera objeto do relatério de acesso a publicar em breve.

IV.15. Planeamento e Infraestruturas (PO14)

O Programa Orgamental é composto pela Tutela do Desenvolvimento e Coesdo, pela Tutela das

Infraestruturas e Habitacdo sendo a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM)

a respetiva Entidade Coordenadora (EC).
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Em 2019, o ambito de intervencdo traduziu-se na continuacdo do esfor¢o de dinamizacdo e
implementacdo de politicas de promocdo e refor¢o da competitividade da economia portuguesa e do
desenvolvimento sustentdvel e coesdo social e territorial, apostas estratégicas da politica de
desenvolvimento nacional e pilares da convergéncia europeia, que consubstanciam as opc¢ées politicas

tomadas ao longo dos ultimos anos.

No dominio do Planeamento, o foco da politica esteve sustentada na execug¢do dos fundos
estruturais e de investimento em que assenta o Portugal 2020, assim como na prossecugao do seu
alinhamento com o Programa Nacional de Reformas (PNR), reforcado com a reprogramacdo do
Portugal 2020 de 2018.

Ao nivel das Infraestruturas, procurou-se manter a prioridade dos investimentos na ferrovia,
previstos no Plano «Ferrovia 2020», com o objetivo de promover o refor¢o da coesao territorial através
de uma melhor conectividade interna e internacional, possibilitando melhorar a competitividade da
economia e da mobilidade das populagdes, assim como a indu¢do do investimento e a criacdo de
emprego. Pretendeu-se, portanto, reforgar o papel da ferrovia no transporte de passageiros e
mercadorias e a articulagdo dos diferentes modos de transporte, numa légica de complementaridade,

capitalizando impactos positivos na sociedade, economia e no ambiente.

Na politica de habitacdo, refira-se aprovacao da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo, centrada
ndo apenas nas situacdes de maior caréncia, mas na garantia do acesso a habita¢do para todos, na
promog¢do de um maior dinamismo e equilibrio do mercado de arrendamento e na introdugdo de

estimulos efetivos a reabilitacdo do edificado e das zonas urbanas.

No que concerne a dimensdo «objetivos», foram definidos pelo XXI Governo Constitucional sete
objetivos de politica e oito indicadores de afericdo para o Programa. Estes foram organizados da
seguinte forma: (i) Desenvolvimento e Coesdo — com um objetivo de politica e dois indicadores; (ii)

Infraestruturas e Habitagdo — com seis objetivos e seis indicadores.

A SGPCM, na qualidade de Entidade Coordenadora do Programa, em articulagdo com as entidades
responsaveis pela execu¢do da politica ou pela recolha desses dados, promoveu um exercicio de
alinhamento das prioridades politicas expressas pelas tutelas com a respetiva declinagdo nos
instrumentos de gestdo (QUAR — Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo e Plano de Atividades) das
entidades envolvidas, tendo concomitantemente assegurado este alinhamento com a entidade do
setor publico empresarial, a Infraestruturas de Portugal, SA (IP, S.A). A metodologia adotada favoreceu
o alinhamento da dimensdo de recursos com a de resultados, permitindo assim dar cumprimento a
avaliacdo do programa e a reorientacdo dos orcamentos, conforme resulta da letra e espirito da Lei de

Enquadramento Orgcamental.

Em termos globais, o programa registou uma média de execugdo dos objetivos de 97%, o que

sugere um nivel de desempenho em linha com o planeado.
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Recursos financeiros

Quadro 164 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: despesa por classificagdo econémica

(milhées de euros)

Orgamento Corrigido de 2019 Execugdode 2019
Designagdo
Estado I SFA Total Consolidado Estado SFA I Total Consolidado
Despesa Corrente 252,7 1670,1 1527,2 230,2 1389,8 1259,6
Despesas com Pessoal 5,0 413,9 418,9 4,8 377,7 382,5
Aquisigdo de Bens e Servigos 1,0 651,4 652,4 0,5 494,2 494,8
Juros e outros encargos 0,0 202,9 202,9 0,0 172,5 172,5
das quais:intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 246,7 280,3 131,3 224,9 253,3 117,7
das quais:intra-instituicdes do PO 246,7 148,9 224,7 135,8
Subsidios 0,0 1,2 1,2 0,0 1,0 1,0
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,0 120,4 120,4 0,0 91,1 91,1
Despesade Capital 595,7 3908,3 3906,6 573,8 31144 3115,0
Aquisigdo de Bens de Capital 0,1 2077,6 2077,8 0,1 1678,5 1678,6
Transferéncias de Capital 595,6 35,8 33,9 573,8 17,0 17,5
das quais:intra-instituicdes do PO 595,6 1,8 571,4 1,8
Ativos Financeiros 0,0 671,0 671,0 0,0 303,5 303,5
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 1119,8 1119,8 0,0 1111,2 1111,2
das quais:intra-instituicdes do PO 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 4,1 4,1 0,0 4,1 4,1
DESPESA TOTAL 848,4 5578,5 5433,8 804,1 4504,2 4374,6
DESPESA EFETIVA 848,4 37877 3643,0 804,1 3089,5 2959,9
Operagdes intra-instituigdes do PO (AC) 993,1 933,7

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

No que concerne a despesa efetiva consolidada, a taxa de execug¢do orgamental face ao orcamento
corrigido foi de 81,2%, a que correspondem 2959,9 milhdes de euros, valor que ascende a 4374,6
milhGes de euros, caso se considere a despesa total consolidada (dos quais 303,5 milhdes de euros

referentes a ativos financeiros e 1111,2 milhGes de euros referentes a passivos financeiros).

Assim, a despesa efetiva do Programa encontra-se repartida entre 42,6% a despesas correntes e
57,4% sao referentes a despesas de capital. O peso das despesas com investimento representa 56,7%
do total da despesa efetiva, ao passo que a aquisi¢do de bens e servigos correntes corresponde a 16,7%

e as despesas com o pessoal a 12,9%.
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Grafico 27 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: peso da despesa efetiva, por tipologia

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Despesas Correntes Despesas de Capital

Fonte: Ministério do Planeamento e Infraestruturas

Grafico 28 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: peso da despesa efetiva, por agrupamento
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Fonte: Ministério do Planeamento e Infraestruturas
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Quadro 165 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: despesa por medidas do Programa

(milhées de euros)

Estado, SFA e EPR Orgcamento Corrigido Execucdo de 2019 Btrgtura de ~2019 face
de 2019 aexecucao(%)

001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 89 76 1,4
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 3 1 0,0
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 3 3 0,1
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 45 42 0,8
030 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - HABITAGAO 150 74 14
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 0 0 0,0
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 3 1 0,0
036 - SERVIGOS CULTURAIS, RECREATVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 2 1 0,0
052 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 236 215 41
053 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - INVESTIGAGAO 43 36 0,7
054 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 448 322 6,1
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 2586 2276 42,9
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 0 0

057 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 1 0

058 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - SISTEMAS DE COMUNICAGOES 84 77 15
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 554 197 37
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 11 9 02
079 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 2167 1978 37,3
084 - SIMPLEX + 2 0 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 6427 5308

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5434 4375

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 3643 2960

Por Meméria

Ativos Financeiros 671 304

Passivos Financeiros 1120 1111

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Constata-se que a execuc¢do orcamental do Programa foi sobretudo direcionada para Transportes
e Comunicagbes — Transportes Ferrovidrios (42,9%), seguindo-se as Parcerias Publico-privadas
(37,3%).

Sao desagregados em servicos relativos de Transportes Ferrovidrios (42,9%), onde se insere a CP —
Comboios de Portugal, o Instituto de Mobilidade e dos Transportes, IP e o Metro-Mondego SA e

Parcerias Publico-privadas (37,3%), onde se insere somente as Infraestruturas de Portugal SA.

Recursos humanos

De acordo com os dados DGAEP/DEEP — SIEP®, relativos ao quatro trimestre de 2019, o Programa,
em 31 dezembro, contava com 2959 postos de trabalho, registando um aumento de 165 posto de
trabalho face ao periodo homdlogo. No entanto, considerando os fluxos acumulados em termos
definitivos, durante o ano de 2019 verificaram-se 131 novas entradas e 99 saidas definitivas, das quais
67 por reforma/aposentacdo. Face ao periodo do homdlogo verifica-se um aumento de 165

trabalhadores.

Por ultimo, a idade média estimada no Programa é de 53 anos, valor acima da média da
Administracdo Central (47,4). Este facto é exacerbado ainda pelo baixo indice de juventude (5,5), por

cada 100 trabalhadores somente 2,1 tém menos de 40 anos.”’

%Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico/ Departamento de Estatistica do Emprego Plblico — SIEP — Sintese estatistica do
emprego publico
97 Fonte: Boletim Estatistico do Emprego Publico (BOEP), n2 19, de junho 2019, dados referentes ao segundo trimestre.
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Resultados obtidos

O programa orcamental relativo ao planeamento, infraestruturas e habitagdo abrange duas areas:
(i) planeamento — com um objetivo de politica e dois indicadores; (ii) Infraestruturas e Habitacdo —

com seis objetivos e seis indicadores.

Quanto ao Planeamento, o foco da politica reside na execu¢dao dos fundos estruturais e de
investimento em que assenta o Portugal 2020, e ainda na prossecug¢ao do seu alinhamento com o

programa Nacional de Reformas (PNR). Com efeito, foram identificadas quatro principais prioridades:

e Promocdo da competitividade e inovacgdo, através do incentivo ao investimento empresarial

consolidando as dinamicas criadas em 2017 no Portugal 2020;

e Incentivo a coesdo territorial, continuando a promover o investimento autdrquico e as

infraestruturas publicas, e a dinamizagdo socioecondmica dos territdrios de baixa densidade;

e Apoio a qualificacdo dos portugueses, integrando o reforco de novas prioridades com o

programa QUALIFICA, em linha com o Programa Nacional de Reformas;

e Intensificacdo da concretizacdo de projetos de investigacdo e inovacdo, promovendo a
valorizagdo e internacionalizacdao do conhecimento, e a cooperacao entre as entidades do

sistema cientifico e tecnoldgico nacional e o tecido empresarial.

A par da continuidade da gestdo eficaz dos atuais programas, procurou-se um Portugal 2020 que
contribuisse de forma mais inteligente para a implementacdao dos desafios estruturais de forma a
responder as novas dinamicas da economia portuguesa. Igualmente, em articulagdo com a negociagao
dos regulamentos da politica de coesdo para o préximo periodo de programacdo, foram ainda
desenvolvidas iniciativas de preparacdo do periodo de programacdo dos fundos estruturais no pods-

2020, envolvendo os principais stakeholders, incluindo os parceiros sociais e a sociedade civil.

Quanto as Infraestruturas e Habitacdo, o foco teve por base a implementacdo de politicas de
infraestruturas, tendo sido priorizados os investimentos ao abrigo do Plano «Ferrovia 2020», no
sentido de alavancar o desenvolvimento e competitividade de forma generalizada usufruindo a longo
prazo todas as vantagens associadas ao Plano em aprec¢o, no que a Rodovia diz respeito, foi dada
continuidade a prossecugdo do plano de requalificacdo da rede rodoviaria de proximidade que desde
2016 tem vindo a ser desenvolvido no sentido de reforgar quer a fluidez quer a seguranca na circulagdo

de veiculos e pedes, bem como as politicas de habitacdo e de reabilitacdo urbana.

Em termos globais, o programa registou uma média de execucdo de 97%, o que sugere um nivel de
desempenho em linha com o planeado.
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Quadro 166 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Planeamento

_— . . Taxa de
Objetivo de Politica Indicador Meta |Resultado -
Execucao
Ré&cio pagamento
programado do Portugal 45% 47% 104%
Dinamizar o investimento na economia através de 20
uma utilizagéo eficaz dos recursos financeiros dos
fundos estruturais europeus
P Valor reembolsado pela 1802 M € 1993 M€ 111%

Comisséao Europeia

Fonte: Ministério do Planeamento e Infraestruturas

No que respeita ao objetivo «Dinamizar o investimento na economia através de uma utilizagdo
eficaz dos recursos financeiros dos fundos estruturais europeus», verifica-se uma taxa de execugao do
objetivo de 107,5% em consequéncia dos resultados apurados para o racio de pagamento programado
do Portugal 2020, acima da meta estabelecida, bem como do «valor reembolsado pela Comissdo
Europeia. Efetivamente e em resultado das medidas de aceleracdo da execug¢do dos fundos, os

objetivos estabelecidos para 2019 foram integralmente cumpridos.

Quadro 167 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: Infraestruturas e Habitagao

L. . . Taxa de
Objetivo de Politica Indicador Meta |[Resultado -
Execucao
Potenciar o papel das infraestruturas e servigos Taxa de execugao financeira do investimento
de transportes no crescimento econémico previsto no Plano Estratégico dos Transportes e 20% 18,30% 91,50%
através do PETI3+ Infraestruturas (PETI3+) - 2014-2020 (%)
Otimizar o recurso a financiamento comunitario Taxa de cobertura das necessidades de
para satisfagdo do desenvolvimento das investimento PETI 3+ por financiamento comunitario 67% 74,10% 111%
infraestruturas e servigos de transportes (%)
Al fiscalizacé . )
umenta[ a .|sca izagdo do setor para combater NUmero de empresas inspecionadas 950 1034 108,80%
a concorréncia desleal
Fomentar a eficiéncia energética e sismica, . e 176 190 108%
. . o Numero de edificios contratados
através da reabilitacéo dos edificios
Apoiar as Familias com necessidades Numero de agregados familiares abrangidos por 7000 5432 77,60%
habitacionais graves e/ou urgentes programas de apoio & habitacdo
Dinamizar o mercado de arrendamento Numero de jovens a beneficiar do Incentivo no 17400 18591 106,80%

promovendo a sua acessibilidade

ambito do Programa Porta 65 - Jovem

Fonte: Infraestruturas de Portugal SA, Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo — IMPIC, IP, Instrumento Financeiro
para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas — IFRRU, Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana — IHRU
Nota: valores da Meta e resultado = valor acumulado

No que respeita ao objetivo «Potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no
crescimento econdmico através do PETI3+», onde se insere o Ferrovia 2020, verifica-se um desvio de
1,7 pp face a meta. Este desvio €, essencialmente, fundamentado pelo seguinte conjunto de razdes:

falta de capacidade de execugdo por parte de alguns dos empreiteiros, conclusdo dos projetos de
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execucdo, atraso nos procedimentos concursais e libertacdo de terrenos necessarios execucdo de

algumas intervencdes.

Em sentido inverso o objetivo atinente a otimizacdo do recurso a financiamento comunitario para
satisfacdo do desenvolvimento das infraestruturas e servicos de transportes, verificou um resultado

superior a meta previamente estabelecida.

Quanto ao objetivo «Aumentar a fiscalizagdo do setor para combater a concorréncia desleal»,
durante o ano de 2019 foram desencadeadas 320 ag¢Ges inspetivas pelo Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construcdo — IMPIC, IP e inspecionaram-se 1034 empresas (204, no
quatro trimestre), sendo 911 do setor da construgdo, 122 do setor imobilidrio e 1 da fileira das
plataformas eletrdnicas. Tendo em conta a meta anual, de inspecionar 950 empresas, o indicador

apresenta uma taxa de realiza¢do de 108,8%.

Relativamente ao objetivo «Fomentar a eficiéncia energética e sismica, através da reabilitagcdo dos
edificios», verifica-se uma superacao do objetivo, com uma taxa de execugdo de 108%, tendo o
indicador como base de referéncia o n2 de contratos celebrados (190) numa perspetiva conservadora

em que a cada contrato corresponde apenas 1 edificio.

O objetivo «Apoiar as Familias com necessidades habitacionais graves e/ou urgentes» ficou abaixo
do previsto, ndo tendo sido possivel alcangar a meta estabelecida. No entanto, perante este indicador
foi revisto, em alta, de 800 para 7000 agregados familiares, em sede de relatério semestral, na medida
em que se previa a assinatura de um Acordo de Colaboragao que abrangeria 1793 familias. Porém, por

fatores externos ao IHRU, ndo foi possivel cumprir a meta estabelecida para o indicador.

Por ultimo, o objetivo «Dinamizar o mercado de arrendamento promovendo a sua acessibilidade»,

apresenta o resultado em conformidade com o expetavel.

Quadro 168 — PO14 — Planeamento e Infraestruturas: indicadores de eficacia, eficiéncia e economia

| 2017 | 2018 2019

Eficacia

Taxa de Execugdo dos Objetivos 92% 101% 97%

Variagdo da Taxa de Execugdo dos Objetivos -14% 10% -4%
Eficiéncia

Taxa de autofinanciamento (despesa ndo financiada por RG face ao total de despesa) 62% 61% 71,50%

Variagdo da taxa de Autofinanciamento face ao P. H. -12% 2% 1,20%
Economia

Variagdo da despesa face ao P.H. -60.828.699 € 377.442.307 € 1.026.179.322€

Récio taxa de execugdo dos objetivos/taxa de execugdo Orgamental 1% 1,2% 1,1%

Fonte: Ministério do Planeamento e Infraestruturas

Em complemento aos principais indicadores definidos para efeito de avaliagdio do Programa
Orgamental, designadamente a taxa de execug¢do orgamental e a taxa de execugao dos objetivos (total
e parcial), a analise é enriquecida, ndo apenas pela inclusdo do conjunto de indicadores de eficacia,
eficiéncia e economia, mas também pela possibilidade de observar o desempenho material e

orcamental do Programa, face aos valores verificados nos anos anteriores.

Neste sentido e tendo por base os valores apresentados no quadro, destaca-se uma varia¢do da

taxa de execugdo dos objetivos de menos 4 pp, face a 2018, sendo que, existe uma evolugao positiva
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do racio entre a taxa de execuc¢do dos objetivos sobre a taxa de execu¢do orcamental, o que evidencia
uma evolucao positiva do padrdao de desempenho do Programa Orgamental, bem como um reforco
dos mecanismos de planeamento e definicdo de metas em sede de preparacdao do Orcamento do
Estado.

Ainda no que respeita a andlise destes indicadores, cumpre destacar a evolugdo positiva do
indicador «Variacdo da despesa face ao P.H%», no valor de 1 026 179 322 euros, que se deve
essencialmente ao aumento de despesa da CP — Comboios de Portugal, EPE, derivado da amortiza¢do
do empréstimo obrigacionista ocorrido no ano de 2018 (500 milhGes de euros), ao pagamento
efetuado pelas IP, SA no valor de 497 milhdes de euros do EUROBOND 09/19 e a entrada do Instituto

da Habitacdo e da Reabilitagcdo Urbana (IHRU) no Programa (46 milhdes de euros).

IV.16. Economia (PO15)

Em