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NOTA DE APRESENTACAO

O Programa de Estabilidade 2020 surge num dos momentos mais criticos para a sociedade
portuguesa nas uUltimas décadas. A acao do Estado e da sociedade portuguesa alterou-se
substancialmente desde o inicio de mar¢o de 2020, tendo como objetivo o combate a
COVID-19. Esta alteracdo teve um impacto massivo na economia, no mercado de trabalho
e, por conseguinte, nas contas publicas.

A avaliagdo do impacto global do confinamento social a que o pais foi obrigado, desde
meados de marco, apenas se poderd concretizar apdés o levantamento gradual das
medidas restritivas que foram sendo implementadas. O resultado dessa mesma avaliacdo
dependerd do sucesso com que este processo for concretizado. Na verdade, o retorno a
trajetdria de crescimento econdmico e consolidacdo das contas publicas apenas sera
possivel e sustentavel quando a crise sanitaria se encontrar totalmente debelada.

Assim sendo, é prioridade do Governo prevenir a doenca, conter a pandemia, salvar vidas
e garantir que as cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servicos essenciais
continuam a ser asseguradas. Com efeito, urge adotar as medidas que sdo essenciais,
adequadas e necessdrias para, proporcionalmente, como impdem a Constituicdo e a lei,
restringir determinados direitos para salvar o bem maior que é a saude publica e a vida de
todos os Portugueses.

Neste processo, destaca-se o exemplar comportamento dos Portugueses no cumprimento
das medidas e iniciativas de prevencdo e cura da doenga, bem como a aceitagdo e apoio
qgue mereceu a declaracdo do estado de emergéncia e da situacdo de calamidade.
Mantendo-se como prioridade o combate a pandemia, é fundamental iniciar-se
gradualmente o levantamento das medidas de confinamento com vista a iniciar a fase de
recuperac3o e revitalizacdo da vida em sociedade e da economia. E fundamental que o
levantamento das medidas seja progressivo e gradual, e que os efeitos das medidas na
evolugao da pandemia sejam sistematicamente avaliados, em articulagdo permanente
com as entidades responsaveis pela saude publica, para que se possa retomar a atividade
econdmica e a vida em sociedade com a garantia de que a pandemia se mantém
controlada.

Deve-se acentuar o nivel de prevengdo, sob pena de o esforco feito até aqui ser
desperdicado. Os efeitos, ainda iniciais, das medidas adotadas confirmam o acerto da
estratégia seguida e aconselham a maior prudéncia, garantindo uma comunicacdo clara e
atempada, e a transparéncia para com os cidaddos e as empresas.

E essencial, para o sucesso da estratégia tracada e em implementacdo, aliada ao
levantamento gradual das suspensdes e interdicdes decretados durante o periodo do
estado de emergéncia, que a contencdo da pandemia e a garantia da seguranca dos
Portugueses se repercuta num caminho de regresso gradual da atividade econdmica ao
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seu normal funcionamento, mediante a avaliacdo do quadro epidemioldgico, sanitario,
social e econémico, implementado por diversas fases.

O Programa de Estabilidade de 2020 concentra-se na identificacdo das medidas de
combate a pandemia com impacto na economia, cuja resposta de emergéncia foi
implementada no menor tempo possivel. Neste documento é ainda realizada uma
avaliacdo do custo do periodo de confinamento social, quer em termos econdmicos quer
financeiros.
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SUMARIO EXECUTIVO

O Programa de Estabilidade 2020 tem subjacente a estrutura simplificada proposta pela
Comiss@o Europeia para a atualizagéo de abril do corrente ano, tendo em consideragdo a
situacdo excecional decorrente da pandemia de COVID-19%, apresentando um enfoque
especial sobre os efeitos da pandemia na saude publica, sobre os seus custos econdmicos e
financeiros unicos e sobre as medidas de combate adotadas pelo Governo e respetivo
impacto or¢amental.

O Programa de Estabilidade 2020 é apresentado num contexto de surto pandémico com
impacto disruptivo na atividade econémica global.

A crise sanitdria provocada pela COVID-19 obrigou um conjunto alargado de paises a
adotar medidas altamente restritivas para a atividade econdmica que alteraram
significativamente os padrdes de interacdo social.

Em Portugal, uma vez declarado o estado de emergéncia, o Governo implementou um
pacote de medidas sanitarias que visa atenuar a transmissdo da doenca, proteger os
cidaddos, preservar a capacidade de resposta do Servico Nacional de Saude (SNS) e
assegurar o normal funcionamento das cadeias de abastecimento de bens essenciais.

No plano econémico, estas medidas representam um choque, quer do lado da oferta quer
do lado da procura, sem precedentes no passado recente e com efeitos cuja magnitude e
alcance sdo particularmente complexos e dificeis de prever. Prever a evolucdo da
atividade da econdmica, neste contexto, significa prever a evolucdo da situagdo
epidemioldgica, o que é algo que continua envolto em grande incerteza.

Por este motivo, o presente Programa de Estabilidade ndo avanga uma previsdo para o
crescimento econdmico em 2020, nem especula sobre a evolugdo da atividade econdmica
nos anos seguintes. Propde-se assim estimar o impacto no crescimento econdmico
decorrente das atuais medidas de confinamento social, com base em informagao setorial
sobre o nivel de adesdo ao regime de lay-off simplificado, enquadrada por outros
indicadores coincidentes da atividade econdmica (e.g. pagamentos automaticos,
inquéritos as empresas e dados do desemprego). Estima-se, desta forma, que, em média,
a cada 30 dias uteis de confinamento se gere um impacto negativo no crescimento anual
do PIB de 6,5 pontos percentuais.

Para procurar mitigar o impacto econémico e social das medidas de controlo sanitario, o
Governo tem vindo a adotar um leque cada vez mais alargado de iniciativas que visam

1 Nota da Comissdo Europeia de 6 de abril de 2020 para o Comité Econdmico e Financeiro Guidelines for a
streamlined format of the 2020 Stability and Convergence Programmes in light of the COVID-19 outbreak.
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reforcar a protecdo social dos trabalhadores e das suas familias, proteger postos de
trabalho e apoiar a disponibilidade de liquidez para as empresas.

Estas medidas representam, no seu conjunto, um pacote orcamental de cerca de 2 mil
milhdes de euros por més (0,9% do PIB), incluindo medidas com incidéncia Unica. Acresce
um pacote de medidas discriciondrias com impacto financeiro e sem impacto orcamental
de mais de 25,1 mil milhGes de euros (11,8% do PIB), incluindo apoio a liquidez das
empresas, concessao de incentivos, moratdrias de crédito e de rendas, e prorrogacdes
fiscais e contributivas.
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CAPITULO |

I. Enquadramento - Resposta da politica orcamental ao surto da COVID-19

A crise sanitdria provocada pela pandemia SARS-CoV-2, vulgo, COVID-19 obrigou um
conjunto alargado de paises a adotar medidas altamente restritivas em termos
econdmicos e sociais, sem precedentes na histéria contemporanea, com um impacto
apenas comparavel a um cendrio de guerra.

Acumulam-se sinais de que as medidas de supressdo da transmissdo do virus adotadas em
Portugal e na Unido Europeia estdo a surtir efeito e de que a crise sanitdria estd a
retroceder, ainda que com graus de sucesso e cronogramas diferenciados entre paises.

No entanto, na generalidade dos casos, continua a ser incerta a duracdo das medidas
restritivas de controlo epidemioldgico. Além disso, permanece por apurar a capacidade de
0s paises encontrarem um caminho que permita, simultaneamente, abandonar ou
remover de forma gradual as restricdes sanitdrias e, ao mesmo tempo, retomar a
atividade econdmica, sem comprometer os avanc¢os alcancados na vertente de controlo
epidemioldgico.

Elaborar proje¢des econdmicas, neste contexto, é um exercicio particularmente
complexo. O horizonte temporal de um exercicio deste tipo ndo pode ir além do curto
prazo, sob pena de perder qualquer valor analitico. Os resultados sdo especialmente
sensiveis aos pressupostos adotados sobre a evolugdo da situagdo epidemioldgica.
Pressupostos que, nesta altura, estdo envoltos em grande incerteza.

Este é o contexto em que é apresentada a atualizagdo do Programa de Estabilidade. Por
se tratar de uma situacdo excecional, o documento atual apresenta altera¢des
significativas, na forma e no conteldo, face aos antecedentes, encontrando-se conforme
as orientacdes da Comissdo Europeia?, sendo entregue ao abrigo da Lei n.2 151/2015, de
11 de setembro, conjugada com a Lei n.2 9-A/2020, de 20 de abril.

Situagdo epidemioldgica relativa a COVID-19 e resposta das autoridades nacionais

A COVID-19 foi identificada pela primeira vez no final de 2019, na cidade chinesa de
Wuhan, provincia de Hubei, tendo, entretanto, se alastrado para 210 outros paises e
territérios no mundo. A data de 6 de maio, a Organizagdo Mundial de Satde (OMS)
registava um total de 3 672 238 casos confirmados de COVID-19 e um total de 254 045
obitos.

2 Guidelines for a streamlined format of the 2020 stability and convergence programmes in light of the COVID-19
outbreak.
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Em Portugal, o primeiro caso detetado data de dia 2 de marc¢o, registando-se a 6 de maio,
segundo a Direcdo-Geral da Saude, um numero acumulado de 26 715 infecdes e 1 105
6bitos. A data de 5 de maio, existiam 2 258 casos recuperados e 23 352 casos com doenga
ativa, 96% destes com doenca ligeira e a recuperar no domicilio.

Perante o aumento exponencial do nimero de casos, o Presidente da Republica declarou
o estado de emergéncia, no passado dia 18 de margo, tendo sido renovado a 2 de abrile a
17 de abril, e permanecendo em vigor até 2 de maio; desde 4 de maio vigora a situacdo de
calamidade decretada pelo Governo.

Na sequéncia da declara¢do do estado de emergéncia, o Governo adotou um conjunto de
medidas que visa atenuar a transmissao da doenca, protegendo os cidadaos e garantindo
a capacidade de resposta do Servico Nacional de Saude (SNS), bem como assegurar o
normal funcionamento das cadeias de abastecimento de bens essenciais.

As principais linhas de atuacdo passam, por um lado, por adaptar a capacidade de
resposta do SNS a esta realidade excecional, em especial no que respeita a matéria de
contratacdo publica e de recursos humanos; por outro lado, promover o distanciamento
social e o isolamento profildtico.

Na area da saude foram adotadas medidas que visam garantir a existéncia de recursos
humanos e materiais adequados a situacdo de pandemia, destacando-se a contratacdo de
trabalhadores e o pagamento de horas extraordindrias, a aquisicdo de medicamentos,
equipamentos de protecdao individual (e.g. madscaras), testes de diagndstico e
ventiladores.

Entre 1 de margo e 4 de maio, foram realizados 470 234 testes de diagndstico de COVID-
19, dos quais 40 238 foram positivos (8,6% do total de testes). No més de abril, foi feita
uma média de 11 575 testes por dia. Com efeito, Portugal é o quinto pais da UE com
maior capacidade de testagem, com 46 116 testes por milhdo de habitantes

No dominio do distanciamento social destacam-se a suspensao tempordria de atividades
letivas e ndo letivas presenciais em todos os niveis de ensino; restricdes nas fronteiras e
portos com trafego internacional; e o condicionamento do movimento doméstico de
pessoas, limitado a situa¢des de trabalho cuja presenca fisica seja indispensavel, bem
como outras atividades consideradas essenciais, ligadas ao aprovisionamento de bens
alimentares, medicamentos e atividades minimas de lazer. O Anexo 1 apresenta uma
descricdo detalhada das medidas implementadas.
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Ha ja sinais claros de que as medidas adotadas tiveram um efeito de contencdo
importante na transmissdo do virus, conforme ilustra a evolucdo descendente do

indicador de transmissibilidade Rt3.

Grafico 1.1 Novos casos confirmados COVID-19 — Portugal
(Média movel 7 dias)
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Fonte: Célculos do Ministério das Finangas com base em dados da Dire¢do-Geral da Saude.

A rapidez e eficacia da resposta produziram resultados importantes. Na comparagdo com
outros paises, Portugal estd na linha da frente da rapidez na resposta a COVID-19.

Grafico 1.2 Novos casos confirmados COVID-19 — comparagao internacional
(Média movel 7 dias)
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N.2 de dias desde o primeiro dia com 100 casos confirmados

Fonte: Calculos do Ministério das Finangas com base em dados da John Hopkins University.

3 Numero médio de casos secunddrios originados a partir de uma pessoa infetada, medido ao longo do tempo.
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Impacto econémico decorrente da COVID-19

A maior crise de salde publica das ultimas geragOes traduz-se num choque econdmico
sem precedentes no passado recente, simultaneamente do lado da oferta e da procura,
com efeitos cuja magnitude e alcance ndao é ainda possivel quantificar de forma
satisfatdria. Do ponto de vista econdmico, sdo multiplos e interligados os canais de
transmissdo deste choque, com forte impacto ao nivel da producdo (com quebras na
producdo e encerramento de atividades), do emprego (com aumento do desemprego) e
da produtividade (por via das perturbac¢des na producdo e no emprego).

Oferta

Interrupcdo de diversas cadeias de valor por escassez de abastecimento; perturbacGes
nos circuitos de distribuicdo de matérias primas, bens intermédios e bens finais;
absentismo acrescido, seja por motivos de doenca, seja por aplicacdo de medidas de
contengdo; encerramento tempordrio de diversos estabelecimentos fabris e comerciais;
reducdo de atividade no sector dos servicos.

Procura

Reducdo drastica da atividade relacionada com a circulacdo de pessoas, seja a nivel
profissional seja em lazer, designadamente em viagens, alojamento e restauracdo;
reducdo da procura de bens de consumo duradouros e de servicos de proximidade nao
essenciais ou urgentes; reducdo dos servicos de educacdo e de entretenimento e lazer;
elevada procura de servicos de saude especializados na resposta a COVID-19.

Repercussées no comércio internacional, incluindo, desde margo de 2020, nas cadeias de
valor altamente integradas com os parceiros da Unido Europeia.

Confianca

Reducdo significativa dos niveis de confianca dos agentes econdémicos, associada ao
escalar dos graus de incerteza, com impacto nas decisdes, respetivamente, de
investimento (que podera ser diferido ou mesmo cancelado) e de consumo de bens e
servicos (que podera ser reduzido, atrasado ou mesmo cancelado em beneficio de

poupanga).
Sistema financeiro

Volatilidade acrescida nos mercados financeiros, incluindo de capitais; aumento dos
problemas associados ao sobre-endividamento empresarial, nomeadamente pressao
sobre o crédito malparado.
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Finangas publicas

A pressdo sobre o SNS, bem como o funcionamento dos estabilizadores automaticos e o
estabelecimento de pacotes de medidas de apoio aos cidaddos e as empresas,
consubstanciara um forte impacto no saldo orcamental, seja por elevado aumento da
despesa publica seja por uma significativa quebra na receita fiscal e contributiva. A
deterioracdo das contas publicas e as acrescidas necessidades de financiamento terdo
impacto na despesa com juros e nos encargos da divida.

Assim, o impacto orcamental da COVID-19 pode, previsivelmente, ser decomposto em,
pelo menos, cinco categorias:

A. Impacto direto na despesa publica, resultante da procura acrescida dos servicos de
saude e das medidas de contencdo epidemioldgica (seguranca publica, entre outras);

B. Impactos diretos na despesa publica, nomeadamente decorrente das medidas de
aumento das transferéncias do Estado para as familias e para as empresas com vista a
manutencdo de rendimentos, e na receita fiscal e contributiva pela reducdo das
obrigac0es fiscais e contributivas decididas neste contexto;

C. Impacto dos estabilizadores automaticos, na despesa e na receita fiscal e contributiva
decorrente da crise econdmica, subsequente a pandemia;

D. Impacto direto na despesa publica das medidas de relancamento econdmico e do
respetivo financiamento.

E. Impacto adicional na despesa publica de um eventual aumento do custo de
financiamento associado a instabilidade nos mercados financeiros.

E expectavel que os impactos dos tipos A e B, ndo obstante a respetiva magnitude,
tenham um carater temporario e ndo recorrente, enquanto os impactos dos tipos C e D
terdo seguramente uma duracdo prolongada no tempo, provavelmente para além do
corrente ano.

Medidas de politica econdmica em resposta a COVID-19

O atual cendrio da crise epidemioldgica e o consequente estado de emergéncia
implicaram o encerramento, suspensdo de atividade ou reducdo do horario de trabalho
de muitas empresas. Em particular, destaca-se o impacto nas cadeias globais de
abastecimento e as restri¢des a circulacdo de pessoas e bens, afetando, numa primeira
linha, as empresas com perfil exportador, assim como aquelas cuja atividade depende da
importacdo de bens ou servicos para a sua laboracdo, e as atividades ligadas ao comércio,
servigos e turismo.
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.1 Implementacao de medidas restritivas — contagem do niimero de dias apos 100 casos confirmados
(acumulados)

Restrigdes a N - Limitagbes ao
Cancelamento de |Encerramento de o Restri¢des a Restrigdes nos
- mobilidade . L. . trabalho
eventos publicos escolas . A mobilidade doméstica| transportes publicos )
internacional presencial
Alemanha 0 0 0 17
Austria 2 7 0 4 4 3
Bélgica 3 7 0 11 n.d.
Espanha 7 6 7 6 12 6
Franca 0 2 0 16 15 16
Grécia 0 0 4 9 n.d. o
Irlanda 0 0 n.d. 13 6 0
Paises Baixos 4 6 _ n.d.
Portugal 0 0 0 5 5
ReinoUnido 11 a7 nd. 16 n.d. 10
Suécia 5 nd 42 . 8 nd

Fonte: Ha
Response

le, Thomas, Sam Webster, Anna Petherick, Toby Phillips, and Beatriz Kira (2020). Oxford COVID-19 Government
Tracker, Blavatnik School of Government.

n.d.: ndo disponivel

Neste quadro, o Governo adotou um conjunto de medidas que visa mitigar os impactos
econdmicos, reforcando a protecdo social dos trabalhadores e das suas familias,
protegendo postos de trabalho e apoiando a disponibilidade de liquidez para as empresas.

Estas medidas serdo revistas periodicamente de modo a assegurar a preservagdao do
emprego e a manutencdao das empresas viaveis. Poderdo ainda ser alargadas e revistas a
medida que a situacdo o justifique, abrangendo dreas fundamentais como a saude, a
protecdo social, a disponibilidade de liquidez, a possibilidade de adiamento de obrigacdes
fiscais e contributivas, e a flexibilizacdo de incentivos, nomeadamente no ambito do
Portugal 2020.

Aumento da capacidade de resposta do SNS

Na area da saude foram adotadas medidas que visam garantir a existéncia de recursos
humanos e materiais adequados a situagcdo de pandemia, sendo necessdrio um
significativo incremento, face ao Orcamento do Estado para 2020, da despesa publica em
Saude (a qual ja contemplava mais 941 milhdes de euros do que em 2019), associado a
contratacdao de trabalhadores e ao pagamento de horas extraordindrias e a aquisicdo de
medicamentos, equipamentos de protecdo individual (e.g. madscaras), testes de
diagndstico e ventiladores®.

Medidas de apoio a economia, manuteng¢ao dos postos de trabalho e protegao social
Medidas de apoio ao mercado de trabalho e solidariedade social

Reconhecendo a excecionalidade da situacdo de emergéncia desencadeada por este
surto, o Governo, aprovou em articulagdo com os parceiros sociais, um conjunto de

4 Para

mais informagao, consultar o Anexo 1 — Resposta a crise epidemioldgica.
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medidas de cardter extraordindrio e temporario, destinadas aos trabalhadores e
empregadores afetados pela pandemia, tendo em vista a manutengdo dos postos de
trabalho e a mitigacdo da crise, protegendo assim as familias, trabalhadores e empresas.

e Teletrabalho

Enquanto vigorar o estado de emergéncia é obrigatdria a adocdo do regime de
teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre que as funcdes em causa
o permitam. Os trabalhadores da Administracdo Publica deverdo ficar em regime de
teletrabalho, com inicio a 16 de marco, sempre que as funcBes que exercem o
permitam.

e Isolamento profilatico

O Governo determinou, numa primeira fase, medidas para acautelar a protecdo social
dos trabalhadores que se encontrem impedidos, temporariamente, do exercicio da sua
atividade profissional por ordem da autoridade de saude, devido a perigo de contagio
pela COVID-19, tendo o trabalhador direito ao pagamento de um subsidio
correspondente a 100% da sua remuneracdo de referéncia.

e Subsidio de Doenca

A atribuicdo de subsidio de doenca ndo estd sujeita a periodo de espera, ou seja,
aplica-se, excecionalmente desde o primeiro dia. A remuneracdo de referéncia a
considerar é o total das remuneracdes registadas nos primeiros seis meses civis que
precedem o segundo més anterior ao més em que teve inicio a incapacidade
tempordria para o trabalho.

e Apoio extraordindrio a manuten¢do dos contratos de trabalho em empresa em
situacdo de crise empresarial (lay-off simplificado)

Esta medida é temporaria e visa uma resposta rdpida e imediata as necessidades
urgentes de apoio a manutengdo do emprego em empresas especialmente afetadas
pelo surto de COVID-19, em consequéncia de uma paragem total ou parcial da
atividade, ou uma quebra de, pelo menos, 40% da faturagdo (no periodo de 30 dias
anterior ao do pedido efetuado junto dos servigos competentes da seguranca social,
com referéncia a média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao
periodo homdlogo do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade ha
menos de 12 meses, a média desse periodo). O apoio financeiro é de 2/3 da
retribuicdo iliquida do trabalhador, até um maximo de 3 RMMG (EUR 1 905), sendo
70% assegurado pela Seguranga Social e 30% assegurado pelo empregador (com
isengdo de TSU), e obriga a manutencdo dos postos de trabalho. Este apoio tem a
duragcdo de um més, prorrogavel mensalmente até um maximo de 3 meses.
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Criagdo de plano extraordinario de formagao

E criado um apoio extraordinario a formac3o, para as situacdes em que uma empresa
€ abrangida por uma decisdo da autoridade de saude, que impossibilite o regular
funcionamento da sua atividade. A medida consiste num apoio extraordindrio a
atribuir a cada trabalhador abrangido, suportado pelo IEFP, tendo por referéncia as
horas de formacdo frequentadas, até ao limite de 50% da retribuicdo iliquida, ndo
podendo ultrapassar o valor da RMMG.

Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da atividade da empresa

Acresce ainda a criacdo de um incentivo financeiro extraordindrio, para apoio a
normalizacdo da atividade da empresa tendo como referéncia o valor de uma RMMG,
por trabalhador. Este valor devera ser pago por um meés, e visa apoiar as empresas
gue, ja ndo estando constrangidas, carecem de um apoio, na primeira fase de retoma
da normalidade, de modo a apoiar a manutengdo dos postos de trabalho.

Isencdo tempordria do pagamento de contribuicbes para a Seguranca Social, a cargo
da entidade empregadora

Prevé-se a isencdo tempordria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca
Social, a cargo da entidade empregadora, para as empresas abrangidas por qualquer
uma destas medidas.

Regime excecional de faltas justificadas

Consideram-se faltas justificadas: i) as motivadas por assisténcia a filho ou outro
dependente a cargo menor de 12 anos ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenca croénica; ii) as motivadas por assisténcia a neto que viva com o
trabalhador em comunhdo de mesa e habitacdo e que seja filho de adolescente com
idade inferior a 16 anos, no periodo de férias escolares; iii) as motivadas por
assisténcia a conjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou economia comum com
o trabalhador, parente ou afim na linha reta ascendente que se encontre a cargo do
trabalhador e que frequente equipamentos sociais cuja atividade seja suspensa por
determinacgdo da autoridade de saude, no ambito do exercicio das suas competéncias,
ou pelo Governo, desde que ndo seja possivel continuidade de apoio através de
resposta social alternativa; e iv) as motivadas pela prestacdo de socorro ou transporte,
no ambito da COVID-19, por bombeiros voluntdrios com contrato de trabalho com
empregador do sector privado ou social, comprovadamente chamados pelo respetivo
corpo de bombeiros.

Apoio excecional para trabalhadores por motivos de assisténcia familiar

Criado um apoio financeiro excecional correspondente a 2/3 da remuneracdo base ao
progenitor que necessita de prestar assisténcia a filho menor de 12 anos em resultado
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da suspensdo das atividades letivas. Este apoio é suportado em partes iguais pela
entidade empregadora e pela Seguranga Social e tem um limite minimo de uma
RMMG e maximo de 3 RMMG.

e Prorrogacao extraordindria de prestagGes sociais

S3do extraordinariamente prorrogadas as prestacdes por desemprego e todas as
prestacdoes do sistema de seguranca social que garantam minimos de subsisténcia,
cujo periodo de concessdo ou prazo de renovacgao termine antes de 30 de junho de
2020.

e Apoio ao reforgco de emergéncia de equipamentos sociais e de satde

O Governo aprovou um apoio temporario e excecional as entidades coletivas publicas
ou privadas sem fins lucrativos que desenvolvam atividades de prestacdo de cuidados
de saude ou de apoio social, com necessidades de curto prazo de reforco de pessoal. A
bolsa é comparticipada a 90% pelo IEFP. O apoio tem a duracdo de um més e pode ser
prorrogado mensalmente até um mdaximo de trés meses.

e Majoracdo das bolsas mensais dos Contrato Emprego-Insercao

E majorada a bolsa dos participantes em medidas CEI/CEl+ integrados em projetos nas
atividades de prestacdo de cuidados de saude ou de apoio social, quer estejam
enquadrados em projetos em curso, quer sejam enquadrados em projetos a aprovar.

e Garantia de servigos essenciais

Em 23 de margo, o Governo determinou ainda a garantia de servigos essenciais ao pais
como abastecimento de 4agua, fornecimento de energia, eletricidade, gas e
combustiveis, recolha do lixo e funcionamento dos transportes, assegurando a
continuidade e a ininterrupgao da prestagdo dos servigos publicos. No seguimento, a 8
de abril, a Assembleia da Republica aprovou legislacdo que impede, durante o periodo
de emergéncia e no més subsequente, o corte de servicos essenciais como a
eletricidade, o gds, a dgua e as comunicagdes, mesmo que os clientes entrem em
incumprimento.

e Direitos dos migrantes

A 27 de margo, o Governo determinou que, a data da declaracdo do estado de
emergéncia, todos os cidaddos estrangeiros com processos pendentes no Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras se encontram em situacdo de permanéncia regular em
territério nacional. Tal permitiu garantir inequivocamente os direitos desses cidaddos
estrangeiros, na medida em que o comprovativo do processo é valido para acesso aos
servicos publicos, designadamente para obtencdo do numero de utente, acesso ao
Servico Nacional de Saude ou a outros direitos de assisténcia a saude, acesso as
prestacdes sociais de apoio, celebracao de contratos de arrendamento, celebracao de
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contratos de trabalho, abertura de contas bancdrias e contratacdo de servigos publicos
essenciais.

Medidas de apoio a liquidez das familias e empresas

Diferimento de obrigacgGes fiscais e contribuicdes sociais

O Governo determinou a possibilidade de adiamento do pagamento de obrigacGes
fiscais e das contribui¢cdes sociais com vencimento no segundo trimestre de 2020. Em
particular: i) no ambito do IRC (adiamento do PEC, prorrogac¢do da entrega do modelo
22 e da IES/DA, prorrogacdo do prazo de constituicdo e/ou entrega do dossier fiscal,
prorrogacao do PPC e do PAC); ii) na entrega das retenc¢bes na fonte de IRS e IRC
(entrega fracionada em 3 ou 6 meses, a partir de abril); iii) na entrega de pagamentos
de IVA (idem); e, iv) nas contribuicGes sociais (prorrogacdo de 2/3 do pagamento das
contribuicdes sociais da responsabilidade da entidade empregadora de margo, abril e
maio de 2020 para o segundo semestre de 2020, pagos em 3 ou 6 meses).

Suspensdo de processos de execucao fiscal

Sdo suspensos até a data de cessacdo da situacdo excecional de prevencdo, contencao,
mitigacdo e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da COVID-19 (ou
até 30 de junho de 2020, se posterior) os processos de execucdo fiscal em curso ou
que venham a ser instaurados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e pela
Seguranca Social.

Apoio a liquidez e concessao de crédito

Com o intuito de preservar a capacidade produtiva das empresas e os postos de
trabalho de forma rapida e eficaz, o Governo langou um conjunto de medidas de apoio
a tesouraria.

A Linha de Crédito Capitalizar 2018-COVID-19 foi langada a 12 de mar¢o, como
primeira resposta de apoio a liquidez das empresas. Face a elevada procura, a linha foi
alargada de 200 para 400 milhdes de euros no dia 27 de marco.

No Quadro Temporario de Auxilios Estatais, a Comissdo Europeia aprovou um
esquema no valor de 13 mil milhdes de euros para apoiar a economia portuguesa no
contexto do surto de coronavirus. Neste ambito, a 18 de mar¢o, o Governo aprovou
um conjunto de linhas de crédito de apoio a atividade econémica para empresas com
dificuldades de tesouraria, no montante global de 3 mil milhGes de euros, nos setores
do turismo, agéncias de viagem, restauracdo e industria, para micro e PME, small
midcaps e midcaps. Assinala-se ainda a inclusdo dos empresarios em nome individual e
das empresas constituidas hd menos de 2 anos.

O Governo criou uma linha de crédito para microempresas do sector turistico, no
montante de 60 milhdes de euros.
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Foi criada uma linha especifica de desendividamento de 20 milhdes de euros ao abrigo
do regime “de minimis”, destinada as empresas do sector da pesca.

A exportacdo e a diversificacdo de clientes, em particular para mercados fora da Uniao
Europeia, serdao apoiadas através do aumento do plafond das linhas de seguro de
crédito a exportacdo, com garantias do Estado: i) de 100 para 200 milhdes de euros na
linha referente aos sectores metalurgicos, metalomecanico e moldes; ii) de 100 para
200 milhdes de euros na linha de seguro de caugdo para obras no exterior; e iii) de 250
para 300 milhdes de euros na linha de seguro de crédito a exportagao de curto-prazo.

e Programa Internacionalizar 2030

Procurando contribuir para a rapida recuperacdao do setor exportador nacional, o
Programa Internacionalizar 2030 estabelece sete dominios prioritarios de atuagdo: na
liguidez das empresas, na gestdo de risco no comércio internacional, na promocao
internacional de base digital, na logistica do comércio eletrénico, no desenvolvimento
de canais de distribuicdo eletrénicos, na internacionalizacdo de cadeias de valor de
mercados de proximidade geografica (em especial no mercado interno) e no reforgo
da estratégia de nearshoring na captacdo de investimento direto estrangeiro (IDE). E
atuando dentro destes dominios que o Governo procurara contribuir para a
reabilitacdo das exportacoes, dos volumes de IDE e, assim, contribuir para a retoma da
economia, destacando-se as seguintes dreas: Financiamento a Encomenda
Internacional; Refor¢o Fundos Estruturais para o Digital; Instrumentos Fiscais de Apoio
a Internacionalizagcdo; Garantias Seguro Crédito para os mercados OCDE;
Desenvolvimento de Competéncias Digitais; Reconversdo dos Recursos Humanos para
o Digital e Customer Service; Reforco da Promocdo Digital; Reforco do Comércio
Eletrénico; Acelerador de Internacionalizacdo Online; Business Matchmaking Digital;
Desenvolvimento Processo Logistico Comércio Eletrdnico; Programa de Promogdo de
Portugal “Estamos On”; Internacionalizacdo das Cadeias de Valor; Angariacdo de IDE
para o Refor¢o da Cadeia de Valor Interna

e Moratoria de créditos

O Governo instituiu a possibilidade de moratdria dos créditos perante institui¢cdes
financeiras, a vigorar por 6 meses, até 30 de setembro de 2020. Pretende-se, com esta
medida, apoiar familias e empresas num contexto adverso de quebra acentuada de
rendimentos.

Esta moratdria destina-se a particulares, empresarios em nome individual (ENI),
InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), associa¢des sem fins lucrativos,
PME e outras empresas do sector ndo-financeiro. No caso dos particulares, estdo
abrangidos todos os empréstimos para habitacdo propria permanente. Para os ENI,
IPSS, PME e outras empresas do sector ndo financeiro, o regime abrange os
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empréstimos contraidos e outras operacGes de crédito essenciais a atividade das
empresas.

Durante este periodo, os contratos de crédito sdo suspensos (os beneficidrios ndo
terdo de pagar nem prestacGes de capital nem juros); em contrapartida, o prazo
contratado do crédito é estendido, no futuro, por mais 6 meses.

Regime excecional para as situacdes de mora no pagamento da renda

A Assembleia da Republica aprovou a suspensdo da rescisdo de contratos de
arrendamento (cuja data de vencimento ocorra durante o estado de emergéncia ou no
primeiro més subsequente) e também a possibilidade de suspender o pagamento de
rendas para inquilinos com perda de rendimento. Essa medida afeta ndo apenas
pessoas individuais, mas também pequenas empresas que foram forcadas a fechar ou
a reduzir drasticamente as suas atividades durante o estado de emergéncia.
Cumulativamente, foi também criado um apoio financeiro para os inquilinos e
arrendatarios habitacionais em geral que, devido a quebra dos seus rendimentos, ndo
consigam pagar a renda, bem como apoios especificos aos inquilinos habitacionais do
parque publico de alojamento.

Apoio aos trabalhadores independentes e empresarios em nome individual

Os empresarios em nome individual com rendimentos decorrentes do exercicio
exclusivo de qualquer atividade comercial ou industrial s3o considerados
trabalhadores independentes pelo que, todas as medidas excecionais e tempordrias de
resposta a COVID-19 destinadas aos trabalhadores independentes abrangem os
empresarios em nome individual.

Assim, os empresarios em nome individual, com ou sem contabilidade organizada,
podem aceder aos seguintes apoios: i) atribuicdo do subsidio de doenca; ii) apoio
excecional a familia; iii) lay-off simplificado; iv) diferimento do pagamento de
contribui¢cdes (ndo afastando a obrigacdo de entrega da declaragdo trimestral); v)
prorrogacdo do prazo de cumprimento de obriga¢des fiscais; vi) moratéria bancaria.

Apoio aos sécios-gerentes

Os sdcios-gerentes de sociedades com faturacdo em 2019 inferior a 80 mil euros
podem aceder ao apoio extraordindrio a reducdo da atividade econdmica prevista para
o trabalhador independente. Poderdo ainda recorrer aos seguintes apoios: i)
moratorias de crédito; ii) linhas de créditos; iii) diferimento do pagamento de rendas;
iv) sistemas de incentivos as empresas; e v) prorrogacdo do prazo de cumprimento de
obrigacdes fiscais.
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e Apoio a Start-ups

O Governo apresentou um conjunto de medidas de apoio as mais de 2 500 start-ups,
destacando-se cinco novas medidas, no valor global superior a 25 milhdes de euros: i)
StartupRH COVID-19 (apoio financeiro equivalente a um saldrio minimo por
colaborador); ii) prorrogacdo do Start-up Voucher (por 3 meses do beneficio da bolsa
anterior ja atribuido por empreendedor); iii) Vale Incubagdo — COVID-19 (apoio para
start-ups com menos de 5 anos, através da contratacdo de servigos de incubac¢do); iv)
Financiamento “Mezzanine” para start-ups (empréstimo convertivel em capital); v)
COVID-19 -Portugal Ventures (call para investimentos em start-ups). Neste contexto de
pandemia, as start-ups podem ainda recorrer a apoios adaptados para respostas mais
efetivas: vi) Fundo 200M (coinvestimento com investidores privados em start-ups e
scale-ups portuguesas, com um minimo publico de 500 mil euros e maximo de 5
milhGes de euros); e, vii) Fundo coinvestimento para a inovagao social (coinvestimento
com investidores privados em empresas com projetos inovadores e de impacto social
com um minimo publico de 50 mil euros e maximo de 2,5 milhdes de euros).

e Apoio ao sector social

Foram criados apoios de carater extraordindrio destinados ao setor social e solidario,
em razdo da situacdo epidemioldgica da COVID-19, tendo em vista apoiar as
instituicdes particulares de solidariedade social, cooperativas de solidariedade social,
organizacbes nao-governamentais das pessoas com deficiéncia e equiparadas no
funcionamento das respostas sociais, designadamente:

i. Garantia do pagamento da comparticipagao financeira da Seguranga Social no
ambito dos acordos de cooperacdo celebrados em todas as respostas sociais
cuja atividade foi suspensa, assegurando o pagamento efetivado por
referéncia ao més de fevereiro de 2020, conforme as regras em vigor a data;

ii. Comparticipagdo dos cuidados domiciliados;
iii.  Autonomia na redugdo das comparticipagdes familiares;

iv.  Agilizagdo da abertura de estabelecimentos de apoio social com processos de
licenciamento em curso;

V. Possibilidade de recurso a agbes de voluntariado;

Vi. Apoio a manutencdo dos postos de trabalho;
vii. Equiparacdo a trabalhadores de servicos essenciais;
viii. Prorrogacao de prazos de apresentacao de contas anuais das instituicdes;

iX. Diferimento de obrigaces fiscais e contributivas;
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X. Protecdo e apoio a tesouraria e liquidez;
Xi. Linha de financiamento especifica para o setor social;

xii.  Apoio técnico do Instituto da Seguranca Social, I.P., para linha de
financiamento a fundo perdido da Fundacao Calouste Gulbenkian;

Xiii. Diferimento de pagamentos do Fundo de Reestruturagdao do Setor Solidario.
Reprogramacdo do Portugal 2020

Como forma de mitigar os danos no funcionamento da economia portuguesa o PT2020
foi revisto profundamente quanto as suas prioridades nos meses mais imediatos.
Assim, de forma a responder ao problema de liquidez da tesouraria dos promotores
promoveu-se:

i. 0 pagamento mais imediato das despesas ja efetuadas aos fornecedores;

ii. o diferimento automatico das prestacGes de reembolsos por um periodo de
12 meses.

Tendo em conta a ocorréncia de condicionantes a atividade dos beneficiarios, sera
considerada a situacdo de pandemia COVID-19 como motivo de forca maior nao
imputdvel aos promotores, o que possibilitard de forma simplificada o ajustamento
dos projetos, quer ao nivel do calendario, da programacdo financeira, dos custos
maximos ou outro tipo de limites impostos na legislagdo ou nos avisos de concurso, da
composicdo dos objetivos, atividades e investimentos, quer ao nivel das metas
contratualizadas de realizacdo e resultado.

Igualmente, serdo consideradas elegiveis as despesas incorridas pelos promotores
decorrentes do cancelamento ou adiamento de ac¢des e/ou iniciativas, como por
exemplo, nas areas da internacionalizacdo, investigacdo e desenvolvimento e
formacdo profissional, permitindo assim o reembolso integral das despesas. Ao
mesmo tempo, e tendo presente a atual suspensdo das atividades de formacgdo
profissional, reabilitacdo profissional, medidas ativas de emprego e outras medidas
nao formativas, ir-se-a continuar a pagar as bolsas de formagdo e demais apoios
sociais, assim como os custos internos associados a estas areas financiadas pelo Fundo
Social Europeu, conscientes que se tera que manter a continuidade da atividade destas
institui¢des.

O Governo langou ainda a iniciativa “Inova¢dao COVID-19”, consistindo num apoio a
empresas que pretendam estabelecer, reforgar ou reverter as suas capacidades de
producdo de bens e servicos, focando-se em produtos destinados a combater a
pandemia de COVID-19. A medida abrange também a construgao e a moderniza¢do de
instalacGes de testes e ensaios dos produtos relevantes no ambito do combate a
pandemia, bem como a criacdo de capacidades adicionais para a producdo dos

24

Programa de Estabilidade 2020
portugal.gov.pt


http://www.portugal.gov.pt/

PROGRAMA DE ESTABILIDADE 2 o 2 o

produtos necessarios para dar resposta ao surto. Aqui se incluem medicamentos e
tratamentos relevantes (incluindo vacinas), seus produtos intermédios, principios
farmacéuticos ativos e matérias-primas, dispositivos médicos, equipamento médico e
hospitalar (incluindo ventiladores e vestuario e equipamento de protecdo, bem como
instrumentos de diagndstico) e as matérias-primas necessarias, desinfetantes e seus
produtos intermédios e substancias quimicas basicas necessdrias para a sua producao
e ferramentas de recolha e processamento de dados.

Lancou-se ainda a “I&D COVID-19”, que se concretiza num apoio a atividades de
investigacdo e desenvolvimento no combate a pandemia, facilitando e estimulando
projetos e iniciativas de I&D e inovacdo entre os centros de interface tecnoldgica e
laboratérios colaborativos e as empresas, que respondam as necessidades imediatas e
a médio prazo do Servigo Nacional de Saude.

Noutra vertente, foi lancado o sistema de incentivos a adaptacdo da atividade das
microempresas (até 10 trabalhadores) ao contexto COVID-19, que tem por objetivo
apoiar as microempresas no esforco de adaptagdo e de investimento nos seus
estabelecimentos, ajustando os métodos de organizacdo do trabalho e de
relacionamento com clientes e fornecedores as novas condi¢des no contexto da
pandemia COVID-19, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e das
recomendacdes das autoridades competentes. Em paralelo, soma-se um sistema de
incentivos a adaptacdo das PME, na fase de desconfinamento, garantindo seguranca
para os trabalhadores e clientes.

e Comissoes bancarias

As instituicdes bancdrias encontram-se impedidas de cobrar quaisquer comissdes
pelas operacdes realizadas através de aplicagdes digitais ou plataformas online,
enquanto se determinar ou solicitar isolamento social, decorrente da COVID-19.

E ainda suspensa a cobranca da componente fixa de qualquer comissdo em operagdes
de pagamento com cartdo, em terminais de pagamento automdtico, fomentando-se o
pagamento com cartdo para pagamento de quaisquer bens ou servicos, até 30 de
junho de 2020, independentemente do valor da operagao.

Aquisi¢éo de bens necessdrios para combater os efeitos do surto de COVID-19

Foi aprovado em reunido de Conselho de Ministros de 23 de abril uma Proposta de Lei
gue consagra uma isengdao completa ou taxa zero de IVA para as transmissGes e
aquisicles intracomunitarias de bens necessarios para combater os efeitos do surto de
COVID-19 pelo Estado e outros organismos publicos ou por organizagdes sem fins
lucrativos (em linha com a decisdo ja tomada pela Comissdo Europeia e seguida por
Portugal quanto as situagOes de importacdo destes bens) e determina ainda a aplicacdo
da taxa reduzida de IVA as importag¢0es, transmissGes e aquisicdes intracomunitdrias de

Programa de Estabilidade 2020

portugal.gov.pt 2 5


http://www.portugal.gov.pt/

PROGRAMA DE ESTABILIDADE 2 0 2 o

mascaras de protecdo respiratéria e gel desinfetante cutaneo, ambas as medidas com
efeitos temporarios.

Administragdo Publica

A capacidade das autarquias locais para prestacao de apoio as populagdes foi potenciada
através de um conjunto de medidas extraordindrias. Na melhoria da liquidez dos
municipios destaca-se: i) a concessdo moratérias aos municipios no ambito do Fundo de
Apoio Municipal no valor de 46,7 milhdes de euros (29,2 milhdes de euros na realizagdo
de capital social e 17,5 milhdes de euros na amortizagdo de empréstimos aos municipios
com programa de saneamento financeiro); ii) a antecipacdo de um duodécimo para as
autarquias no valor de 261 milhdes de euros (se todas as autarquias solicitarem a
antecipacdo das transferéncias previstas no OE); iii) a permissdo para ultrapassagem do
limite de endividamento dos municipios; e, iv) a simplificacdo do recurso a empréstimos
de curto prazo para municipios e freguesias.

Na esfera dos apoios as populacdes, salienta-se: i) a isencdo da cobranca de taxas, de
rendas, de bens e de servicos; ii) a utilizacdo do saldo de geréncia acumulado apds
aprovacdo da conta de geréncia pela camara municipal; iii) a suspensdo da regra do
equilibrio que permite aos municipios a realizacdo de despesa superior a previsdo de
cobranca de receita; iv) a atribuicdo de apoios a pessoas em situacdo de vulnerabilidade;
e, V) a possibilidade de transferéncia de trabalhadores da administracdo central para a
administracdo local com remuneracdo paga pelo servico de origem.

Nos municipios com planos de reequilibrio financeiro (PAM ou PAEL) distingue-se a
agilizacdo dos limites de despesa permitindo a implementacdo de medidas de apoio ao
rendimento das familias e empresas, com destaque para redefinicio de prazos de
pagamento das rendas mensais de habitacdo social e para isengGes (totais ou parciais) de:
i) taxas, tarifas e licencas relacionadas com a atividade econdmica; ii) tarifas da agua e
saneamento; e, iii) tarifas de residuos aplicada as empresas do concelho.

O Governo promoveu ainda o aumento da capacidade de resposta da Administracao
Publica por via da digitalizagdo, alicer¢ada na ¢6tica do Simplex, refor¢ando a comunicagdo
dos servigos publicos online e disponibilizando videos tutoriais que ajudam na utilizacdo
dos servicos digitais mais solicitados. Destaca-se o portal ePortugal como porta de
entrada para centenas de servigos publicos, e conhecimento por parte do cidaddo das
respostas as principais questdes identificadas e contactos dos servicos publicos (Centro
Contacto Cidadao).

Agricultura

Com o objetivo de apoiar a tesouraria das empresas afetadas pelos efeitos da pandemia,
proceder-se-a a atribuicdo de adiantamentos para liquidacdo de pedidos de pagamento
no dmbito do PDR2020 (Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020), dos Programas
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Operacionais Frutas e Horticolas e do Programa Nacional de apoio ao sector vitivinicola,
com regularizacdo posterior, no valor de 60 milhdes de euros.

Foi ainda estabelecido um conjunto de medidas de promocao e agilizacdo dos canais de
comercializagdo de produtos alimentares locais, alargando as possibilidades de
escoamento para mercados locais e pontos especificos de concentracdo, localizados na
area geografica da producao.

Mar

O Governo estabeleceu um mecanismo compensatério de perda de rendimento, para
garantir que os profissionais da pesca, em especial da pequena pesca, recebem apoios de
natureza social, devido as paragens forcadas em resultado da situacdo epidemioldgica e a
guebra da procura dos produtos do mar. O Governo alocou ao Fundo de Compensacado
Salarial dos Profissionais da Pesca, a titulo de compensacado salarial, uma verba de cerca
de 3,5 milhdes de euros, resultante de saldos transitados de anos anteriores.

Para garantir condicdes mais favoraveis para manutencdo da atividade piscatoria, o
Governo estabeleceu a suspensdao por 90 dias da taxa de acostagem no caso das
embarcacbes de pesca; e implementou o acesso gratuito ao leildo online com
ajustamento de horarios e suspensao de alguns leildes com vista a melhoria dos precos.
Por outro lado, o Governo promoveu a agilizacdo da realizacdo de pedidos de pagamento
no ambito do Programa Operacional Mar2020. Finalmente, o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas foi alterado de modo a permitir a realocacdo de verbas
para reforgar o montante destinado as compensagdes salariais.

Educagdo

Todas as atividades educativas e formativas presenciais (letivas e ndo letivas) foram
suspensas a partir do dia 16 de margo, transitando para o formato digital sempre que
possivel. Manteve-se aberta uma escola em cada territorio, de forma a garantir a
alimentagdo diaria de alunos em condi¢gdes mais vulneraveis, assim como o acolhimento
dos filhos dos profissionais dos servicos essenciais.

A situacdo foi reavaliada a 9 de abril: o terceiro periodo no ensino basico e secundario
retomou a 14 de abril, sendo instituida a modalidade de ensino a distancia, com recurso
principalmente a meios digitais, complementados por contelddos pedagdgicos em formato
televisivo, transmitidos diariamente na RTP Memdria® (para o ensino basico), e a outros
meios quando necessario. Quando as condig¢des sanitdrias o permitirem, os alunos do 11.2
e 12.2 anos (e do 2.2 e 3.2 anos dos cursos profissionais) voltardo a ter aulas presenciais,
nas disciplinas em que se realizam exames nacionais, permanecendo as restantes

5 Canal publico de televisdo.
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disciplinas em regime de ensino a distancia. Foi determinado igualmente o cancelamento
das provas de afericdo e exames no ensino bdsico, bem como o adiamento dos exames
nacionais no ensino secunddario, passando a primeira fase a decorrer em julho e a segunda
em setembro, num formato restrito que terd apenas efeito enquanto prova de ingresso
no ensino superior, ou seja, ndo sendo consideradas para a avaliacdo interna dos alunos,
nem requeridas para a conclusao dos estudos.

Esta solugdo foi construida tendo por referéncia as medidas observadas em muitos outros
paises, assim como as recomendacdes de entidades intergovernamentais como a
Comissao Europeia, a OCDE e a UNESCO. Na larga maioria dos paises europeus, as aulas
presenciais no ensino bdsico e secundario foram suspensas em meados de marco, tendo
transitado para modelos de ensino a distancia. Verificou-se também o adiamento e a
reducdo dos exames nacionais. A reabertura das escolas antes do final do ano letivo esta
prevista apenas numa minoria dos paises europeus e, mesmo nesses, ocorrera de forma
muito limitada e gradual, comecando nuns casos pelos alunos nos anos terminais do
ensino secundario, noutros casos pelas criancas mais pequenas.

Ciéncia e Tecnologia

Destacam-se as medidas de apoio na drea da ciéncia e tecnologia consubstanciadas na
linha de financiamento de apoio a investigacdo em projetos que respondam as
necessidades do Servico Nacional de Saude Research 4 COVID-19 (4 milhdes de euros) e
na linha de apoio a investigacdo em Ciéncia dos Dados e Inteligéncia Artificial na
Administracdo Publica Al 4 COVID19 (3 milhGes de euros).

Portugal associou-se ainda, a 4 de maio de 2020, a iniciativa «Resposta global a COVID-19
— Conferéncia de Doadores», organizada pela Comissdo Europeia. A iniciativa tem como
objetivo reunir esforcos de governos, empresarios, funda¢des e cidaddos da Unido
Europeia para recolher 7,5 mil milhdes de euros, com vista a acelerar o desenvolvimento,
a producdo e o acesso equitativo a vacinas, diagndsticos e tratamentos. Além de uma
significativa contribuicdo financeira de 10 milhGes de euros, juntando o sector publico e o
sector privado, os centros nacionais de I&D e a indUstria farmacéutica estdo preparados
para integrar parcerias internacionais nas trés areas cobertas pela Resposta Global e em
todas as fases: investiga¢ao, producdo e distribuigao.

Cultura

Foi criada uma linha de apoio de emergéncia as artes, no valor de 1 milhdo de euros, para
entidades artisticas e artistas nas areas das artes performativas, artes visuais e de
cruzamento disciplinar.

O Governo procurou ainda garantir uma protecao especial aos agentes culturais
envolvidos na realizacdo destes espetdculos, bem como garantir os direitos dos
consumidores, com destaque para os espetaculos ndo realizados entre os dias 28 de
fevereiro de 2020 e até 90 dias Uteis apds o fim do estado de emergéncia.
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Todos os monumentos, paldcios, museus e teatros, bem como os demais espacos de
atividades culturais e artisticas (por exemplo, auditdrios, cinemas, salas de concertos,
bibliotecas e sitios arqueoldgicos), encontram-se encerrados.

O Estado decidiu alocar uma verba de 15 milhdes de euros na aquisicdo antecipada de
espaco para difusdo de publicidade institucional através dos servicos de programas de
televisdo e de radio e nas publicacdes periddicas, dos quais 75% se destinardo aos érgaos
de comunicacdo de ambito nacional e 25% aos drgdaos de ambito regional, nos termos do
disposto na Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto, que rege da publicidade institucional do
Estado.

Apoio aos cidaddos portugueses no estrangeiro

Perante o agudizar das condi¢cdes de mobilidade no estrangeiro no quadro da resposta a
propagacdo do novo coronavirus, o Governo concentrou a sua acdo nos pedidos de
regresso a territério nacional por parte de cidaddos nacionais no estrangeiro:

i Apoio no regresso a territério nacional por parte de turistas e outros viajantes
ocasionais que com dificuldades no seu regresso — seja por via do
cancelamento dos voos que tinham; seja por via de restricbes impostas
localmente a circulagdo e mobilidade nos paises/regides em que se
encontravam (a 4 de maio, tinham sido sinalizadas 5 497 situacdes relativas a
portugueses no estrangeiro, das quais 4 880 resolvidas, ou seja 89% do total).

ii.  Apoio especifico e individualizado a estudantes Erasmus e Erasmus+ (a data
de 20 de abril, tinham sido recebidos 441 pedidos de apoio, dos quais 437
resolvidos, ou seja 99% do total).

A rede diplomatica foi também instruida a procurar solugbes para resolver as situagdes
dos nossos nacionais junto dos nossos parceiros europeus, designadamente no quadro do
Mecanismo Europeu de Protecdo Civil. Em voos realizados ao abrigo do Mecanismo
Europeu de Protecdo Civil (UCPM) regressaram ja a territério nacional 323 nacionais,
provenientes de 37 paises. Foram realizados 77 voos UCPM que envolveram o transporte
de cidadaos portugueses para territério europeu. Alemanha, Franca e Espanha sdo os trés
Estados-membros que mais Portugueses transportaram em voos UCPM.

Cooperagdo externa

Em matéria de cooperagao para o desenvolvimento, no ambito dos diversos Programas
Estratégicos da Cooperacdo assinados bilateralmente com os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste (TL), estd em curso um levantamento
circunstanciado dos programas, projetos e agdes em curso, para avaliar em que medida
serd possivel redirecionar atividades que ajudem os paises parceiros a enfrentar os
impactos da pandemia de COVID-19. Esta reorientagdo cobrird sobretudo setores sociais:
salde, trabalho e seguranca social, energia e WASH (Agua, Saneamento e Higiene).
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Foi criada uma nova linha de cofinanciamento de projetos de ONGD, que dispée de um
orcamento 750 mil euros, onde serdo privilegiadas parcerias com instituicdes publicas
portuguesas na area da Saude. Concomitantemente, a Linha de Cofinanciamento de
Projetos de Desenvolvimento, cujo concurso esta a decorrer e que tem disponiveis 1,8
MEUR, dard preferéncia a projetos que sejam apresentados pelas ONGD nacionais no
combate ao COVID-19.

Procedeu-se a antecipacdo dos desembolsos para Apoio Geral ao Orcamento de Cabo
Verde, no valor de 500 mil euros, bem como da contribuicdo nacional para o FASE —
Fundo de Apoio ao Setor da Educagdo em Mocambique, no valor de 250 mil euros.

Em termos de Cooperacdo Delegada da UE, nos programas implementados por Portugal
nos PALOP e TL, foram submetidos a UE planos de continuidade e de mitigacdo
detalhados, enquanto decorre a analise de eventuais reorientacdes para fazer face a
COVID-19.

De notar, ainda, que Portugal ja anunciou uma contribuicdo adicional de mais de 1 milhdo
de euros, a ser distribuida por vérias organizacGes do universo onusiano que: i) integram o
apelo lancado pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas Antdnio Guterres; ii) tenham
capacidade para atuar de imediato no terreno; e, iii) cujas acOes sejam dirigidas
prioritariamente para os PALOP e TL.

* %k ¥

Dado o carater presente, ainda em curso e sem termo percecionado, do choque em
apreco, e sendo desconhecidos ainda os respetivos impactos econdmicos e sociais totais,
é admissivel e até provdvel que estas medidas venham a ser adaptadas as caracteristicas
especificas do processo de confinamento social e econdmico a medida que o combate a
epidemia evolui. Esta adaptacdo pode passar pela ado¢cdo de medida adicionais as acima
arroladas e pela eliminagdo de algumas das medidas, quando tal venha a ser o mais
adequado.

Levantamento de medidas de confinamento

Ao longo de dois meses, gracas ao esforco dos portugueses e num contexto de
compromisso alargado entre os diferentes 6rgdos de soberania, foi possivel conter a
pandemia e garantir a seguranga dos portugueses. Nas ultimas semanas, verificou-se uma
reducdo sustentada no numero de doentes COVID-19 internados nos hospitais, bem como
da taxa de ocupacdo das Unidades de Cuidados Intensivos. Paralelamente, Portugal
reforgou significativamente a sua capacidade de testagem, sendo um dos paises europeus
gue mais testes realiza, valor que atinge os 46 116 testes por milhdo de habitantes.

Mantendo como prioridade o combate a pandemia, é fundamental iniciar gradualmente o
levantamento das medidas de confinamento com vista a iniciar a fase de recuperacdo e
revitalizacdo da vida em sociedade e da economia. E igualmente fundamental que o
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levantamento das medidas seja progressivo e gradual, e que os efeitos das medidas na
evolucdo da pandemia sejam sistematicamente avaliados, para seja possivel a retoma da
atividade econdmica e da vida em sociedade com a garantia que a pandemia se mantém
controlada.

O levantamento gradual das medidas de confinamento conduzird inevitavelmente a um
aumento dos novos casos de infecdo com o novo coronavirus, pelo que se torna
necessario assegurar um acompanhamento constante dos dados epidemioldgicos,
podendo as medidas tomadas ser adaptadas, ou reintroduzidas novas medidas, para que

a pandemia se mantenha controlada. Neste contexto, é essencial garantir uma
comunicacao clara e atempada e a transparéncia para com os cidadados e as empresas.

No mesmo sentido, a Comissdo Europeia apresentou no dia 15 de abril de 2020, um
roteiro europeu para o levantamento das medidas de conten¢do do coronavirus, com o
contributo do Centro Europeu de Prevencado e Controlo das Doencgas, do painel consultivo
da Comissdo sobre o coronavirus e a experiéncia dos Estados-Membros e as orientacées
da Organizacdo Mundial de Saude, tracando uma abordagem europeia para as medidas
de desconfinamento.

Assim, o Governo aprovou a 30 de abril uma estratégia gradual de levantamento de
medidas de confinamento no ambito do combate a pandemia da doenca COVID-19, e o
respetivo calendario. O plano de passagem do estado de emergéncia para a situacdo de
calamidade tem um calendario de medidas que entra em vigor de 15 em 15 dias — 4 e 18
de maio e 1 de junho — em todo o territdrio nacional, sem prejuizo de prorrogacdo ou
modificacdo na medida em que a evolucdo da situacdo epidemiolégica o justificar.
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Quadro 1.2 COVID-19 - Plano de desconfinamento

Medidas

Confinamento obrigatdrio para pessoas doentes
e em vigilancia ativa

Dever civico de recolhimento domiciliario

Proibigdo de eventos ou ajuntamentos com mais de 10 pessoas

Lotagdo maxima de 5 pessoas/100m2 em espagos fechados
Funerais: com a presenga de familiares

Cerimdnias religiosas: celebragdes comunitarias de acordo
com regras a definir entre DGS e confissoes religiosas

Lotagdo de 2/3

Exercicio profissional continua em regime de teletrabalho,
sempre que as fungdes o permitam

Teletrabalho parcial, com horarios desfasados

ou equipas em espelho

BalcGes desconcentrados de atendimento ao publico
(reparti¢Ges de finangas, conservatdrias, etc.)

Lojas de cidaddo
Comércio local: lojas com porta aberta para a rua até 200m2

Cabeleireiros, manicures e similares

Livrarias e comércio automdvel, independentemente da area

Lojas com porta aberta para a rua até 400m2 ou partes
de lojas até 400 m2 (ou maiores por decisdo da autarquia)

Restaurantes, cafés e pastelarias/ Esplanadas

Lojas com area superior a 400m2 ou inseridas em centros
comerciais

1192 e 122 anos ou 22 e 32 anos de outras ofertas formativas
(10h-17h)

Equipamentos sociais na area da deficiéncia

Creches (com opgdo de apoio a familia)

Creches / Pré-escolar / ATLs

Bibliotecas e arquivos

Museus, monumentos e palacios, galerias de arte e similares

Cinemas, teatros, auditérios, salas de espetaculos

Pratica de desportos individuais ao ar livre

Futebol: competi¢des oficiais da 1.2 Liga de Futebol
e Taga de Portugal

Disponibilidade no mercado de mascaras e gel desinfetante/ Higienizagdo regular

dos espacos/ Lotagdo maxima reduzida/ Higiene das méaos e etiqueta respiratdria /

Distanciamento fisico (2m).

DecisGes reavaliadas a cada 15 dias.

Fonte: Governo de Portugal.

Condigoes

Uso obrigatério
de mascara/ Higienizagdo
e limpeza

Uso obrigatério
de mdscara / Atendimento
por marcagao prévia

- Lojas: Uso obrigatério
de mascara /
funcionamento

a partir das 10h para

as lojas que reabrem

- Cabeleireiros e similares:
Por marcagdo prévia

e condigbes especificas

- Restaurantes: Lotagdao

a 50%, funcionamento até
as 23h e condigOes
especificas

Escolas: Uso obrigatério

de mascaras (exceto criangas
em creches e jardins

de infancia)

Com lugares marcados,
lotagdo reduzida

e distanciamento fisico
Sem utilizagdo

de balnedrios nem piscinas
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Medidas europeias em resposta a COVID-19

Com vista a apoiar os esfor¢os nacionais no combate a pandemia da COVID-19, que em
termos agregados, ascendem a cerca de 3% do PIB da area do euro em medidas de
carater orcamental e a 16% do PIB da area do euro em medidas de liquidez (sistemas de
garantia publica e diferimento do pagamento de impostos), a Unido Europeia tem vindo a
desenvolver, através das suas varias instituicdes, diversas iniciativas de politica. Tém vindo
a ser apresentados novos programas e reformuladas politicas e instrumentos ja existentes
para dar uma resposta célere e flexivel a atual situacdo de salde publica, cujo impacto
econdmico se afigura significativo. Apresentam-se seguidamente as iniciativas mais
relevantes.

Medidas restritivas a circulagdo e comércio

A Comissdo Europeia emitiu diretrizes com medidas de gestdo de fronteiras para proteger
a saude e garantir a disponibilidade de bens e servicos essenciais, e levantou uma
restricdo tempordria de viagens nao essenciais a UE, com isencOes para categorias
especificas de viajantes e com orientacdes para guardas de fronteira e autoridades de
emissdo de vistos, também para facilitar o repatriamento de cidaddos europeus retidos
no exterior. Posteriormente, a Comissdao Europeia convidou os Estados-membros e os
paises associados a Schengen a prolongarem este regime até 15 de maio de 2020. A
Comissdo Europeia emitiu ainda orientacdes para garantir a livre circulacdo de
trabalhadores, especialmente nos sectores da saude e da alimentacdo e relativas a saude,
repatriacdo e organizacao de viagens para passageiros de navios de cruzeiro e tripulagcées

de navios de carga.

A Comissdo adotou a 14 de marg¢o, um regulamento que determina que as exportagées de
certos produtos médicos de protecdao passam a estar sujeitos a autorizagdo, por um
periodo de seis semanas. Decorre um processo de consulta aos Estados-membros sobre a
limitacdo do ambito de aplicacdo e alargamento das excecdes. A 3 de abril, a Comissado
decidiu isentar temporariamente de direitos aduaneiros e de IVA a importa¢do de
dispositivos médicos e de equipamentos de protecdo provenientes de paises terceiros. A
medida tem uma duracdo de seis meses, aplicando-se de 30 de janeiro a 31 de julho, com
possibilidade de prorrogacao.

Medidas de mitigacdao do impacto da COVID-19 na mobilidade na UE

A Comissdo Europeia emitiu orienta¢des sobre os “corredores verdes” no sentido de os
Estados-membros assegurarem fluxos céleres e continuos de bens no espaco da Unido,
evitando estrangulamentos nos principais pontos de passagem das fronteiras internas.
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Esforgo europeu de repatriamento

Um numero significativo de cidad3aos (mais de 26 000) provenientes de paises, entre os
quais China, Japao, EUA, Marrocos e Tunisia, foi ja repatriado com base no Mecanismo
Europeu de Protecao Civil, o qual conferiu apoio logistico e financeiro.

Contratacao publica europeia em saude

A Comissdo Europeia apoiard diretamente os sistemas de saude dos paises da UE, com 3
mil milhGes de euros do orcamento da UE, para financiar o Instrumento de Apoio de
Emergéncia e o aprovisionamento comum de equipamentos da RescEU. Esta proposta
permitird a Comissdao Europeia desencadear diretamente procedimentos de contratacao
publica em nome dos Estados-membros, financiando e coordenando o transporte de
equipamentos médicos e de pacientes em regides transfronteiricas. A Comissao Europeia
adotou ainda diretrizes para otimizar o fornecimento e disponibilidade de medicamentos
vitais para tratar pacientes, bem como medicamentos que podem nao estar disponiveis
devido a pandemia. A Comissdo Europeia emitiu também orientacdes antitrust, em
particular relativamente a medicamentos hospitalares criticos durante o surto epidémico.
As exportacdes de equipamentos de protecdo individual para fora da UE estdo agora
sujeitas a uma autorizacdo de exportacdo pelos Estados-membros (com algumas
excecoes).

Medidas de apoio médico europeu

Através da Iniciativa Medicamentos Inovadores, a Comissdo Europeia langcou uma linha de
financiamento de até 45 milhGes de euros do Programa Horizonte 2020, a ser
correspondida pela indUstria farmacéutica. Ao nivel da investigacdo, foram mobilizados
47,5 milhdes de euros de fundos para 17 novos projetos.

Resposta mundial ao novo coronavirus

A 4 de maio, a Comissdo Europeia registou compromissos num montante de 7,4 mil
milhGes de euros, que foram assumidos por doadores em todo o mundo durante a
conferéncia de doadores realizada no ambito da Resposta Mundial ao Coronavirus,
incluindo um compromisso no valor de 10 milhdes de euros por Portugal. Este montante
constitui um bom ponto de partida para a maratona mundial de angariacdo de fundos
langada nesse dia. A iniciativa constitui uma resposta ao apelo langado pela Organizagdo
Mundial da Saude e por um grupo de intervenientes no setor da satde no sentido de uma
colaboracdo a escala mundial tendo em vista o rdpido desenvolvimento, producdo e
acesso em condi¢cdes equitativas em todo o mundo a novas tecnologias de saude
essenciais para combater o coronavirus. A iniciativa intitulada Resposta Mundial ao
Coronavirus comporta trés parcerias para efeitos da realizagdo de testes, tratamento e
prevencao, visando reforgar os sistemas de saude.
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Medidas de apoio ao levantamento gradual das medidas de confinamento

A Comissdo Europeia adotou uma Recomendacdo sobre a utilizacdo de aplicacGes e de
dados moveis no combate a pandemia de COVID-19, na qual recomenda o
desenvolvimento de uma abordagem europeia comum (toolbox) para o uso desses dados
e aplicacGes mdveis. Posteriormente adotou orientacdes sobre a utilizagcdo de aplicagdes
moveis (“apps”) no combate a pandemia, que visam proporcionar um quadro que limite o
carater intrusivo dessas aplicacGes e garanta que os dados pessoais dos cidaddos sdo
devidamente protegidos.

Instrumento de apoio tempordrio para atenuar os riscos de desemprego numa
emergéncia (SURE)

O instrumento de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacao
de emergéncia, com uma capacidade total de 100 mil milhdes de euros e sem dotacdes
pré-afetadas por pais, pretende conceder assisténcia financeira sob a forma de
empréstimos com o objetivo de apoiar os custos decorrentes da criacdo, ou extensao, de
regimes nacionais de emprego e desemprego por conta de outrem e as medidas similares
adotadas para proteger os trabalhadores por conta prépria. Esta assisténcia financeira
assentara num sistema de garantias prestadas pelos Estados-membros (de pelo menos
25% do envelope financeiro total do instrumento).

Auxilios de Estado

A Comissdo Europeia adotou um Quadro Temporario até ao final do ano, para permitir
maior flexibilidade em matéria de auxilios estatais, prevendo: i) subvencdes diretas,
beneficios fiscais seletivos e adiantamentos; ii) garantias estatais para empréstimos
contraidos por empresas junto de bancos; iii) empréstimos publicos subvencionados as
empresas; iv) regime favoravel para garantias atribuidas a créditos bancarios bem como
para intervengGes em bancos nos contexto de perdas associadas a COVID-19 (sem
derrogar, no entanto restricGes impostas pela BRRD); v) seguro de crédito a exportacdo
em operagdes garantidas a curto prazo. O Quadro foi, entretanto, alargado para fomentar
a aceleragdo da investigacdao, do ensaio e a produgdo de produtos relevantes para fazer
face a pandemia, para proteger o emprego e continuar a apoiar a economia.

Iniciativa de Investimento para Responder ao novo Coronavirus (CRII)

A Comissdo Europeia estd a promover a mobilizacdo das reservas de tesouraria dos
fundos da UE para o combate imediato a pandemia. Especificamente, a Comissdo
Europeia propde i) direcionar, de forma célere, 37 mil milhGes de euros de investimento
publico europeu e utilizar a flexibilidade maxima na aplicacdo das regras da UE relativas as
despesas de coesdo para que as despesas relacionadas com o coronavirus sejam elegiveis
no ambito dos fundos estruturais; ii) o acesso ao Fundo de Solidariedade da UE através da
inclusdo de crises de saude publica nas situacdes de emergéncia financiadas por este
fundo, garantindo que os Estados-membros mais afetados tenham acesso a um apoio
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adicional até 600 milhdes de euros. Como complemento ao primeiro pacote de resposta a
esta crise, a Comissdo Europeia publicou mais recentemente um outro pacote de
iniciativas que visa a introducdo de flexibilidade extraordindria para que os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento possam ser mobilizados na sua totalidade,
permitindo também, por exemplo, transferéncias de fundos entre os trés fundos da
politica de coesdo e entre categorias de regidao, bem como a possibilidade de aplicacdo de
uma taxa de cofinanciamento de 100%. Adicionalmente, a Comissdo Europeia propde a
reativacdo da European Emergency Support Initiative no valor de 3 mil milhdes de euros
(acrescido de eventuais donativos), que permitirad dar apoio as necessidades dos sistemas
de saude dos Estados-membros e a alteracdo do Regulamento relativo ao Fundo de
Auxilio Europeu as pessoas mais carenciadas de forma a acelerar a implementacdo desde
apoio por parte das autoridades publicas e organizacdes parceiras. Também no que
respeita a agricultura, pescas e aquicultura, foram introduzidas alteracdes e derrogacdes a
legislagao vigente, no sentido de uma maior flexibilidade, abrangéncia e rapidez na
aplicacdo das medidas de apoio aos sectores, para facilitar a utilizacdo dos meios
financeiros ainda disponiveis na mitigacdo dos efeitos do surto.

Revisdo da proposta do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027

No contexto do relangamento econdmico no periodo pds-crise, a Comissdo Europeia ird
propor alteracdes a atual proposta do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 com o
objetivo de a melhor adaptar as dificuldades decorrentes da crise. Esta proposta deverd
incluir um pacote de estimulos que assegure a manutenc¢do da coesdo e da convergéncia,
através de medidas solidarias e responsdveis. Neste contexto, importa salientar a
necessidade e urgéncia no estabelecimento de um fundo de recuperacao, dotado de uma
dimensdo financeira suficiente para acomodar o impacto na Europa desta crise sem
precedentes.

Pacto de Estabilidade e Crescimento — Cldusula Geral de Escape

Foi aprovada a ativagao da cldusula de derroga¢dao do quadro da supervisdo or¢amental
da Unido Europeia. A ativacdo desta cldusula permite proporcionar a flexibilidade
orcamental necessdria para fazer face, de forma eficaz, ao impacto econémico do atual
surto pandémico, para apoiar os sistemas nacionais de saude e de protecao civil e para
proteger as economias, incluindo um maior estimulo discricionario. Adicionalmente, a
ativacdo desta clausula permite que a Comissdo e o Conselho empreendam as medidas de
coordenac¢do econdmica necessarias, no contexto do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
através de uma flexibilidade acrescida que permita a prossecucdo de politicas
orcamentais expansionistas no caso de uma desaceleracdo econdmica grave na area do
euro ou na Unido Europeia, como um todo. Esta cldusula permitira preparar a base para
uma célere retoma econdmica da Unido, minimizando o risco resultante da pandemia
para a sustentabilidade das financgas publicas a médio e longo prazo.
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Interven¢ao do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)

O Eurogrupo aprovou o estabelecimento de um instrumento de apoio a crise com base na
atual linha de apoio cautelar do MEE ajustada aos desafios especificos associados ao atual
cenario pandémico. Este instrumento deverd disponibilizar até 2% do PIB de cada Estado-
membro, sujeito a utilizacdo dos fundos para o apoio financeiro aos custos diretos e
indiretos desta crise em termos de saude, incluindo as medidas associadas ao tratamento
médico e prevencao da pandemia. Esta linha de crédito ficara disponivel até ao final da
crise pandémica.

Iniciativas do Banco Europeu de Investimento (BEI)

O pacote de apoio anunciado pelo BEl, destinado a PME e midcaps, cifrado em 40 mil
milhdes de euros, pretende aliviar os problemas de liquidez e de capital circulante destas
empresas. Inclui esquemas de garantias para bancos, apoio de tesouraria e programas de
compra de instrumentos de divida titularizados.

Estd a ser discutida a criagdo de um Fundo de Garantia Pan-Europeu, assente na
mobilizagdo pelos Estados-membros de uma garantia no valor de 25 mil milhGes de euros,
para empréstimos de bancos comerciais e promocionais destinados ao apoio de
tesouraria de empresas em territdrio europeu, num total de 200 mil milhGes de euros.

Iniciativas do Banco Central Europeu (BCE)

O BCE anunciou um adotou uma série de medidas de politica monetaria para mitigar o
impacto da pandemia do COVID-19.

Neste contexto, foi ampliado o programa de compra de ativos (PSPP) em 120 mil milhdes
de euros e criado o Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP), num montante de
750 mil milhdes de euros, elevando o volume agregado de compras para mais de 1 100
milhGes de euros até ao final do corrente ano. As compras de divida soberana de paises
da drea do euro no ambito PEPP sdo feitas de maneira flexivel, permitindo uma
distribuicdo ao longo do tempo e entre classes de ativos e jurisdi¢cdes, de forma a reduzir
a fragmentagdo dos mercados e a garantir uma transmissdo adequada da politica
monetdria. Foram igualmente adotados termos mais favordveis das operacbes de
refinanciamento de prazo alargado (TLTRO lll) e flexibilizados os critérios de elegibilidade
de colateral para as operag¢des de politica monetaria, por forma a assegurar que o crédito
continue a chegar a economia.

Iniciativas adotadas no ambito da regulacdo e supervisio bancdria pelo Mecanismo
Unico de Supervisdo (MUS) e pela Autoridade Bancaria Europeia (EBA)

Também o MUS e a EBA adotaram medidas de mitigacdo dos impactos da epidemia no
contexto da regulacdo e supervisdo bancarias.
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No ambito da supervisdo bancdria, foi assegurada alguma margem temporaria no
cumprimento dos requisitos de capital, de liquidez e de outras questdes operacionais, e
os bancos foram encorajados a utilizar as suas reservas de fundos préprios. Neste
contexto sdo libertados 120 mil milhGes de euros. Os bancos podem utilizar esses fundos
para aumentar a concessao de crédito a economia podendo conceder 1 800 mil milhdes
de euros de novos empréstimos a empresas e particulares, ganhando também espaco
para absorver perdas decorrentes da crise. Foi também conferida maior flexibilidade no
tratamento prudencial dos ativos ndo performantes, non-performing loans (NPL),
podendo os bancos beneficiar de garantias de entidades publicas ou conceder moratoérias,
designadamente definidas por lei.

Por ultimo, foi recomendado aos bancos que ndo efetuem distribui¢cdes de dividendos ou
recompras de acOes durante a pandemia, assim como que adequassem as suas politicas
de remuneracdo dos membros dos érgaos sociais.

O impacto da COVID-19 no Programa do Trio de Presidéncias DE-PT-SI — a perspetiva de
Portugal

O Programa do Trio de Presidéncias que assumird o exercicio da Presidéncia do Conselho
da Unido Europeia entre 1 de julho de 2020 e 31 de dezembro de 2021, terd de refletir a
necessidade de responder aos desafios e impactos causados pela COVID-19. O Programa
do Trio de Presidéncias Alemanha-Portugal-Eslovénia assenta em quatro prioridades que
terdo de ser reforcadas a luz da crise pandémica: i) Proteger os cidaddos e as liberdades;
ii) Desenvolver a nossa base econémica — a Europa do futuro; iii) Construir uma Europa
neutra em carbono, justa e social; e iv) Promover os valores e os interesses da Europa no
mundo. Portugal considera que estas prioridades devem ser intensificadas através de: i)
Reforco da resiliéncia e da confianca no modelo social europeu; ii) Coordenacgdo de
estratégias de saida da crise e implementacdo de um plano de recuperacdo econdémica; iii)
Promocdo da criagdo de emprego e retoma da economia; iv) Refor¢o da dimensdo social e
de saude publica; v) Aceleracdo da agenda digital como motor da recuperacdo; vi)
Reafirmacdo do empenho na transicdo climdtica e na economia circular; vii)
Estabelecimento de um sistema de gestdo de crises abrangente; e viii) Aprovacdo do
Quadro Financeiro Plurianual pds-2020.
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CAPITULO II

[I. Contexto macroecondmico

II.1. Desenvolvimentos recentes
Enquadramento internacional

Em 2019, o PIB mundial registou o crescimento mais baixo desde a crise financeira
internacional de 2008-2009, com a atividade econdmica e o comércio mundiais a
abrandarem para 2,9% e 1% respetivamente (3,6% e 3,7%, em 2018); abrandamento que
foi mais acentuado nos paises emergentes e em desenvolvimento. No contexto europeu,
o arrefecimento econédmico nos mercados internacionais, particularmente acentuado no
primeiro semestre, e as dificuldades da industria transformadora, repercutiram-se na
desacelera¢do do crescimento da area do euro para 1,2% (o ritmo de crescimento mais
lento dos ultimos seis anos).

Num cendrio de auséncia de pressdes inflacionistas (a inflacdo desacelerou para o
conjunto das economias avangadas para 1,4% em 2019), de persisténcia de elevada
incerteza e de menor dinamismo econdmico, as taxas de juro de curto prazo da 4rea do
euro mantiveram-se em niveis historicamente baixos, decorrente da continuacdo de
politicas monetarias de orientacdo acomodaticia. Invertendo a tendéncia de normalizacdo
da politica monetaria entre 2015 e 2018, a Reserva Federal norte-americana decidiu
baixar as taxas de juro federais (Fed funds) ao longo de 2019, para o intervalo em 1,5% e
1,75% no final do ano. Também, o Banco Central Europeu (BCE) decidiu, em setembro de
2019, baixar as taxas de juro de facilidade de depésito, para -0,5% e retomar, no final do
ano, o programa de compra de ativos num montante mensal de 20 mil milhGes de euros.

Economia Portuguesa

Em 2019, a economia portuguesa registou um crescimento de 2,2% em termos reais
(2,6%, em 2018), acima do crescimento da economia da area do euro (1,2% em 2019),
prosseguindo uma trajetdria de convergéncia pelo quarto ano consecutivo.

A semelhanga do ano anterior, o crescimento resultou de um contributo positivo da
procura interna (2,7 p.p.), ainda que de menor magnitude face ao verificado em 2018 (3,1
p.p.), parcialmente mitigado pelo contributo negativo da procura externa liquida (-0,6
p.p.)%. Esta evolucdo resultou de uma desaceleracdo do consumo privado, que cresceu
2,2% (2,9% em 2018), tendo as restantes componentes da procura interna registado uma
aceleragdo, com destaque para o investimento (FBCF) que cresceu 6,3% (5,8%, em 2018).

6 A ndo aditividade dos contributos decorre dos arredondamentos efetuados.
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Por sua vez, os fluxos de comércio externo registaram uma desaceleragdo em 2019, tendo
as exportacdes crescido a um ritmo inferior ao das importagcdes o que deteriorou o
contributo negativo da procura liquida para o crescimento do PIB. Com efeito, as
exportacOes desaceleraram para 3,7% (4,5%, em 2018), em virtude do menor dinamismo
da componente de servigos, a qual cresceu 3,8% (6,3% em 2018). O crescimento das
importa¢des abrandou ligeiramente para 5,2% (5,7% em 2018), em linha com a evolugdo
da procura global.

Os contributos de cada componente da procura agregada liquida dos respetivos
conteudos importados mostram que a desaceleracdo do crescimento do PIB em 2019
resulta principalmente de um menor contributo do consumo privado e, em menor escala,
das exportagdes. Por outro lado, registou-se um aumento do contributo do investimento
liquido de importacdes.

Grafico 1.1 Contributos para o crescimento real do PIB liquidos de importagées
(pontos percentuais)
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INE (cdlculos Ministério das Finangas).

Neste ano, o emprego cresceu 1% (2,3% em 2018), valor préximo do registado na area do
euro (1,1%). J& a populacdo ativa aumentou pelo terceiro ano consecutivo (0,4%).
Concomitantemente, o ano de 2019 foi o sexto ano consecutivo de descida da taxa de
desemprego, atingindo-se a taxa mais baixa desde 2004 (6,5%). O desemprego de longa-
duracdo registou igualmente uma diminuicdo (-9,3%), sendo o racio entre desempregados
de longa duracdo e populacdo desempregada de 49,9%.
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Grafico 1.2 Taxa de desemprego e emprego
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Fonte: INE.

No que respeita a inflacdo, a taxa de variagdo do indice de precos no consumidor (IPC) foi
0,3%, desacelerando 0,7 p.p. face a 2018. Por sua vez, o IPC subjacente, que exclui
produtos energéticos e alimentares ndo transformados, cresceu 0,5% (0,7% em 2018).

I1.2. Perspetivas para 2020

O desfasamento temporal na disponibilizacdo de informacdo estatistica dificulta a
avalizacdo dos efeitos na atividade econdémica do surto e das medidas de contencdo,
sendo esperada uma alterag¢dao da dinamica observada nos primeiros dois meses do ano,
com forte impacto negativo no consumo, investimento e comércio externo.

N3do obstante, os dados relativos aos indicadores de confianca refletem ja o efeito da
pandemia, observando-se uma forte redugdo na maior parte dos indicadores a partir de
fevereiro, tendéncia que se acentuou em margo. Consequentemente o indicador de clima
econdmico diminuiu no primeiro trimestre, refletindo, no entanto, ainda apenas um
efeito parcial da pandemia.

Alguns indicadores de disponibilizagdo mais imediata, referentes ao més de margo e inicio
de abril, ddo conta do impacto econdmico das medidas implementadas:

o No inquérito de acompanhamento ao impacto da pandemia nas empresas’, divulgado
a 28 de abril e com uma amostra, ndo representativa, com cerca de 5000 empresas,
reporta-se que 83% das empresas inquiridas continua em funcionamento apesar do

7 INE/BdP: Inquérito Rapido e Excecional as Empresas, COVID-19, Semanas de 20 a 24 de abril.
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atual estado de confinamento, percentagem que é significativamente mais baixa no
sector do alojamento e restauracgdo (41%).

Apesar disso, cerca de 16% das empresas estdo temporariamente encerradas devido a
pandemia, enquanto que 1% das empresas encerrou definitivamente. Alguns sectores
de atividade econdémica sdo previsivelmente mais afetados que outros. Cerca de 5%
das empresas inquiridas no sector do alojamento e restauracdo reportam ter fechado
definitivamente.

Quanto ao efeito da pandemia no volume de negdcios das empresas, verifica-se que a
esmagadora maioria das empresas (80%) reporta uma reducdo da sua atividade
econdmica. Dentro destas, as microempresas aparentam ser as mais afetadas, com
perto de 43% das microempresas a relatarem perdas de volume de negdcios
superiores a 75%. O sector de alojamento e restauracdo é claramente o mais afetado,
com cerca de 72% das empresas inquiridas neste sector a reportarem perdas superior
a 75%.

Quando questionadas acerca dos motivos que levaram a perda de volume de negdcios,
as empresas inquiridas apontam como principais motivos a auséncia de
encomendas/clientes e as restricdes impostas pela declaracdo do estado de
emergéncia.

Quadro Il.1 Empresas que reportaram redugao da atividade econémica
(percentagem por dimensao)

Peso Inferiora Entre Entre 26% e | Entre 51% e | Superiora
Relativo 10% 0% e 25% 50% 75% 75%
Micro 19 5 13 24 15 43
Pequena 35 7 18 27 17 31
Média 31 8 22 23 17 30
Grande 15 12 19 22 19 28
Fonte: INE/BdP, Inquérito Rapido e Excecional as Empresas — COVID-19.
Quadro 1.2 Empresas que reportaram redugdo da atividade econémica
(percentagem por sector)
Peso Inferiora Entre Entre Entre Superior a
relativo 10% 10% e 25% | 26%e50% | 51%e 75% 75%
Alojamento e restauragdo 7 2 6 8 11 72
Transportes e armazenagem 4 10 13 22 14 41
Outros servigos 16 7 16 24 16 37
Comércio 31 6 18 27 18 32
Informacdo e comunicagdo 4 10 21 24 18 27
IndUstria e energia 29 9 21 27 18 26
Construgdo e atividades imobiliarias 10 12 28 27 18 16
Fonte: INE/BdP, Inquérito Rapido e Excecional as Empresas — COVID-19.
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o Em termos sectoriais, num inquérito promovido pela Associagao Industrial Portuguesa,
na segunda semana de abril, 79% das empresas afirmaram que o seu volume de
negocios em marco de 2020 foi inferior ao registado em fevereiro de 2020 (ou margo
de 2019) tendo apenas 16% referido um volume de negdcios superior no periodo
indicado. Das empresas que referiram quebra no seu volume de negdcios, 53% indicou
gue a quebra era ja superior a 20% e 34% assinalou uma quebra superior a 40%. Cerca
de 13% indicou ja ter efetuado despedimentos ou pensar fazé-lo nos préximos seis
meses.

Num outro inquérito realizado no inicio de abril, pela Associacdo da Hotelaria,
Restauracdo e Similares de Portugal, 74% das empresas referiram ja estar encerradas,
49% ir avancar para o lay-off (74% das quais aplicando-o a totalidade dos
trabalhadores), 75% colocar os trabalhadores com suspensdo total da prestacdo de
trabalho e 18% com reducdo parcial de hordrio, 30% ndo conseguiu pagar salarios em
margo e 63% das empresas ndo vai conseguir pagar saldrios em abril, sendo que cerca
de 80% das empresas estimavam uma auséncia total de faturagdo em abril em maio.

As estimativas dos setores do Téxtil e Vestudrio indicam que, entre marco e abril, cerca
de 60% a 70% das empresas estejam ou venham a estar em lay-off total ou parcial,
afetando 95 a 100 mil trabalhadores, o que poderd corresponder uma quebra de
exportacdes mensais a rondar os 10% a 20% em marco e cerca de 50% a 70% em abril,
sendo que a quebra nas receitas tendera a ser muito maior, tendo em conta que os
clientes estardo a atrasar os pagamentos ja vencidos de encomendas ja entregues.

No que respeita a agropecudria, a Confederacdo dos Agricultores de Portugal reporta a
dificuldade de executar as operag¢bes no terreno por falta de mao-se-obra, o que
podera determinar uma quebra da producdo agricola, sendo que na bovinicultura
regista-se ja uma quebra entre 40 a 50%.

Finalmente, de acordo com a Confederacdo do Comercio e Servicos de Portugal, o
conjunto das empresas de comércio e servigos por si representadas pode deixar de
faturar cerca de 344 milhGes de euros por dia, sendo que as ndo representadas
poderdo deixar de faturar cerca de 306 milhGes de euros por dia.

o De acordo com os dados da SIBS, desde o aparecimento do primeiro caso de contagio
COVID-19 em Portugal, as compras fisicas através de multibanco desceram
abruptamente (na semana de 20 a 26 de abril apresentavam um valor 46% mais baixo
que o verificado na semana antes do aparecimento do primeiro contagio). Por seu
lado, as compras feitas online ou por aplica¢des financeiras mdveis apresentavam um
valor 15% mais baixo, comparando os mesmos periodos. No total dos pagamentos
efetuados, destaque-se a queda das compras de acessérios de moda (-98%), seguido
do sector da educagdo (-97%), do lazer (-96%) e do alojamento turistico (-91%) e da
restauracao (-74%). Contrariamente, registaram aumentos significativos as compras
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nos sectores das mercearias (56%) e das grandes superficies focadas em alimentagao
(22%).
Grafico 11.3 Compras fisicas e online com cartdes bancarios
(média diaria, milhdes de euros)
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Fonte: SIBS.
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Em termos de desemprego, a 4 de maio, registavam-se mais de 373 mil
desempregados, mais 4 mil que no final de abril e mais 52 mil que no final de marco
(més em que se registaram 28 mil novos desempregados); em abril registaram-se
2 121 novos desempregados inscritos por dia (1659 em mar¢o) e 101 ofertas de
emprego didrias (237 em margo); nos primeiros quatro dias de maio registaram-se 843
novos desempregados inscritos por dia e 56 ofertas de emprego diarias.

Nos primeiros cinco dias de maio foram requeridas 2 024 novas prestagdes de
desemprego; desde o inicio de margo, este nimero foi superior a 100 mil prestacdes
de desemprego; concomitantemente, houve lugar a 12512 prorrogacdes de
prestacdes de desemprego.

Em mar¢o tinham-se registado 57 despedimentos coletivos referentes a 786
trabalhadores; em abril, registaram-se 141 despedimentos coletivos referentes a 1 325
trabalhadores; nos primeiros cinco dias de maio, registaram-se ja 5 despedimentos
coletivos referentes a 40 trabalhadores.

Como indicio da magnitude da substituicdo de trabalho presencial por teletrabalho, bem

como das atividades letivas presenciais por alternativas online, temos que, de acordo com

a ANACOM, o volume de trifegos de dados de voz, face ao periodo pré-COVID-19,

aumentou 22%, 17% e 16%, respetivamente, nas semanas de 6 a 12 de abril, de 13 a 19 de

abril e de 20 a 26 de abril; nas mesmas semanas, o volume de trafego de dados mdveis

aumentou 63% nas duas primeiras e 57% na terceira.
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Por outro lado, é possivel dispor ja de informacdo referente a aplicacdo e adesdo as
medidas extraordinarias de apoio as familias e as empresas implementadas no ambito da
resposta as perturbacdes econdmicas e sociais decorrentes da COVID-19:

@ Os dados (provisérios de dia 5 de maio) do lay off simplificado e trabalhadores
independentes indicam que terdo recorrido a esta medida mais de 104 mil entidades
empregadoras, que empregam um total de cerca de 1,3 milhdes de trabalhadores e
representam cerca de 1 282 milhdes de euros de massa salarial®; em termos sectoriais,
as entidades empregadoras sdo 23,4% do sector do alojamento, restauragdo e
similares, 22,1% do comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automaoveis
e motociclos, 9,6% das industrias transformadoras, 7,2% das atividades de saude
humana e apoio social, 5% das outras atividades de servicos, e 4,9% sdo pessoas
singulares com trabalhadores a cargo; os trabalhadores independentes com reducgao
de atividade e com medidas de apoio ultrapassam ja os 188 mil, registando-se 112 mil
situacbes de prorrogacdo, bem como o apoio a 13 mil membros de érgaos
estatutarios.

= Em termos de apoio excecional as familias, relativamente a abril (més de referéncia
marco), este abrange quase 150 mil trabalhadores por conta de outrem de quase 66
mil entidades empregadoras, perto de 2,4 mil do servico doméstico e mais de 20 mil
trabalhadores independentes; relativamente a maio (més de referéncia abril), segundo
os dados até dia 5, este abrange quase 29 mil trabalhadores por conta de outrem de
cerca de 13 mil entidades empregadoras, perto de mil do servico doméstico e mais de
4 mil trabalhadores independentes.

o Em termos de isolamento profilatico, a 4 de maio registam-se ja mais de 43 mil baixas.

o No que respeita a Linha de Crédito Capitalizar 2018-COVID-19, com inicio a 12 de
marco, alargada a 27 de marco e encerrada a 6 de abril, foram aprovadas 1 164
operacgdes, tendo-se esgotado o montante total de financiamento de 400 milhdes de
euros.

o A adesdo a linha de crédito para microempresas do sector turistico tem igualmente
sido elevada, registando-se, entre 19 de marco a 6 de maio, 5348 candidaturas
apresentadas (para 43,6 milhGes de euros) e 2 085 aprovagdes (32,1 milhdes de
euros), tendo sido ja pagas 2 833 operagdes no montante de 22,5 milhdes de euros.

@ As linhas de crédito de apoio a economia COVID-19, num total de 3 mil milhGes de
euros, tém, a data de 6 de maio, 21021 operacdes aprovadas num total de
financiamento de 4 331 milhGes de euros, a conceder dentro do plafond disponivel. As

8 Note-se que este valor ndo corresponde ao niumero de trabalhadores que eventualmente venham a estar em lay-
off nestas empresas, mas ao respetivo quadro de pessoal em fevereiro de 2020.
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operagOes entradas totalizam 43 830, para um total de financiamento de 9,3 mil
milhdes de euros, montante que excede a dotagao das linhas.

Impacto do confinamento

A obrigatoriedade de confinamento tem efeitos econdmicos muito significativos,
impactando nao s6 as decisdes do lado da oferta econdmica — com a interrupgao abrupta
das cadeias de distribuicdo e producdao — mas também provocando uma severa quebra da
procura. As medidas adotadas de distanciamento social tém um especial impacto

recessivo em todas as atividades de servicos de proximidade (e.g. hotelaria, restauracéo,
cabeleireiros).

Grafico 11.4 indice de incerteza da economia global
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Fonte: Davis, Steven J., An Index of Global Economic Policy Uncertainty.

Os indicadores disponiveis para o primeiro trimestre de 2020 ja refletem, em parte, o
impacto da COVID-19 na paralisagdo da atividade econdmica de alguns paises, através da
suspensdo da atividade produtiva da industria/comércio/servicos; da deterioracdo do
mercado de trabalho e da maior instabilidade dos mercados financeiros internacionais.
Neste ambito, destaca-se a quebra homdloga de mais de dois digitos da producgdo
industrial na China, a diminuicdo dos indicadores de confianga nos EUA e na Europa e as
perdas avultadas registadas nos indices bolsistas internacionais durante o més de margo.
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Grafico I1.5 indice compésito de atividade econdmica
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Economias avangadas

Economias emergentes

Fonte: Brookings, Tracking Indexes for the Global Economic Recovery.

Recorrendo a uma metodologia sectorial similar a utilizada por instituicdes internacionais,
como a OCDE e ainda varios bancos centrais, onde se analisa a oferta da economia
portuguesa através da informacdo econdmica ja disponibilizada (e.g. informagdo descrita
anteriormente sobre a evolucdo dos pagamentos por multibanco, inquéritos as empresas
e dados de desemprego, assim como dados do /ay-off simplificado), estima-se que 30 dias
Uteis (cerca de um més e meio) de confinamento tenham um impacto negativo no PIB
anual de 6,5 pontos percentuais. Esta estimativa deve ser interpretada como a estimativa
do impacto mais severo do periodo de confinamento correspondendo ao periodo do
estado de emergéncia. A rapidez com que a economia recuperard face a esse momento
de quebra acentuada ird determinar o impacto global na taxa de variacdo anual do PIB em
2020, mas que ainda ndo esta refletida nesta estimativa.
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Grafico 11.6 Contribuigdo para o impacto de -6,5 p.p.
(por sector de atividade)
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Fonte: INE (calculos Ministério das Finangas).

Uma parte significativa do impacto negativo do confinamento advém da evolucdo
verificada no sector do comércio a retalho e na restauragdo e alojamento. Este sector
explicard aproximadamente metade do impacto total estimado no PIB, seguido pelo
sector da industria (transformadora e extrativa) cuja evolucdo contribuird, por si so, para
um impacto de -1,6 p.p.

Grafico 1.7 Impacto do confinamento em termos sectoriais* em Portugal
(taxa de variagdo homdloga mensal, peso do sector)
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Fonte: INE, cdlculos Ministério das Finangas.

* Considerando o impacto por cada més de confinamento.
Esta estimativa leva em conta igualmente os dados desagregados e ja conhecidos
relativos as empresas que se candidataram a /lay-off até dia 27 de abril de 2020.

Programa de Estabilidade 2020

48 portugal.gov.pt


http://www.portugal.gov.pt/

PROGRAMA DE ESTABILIDADE 2 o 2 o

Destes numeros, destaque-se que 38% das 95 mil empresas candidatas ao procedimento
de lay-off simplificado sdo empresas de restauracao, alojamento e comércio a retalho. O
sector da restauracao e alojamento é, previsivelmente o mais afetado, com perto de 57%
das empresas do sector a terem apresentado a candidatura a lay-off.
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CAPITULO Il

[Il. Saldo e divida das Administracdes Publicas

[1l.1. Desenvolvimentos recentes das finangas publicas

Saldo Or¢camental

Em 2019, o saldo orcamental das Administragdes Publicas (AP) registou um excedente
correspondente a 0,2% do PIB, superando a meta orcamental estabelecida no Or¢camento
do Estado de 2019 e no Programa de Estabilidade 2019-2023 (-0,2%). Trata-se do primeiro
excedente orcamental obtido desde 1973 e o culminar de um trajeto de consolidacdo das
contas publicas em paralelo com o crescimento da economia.

O saldo primario fixou-se em 3,2% do PIB, o que, comparando com o saldo global,
evidencia o peso ainda elevado da despesa com juros (3% do PIB), apesar desta ter vindo
a diminuir ao longo dos ultimos anos. Face a 2018, o saldo orcamental melhorou 0,6 p.p.
do PIB. Para este resultado muito contribuiu a diminuicdo da despesa total (-0,7 p.p. do
PIB) com o peso da receita total a manter-se quase inalterado. Excluidas as medidas
temporarias, o saldo orcamental das Administracdes Publicas passou de 0,2% em 2018
para 0,8% em 2019.

De entre os principais contributos para a reducdo do défice, em percentagem do PIB,
destacam-se: i) o aumento da receita contributiva (0,3 p.p.), justificado pela evolucdo
positiva do mercado de trabalho; ii) a diminuicdo dos encargos com juros, justificada pela
reducdo da taxa de juro no mercado primario, bem como pela diminuicdo do racio da
divida publica em percentagem do PIB%; e, ainda, iii) a reducdo do consumo intermédio.
Em sentido contrério, saliente-se: i) a diminuicdo do peso da receita fiscal,
nomeadamente dos impostos sobre o rendimento e o patrimoénio (-0,3 p.p.); ii) o
aumento das prestaces sociais (0,06 p.p.); e, ainda, iii) 0 aumento das despesas com
pessoal, com um contributo de 0,05 p.p. decorrente da politica de valorizagdo das
carreiras do sector publico.

Em 2019, o saldo estrutural melhorou 0,5 p.p. Embora o Objetivo de Médio Prazo
estabelecido para o periodo 2017-2019 (0,25% do PIB) ndo tenha sido alcancado em 2019
(-0,1% do PIB), o ajustamento acumulado em 2018 e 2019 de 1,3 p.p. do PIB permite
concluir que Portugal cumpriu a trajetéria de ajustamento para o Objetivo de Médio
Prazo.

9 De salientar que durante o ano de 2019 foi liquidada antecipadamente uma tranche ao Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira (FEEF) no @mbito do PAEF, no valor de 2 mil milhdes de euros.
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Grafico lll.1. Contributos para a variagdo do saldo das Administragdes Ptblicas (2018 e 2019)
(pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Divida Publica

O racio da divida publica das Administragdes Publicas sobre o PIB (na ética de Maastricht)
diminuiu 4,3 p.p. em 2019, fixando-se em 117,7% do PIB no final de 2019. Trata-se de um
valor inferior ao previsto no Programa de Estabilidade anterior (118,6%) e a proposta de
Orcamento do Estado para 2020 (118,9%). O saldo primario, na forma de um excedente,
deu um contributo positivo (3,2 p.p.) para a diminui¢do do racio da divida, assim como o
crescimento do PIB nominal (4,6 p.p.), que mais do que compensou o pagamento de juros
(-3 p.p.). O ajustamento défice-divida resultou num aumento da divida publica de 0,5 p.p.
do PIB. A semelhanga da divida na dtica de Maastricht, o racio da divida publica liquida
de depdsitos das Administragdes Publicas também recuou, atingindo 110,9% do PIB no
final de 2019, representado uma diminui¢ao de 2,9 p.p. face ao verificado no ano anterior.

10 para o ajustamento défice-divida contribuiram, entre outros, a aquisicdo de titulos de divida, a diferenga entre
juros pagos e devidos e a emissado de divida acima do valor nominal, parcialmente compensados pela diminuicdo de
depdsitos.
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Grafico lll.2. Dinamica da Divida Publica 2017-2019 Grafico lIl.3. Evolugao da maturidade média
(p.p. do PIB) residual e taxa de juro no mercado primario
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Fonte: Ministério das Finangas. Fonte: Ministério das Financas.

[11.2. Perspetivas orgamentais
Execugdio orcamental

A execugdo orgamental do primeiro trimestre do corrente ano foi afetada, a partir de
meados de marco, pela pandemia da COVID-19 na Europa, e em particular em Portugal, a
qual condicionou a execugdo orcamental pelos efeitos na atividade econdmica e pela
implementagdo de medidas de politica.

Neste contexto, no primeiro trimestre de 2020 a execug¢do or¢gamental das Administragdes
Publicas em contabilidade publica registou um excedente orcamental de 81 milhdes de
euros, o que representa uma diminuicdo de 762 milhdes de euros face ao periodo
homdlogo. Contudo, até fevereiro, o excedente era de 1274 milhdes de euros, que
mantinha a tendéncia de melhoria que se tinha registado ao longo dos ultimos anos. Até
margo, a receita aumentou 1,3%, com um aumento das contribuicbes para a Seguranca
Social (5,7%) — ainda que em desaceleragdo face ao trimestre anterior (6,4%) — e do IRS
(3,2%). A despesa, por seu lado, registou um crescimento de 5,3%, justificado pela
variagdo das prestacdes sociais da Seguranca Social (5,3%) e das despesas com pessoal
(4,6%), bem como da aquisicdo de bens e servigos (13,7%), influenciada pelo pagamento
de dividas de anos anteriores do SNS. O investimento cresceu 20,5%, influenciado pela
forte dinamica de crescimento no ambito do plano de investimentos Ferrovia 2020 e de
outros investimentos estruturantes e ainda pela aquisicdo de material médico para o
combate a COVID-19 a partir de margo.

Quantificacdo das medidas associadas a COVID-19

As medidas de politica econdmica e de reposicdo da regularidade econdémica e social,
descritas anteriormente foram adotadas como uma resposta imediata a crise colocada
pela COVID-19. A sua duragdo e modulagdo deverd ser adaptada a severidade da crise e
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ao modo como o levantamento da situacdo de confinamento econdmico e social for
concretizado.

Algumas destas medidas sdo de aplicacdo mensal e de intensidade variavel, por exemplo
aquelas que dependem do numero de trabalhadores em lay-off simplificado ou os apoios
as familias por encerramento das atividades letivas nas escolas. Outras tém uma
implementagdo Unica por se tratar de apoios que ocorrem apenas uma vez ou por se
tratar de investimento.

Os valores apresentados nos dois quadros seguintes traduzem o impacto orcamental e o
impacto financeiro dessas mesmas medidas assumindo uma estimativa na sua
concretizacdo e dimensdo. Devem assim ser lidos como estimativas que posteriormente
deverdo ser confrontadas com a sua efetiva materializagao.

O primeiro quadro reflete o impacto direto das medidas no saldo orcamental das
AdministracOes Publicas. Ndo se avaliam neste quadro os impactos indiretos das medidas,
seja em termos liquidos seja em termos econémicos.

O segundo quadro procura quantificar o impacto das medidas que, sendo extraordindrias
e tempordrias, ndo tém um impacto direto do ponto de vista orcamental, tendo, contudo,
um impacto financeiro na economia pela transmissdo de liquidez as familias e as
empresas.

O impacto orcamental das medidas listadas no primeiro quadro atinge 0,9% do PIB de
2019 (inclui medidas com impacto que se repete no tempo e que estdo estimadas apenas
pelo seu valor mensal, e medidas com um impacto Unico e que estdo incluidas pelo seu
valor total). O valor das medidas de politica listadas no segundo quadro ascende a 11,8%
do PIB de 2019.

As medidas com maior impacto orcamental mensal serdo o lay-off e o apoio a retoma da
atividade empresarial (0,5% do PIB de 2019), a aquisicdao de equipamentos de protecdo
individual e ventiladores (0,1% do PIB de 2019), o subsidio de doenga (0,07% do PIB de
2019) e o apoio excecional a familia (0,06% do PIB de 2019). Em termos financeiros,
destaca-se as moratérias no crédito a habitagdo e no crédito a empresas (5,3% do PIB de
2019), a prorrogacdo de impostos e contribuicbes da Seguranga Social (3,7% do PIB de
2019) e as medidas de liquidez para apoiar o tecido empresarial nacional e as autarquias
locais (1,9% do PIB de 2019).
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Quadro lll.1 Medidas discricionarias adotadas em resposta a COVID-19
(com impacto orgamental, valores mensais)

Lista de medidas Codigo Estado de adogdo Impacto %PIB  Frequéncia
SEC2010
Saude publica
Equipamentos de protegdo individual (e.g. mascaras, luvas, batas) P.2 DL n.2 10-A/2020 155972301 € 0,07% Mensal
Equipamentos UCI (e.g. ventiladores) P.51 DL n.2 10-A/2020 60 000 000 € 0,03% Unica
Isolamento Profildtico (baixa por doenca) D.62 DL n.° 10-A/2020 110 000 000 € 0,05% Mensal
Subsidio de doenga (COVID-19) D.62 DL n.2 10-A/2020 155 000 000 € 0,07% Mensal
Outras medidas de saude publca (1) P.2 Em vigor 94 419 706 € 0,04%
575392 008 € 0,27%
Familias
Apoio excecional a familia D.75 DL n.2 10-A/2020 133 000 000 € 0,06% Mensal
Outras medidas de apoio as familias (2) D.62 Em vigor 8950000 € 0,00%
141 950 000 € 0,07%
Atividade econémica
Lay-off simplificado (apoio a manuteng&o de contrato de trabalho) D.39 DL n.2 10-G/2020 373333333¢€ 0,18% Mensal
Lay-off simplificado - Isengdo contributiva (TSU empresas) -D.61 DL n.2 10-G/2020 190 000 000 € 0,09% Mensal
Apoio extraordinario a trabalhadores independentes e sécios-gerentes D.39 DL n.2 10-G/2020 60 000 000 € 0,03% Mensal
Apoio extraordinario a retoma da atividade empresarial D.39 DL n.2 10-G/2020 508 000 000 € 0,24% Unica
Apoio extraordinario a formagdo profissional D.39 DL n.2 10-G/2020 8 000 000 € 0,00% Mensal
1139333333 € 0,54%
Outras medidas
Isengdo de taxas municipais -D.2-D.4-D.75 Lein.26/2020 37716678 € 0,02% Mensal
Outras medidas (3) P.2 +D.75 Em vigor 16 195 000 € 0,01%
53911678 € 0,03%
1910587019 € 0,90%

Fonte: Ministério das Finangas.

(1) - Inclui, entre outros: Testes de diagndstico; Reforgo de recursos humanos (contratagdes e horas extra); Medicamentos;
Campanha de higienizagdo das escolas; Forgas Armadas (Laboratdrio Militar, equipamentos, transportes); Reforgo da rede

de cuidados continuados integrados.

(2) - Inclui, entre outros: Subsidio por assisténcia a filho e neto; Prorrogagdo automatica dos subsidios de desemprego e

outras prestacdes sociais.

(3) - Inclui, entre outros: Linha de apoio da ANI «INOV 4 COVID -19» (CEiiA); Negdcios Estrangeiros (apoio rede consular e

contribuicdo OMS).

Nota: A percentagem do PIB utiliza como base o valor do PIB de 2019.
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Quadro 1.2 Medidas discricionarias adotadas em resposta a COVID-19
(com impacto financeiro e sem impacto orcamental)

Lista de medidas Estado de adogdo Impacto %PIB
Prorrogagdes de obrigacdes fiscais e contributivas
Retengdes na fonte (IRC e IRS) e IVA (prorrogagéo de 2/3 para 2.2 semestre, pago até 6 meses sem juros) DL n.2 10-F/2020 5200 000 000 € 2,45%
IRC (Pagamento por Conta, Especial por Conta, Adicional por Conta) Despacho 104/2020.XXIl (SEAF) 1680000 000 € 0,79%
Contribuigdes sociais (prorrogacdo de 2/3 para 2.2 semestre, pago até 6 meses sem juros) DL n.2 10-F/2020 1000 000 000 € 0,47%
7 880 000 000 € 3,71%
Aquisi¢do de bens necessarios ao combate da pandemia
Decisdo (UE) 2020/491 da Comissdo de 3
Franquia aduaneira para aquisigdo de bens no combate a pandemia de abril de 2020 + Despacho do SEAF n.2 13 000 000 € 0,01%
139/2020 — XXl
Decisdo (UE) 2020/491 da Comissdo de 3
Isengdo de IVA em importagdes, aquisi¢des intracomunitarias e aquisicdes em mercado nacional de abril de 2020 + Despacho do SFAF n-e 272 000 000 € 0,13%
139/2020 — XXIl + Proposta de Lei n.2
288/XXI1/2020
285000 000 € 0,13%
Moratérias
Crédito a particulares (habitagdo propria permanente), se houver uma ades&o total DL n.2 10-J/2020 2 300 000 000 € 1,08%
Crédito a empresas, ENI, IPSS e associagdes, se houver uma ades&o total DL n.2 10-J/2020 9 000 000 000 € 4,24%
Outras medidas associadas a moratérias (1) Em vigor 51 700 000 € 0,02%
11 351 700 000 € 5,35%
Garantia de acesso aos servigos essenciais
203294434 € 0,10%
Linhas de crédito com garantias de Estado (2)
3000 000 000 € 1,41%
Outras medidas de liquidez
Linha de apoio ao fundo de maneio e tesouraria (3) RCM n.2 10-A/2020 400 000 000 € 0,19%
Outras medidas associadas ao aumento da liquidez (4) Em vigor 382500000 € 0,18%
782 500 000 € 0,37%
Seguros de crédito a exportacdo com garantias de Estado (aumento de plafond)
250 000 000 € 0,12%
Portugal 2020 e Fundos Europeus
Aceleragdo de pagamentos de incentivos do PT2020 a empresas RCM n.10-A/2020 260 000 000 € 0,12%
Aceleragdo de pagamentos de apoios do PT2020 a outras entidades RCM n.10-A/2020 300 000 000 € 0,14%
Prorrogagdo do prazo de reembolso de créditos (PT2020/QREN) RCM n.11-A/2020 216 000 000 € 0,10%
Digitalizagdo (equipamento e apoio ao teletrabalho e tele-educagdo) Em vigor 226 500 000 € 0,11%
Outras medidas associadas a Fundos Europeus (5) Em vigor 285 800 000 € 0,13%
1288300 000 € 0,61%
Negdcios Estrangeiros (cooperagdo externa com PALOP+TL com orientagdo COVID-19 e repatriamentos)
97 438 000 € 0,05%
25138232434 € 11,84%,

Fonte: Ministério das Finangas.

(1) - Inclui, entre outras: Moratdria de rendas habitacionais (IHRU); Moratédria sobre a realizagdo do capital do Fundo de
Apoio Municipal e na amortizagdo de empréstimos aos municipios com programa de saneamento financeiro.

(2) - No Quadro Tempordério de Auxilios Estatais, a Comissdo Europeia aprovou um esquema no valor de 13 mil milhdes de
euros para apoiar a economia portuguesa no contexto do surto de coronavirus. Neste ambito, a 18 de margo, o Governo
um conjunto de linhas de crédito de apoio a atividade econdmica para empresas com dificuldades de tesouraria, no
montante global de 3 mil milhGes de euros, nos setores do turismo, agéncias de viagem, restauracdo e industria, para micro
e PME, small midcaps e midcaps. Assinala-se ainda a inclusdo dos empresdrios em nome individual e das empresas

constituidas hd menos de 2 anos.

(3) - A Linha de Crédito Capitalizar 2018-COVID-19 foi langada a 12 de margo, como primeira resposta de apoio a liquidez
das empresas. Face a elevada procura, a linha foi alargada de 200 para 400 milhGes de euros no dia 27 de margo.

(4) - Inclui, entre outras: Linha de apoio ao turismo (microempresas); Linha de apoio aos setores da pesca e aquicultura;
Antecipacdo de um duodécimo para autarquias (se houver adesdo total); e pacote de financiamento para start-ups.

(5) - Inclui, entre outras: Aceleragdo de pagamentos de incentivos do PDR2020 (Agricultura); Apoios a adaptagdo da
atividade das empresas ao contexto da COVID-19.

Nota: A percentagem do PIB utiliza como base o valor do PIB de 2019.
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ANEXOS

Anexo 1 — Resposta a crise epidemioldgica
Comunicagdo

A primeira informacdo ao publico da Direcdo-Geral da Saude (DGS) sobre o novo
coronavirus foi emitida em 14 de janeiro de 2020. Esta informagdo aconselhava os
viajantes em regides de alto risco a terem particular atencdo na higiene das maos,
etiqueta respiratdria, e no contacto com animais ou contacto préximo com pessoas com
sintomas de doencas respiratérias.

A medida que a epidemia evoluiu na China, a DGS foi divulgando informac&es atualizadas
ao publico em geral, com dados da China e do Centro Europeu de Prevencdo e Controlo
de Doencas (ECDC). Os viajantes para areas afetadas que apresentassem sintomas de
doenga respiratdria deveriam contactar a linha SNS 24 (808 24 24 24) para obter mais
informacdes e aconselhamento. Em 25 de janeiro, foi identificado o primeiro caso
suspeito de COVID-19 em Portugal. Em 26 de janeiro, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros desaconselhou todas as viagens ‘ndo essenciais’ a China.

Além de recomendagbes gerais ao publico, foram realizadas conferéncias de imprensa
pela DGS quando os primeiros casos suspeitos foram identificados em Portugal. Foram
emitidos comunicados de imprensa diarios pela DGS de 23 de janeiro a 26 de fevereiro.
Atualmente, sdo realizadas conferéncias de imprensa didrias no Ministério da Saude, para
comunicar a evolugdo epidemioldgica no pais.

Foi criado um site dedicado a COVID-19 (http://covid19.min-saude.pt) para informar o
publico em geral sobre a doenca, com orienta¢des sobre a higiene das maos e etiqueta

respiratdria, os principais sintomas de COVID-19, folhetos para escolas, servigos publicos e
aeroportos, videos, entre outros.

Medidas de distanciamento social

As medidas de distanciamento social comeg¢aram a ser implementadas, assim que os
primeiros casos de COVID-19 foram confirmados em Portugal.

O Governo aprovou legislacdao para assegurar a protecao social dos trabalhadores que
tinham de se isolar ou prestar assisténcia aos seus familiares em isolamento. Esta
legislacdo foi publicada antes do encerramento de todas instituicGes de ensino,
anunciadas em 12 de margo, com efeitos em 16 de marco. Todos os empregadores foram
aconselhados a adotar o teletrabalho quando possivel, para que a maioria dos
colaboradores pudesse trabalhar a partir de casa.
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Em 10 de margo, a DGS recomendou que todos os eventos com mais de 100 participantes
fossem adiados ou cancelados, bem como todos os eventos que ndo pudessem garantir o
distanciamento social entre participantes e eventos com participantes provenientes ou
que tivessem visitado areas com transmissdao comunitdria ativa de COVID-19. Nesse dia, o
Governo também suspendeu os voos de e para as areas mais afetadas de Italia.

Essas medidas foram reforcadas em 13 de marco, quando o Conselho de Ministros
declarou o estado de alerta no pais, com efeitos em 16 de margo. Consequentemente, foi
adotado um pacote de medidas, incluindo: i) proibir o acesso a restaurantes ou bares com
pista de danca; ii) acesso restrito a restaurantes ou bares até 1/3 da capacidade maxima e
somente até as 21:00; iii) proibir todas as viagens escolares; iv) suspender todas as
atividades educativas presenciais, bem como todas as atividades de tempos livres e
creches.

No ambito das fortes recomendacdes de distanciamento social, foram desaconselhadas as
visitas a lares, hospitais e prisdes. A Conferéncia Episcopal Portuguesa também anunciou
em 13 de margo a suspensdo de todas os eventos religiosos, incluindo celebragGes
litdrgicas e outras reunides.

A 18 de marco, a Assembleia da Republica aprovou o decreto presidencial que declara o
estado de emergéncia, seguindo-se a aprovacao de legislacdo especifica pelo Governo. O
decreto do Governo estabeleceu o confinamento obrigatério para todos os doentes com
COVID-19 e todas as pessoas em isolamento por determinacdo das autoridades de saude.

As pessoas que constam de grupos de risco, designadamente com mais de 70 anos ou
com comorbilidades (doencas, nomeadamente, graves), é imposto um dever especial de
protecdo, pelo qual sé devem sair das suas residéncias em circunstancias muito
excecionais e quando estritamente necessarias, para assegurar a aquisicdo de bens, ou
para ir ao banco, aos correios ou aos centros de salde, pequenos passeios higiénicos, ou
para passear animais de companhia.

Para todos os outros cidaddos, além de adquirir bens e servicos, assisténcia médica ou
passear animais de estimagdo, existem vdrias exceg¢des, incluindo: ir para o trabalho e
voltar para casa (se ndo for possivel o teletrabalho), assisténcia a pessoas vulneraveis,
voluntariado, caminhadas curtas, atividade fisica ao ar livre (desde que ndo seja coletivo),
motivos familiares, judiciais, ir ao banco ou aos correios, e.g.

Todos os restaurantes, bares e cafés foram obrigados a fechar para todas as atividades,
exceto para venda de comida em regime de takeaway e entrega ao domicilio. Os
estabelecimentos comerciais, como supermercados, farmacias, padarias, postos de
gasolina e bancos, permanecem abertos, mas devem implementar restricdes de
circulacgao.

O Estado de Emergéncia foi renovado em 2 de abril e em 17 de abril, vigorando até 2 de
maio. O Governo determinou que os cidaddos ndo podem ausentar-se do seu concelho de
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residéncia entre 9 e 13 de abril (periodo da Pascoa), e entre 1 e 3 de maio, exceto por
motivos comprovadamente urgentes.

Isolamento e quarentena

Todos os casos suspeitos sdao aconselhados a permanecer isolados em casa e evitar
deslocac¢des a unidades de saude, privilegiando o contacto com a linha SNS 24. Apenas
casos confirmados de COVID-19 com critérios clinicos para hospitalizacdo sdo atualmente
alvo de tratamento hospitalar. Os casos com sintomas ligeiros sdo enviados para casa e
regularmente contactados por profissionais de salde para monitorizacdo. Esses casos
estdo sujeitos a confinamento obrigatdrio.

A definicdo de caso suspeito foi evoluindo com a pandemia, mas incluiu viajantes
sintomadticos que regressaram de dreas com transmissdao comunitdria ativa. Com a
evolucdao do surto em todo o mundo, essas dreas também foram sendo atualizadas:
inicialmente incluiam China, Coreia do Sul, Japdo e Singapura; entretanto, o Irdo e quatro
regides no norte da Itdlia (Emiglia-Romagna, Lombardia, Piemonte e Veneto) foram
adicionadas; finalmente, incluiram-se trés Estados na Alemanha (Baviera, Vurtemberga e
Renania do Norte-Vestfélia), duas regides de Franca (Grand-Est e ile-de-France) e quatro
comunidades auténomas em Espanha (Catalunha, La Rioja, Madrid e Pais Basco).

O distanciamento social, a higiene das maos e a etiqueta respiratdria foram fortemente
recomendados para todos os viajantes que regressavam dessas regides. Os contactos dos
casos confirmados sdo avaliados pelas autoridades de saude publica e, de acordo com o
risco de exposicdo, é determinado o autoisolamento em casa por 14 dias. Durante este
periodo, a vigilancia é feita pelas autoridades de saude.

A quarentena obrigatéria para emergéncias de salude publica ndo estd prevista na
Constituicdo Portuguesa, mas apds a entrada em vigor do estado de emergéncia, foram
impostas restricdes aos movimentos dos cidaddos. Como mencionado, a quarentena
obrigatdria aplica-se apenas aos casos confirmados que estdo a recuperar em casa e todos
as pessoas em isolamento por determinacdo das autoridades de satde publica. O resto da
populagdo é fortemente aconselhada a ficar em casa e sair apenas em circunstancias
especiais, com circunstancias mais limitadas para grupos de risco.

Resposta do Sistema de Satde

A Direcdo-Geral da Saude (DGS) divulgou dia 9 de marco, o Plano de Contingéncia para
preparar a resposta e minimizar o impacto de uma epidemia de COVID-19 em Portugal.
Sdo estabelecidos os niveis de alerta e resposta, a cadeia de coordenagdo e controlo, e um
conjunto de componentes-chave em matéria de vigilancia epidemioldgica, medidas de
saude publica, gestdo de casos, prevencdo e controlo da infecdo, sanidade internacional,
comunicacdo e mobilizagdo social, conhecimento e investigacdo, formacgao, e avaliagdo da
capacidade.
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Infraestrutura fisica e equipamentos

Existem 107 hospitais publicos em Portugal, incluindo 3 hospitais em Parceria Publico-
Privada e 5 hospitais militares ou prisionais. Existem laboratérios de microbiologia nos
principais hospitais nas sete regides de saude, incluindo os Agores e a Madeira. O Instituto
Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge validou a metodologia aplicada em cada
laboratdrio hospitalar para diagnosticar a infecdao por SARS-CoV-2, de acordo com as
diretrizes da OMS. Atualmente, o Instituto Nacional de Saude, o Laboratdrio Militar, 22
laboratérios em instituicdes de ensino superior, 32 laboratdrios em hospitais publicos e
laboratdrios pertencentes a 19 grupos privados processam amostras para o diagndstico
de COVID-19

O processamento de amostras para o diagndstico de SARS-CoV-2 iniciou-se cedo e de
forma abrangente, por todo o pais, com uma monitorizacdo pro-ativa dos casos
potencialmente de risco (e.g. iniciado programa de testes em lares, em 30 de marco). No
dia 30 de abril foram processadas 16 345 amostras para diagndstico de SARS-CoV-2, cerca
do dobro face ao verificado no inicio do més. No computo geral, foram processadas
470 234 amostras para diagndstico de SARS-CoV-2 em laboratérios publicos e privados em
Portugal, entre 1 de margo e 4 de maio, 8,6% das quais positivas — um numero superior ao
de casos confirmados, porque ha doentes que fazem a colheita de mais do uma amostra,
nomeadamente para serem dados como curados. No més de abril, foram processadas em
média 11 575 amostras para diagndstico de SARS-CoV-2.

O Governo procura acautelar a disponibilidade de reagentes e materiais para maquinas de
reacdo em cadeia da polimerase (PCR) e de kits de diagndstico: em 4 de maio, o Ministério
da Saude tinha disponiveis em stock cerca de 1 milhdo de testes e 913 mil kits de
extracdo. Desde 20 de margo foram distribuidos 340 174 testes e 98 112 kits de extracao
pelas varias administracGes regionais de salde e pelas regides autonomas, de acordo com
as necessidades identificadas. Além disso, cada unidade hospitalar/laboratério procedeu
também a aquisicdo de testes de diagndstico, adaptados aos diversos equipamentos
existentes no parque hospitalar.

Esta previsto que no més de maio tenha inicio um inquérito-piloto a cerca de 1700
pessoas para saber se desenvolveram imunidade a COVID-19. Com esse projeto serd
possivel perceber melhor como funcionam os testes seroldgicos, a sua eficacia na detecdo
de anticorpos e a logistica que vai ser necessdria para os alargar a mais pessoas. Desta
forma, serd possivel aferir as primeiras propor¢des de imunizagdo no pais, ressalvando-se,
contudo, que ainda ndo é claro qudo duradoura é a imunidade adquirida pelos individuos
infetados/expostos ao virus.

A avaliacdo inicial da capacidade no Ministério da Saude concluiu que existiam nos
hospitais pertencentes ao Servigo Nacional de Satude (excluindo as RegiGes Autonomas):
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e 1142 ventiladores mecanicos invasivos com capacidade para serem Uuteis no
tratamento da COVID-19, dos quais 528 em unidades de cuidados intensivos (UCI)
adultos nivel 1ll, 134 de capacidade de refor¢co imediato nos hospitais, e 480
ventiladores mecanicos invasivos nas salas de cirurgia.

e 528 camas de UCI adultos nivel 3, ficando excluidos deste levantamento as UCI
coronarias, as UCI queimados, as UCI neonatais e as UCI pediatricas.

e 218 camas de isolamento com pressdao negativa para adultos e 25 camas com
pressdo negativa de isolamento pediatricas.

Por aquisicdo ou por meio de doacbes, Portugal espera duplicar a capacidade de
ventilacdo no curto prazo. Até ao final de abril, o Ministério da Saude tinha ja adquirido
1151 ventiladores, 119 foram recuperados, 388 foram doados ao SNS e 156 foram
emprestados. No total, a capacidade do pais foi reforcada com 1 814 ventiladores, 74%
dos quais invasivos. Um total de 531 ventiladores foram ja entregues aos hospitais,
esperando-se a entrega dos restantes em maio.

Os hospitais conseguiram otimizar recursos e criar camas de UCI adicionais. Em abril, o
SNS tinha ja aumentado o numero de camas UCI polivalentes de adultos de nivel 3 em
25%.

Face a escassez de equipamentos de protecdo individual (EPI), Portugal adquiriu um
numero significativo de mascaras cirurgicas e outros materiais, incluindo 11,3 milhdes de
mascaras cirurgicas e 1,2 milhdes de mascaras FFP2. Confirmaram-se ainda doagdes de
EPI e outros equipamentos médicos. O sector privado possui cerca de 250 ventiladores
mecanicos invasivos e, se necessario, serao utilizadas camas do sector privado ou social.

Os cuidados de saude para COVID-19 sdo prestados essencialmente em hospitais publicos.
No entanto, a Associacdo Portuguesa de Hospitalizacdo Privada manifestou ao Governo a
sua disponibilidade para reforcar a capacidade de resposta do SNS no combate a esta
pandemia.

Profissionais de saude
Até ao final de fevereiro de 2020, o SNS registava os seguintes recursos humanos:

e 30172 médicos, incluindo as seguintes especialidades: 133 em Doengas Infeciosas,
388 Pneumologistas, 1 817 em Medicina Interna e 360 em Saude Publica;

e 45560 enfermeiros;
e 61 181 outros profissionais de saude.

Quando o surto comecou em Portugal, solicitou-se as instituicbes do SNS que
reportassem as suas necessidades de recursos humanos. Em 15 de margo, o Governo
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estabeleceu um regime excecional para a aquisicdo de bens e servigos (incluindo
ventiladores, equipamento de protecdo individual, e testes de diagndstico), bem como a
contratacdo de recursos humanos para o sector publico e empresas publicas, incluindo o
sector da saude. Foram removidos os limites para pagamento de horas extraordinarias e
autorizada a contratacdo de profissionais de saude aposentados, sem limite de idade. No
ambito do aumento dos recursos humanos ou substituicdo de trabalhadores, as
instituicdes do SNS estdo ainda autorizadas a adquirir servigos e contratar profissionais de
saude por até 4 meses e renovar esses contratos. Até 4 de maio, tinham sido contratados
2 453 profissionais de salde para o SNS ao abrigo destas novas regras, incluindo 112
médicos e 793 enfermeiros.

Apds o encerramento de instalages das instituicdes de ensino, o Governo decidiu manter
algumas escolas abertas para garantir a assisténcia aos filhos de profissionais de saude e
pessoas com outras atividades essenciais. A mesma legislacdo define ainda outras regras
para fornecer apoio familiar e garantir a disponibilidade dos profissionais de saude para
trabalhar, para que o SNS possa manter uma resposta adequada as necessidades.

Os estudantes de medicina e aposentados foram convidados a integrar a forca de
trabalho, com associaces de estudantes e ordens profissionais a estabelecer ‘bancos’ de
voluntdrios para colaborar na resposta nacional. Esta resposta permitiu, por exemplo,
duplicar o nimero de profissionais de saide em atendimento na linha SNS 24 e ter quatro
vezes mais médicos no atendimento da Linha de Apoio ao Médico.

Com vista a suprir uma necessidade dos cidaddos com surdez, desde 21 de abril, a Linha
SNS 24 passou a contar com um servigo especializado de apoio a cidaddos surdos, através
de uma plataforma de videochamada. Esta plataforma, poderd igualmente ser utilizada
por profissionais de salde na comunicacdo com o cidaddo surdo que recorre a estes
Servigos.

Como a atividade hospitalar e de cuidados primarios foi reduzida, adiando a atividade nado
eletiva e ndo urgente, vdrios dos profissionais de saude puderam ser mobilizados para a
resposta a COVID-19, de acordo com as necessidades e recursos humanos disponiveis em
cada instituicdo. Cada entidade é ainda responsavel por fornecer o apoio psicoldgico
necessario aos seus colaboradores e garantir que eles tém o equipamento necessario para
se protegerem a si e aos outros. A DGS emitiu orientacdes sobre o uso de EPI para
profissionais de salde e ndo profissionais de saude.

Acesso ao Servigo Nacional de Saude

Todos os cidaddos portugueses e estrangeiros com residéncia permanente ou temporaria
em Portugal tém acesso aos cuidados de saude prestados no Servico Nacional de Saude,
incluindo migrantes e requerentes de asilo documentados e ndo documentados. Na atual
conjuntura, o Governo decidiu conceder direitos de residéncia temporaria a todos os
imigrantes e requerentes de asilo que solicitaram residéncia no pais antes de 18 de
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mar¢o, quando o estado de emergéncia foi anunciado. E assim concedido aos imigrantes e
requerentes de asilo acesso a beneficios sociais e de saude, incluindo acesso ao SNS,
contas bancarias e contratos de trabalho e arrendamento, até (pelo menos) dia 1 julho de
2020.

Assim, todos os cuidados de saude relacionados com a COVID-19 prestados no SNS,
incluindo transporte, testes e hospitalizacdo, abrangem todos os residentes em Portugal,
independentemente da sua nacionalidade e estatuto legal. Em cooperagdo com uma
organizacao nao-governamental, foram disponibilizadas informacGes basicas sobre a
COVID-19 em 23 idiomas (online?).

Outras medidas

O Governo adotou ainda medidas para garantir a seguranca e o apoio as vitimas de
violéncia doméstica, devido ao aumento do risco de violéncia durante o confinamento
decorrente do estado de emergéncia. Todos os servicos encarregados de apoiar, abrigar e
transportar vitimas, fornecidos pela Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia
Doméstica, sdo considerados servicos essenciais e permanecem ativos. Além disso, foram
recentemente abertas duas novas instalacGes de abrigos de emergéncia com 100 vagas.
Além de uma ampla divulgacdo de informacGes sobre servicos e linhas de apoio, o
Governo fortaleceu e diversificou os canais para as vitimas procurarem ajuda.

Para responder aos efeitos da COVID-19 na salde mental da populagdo, foi ativado um
plano de emergéncia pelo Governo, tendo sido ativada uma linha de apoio psicolégico no
ambito da Linha SNS 24 no dia 1 de abril. Foi ainda langado um microsite da DGS,
exclusivamente dedicado a saide mental (https://saudemental.covid19.min-saude.pt/),
com informacdo pratica e detalhada por regido, perguntas e respostas, e informacdo
especifica para profissionais de saude.

Face ao risco acrescido de violéncia doméstica durante a pandemia, o Governo
considerou essenciais e mantém em funcionamento os servicos de atendimento,
acolhimento e transporte de vitimas da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia
Domeéstica, os quais adotaram planos de contingéncia e de atuagdo urgentes para este
periodo, criou mais 100 vagas de acolhimento de emergéncia, prorrogou os prazos
maximos do acolhimento de vitimas, definiu um circuito com o INEM para agilizar a
realizagdo de testes em casos suspeitos de COVID-19 entre as vitimas acolhidas, e
estabeleceu uma rede de parcerias com empresas e outras organizacdes para o
abastecimento de recursos e bens essenciais as estruturas de acolhimento, incluindo
computadores para as criangas acolhidas desenvolverem as atividades escolares a
distancia. Criou, ainda, novos canais para pedidos de ajuda (email e SMS) para os quais

11 https://www.medicosdomundo.pt/noticia/covid-19-guia-com-orientacoes-basicas-para-combate-dacovid-
19-em-mais-de-20-idiomas
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definiu um circuito com as forcas de seguranca para verificacdo imediata, no local, dos
casos considerados de risco elevado. Produziu uma campanha e materiais de informacao,
em varios idiomas e lingua gestual, com conselhos de seguranca para as vitimas em
situacdo de isolamento, com alertas para a comunidade saber como ajudar, bem como
com a informacdo de contacto dos servigcos de apoio disponiveis a nivel local por todo o
pais, que divulgou amplamente nas redes sociais, televisdes, radios e imprensa, e em
servicos e espagos abertos ao publico como transportes, supermercados, farmdcias,
postos de abastecimento de combustiveis, bem como através dos municipios e servicos
publicos. As forcas de seguranca intensificaram a sua atuacdo, através de contactos com
casos conhecidos de violéncia doméstica, para verificar eventuais situagGes de risco
elevado e encetar medidas de protecao das vitimas, sendo este um crime de investigacao
prioritaria. Finalmente, a Comissdao Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das
Criancas e Jovens emitiu uma circular as comissdes de protecdo de criancas e jovens sobre
como atuar em casos de criancas e jovens em situacdo de violéncia doméstica durante a
pandemia.

As respostas dirigidas a outras populagdes vulneraveis (incluindo pessoas em situacédo de
sem abrigo, pessoas dependentes de drogas, idosos isolados e outros) estdo a ser
implementadas localmente através da cooperacado de organizacdes de base comunitaria,
autarquias, pardquias e servicos de saude.

Mobilidade e fronteiras

Na contenc¢do de deslocagbes internacionais, em resposta a COVID-19, Portugal tem coordenado
ac¢des na sua Unica fronteira terrestre com o Governo espanhol.

Com a determinacdo da reposicdo temporaria do controlo de fronteiras internas com Espanha,
apods acordo mutuo, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), autoridade responsavel pelo
controlo de pessoas nas fronteiras, iniciou as 23:00 do dia 16 de margo o controlo dos passageiros
nos nove pontos de passagem autorizados. A 4 de maio, foi reposto um décimo ponto de passagem
autorizado na fronteira terrestre. O objetivo deste controlo é, designadamente, vedar as
deslocacdes de cidaddos em turismo/lazer entre os dois paises.

Ao SEF cabe o controlo documental de pessoas. A GNR é responsdvel pela circulagdo rodoviaria e
pela vigilancia da fronteira terrestre entre os postos de passagem autorizados acima identificados.

Importa relembrar que estd vedada a circulagdo rodovidria nas fronteiras terrestres,
independentemente do tipo de veiculo, com excegdo do transporte internacional de mercadorias,
do transporte de trabalhadores transfronteiricos e da circulagdo de veiculos de emergéncia e
socorro e de servigo de urgéncia.

Os condicionalismos de trafego referidos ndo prejudicam: i) o direito de entrada dos cidaddos
nacionais e dos titulares de autorizacdo de residéncia nos respetivos paises; ii) a circulacdo do
pessoal diplomatico, das For¢cas Armadas e das Forgas e Servicos de Seguranga; iii) a circulagdo, a
titulo excecional, para efeitos de reunido familiar de conjuges ou equiparados e familiares até ao 12
grau na linha reta; iv) o acesso a unidades de saude, nos termos de acordos bilaterais relativos a
prestacdo de cuidados de saude; v) o direito de saida dos cidaddos residentes noutro pais.

Ndo se aplica em Portugal um regime de quarentena. No entanto, foram implementados cordGes
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sanitarios no municipio de Ovar, onde vigora a situagdao de calamidade desde 18 de margo; e nos
seis municipios da ilha de Sdo Miguel, pelo Governo da Regido Autdnoma dos Acores, desde 3 de
abril.

Além da suspensdo de voos comerciais de e para a ltalia, implementada em 11 de margo, os voos
comerciais de e para a Espanha foram suspensos em 16 de margo, assim como as ligacGes entre os
dois paises, exceto no comércio de bens. Os voos comerciais de e para fora do territério da Unido
Europeia estdo suspensos desde 19 de marco, com excegdo dos voos de e para o Espaco
Econdmico Europeu; os paises de lingua portuguesa (mas apenas voos de e para S3o Paulo e Rio de
Janeiro, no caso do Brasil); Reino Unido, EUA, Venezuela, Canada e Africa do Sul, devido as grandes
comunidades portuguesas que l1a moram.

A circulagdo rodovidria é proibida nas fronteiras terrestres internas da UE, com exce¢do do
transporte internacional de mercadorias, transporte de trabalhadores transfronteiricos e circulagdo
de veiculos de emergéncia.

E suspensa a ancoragem de embarcagdes de recreio e desembarque de passageiros e tripulagdes
de navios de cruzeiro em portos nacionais, exceto para cidaddos e residentes portugueses em
Portugal.

Em 2 de abril, apds revisdo do estado de emergéncia, o0 Governo determinou que os cidaddos ndo
podem circular fora do municipio onde vivem entre 9 e 13 de abril (periodo da Pascoa), exceto por
motivos muito urgentes.

Desde a declaragdo do estado de emergéncia em 2 de abril, as viagens internas estdo limitadas as
excecoes previsto na lei. Os transportes publicos encontram-se operacionais, mas com restricées
de servigo e capacidade reduzida.

Prosseguem os esforcos de repatriamento de Portugueses, incluindo em coordenagdao com o
Mecanismo Europeu de Protecdo Civil.

InformacgOes relacionadas a viagens e atualizagdes relevantes do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros podem ser encontradas em: https://www.portaldascomunidades.mne.pt/.
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Grafico Al1.3 Evolugao didria de novos casos notificados Grafico A1.4 Numero de testes realizados vs. casos positivos
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Grafico A1.12 Taxa diaria de ocupagdo das UCI

Grafico A1.11 Distribui¢do dos casos

100%

90,0

90%

80,0

80%

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

E

10%

Fonte:

Jqe/iz
Jqe/sT
Jqefez
aqe/1z
19e/6T
aqe/LT
Jqe/ST
Jqe/ET
1qe/TT
1qe/6
Jqe/L
iqe/s
Jqe/g
agefT
JeW/OE
Tew/jaz
Jewfaz
Jewfyz
Jew/zz
Jew/oz.
Jew/gT
Jew/gT
Jew/yT
JewfzT
Jew/oT
Jew/g
Jew/g
Jeiwfy

Jew)z

tew/T

qe/6z
qe/T
qe/sz

Jqe/Lt
Jqe/sT
Jqe/ET
qe/tt
e/
Iqe/z.
Jqe/s
Iqe/g
qe/t
sewjog

ewfez
ez
s'w/zy
ew/oz
sew/gT
sew/qr
sewjyr
rew/zy
sew/or
ew/g
Iew/g
Jew/y
ew/fz

0%

qefer
qe/1z
qe/6T |

sew/gz

WN® casos em i

i

mNe

W N?internados em UCI

Programa de Estabilidade 2020

portugal.gov.pt

67


http://www.portugal.gov.pt/




PROGRAMA DE ESTABILIDADE 7

Anexo 2 — Projecdes Nacionais e Internacionais

Quadro A2.1 Projeg6es macroecondmicas para Portugal e para a area do euro
(Instituicdes oficiais)

2020 2021
BdP BdP BdP BdP
Cenario Cenario FMI OCDE CE BCE Cenario Cenario FMI CE OCDE BCE
Base Adverso Base Adverso
Area | Area Area | Area Area Area | Area | Area
Portugal Portugal Portugal Portugal Portugal Portugal Portugal Portugal
|8 u8 |8 do euro | do euro |8 do euro |do euro |8 |8 |8 do euro u8 do euro | do euro | do euro
PIB real e componentes (taxa de variagdo) -3,7 -5,7 -8,0 -7,5 0,8 -6,8 -7,7 0,8 0,7 1,4 5,0 4,7 5,8 6,3 1,2 1,3
Consumo Privado -2,8 -4,8 - - - -5,8 -9,0 1,2 1,4 1,8 - - 53 7,1 - 1,2
Consumo Publico 2,1 3,0 - - - 2,4 32 1,7 -1,3 -2 - - -1,5 0,6 - 15
Investimento (FBCF) -10,8 -14,9 - - - 86 -133 | 04 2,9 3,4 - - 8,9 10,2 - 1,9
Exportagdes de Bens e Servigos -12,1 -19,1 - - - -14,1 -12,9 1,6 4,2 7,4 - - 13,2 9,5 - 2,5
Importagdes de Bens e Servigos -11,9 -18,7 - - - -10,3 -12,9 1,8 5,5 7,5 - - 10,3 9,7 - 2,7
Taxa de desemprego 10,1 11,7 13,9 10,4 - 9,7 9,6 7,6 9,5 10,7 8,7 8,9 7,4 86 - 7,6
Emprego (taxa de variagdo) -3,5 -5,2 - - - -3,4 -4,7 0,5 0,7 1,2 - - 2,7 39 - 0,3
indice h izado d
i e P 02 -0,1 02 02 - 02 02 | 11 07 05 1410 | 12 11 - 14
no c (IHPC)
Balanga corrente e de capital (% PIB)
2,0 2,0 03 2,6 - -0,6 34 31 2,4 2,9 -0,4 2,7 -0,2 3,6 - 31
[FMI, CE e BCE: Balanga corrente]

Fontes: BdP - Banco de Portugal, Boletim Econdmico, 12 de margo 2020; FMI - World Economic Outlook, 6 de abril 2020; OCDE, 2 de marg¢o
2020 (projecdes com dados de 28 de fevereiro 2020); CE - European Economic Forecast - Spring 2020, maio 2020; BCE - Projecdes
macroeconomicas para a area do euro elaboradas por especialistas do BCE, 12 de margo 2020 (proje¢Ges feitas a 28 de fevereiro 2020).
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Quadro A2.2 Projeg6es macroecondmicas para Portugal e para a area do euro
(Outras instituigoes)

2020 2021
PIB real Taxade Inflagio Balanca PIB real Taxa de Inflagio Balanga
(Tx. de variagdo) desemprego (IPC ou IHPC, %) corrente (Tx. de variaggo) desemprego (IPC ou IHPC, %) corrente
(%) (% PIB) (%) (% PIB)
Portugal
Otimista -4,0 8,5 - - - R R _
uce Central -10,0 10,4 - - R R R )
Pessimista -20,0 13,5 - - - _ B ;
Unicredit -15,0 - 0,2 -0,5 9,6 - 0,7 0,5
Berenberg 1,7 6,4 1,1 - 1,8 6,1 1,4
Area do euro
Otimista -2,0 - - - _ _ _ _
uce Central -5,0 - - _ . ) i ]
Pessimista -10,0 - - - . B B N
Fitch -4,2 96 0,4 - 2,9 9,8 11 ;
Moody's Analytics -7,0 - - - - - k. R
Unicredit -13,0 - 0,3 1,8 10 - 1,2 2,7
HSBC -6,4 - - - 6,1 - _ _
PWC 0,7 . - B 11 : B )
Wells Fargo -1,0 - - - 0,6 B R )
RBC Economics 0,5 - - - _ = N }
Otimista -1,8 8,5 03 - 2,1 8,0 1,6
Allianz Research  |central 4.4 9,5 01 ) 21 - 16 -
Pessimista -7,2 11,0 -0,6 - -1,8 11,5 0,2 =
ADB -1,0 - . - 1,6 - - -
Berenberg 1,0 7,4 1,3 - 1,5 7,0 1,5 =
Capital Economics -9,0 R 03 - 10 _ 0,5 :
DekaBank -5,3 - 0,7 3,0 4,9 - 1,2 2,9

Fontes: UCP - Nucleo de Estudos da Universidade Catdlica (NECEP), 23 de margo 2020; Fitch, 2 de abril, 2020; Moody's Analytics, abril 2020;
Unicredit - The mother of all recessions has arrived, 2 de abril 2020; HSBC, 9 de abril 2020; PWC, mar¢o 2020; Wells Fargo, mar¢o 2020; RBC
Economics, 12 de margo 2020; Allianz Research, 31 de margo 2020; ADB - Asian Development Bank, mar¢o 2020; Berenberg - Global outlook
2020, 6 de janeiro 2020; Capital Economics, 17 de abril 2020; DekaBank, 1 de abril 2020
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