Abstract

This paper presents a comprehensive review of
inequality, redistribution and progressivity measures,
developed by the literature over the years. Providing
an analytical, conceptual and graphical framework, it
explains each of these multiple indicators and
discusses differences among them. It is intended to
serve as a small manual for people interested in these
topics, hopefully enhancing public administration’s
capacity. It is also the methodological support of work
presented to the Superior Council of Statistics, where
results based on Portugal’s administrative personal
income tax data are analysed.

Resumo

Este artigo apresenta uma revisédo abrangente das
medidas de  desigualdade, redistribuicdo e
progressividade que tém vindo a ser desenvolvidas
pela literatura académica. Com base num
enguadramento analitico, conceptual e grafico,
explica cada indicador e discute as diferencas entre
0os multiplos existentes. Este trabalho tenciona
constituir um pequeno manual para pessoas
interessadas em estudar estes temas, bem como
servir de suporte metodoldgico da apresentacdo no
GT-IDS do Conselho Superior de Estatistica, onde sdo
analisados os resultados, calculados com base em
dados administrativos do Imposto sobre o
Rendimento das pessoas Singulares (IRS).

Palavras-chave: metodologia, indicadores,
desigualdade, progressividade, redistribuicdo.

“[t]he fiscal history of a people is above all an essential part
of its general history. [...] The spirit of a people, its cultural
level, its social structure, the deeds its policy may prepare
— all this and more is written in its fiscal history, stripped of
all phrases. He who knows how to listen to its message here
discerns the thunder of world history more clearly than
else.” Joseph (1918)
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! Estas metodologias pretendem colmatar limitagdes, néo s6 do
facto das medidas convencionais de desigualdade - como o
coeficiente de Gini - serem pouco sensiveis a dispersdes nos
extremos da distribuicdo, assim como aquelas, relacionadas com
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1. Introducao

Este trabalho tem como objetivo servir de manual
metodoldgico para analises de distribuicdo, com o
foco em rendimentos e impostos diretos. Assim,
ambiciona dotar a administracdo publica de uma
sumula sobre indicadores de desigualdades, bases de
dados disponiveis e ferramentas de softwares
estatisticos, para estudos de distribuicdo mais
aprofundados.

A investigacdao sobre questdes de distribuicdo, na
ciéncia econdmica, foi relativamente marginal e
tardia, contando com os trabalhos pioneiros de Hugh
Dalton (1920’s), Simon Kuznets (1950’s) e Anthony
Atkinson (1970’s). No entanto, o interesse publico e
académico em relacdo ao nivel, a evolugdo, causas e
consequéncias das mdultiplas dimensGes das
desigualdades sociais tem vindo a aumentar
substancialmente, desde os anos de 1990. Em
Portugal, destacam-se os trabalhos de Carlos Farinha
Rodrigues (e.g. 2016 ou 1993).

Os avancos significativos na qualidade e abrangéncia
de dados provenientes de inquéritos as familias,
internacionalmente estandardizados, tornaram
possivel a constatacdo do aumento das desigualdades
de rendimento e riqueza, na maioria dos paises (ver
Branko Milanovic, 2002). Mais recentemente, alguns
investigadores  dedicaram-se ao estudo das
desigualdades concentrando-se nos extremos mais
elevados das distribuicbes - e.g. percentagem do
rendimento total detida pelos top 5%, 1% e 0,1% -
recorrendo a dados administrativos, homeadamente
das autoridades tributarias nacionais (ver Piketty,
Zucman, Saez, Alvaredo etc.).! Estes trabalhos
culminaram na criacao da World Inequality Database
(2011 e 2015) que pretende criar séries historicas de
Contas Nacionais de Distribuigdo, combinando dados

de inquéritos, dados fiscais e de Contabilidade
Nacional, duma forma sistematica, rigorosa e
transparente.

De acordo com os dados oficiais do Eurostat, oriundos
do Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-

a natureza dos inquéritos - e.g. subestimacdo dos
rendimentos mais elevados e baixa representatividade em
relagdo a Contabilidade Nacional.
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SILC), Portugal tem pertencido sistematicamente ao
top 3 de desigualdade na Unido Europeia.2 Contudo,
as desigualdades sociais acarretam um caracter
multidimensional, impossibilitando uma anélise plena
recorrendo apenas a indicadores de rendimento.

Posto isto, o Conselho Superior de Estatistica
constituiu, em setembro de 2017, o Grupo de
Trabalho sobre Indicadores das Desigualdades
Sociais (GT-IDS), com vista a producdo de

indicadores variados. Este grupo conta com a
participacdo de diversas entidades publicas, assim
Como parceiros sociais, de entre as quais o GPEARI,
que coordena o subgrupo de Fiscalidade e
Rendimento. Neste contexto, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT) disponibilizou as bases de dados
anonimizadas das Notas de Liquidacdao do IRS de
2016 e 2017. Estas bases de dados foram utilizadas
para construir os indicadores referidos neste artigo,
tendo sido os respetivos resultados, e propostas de
novos indicadores, discutidos no GT-IDS.

2. Enquadramento
Analitico e Grafico

Conceptual,

2.1. Enquadramento conceptual

A desigualdade monetaria diz respeito as diferencas
relativas ou absolutas na distribuicdo entre unidades.
Para efeitos de andlise, estas unidades podem
representar: individuos (ou sujeitos passivos),
agregados fiscais, agregados familiares ou médias de
paises, etc. Por sua vez, as variaveis monetarias,
como o0s rendimentos, assumem diferentes
categorias. Como podemos ver no Quadro 1, o
enquadramento adaptado da OCDE define as
seguintes componentes de rendimento.

Os rendimentos de mercado constituem salarios e
retribuicdes do trabalho, rendimento do trabalho por
conta prépria, rendas, juros, mais-valias e
dividendos. O rendimento disponivel é o resultado
apods todos os compromissos e beneficios do Estado -
compostos respetivamente por impostos® (IRS) e
contribuicbes sociais (CSS) a pagar, e por
transferéncias sociais, com destaque para as pensoes
publicas, a receber.

2 Entre 2004 e 2012, Portugal pertenceu ao top 3 dos paises da
UE em termos de desigualdade de rendimento disponivel - apds
impostos, contribuicbes e todas as transferéncias sociais,
incluindo as pensdes - com a excegao de 2008 onde registou o
quarto Gini mais elevado. Entre 2012 e 2017, foi quase sempre
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Quadro 1 - Enquadramento Conceptual do Rendimento

Componentes do Rendimento

Ordenados e salarios

+ Rendimentos do trabalho por conta-prépria

+ Rendimentos de propriedade

+ Outros rend. privados (bdnus, dividendos, etc.)
Rendimentos de Mercado/Primario

+ Pensdes
Rendimentos de Mercado + Pensdes

+ Outras transferéncias monetdrias da SS
Rendimento Bruto/Original

- Contribuicdes do trab. para a SS

- Impostos sobre o rendimento

- Outras transf. correntes pagas
Rendimento Disponivel

Quadro 1 - Enquadramento conceptual das componentes do rendimento
de pessoas singulares (individuo, agregado fiscal ou familiar).
Fonte: Adaptado da OCDE (2008) e de Carlos Farinha Rodrigues (2019).
Define ainda as instancias entre estes dois extremos,
como é o caso do rendimento bruto (ou original)
que representa o rendimento disponivel antes do
pagamento de IRS e CSS, mas apods rececdo de
transferéncias sociais. Este é o enquadramento
conceptual presente nos inquéritos as familias que
sdo a fonte das estatisticas oficiais de desigualdade.

Contudo, os conceitos presentes nas bases de dados
da AT tém diferencas que merecem ser clarificadas.
Primeiro, o conceito de agregado fiscal agrupa as
pessoas que declaram rendimentos (conjunta ou
separadamente) e seus dependentes associados, ao
passo que um agregado familiar agrupa pessoas que
residem na mesma habitacdo (Decoster, 1998). Logo,
o agregado familiar pode ser composto por varios
agregados fiscais. Em segundo lugar, os inquéritos
baseiam-se em amostras representativas da
populagdo (no minimo 10,5 mil pessoas), enquanto a
AT inclui todas as declaragdes de rendimentos.
Terceiro, em Portugal, muitas prestagdes sociais nao
sdo tributaveis e, por isso, ndo sdao declaradas no IRS,
enquanto os inquéritos contabilizam todos os
rendimentos do Quadro 1. Para além disso, o cédigo
do IRS contempla a opgdo de ndo englobamento para
rendimentos que ndo sejam do trabalho ou pensdes.
Isto significa que, estes dados da AT ndo incluem

o segundo pais mais desigual em termos de rendimento de
mercado - antes de impostos e contribuicbes, e também de
qualquer transferéncia social.

3 Doravante impostos referem-se a impostos diretos (IRS).
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rendimentos de capitais (e.g. juros e dividendos),
prediais (rendas) nem incrementos patrimoniais
(mais-valias) elevados visto que é racional nédo
englobar e pagar apenas 28% de taxas liberatoérias
sobre cada categoria individual. Assim, o rendimento
bruto da AT, na verdade, aproxima-se dos
rendimentos de mercado (do trabalho) mais pensdes.
Acresce o facto de a declaracao de rendimentos ser
condicdo para a elegibilidade de algumas
transferéncias socias, o que explica a presenca de
varios agregados fiscais com rendimentos brutos
extremamente baixos.*

2.2. Enquadramento analitico e grafico
Para qualquer variavel continua (e.g. rendimento
bruto) temos uma distribuicdo definida por um vetor
ordenado x = (X1,X2, ..., Xy, » Xmax) ONde, por
exemplo, x5 representa o rendimento da 5.2 unidade
(e.g. agregado fiscal) mais pobre. Este vetor tem uma
funcdo densidade f(x) que, basicamente, estima a
proporcdo da populagdo com rendimento x.5

Fig. 1 - Funcao Densidade do Rend. Bruto

k
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Dados: Autoridade Tributaria. Calculos do autor.

Figura 1 - Fungdo densidade (kernel) do rendimento bruto declarado
para fins tributarios, em sede de IRS, com base nos dados da Nota de
Liquidagdo de IRS de 2017. Efetuou-se uma transformacgdo logaritmica
(natural) a variavel para fins de visualizagdo. Por exemplo, o valor 10
representa rendimentos de 22 mil euros anuais, aproximadamente.

O integral, ou a area vermelha de zero até cada
ponto, da anterior funcao designa-se por funcao de

_  (*max
FG) = [[m f(x)dx
que atribui a proporgdo (0 < F(x) < 1) da populacdo
com rendimentos iguais ou inferiores a x.

distribuicdo cumulativa

4 Por fim, o total de IRS efetivamente pago designa-se por coleta
liquida.

5 Em bom rigor, uma fung&o densidade probabilistica é estimada
através de um método. Estatisticamente, recorre-se a uma
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Fig. 2 - Fungao de Distribuigdo Cumulativa do Rend. Bruto
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Dados: Autoridade Tributaria. Célculos do autor.

Figura 2 - Fungéo de distribuigdo cumulativa é igual ao integral (inverso
de derivada) da densidade. Assim, representa a progressdo da area da
figura 1. Por exemplo, a imagem do valor 10 é aproximadamente 0,7,
significando que 70% dos agregados fiscais tém rendimentos iguais ou
inferiores a cerca de 22 mil euros anuais.

Finalmente, uma distribuicdo pode ainda ser expressa
em percentagem do total, em vez de valores

absolutos, constituindo uma fungdao da proporgao
do rendimento total cumulativa:

Xn

"média de x; a x,,"
x. f(x)dx =

"média total"

1
CD(X) = ; -Ll
f;l"x.f(x)dx

foxmax

f;ln p(x)dx "% xpaxy”

x. f(x)dx B fo"m“"qb(x)dx T 100%

Onde o denominador é a média global (¢ rendimento
médio) e ¢(x) é a fungdo que atribui a percentagem
do rendimento total detida pelo individuo com o
rendimento x.

Esta representagdo da distribuicdo pode ser melhor
compreendida quando interpretada por quantis.
Qualquer distribuicdo pode ser dividida em partes,
com igual frequéncia/probabilidade p, através de
quantis. Genericamente, quantis sao a
funcdo q(p) = x que atribui o valor de x (e.g.
rendimento) tal que F(x) = p.

estimagdo Kernel que atribui a probabilidade ndo do ponto em
si, mas sim dos pontos vizinhos.
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Curvas de Lorenz e Concentragao

Dados: Autoridade Tributaria. Célculos do autor.

P(p): Perfeita Igualdade
C(p): Rend. Disponivel

L(p): Rendimento Bruto
C(p): Coleta Liquida (IRS)

Figura 3 - Curvas de Lorenz do rendimento bruto e perfeita igualdade, e curvas de concentragdo (ordenadas
pelo rendimento bruto) para o rendimento disponivel (i.e. bruto apés IRS) e para a Coleta Liquida (IRS
efetivamente pago). A area A estd compreendida entre a diagonal P(p) e a curva de Lorenz do rendimento bruto.

Portanto, encontramos a proporgdo p partindo do
menor valor (x;) e terminando no quantil q(p), que
é um nivel de rendimento (x). Assim, decis sdao um
exemplo de quantis onde p toma o valor de 0,1,
dividindo a distribuicdo em 10 intervalos. Quartis,
quintis, vintis e percentis dividem em quatro
(p =0,25), cinco (p =0,2), vinte (p =0,05) e cem
(p =0,01) partes iguais, respetivamente. Por fim, a
mediana é o quantil que delimita o x a partir do qual
atingimos metade (ou o “meio”) da distribuicao
(F(x) =0,5), e pode ser expresso em percentis
(50.9), vintis (10.9) e quartis (2.°), mas nao em
quintis, por exemplo.

2.3. Curvas de Lorenz de

Concentracao

e

Chegamos finalmente, ao conceito de curva de
Lorenz (Max O. Lorenz, 1905) que constitui a base
da grande maioria dos indicadores de desigualdade.
Esta curva é a representacdao grafica entre a

6 Doravante, por facilidade de linguagem, entenda-se Lorenz por
curva de Lorenz e por mais pobres as unidades com o0s
rendimentos mais baixos (i.e. de zero até certo ponto - valor ou
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distribuicdo cumulativa da populacdo F(x) e a funcdo
cumulativa da proporcdo do rendimento total ®(x):

L(p) = ®(F(x))

A curva diz-nos qual é a fragdo do rendimento total
®(x) = p, detida pelos F(x) = p; por cento mais
pobres. Logo, a reta p, = p; representa a situagao de
perfeita igualdade, uma vez que, ndo s6 50% da
populacdo detém 50% do rendimento total mas o
mesmo sucede para qualquer percentagem,
implicando que toda a populagao recebe o rendimento
médio.

Resumindo, a curva de Lorenz deve ser lida da
esquerda para a direita, onde para cada ponto p,
(percentagem da populagdo mais pobre) temos a
imagem em percentagem do rendimento total que
aufere.® Logo, quanto mais convexa for a curva (mais
afastada da reta diagonal) maior é a desigualdade
porque uma percentagem maior da populagdo mais
pobre tem menos do rendimento total.

percentagem). Pela mesma razdo, coeficiente/indice de Gini é
abreviado para Gini.
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Os indicadores analisados de seguida devem ser
lidos tendo sempre como referéncia visual a
Figura 3 apresentada acima.

3. Indicadores sumarios de

desigualdade

Uma vez compreendido o enquadramento conceptual,
analitico e grafico é possivel apreender a intuicdo
subjacente a grande maioria dos indicadores de
desigualdade.

3.1. Coeficientes de Gini de

Concentracao

e

A divergéncia da curva de Lorenz L(p) em relacdo a
reta de perfeita equidade pode ser medida por indices
de desigualdade, dos quais o coeficiente de Gini
(Corrado Gini, 1912) é o mais popular. Seguindo o
raciocinio anterior, na reta P(p;) = p,, 0os 20% mais
pobres recebem 20% do rendimento total, no
entanto, esta situacdo hipotética nunca se verifica.
Empiricamente, os Xx% mais pobres recebem
(x —a)% do rendimento total, e quanto maior for o a
maior sera o desvio entre a reta e a curva de Lorenz

fol[P(pl) — L(p,)]dp;, e portanto, o indice de Gini:”

[ [P@y) — LGldps _
fol P(p,)dp,

A
 triangulo(A+ B)

G(x) =

24

Logo, o indice Gini é igual ao dobro da area A. Isto
porque ®(x) e F(x) representam fracdes - i.e.
variam entre 0 e 1 -, o que implica que a area do
triangulo(A+ B) = 0,5eque 0 < G(x) <1 - onde
0 maximo representa o cenario hipotético em que
apenas uma unidade detém todo o rendimento.

De forma a nao confundir curvas de Lorenz com indice
de Gini repare-se que a equacdo da area de
A+ B =05 implica que 2A+2B=1¢&

7 Existem outras férmulas do Gini equivalentes como a

decomposigdo entre intra e inter-grupos (Milanovic, 2010) ou a
“convinence covariance” (Kakwani, 1980). A formulagdo
escolhida é a mais intuitiva em termos graficos.

5/19

24= 1-2B=1-2 L(p;) = G(x). Ou seja o
Gini é igual a um menos o dobro da area abaixo da
curva de Lorenz (i.e. area B).

Imaginemos agora que queriamos saber quanto IRS,
em percentagem do total, € que a metade mais pobre
paga efetivamente. A funcdo que nos da a resposta
para os 50% mais pobres, ou qualquer outra
percentagem, € a curva de concentracao da coleta
liqguida C(p;), ordenada pela F(x) do rendimento
bruto. Uma curva de concentracdo é equivalente a de
Lorenz, com a diferenca de que a variavel de
interesse ndo é a mesma que a variavel da
populacdo: devemos explicitar a variavel de
ordenacdo.® Caso contrario, assume-se que a ordem
€ a mesma e, seguindo o exemplo anterior,
saberiamos quanto IRS é que a metade que paga
menos imposto efetivamente o faz. Portanto, o
indice de concentragdo de uma dada variavel é o
indicador sumario de desigualdade “Gini”, mas com a
ordem cumulativa de outra variavel. Conclui-se,
entdo, que a Lorenz é o caso especifico das curvas de
concentragao onde apenas se usa uma variavel.

3.2. Indicadores de Redistribuicdao e
Progressividade

O conceito de redistribuicdo prende-se com as
diferencas relativas ao longo da distribuicdo, antes e
depois de um numero de medidas orcamentais. Este
tem subentendido o conceito de progressividade
(positiva) na medida em que é expectavel que a
desigualdade apds Estado seja menor do que a
original: os percentis mais altos passem a ter menos
rendimento em relagdo aos mais baixos. Desta feita,
alguma literatura refere-se a indicadores de
redistribuicdo e progressividade como sinénimos.
Contudo, é mais correto referir o primeiro aquando
da comparacdo entre rendimento bruto e disponivel,
e empregar o segundo aquando da comparagao entre
rendimento bruto e as responsabilidades tributarias.

Para analisar a redistribuicdo, o indicador mais
utilizado é o Reynolds-Smolensky (1977), que
compara o Gini antes do Estado com o Gini apds
transferéncias e impostos, da forma mais simples:
RS = Gy — Gy.° Este também ¢é apelidado de

8 Doravante a variavel de ordem sera o rendimento bruto (i.e
ordenada por F(p;)), exceto indicacdo contréria.

9 Terminada a explicagdo genérica do enquadramento analitico,
passarei a denominar a distribuicdo do rendimento bruto (gross)
por X e a do rendimento disponivel (net-IRS) por N.
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redistribuicdo absoluta (e.g. Frederick Solt, 2019),
tomando a forma relativa quando se divide o anterior
resultado pelo Gyx.'° Outras medidas séo,
basicamente, variantes: progressdo efetiva de
Musgrave-Thin (1948) MT = (1 — Gy)/(1 — Gy); e
Pechman-Ocker (1974) PO = RS/Gy = 1 — Gy /Gyx.

Uma medida menos usual é o coeficiente de
Pietra!! que estima a proporcao do rendimento total
que teria de ser redistribuida das familias acima da
média para aquelas abaixo da média, de forma a
atingir o estado de perfeita igualdade. Por isso,
também é conhecido como indice Robin Hood. Na
Figura 3, podemos visualizd-lo como a maior
distancia vertical entre a diagonal e a Lorenz - que
ocorre no ponto em que a derivada da curva é igual
a um. Alternativamente, é igual ao dobro da area do
maior triangulo inscrito na area A, onde o vértice é o
ponto anterior L'(p;) = 1: logo, é sempre menor ou
igual ao Gini (Fellman, 2018), que como vimos é o
dobro da area A. Em termos praticos existem varias
maneiras de o estimar:

1
HZ?=1|xi - I"'l

2u

Robin Hood =

onde n é # observacées

Desvio absoluto médio Y. x>y (Xi — 1)
2 X média total B

n .
i=1%Xi

u

Z shares dos #% intervalos de q(p) > p%
1

— [uxp]%

Quadro 2 - Distrib. das fatias do rendimento por decis

Decil 1 2 3 4 5
share/ 1,08 2,48 4,13 5,74 7,33
fatia
Decil 6 7 8 9 10
share/ 808 10,83 13,09 16,41 29,93
fatia

Quadro 2 - Exemplo duma distribuigdo de rendimento, expressa em
percentagem, do total, detida por cada intervalo de decis.
Fonte: Kucharski, “Gini index and Robin Hood index” slides.

Tomando decis como exemplo de intervalos de
quantis p = 0,1, a forma mais direta e pratica de o
calcular seria somar as shares/fatias (%) dos decis

10 Assim, o Reynolds-Smolensky relativo estima a percentagem
da desigualdade inicial (e.g. de mercado) que é eliminada pelas
politicas fiscais e sociais do Estado - ou por apenas uma medida.
11 Também designado como indice de: Hoover (1936), Schutz
(1951), Ricci (1879-1946) e Lindahl (1891-1960).
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superiores a 10% (e.g. u = 3 casos) e subtrair 3 x
10%. Assim, aplicando a ultima férmula ao exemplo
do Quadro 2, teriamos (10,83% + 13,09% + 16,41%
+ 29,93%) - (4 x 10%) = 70,26% - 40% = 30,26%.

Voltando as medidas usuais de
importa destacar uma dimensdo oculta nestes
indicadores. A curva de concentragcdo do
rendimento disponivel (com a populagdo ordenada
pelo rendimento bruto) diz-nos quanto é que os p;%
mais pobres recebem apos transferéncias e impostos.
Por outro lado, a curva de Lorenz do rendimento
disponivel diz-nos quanto é que os p3% mais pobres
recebem, também, apds transferéncias e impostos. O
ponto € o seguinte: mesmo que o valor de p; e p;3
seja igual, por exemplo 20, a primeira refere-se aos
20% mais pobres em termos de rendimento bruto e
a segunda em termos de rendimento disponivel.
Estas fragbes nao representam a mesma populagao,
visto que a ordem muda (re-ranking) (e.g. a pessoa
mais rica antes de se pagar IRS pode nao ser a mais
rica apds o pagamento do imposto).!?

redistribuicdo,

Desta feita, temos a decomposicdao do indice RS em
redistribuicdo/equidade vertical (VE) e
reordenacgao (re):

RS=GX—GN=VE—T6=
= [GX_CN]_[GN_CN]

Em termos de areas da Figura 3:
VE =2A—[2A—2R] = 2R

O efeito de reordenacdao capta a dimensdao da
desigualdade horizontal (Atkinson, 1980) que diz
respeito ao impacto desigual que uma politica
orcamental tem em agregados que ndo sao
diferentes. Esta dimensdo seria visualizada no grafico
pelo dobro da area entre a curva de concentracdo e a
de Lorenz do rendimento disponivel - que estaria
entre a primeira e a Lorenz do rendimento bruto,
diminuindo o efeito redistributivo da politica. Caso
nao haja reordenacao a curva de concentracao seria
a mesma que a Lorenz do rendimento disponivel.
Contudo, ndo é possivel apresentar esta ultima
porque teria um eixo horizontal diferente.

12 Isto pode dever-se a varios motivos como diferencas no
montante de dedugGes a coleta consoante o niimero de filhos ou
o tipo de despesas realizadas, mas também por benesses menos
obvias.
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Caixa - Taxas e Calculo do IRS

relagdo ao limite do escaldo anterior.

abater — que muitas vezes ndo é apresentada.

Um equivoco muito disseminado na opinido publica
prende-se com o mito de o rendimento disponivel
diminuir por via da subida de escaldo, apds ter ganho
mais rendimento bruto num ano. Na verdade, o IRS é
calculado de forma escalonada (“em escadinha”)
aplicando-se as taxas marginais apenas ao excedente em

Ao aplicarmos a taxa marginal ao total do rendimento,
como se tende a fazer, teremos que subtrair a parcela a

EscalGes Rendimento Taxa Taxa Parcela a
2017 Coletavel marginal média abater
1 <= 7.091 14,5% 14,5% =
2 > 7.091 28,50%  23,6% 992,74
3 > 20.261 37% 30,3%  2.714,93
4 > 40.522 45% 37,61% 5.956,69
5 > 80.640 48% = 8.375,89

ao total - e a anterior (28,5%) a

25.000 x 37% - 2.714,93 = 6.535,075¢€.

subida de escaldo.

= 26,1403%.

Tomemos como exemplo uma pessoa que auferiu um
rendimento coletavel anual de 25.000€. A coleta bruta
(antes das dedugbes a coleta) seria 7.091 x 14,5% +
(20.261-7.091) x 28,5% + (25.000-20.261) x 37%=
1.028,195 + 3.753,45 + 1.753,43 = 6.535,075€. A taxa
marginal do escaldo em que a pessoa se situa (3.9
escaldo) apenas se aplica ao excedente de 4.739 e ndo

13.170.

Equivalentemente, aplicando a parcela a abater, teriamos

Logo o rendimento disponivel nunca diminuira pela

O terceiro método aplica a taxa média do escaldo anterior
(2.9) ao seu limite superior e a taxa marginal do escaldo
da pessoa (3.°) ao excedente. A coleta bruta seria 20.261
x 23% + (25.000-20.261) x 37% = 6.535,075€.
Originando uma taxa média final de 6.535,075 / 25.000

A taxa média é a proporcdo do rendimento total que é
paga em imposto, repartida pelos maximos de cada
escaldo. A taxa marginal é o acréscimo de imposto por
cada € de rendimento extra no respetivo escaldo. Um
imposto é progressivo se as taxas marginais forem
maiores que as taxas médias - i.e. se as taxas médias
efetivas aumentarem com o nivel de rendimento.
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Como podemos ver na Figura 3, o IRS efetivamente
pago também pode ser visualizado por uma curva de
concentracdo que evidencia a progressividade do
imposto, se estiver abaixo da Lorenz. O principal
indicador de progressividade, construido por
Kakwani (1977), capta o desvio do sistema de
imposto em relagdo ao imposto proporcional (flat
tax), onde a mesma taxa se aplica a toda gente, o
que implica que as duas curvas sdo iguais. Assim,
mede a diferenca entre o indice de concentracdo do
imposto e o Gini do rendimento bruto; ou o dobro da
area entre a curva de Lorenz e a de concentragdo:

Kak:Ct_GXZZK
1
= Zf L(p,) — Ctax(p,) dp,
0

Kakwani (1977) demonstra que o seu indice pode ser
decomposto como a média ponderada da
progressividade das diferentes componentes i do
sistema fiscal (entre IRS, CSS e outros impostos, por
exemplo):

t:
Kakrorqr = Z?l X Kak;
L

Onde t; é a taxa média de cada componente e t é a
taxa média global que é, por sua vez, determinada
pela receita fiscal total (T) a dividir pelo rendimento
bruto nacional (X). Outra das razdes para que o
Kakwani seja a medida de progressividade mais
utilizada prende-se com a relacdo direta com o
conceito de redistribuicao vertical:

t
VE = —— X Kak

(1-10)
d t t.X t.X
onae = = =
a-o X/, -T/ X-T

=

VE r Kak
=X
N a

Desta feita, a redistribuicdo é uma funcao da
dimensdao do imposto (T/N) e do nivel de
progressividade. Esta formulagdo realca a
importante diferenca entre o conceito de
progressividade e o de redistribuicao.

Isto quer dizer que é possivel que o nivel de
redistribuicio aumente num ano em que a
progressividade do imposto diminui, ou vice-
versa. Este é o caso onde, ndo havendo alteragdes
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do nuimero de escalGes, haja uma atualizacdo dos
limites dos escaldes abaixo da evolugdo dos
rendimentos médios, provocando um aumento dos
agregados que se encontram pouco acima do minimo
de existéncia maior do que nos escalGes mais altos.
A redistribuicdo aumenta porque aqueles que nao
pagam imposto estdo relativamente mais iguais
aqueles que pagam, mas a progressividade diminui
porgque o imposto passa a estar relativamente menos
concentrado no topo da distribuicdo. Naturalmente,
se a progressividade for negativa - i.e. concentragao
do imposto menor que a concentracdo do rendimento
bruto - o efeito redistributivo do imposto também
sera negativo.

—1 < indices de progressividade < 1

Outros indicadores de progressividade!3
compararam a distribuicdo inicial com a concentragao
do imposto de outras formas. Simultaneamente ao
Kakwani, Suits (1977) desenvolveu outro indice de
progressividade. A diferenca é que Suits integra em
relacdo ao rendimento e ndo sobre a populacdo: eixo
horizontal da figura 3 € a Lorenz do rendimento bruto
L(p,) e ndo a fungdo cumulativa da populagdo F(p,).
Note-se que a proporgao cumulativa do imposto pago
pela populagdo p é a mesma independentemente de
p ser expressa como proporgdes cumulativas do
numero de declaragbes (Kakwani) ou em proporcées
cumulativas do rendimento total (Suits).'* Deste
modo, Suits traduz-se, essencialmente, no indice de
Kakwani normalizado pelo declive da curva de Lorenz
em cada ponto. Este declive L'(p;) é menor que um
para p; menores, igual a um num Unico percentil, e
maior que um para percentis mais elevados. Atribui,
por isso, pesos maiores a rendimentos mais elevados
(Seaks and Smith, 1981):

1
suits =2 [ (L) = Crax(p 1L py) dpy
0

Portanto, para as mesmas curvas de Lorenz e
concentracdo, Suits € maior ou igual a Kakwani desde
que as curvas sejam convexas (i.e. haja
desigualdade). Seaks and Smith (1981) demonstram,
também, que se a distribuicdo de rendimento se
alterar de tal forma que L'(p;) varia

13 A Unica excegdo é Khetan-Poddar (1976) que mede o residuo
do Gini original em relacdo ao residuo da concentragdao do
imposto KP = (1 — Gx)/(1 — Cy), sendo o imposto progressivo
se o indicador for maior que um.

14 por exemplo, a figura 3 mostra-nos que 60% do numero de
declaragbes mais baixas paga cerca de 5% do IRS total. Estes
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significativamente, estes indicadores poderdo variar
com sinais opostos.

Mais recentemente, Stroup (2005) desenvolveu um
racio das convexidades relativas da Lorenz e da curva
de concentracao do imposto. A diferenca entre as
convexidades €é normalizada em termos da
convexidade da curva de Lorenz. Isto &, a area entre
a Lorenz e a curva de concentragdo do imposto (K) a
dividir pela area abaixo da curva de Lorenz (B).

Jy Lpy) — Crax(py) dpy _ K
fol L(p,) dp,

Stroup = B

1 fol Ctax(p,) dpy {— (B-K)
folL(Pl) dp, B

Stroup (2013) colmata uma limitagao importante dos
outros dois indices de progressividade. Segundo o
autor, e seguindo a légica do Gini, uma medida de
progressividade deve atingir o seu valor
maximo na situacdo em que apenas a unidade
mais rica X,,,, paga imposto. Uma vez que o0s
outros indices de progressividade se baseiam na
diferenca entre as curvas de Lorenz e concentragao,!®
é possivel que tomem o mesmo valor em duas
situacdes muito distintas:

1- Lorenz é praticamente linear (perfeita igualdade)
e a Ctax(p,) é relativamente convexa, medindo uma
area cinzenta K = a;

1002

9% of
Income

0
0 . . 1002

% of Population

Figura 4 - Cenario hipotético 1 - curva de Lorenz do rendimento bruto

e curva de concentragao do imposto pouco concentradas.

Fonte: Stroup (2013)

60% do nimero de declaracdes detém 19% do rendimento total.
Logo a populagdo que representa 60% das declaracdes mais
baixas € a mesma populagdo que representa os 19% de
rendimentos mais baixos, que paga 5% do IRS.
15 Kakwani na diferenca (vertical) absoluta e Suits na diferenca
(vertical) multiplicada pela inclinagao da Lorenz.
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2- Lorenz é extremamente convexa (proxima do
canto inferior direito) enquanto a Ctax(p;) é uma
reta horizontal até ao ultimo p; onde se torna uma
reta vertical. Esta representa a situacdo de
progressividade maxima, porém, de novo, K = a.

1002
% of
Income
«T(x)
L{x)
0+ g
0 10092

% of Population

Figura 5 - Cenario hipotético 2 - curva de Lorenz do rendimento bruto
muito desigual e curva de concentragdo do imposto o mais concentrada
possivel.

Fonte: Stroup (2013)

Este indicador resolve o problema ao dividir a area
cinzenta K pela &rea B, fazendo com que a

progressividade no segundo cenario seja
aproximadamente um, visto que K e B sao
aproximadamente iguais. Em suma, o indice de

Stroup faz com que, para a mesma concentragdo de
imposto, a medida de progressividade ndo varie em
funcdo da desigualdade original (curva de Lorenz).

Sabendo que ¢é praticamente impossivel que a
distribuicdo de rendimentos passe rapidamente da
primeira para a segunda situacdo, esta limitacdo
ganha relevancia quando estudamos a evolucdo da
progressividade ao longo de varios anos.

4. Shares ou Fatias

A desigualdade também pode ser medida através da
percentagem do rendimento total detida por
diferentes grupos da populacdao: shares ou
fatias. A semelhanca das limitacdes explicadas
anteriormente, podemos estar perante niveis
diferentes de desigualdade para o mesmo valor do
Gini. Isto porque o Gini é mais sensivel a variagdes
em torno da moda do que nos extremos da
distribuigao.

Assim, Piketty, Saez, Zucman e outros autores
tém-se concentrado na evolucdo da fatia dos grupos
mais abastados. Estes indicadores sdo estimados
através da curva de Lorenz, funcdao cumulativa da
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proporgao do rendimento  total, explicada
anteriormente. Genericamente, a fatia dum top
global:

Top (1-p)% =[1-2(P)]%

_ [rend.médio [q(p); q(1)]
B rend.médio total

XA-p)|%

Por exemplo, para calcularmos a fatia do top 10%,
(1-p)=01, logo p=09 é a proporgéo da
populagdo a partir da qual todas as unidades
pertencem ao top 10%. Assim, serd o racio do
rendimento médio daqueles com rendimentos entre o
percentil 90 e o rendimento maximo a dividir pelo
rendimento médio global, multiplicado pela dimensao
do intervalo. Por sua vez, expresso em percentagem,
€ igual a cem porcento menos a proporgdo cumulativa
do rendimento dos 90% mais pobres (a imagem do
ponto B da figura 3): 100% - 64,15% = 35,85%.

Adicionalmente é possivel calcular fatias de partes
intermédias da distribuicdo. Por exemplo, a fatia da
metade mais pobre do top 20% (i.e. 9° decil ou D9)
é igual a diferenca entre a proporcdo cumulativa
(Lorenz) do percentil 90 e aquela do percentil 80 -
imagem do ponto B menos a imagem do ponto Q.
Assim como ¢é igual ao rendimento médio do 9° decil
sobre a média de todos os rendimentos, multiplicado
por 0,1 (e ainda por 100 se expresso em
percentagem).

Neste contexto, a redistribuicdo é medida, em pontos
percentuais, pela variacao da fatia do top 10% antes
e depois do imposto. Este valor é calculado pela
diferenca absoluta entre a imagem do ponto B
(64,15%) e aquela do ponto € (68,47%) - como
evidenciam os segmentos de reta verticais na Figura
3 (=4,32p.p.).

5. Racios

Réacios sdo os indicadores de desigualdades mais
simples, faceis de calcular e interpretar. A
desigualdade é frequentemente dividida em
disparidade da metade inferior (P50/P10
mediana/D1) e disparidade da metade superior
(P90/P50 = D9/mediana) - geralmente mais elevada.
Outro racio de percentis comum é o intervalo
interquartil (P75/P25 = Q3/Q1). Os racios de fatias
mais usados sdo o0 S90/S10 e S80/S20.
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\ 10% | 10% | 10%

200€ 1000€

(o)

D4 - D9 10%
} ()

10,000€ 50,000€

Figura 6 - Reta real que demonstra a diferenga entre decis D (valor
monetario) e as fatias S (%) que cada decil (intervalo com 10% da
populacdo) detém.

E importante perceber a distingdo entre racios de
percentis e racios de fatias. Enquanto os primeiros
dizem respeito a valores monetarios de rendimento
correspondentes a uma posicao na distribuicdo, os
segundos referem-se a proporgdo do rendimento
total que um intervalo da populagdo detém. Portanto,
o racio de percentis P90/P10 sera menor que o
racio de fatias S90/S10. Por exemplo, o racio
P90/P50 diz-nos quantos rendimentos medianos é
que a unidade mais pobre do top 10% recebe. Por sua
vez, o racio S90/S50 diz-nos quantos rendimentos
médios da metade mais pobre (valor abaixo do P50)
recebem, em média, aqueles que pertencem ao top
10% (acima do P90).

Imaginemos um cenario em que, de um ano para o
outro, apenas os rendimentos do top 1% aumentam.
Nesta situagdo, o rendimento da primeira unidade
(mais pobre) do top 10% ndo se altera, mas o
rendimento médio do top 10% aumenta. Logo, o racio
P90/P10 ndo varia - visto que a ordem e valores até,
pelo menos, o 99° percentil sdo exatamente os
mesmos — enquanto o racio S90/S10 pode aumentar
substancialmente.

Os racios de percentis sdo indicadores faceis de
calcular e de interpretar, ndo sdo sensiveis a outliers
nem a inflacdo, mas ignoram grande parte da
distribuicao utilizando apenas dois pontos.

5.1. Racio de Palma

O racio de Palma é igual a fatia do top 10% dividida
pela fatia dos bottom 40% (S90/S40) e tende a
captar a desigualdade impercetivel ao Gini.

Num artigo seminal de 2011, Palma demonstra que a
fatia recebida pelas “classes média e média-alta”
(entre D5 e D9, inclusive) apresenta uma
homogeneidade surpreendente entre paises de todo
o mundo e ao longo dos anos. Esta parte da
distribuicdo tende a deter pouco mais de 50% do
rendimento total, o que implica que a desigualdade
resulta da reparticao da outra metade do rendimento

16 Assumindo que a transferéncia ndo origina uma reordenagdo
substancial - condigdo Pigou-Dalton. Tanto o desvio relativo

Max.

entre os 40% mais pobres (D1-D4) e o top 10%
(D10).

Apesar de ser um indicador pouco usual é de grande
e crescente importancia. Veja-se, por exemplo, a
redacdo da primeira meta do 10° Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (“Reduzir as
desigualdades”): Até 2030, progressivamente
alcancar, e manter de forma sustentavel, o
crescimento do rendimento dos 40% da populacéo
mais pobre a um ritmo maior do que o da média
nacional. Esta poderd ter sido influenciada pelos
trabalhos de José Gabriel Palma.

5.2.Coeficiente de variacao

O coeficiente de variagdo é dos indicadores de
desigualdade mais antigos e amplamente utilizados.
Este é simplesmente o racio entre o desvio padrdo e
a média. Por um lado, duas distribuicGes podem ter a
mesma média, mas desvios padrao muito diferentes.
Por outro, é importante estandardizar a variancia
(quadrado do desvio padrdo) pela média uma vez que
a possibilidade de disparidade aumenta com a média.

Este indicador é facil de calcular e estimar, nao é
afetado pela inflagdo e incorpora todas as
observagdes. Para além disso, opostamente ao Gini,
€ mais sensivel a transferéncias entre os extremos.

6. Outros indicadores

Como vimos, todos os indicadores acima sao
compreendidos através do mesmo enquadramento
grafico das curvas de Lorenz e de concentracdao -
espaco da Figura 3. Em baixo sdao apresentados e
analisados indicadores de desigualdade com outro
enquadramento.

6.1. Indice de Atkinson

Num artigo seminal, o economista britanico Anthony
Atkinson (1970) prova a intuigdo expressa por Dalton
50 anos antes: subjacente a qualquer medida
sumaria de desigualdade esta um
conceito/julgamento de bem-estar social e é sobre
esse com que nos devemos preocupar. Qualquer
medida de desigualdade deve diminuir apoés
uma transferéncia duma pessoa mais rica para
uma pessoa mais pobre.'® Acontece que o Gini, por

médio como os racios de percentis (e.g. intervalo interquartil)
nao verificam esta propriedade. As outras duas condigdes para
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exemplo, atribui mais importancia a transferéncias
que ocorrem perto do centro de distribuicdo (a moda)
do que nos extremos.

Alicercado nas ideias de Dalton, Atkinson propde o
conceito de rendimento equivalente igualmente
distribuido - Yede - nivel de rendimento per capita
que, se fosse atribuido igualmente por todos, ndo
alteraria o bem-estar social atual (dada uma certa
aversao a desigualdade). Segundo a funcdo de
bem-estar social proposta pelo autor, se o
rendimento de uma pessoa aumentar 1%, o seu peso
para o bem-estar social diminuird €% relativamente
ao seu valor inicial. Assim, € é o grau de aversdo a
desigualdade duma sociedade. Este parametro varia
entre zero (indiferenca total) e infinito. Valores mais
altos representam maior propensdo, por parte das
pessoas, para aceitar rendimentos menores em nome
de maior igualdade. Isto porque quanto maior for €
mais importédncia sera dada pelo indice a
desigualdade na cauda da distribuicdo (entre os mais
pobres). Os valores convencionais para € sdo: 0,5, 1,
1,5 ou 2.7

Yede

At(e,X) =1 - P
— -3 () <

Para cada grau de aversdo a desigualdade, o indice
de Atkinson At(e,X) representa a proporgdo do
rendimento total que seria necessaria para manter o
mesmo nivel de utilidade, se o rendimento fosse
igualmente distribuido. Posto de outra forma, se o
rendimento fosse igualmente distribuido, o mesmo
bem-estar social poderia ser alcangado com apenas
1 — At(g,X) % do atual rendimento nacional.

Yi—e
e+1

Sabendo das limitag6es do Gini, Kiefer (1984) propde
um novo indicador de redistribuicao definido como a
diferenga entre os indices de Atkinson antes e depois
do imposto.

uma medida de desigualdade sdo: ndo variarem com a escala
ou média, e ndo variarem com a dimensdo da populagdo
(Heshmati, 2004).

/M

i

7Seeg=1entdo A(,X) =1—

6.2. Iindices de Entropia Generalizada

Inspirado no conceito de entropia de sistemas
termodinamicos, Claude Shannon (1948)
desenvolveu uma teoria para medir o valor da
informagdo, onde acontecimentos menos provaveis
acarretam mais informacdo. Por sua vez, o nivel de
informagdo esperado é estabelecido pela entropia
(Cowell, 2002).

N
. 1
Entropia = 4_21 prob; X In (probi)

i=

N
- Ig(fatia) = Zfatiai X In )
i=1

1
(fatiai
Baseado nesta teoria, Henri Theil (1967) desenvolveu
uma metodologia para medir igualdade usando as
fatias do rendimento de cada grupo em lugar das
probabilidades dos acontecimentos. Note-se que a
perfeita igualdade ocorre quando todas as unidades
tém as mesma fatia; = 1/N - onde N é o nimero de
unidades. Nessa situagdo a formula da igualdade
torna-se InN. A desigualdade &, entdo, medida pela
diferenca entre a igualdade perfeita e a igualdade
verificada: InN — Ig(fatia). Assim, o indice de
desigualdade varia entre o minimo de zero e o
maximo de InN. Este indice de Theil T pode ser
reescrito em funcdo do numero de unidades e a
relagdo entre o rendimento individual e o rendimento
médio:

Theil T ilxxixl(xi)
eilT = ) —x—=xIn(—=
N u

Essencialmente, é a média ponderada (pela
populacgdo N) dos desvios proporcionais do
rendimento (x;) relativamente ao rendimento médio
(W). O ultimo termo determina se o contributo dessa
unidade i é positivo ou negativo.®

James K. Galbraith (e.g. 2008), e o projeto UTIP, tém
vindo a defender o uso deste indicador em vez do
Gini. Ao contrario deste ultimo, que geralmente
requer micro-dados, é possivel estima-lo apenas com
dados agregados. O indice de Theil T tem a vantagem
de ser aditivamente decomponivel,!® distinguindo a
contribuicdo da desigualdade entre grupos daquela

18 Note-se que In(x)>0 se x>1 e In(x)<0 se x<1.
19 Desigualdade total é a soma ponderada das desigualdades de
cada subgrupo mais a contribuicdo que advém das
desigualdades entre as médias desses subgrupos.
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que advém de diferencas dentro dos grupos:
Theil total = Theilyitpin + Theilpetween- POr sua vez, a
componente total entre grupos é igual a soma dos
Theil dos grupos que a compdem - férmula acima de
Theil T. Conceicao et al. (2001) demostram esta
propriedade fractal do indice e a consisténcia do
Theilperween €M espelhar a evolugao da desigualdade
global apesar de o Theil,, i, N30 ser observavel. Isto
quer dizer que é possivel estimar a evolucdo da
desigualdade dum pais, e as contribuicdes de cada
grupo, tendo apenas dados agregados do nimero de
observacses e valor médio - e.g. sectores, profissées,
municipios ou distritos etc.20

Henri Theil desenvolveu ainda outro indice conhecido
por Theil L, invertendo o papel das fatias:

Th 'lL—ilxl s
el _-1N n(xi)
=

Ambos medem a divergéncia entre diferentes fatias
de rendimento e proporgdes da populagao, mas com
funcOes de distancia distintas. O Theil T da mais peso
a dispersGes acima da média enquanto o Theil L é
mais sensivel a variagGes entre rendimentos mais
baixos.

Mais tarde, Cowell (1980) demonstra que os dois
indices de Theil sdo casos particulares do indice
generalizado de entropia:

GE(a) = ﬁ %ix (%)o< —1

i=1

Onde a representa o peso atribuido a distancias entre
rendimentos em diferentes partes da distribuigao:
valores maiores ddo mais importadncia a
desigualdades no topo e vice-versa. E este parametro
que define varios indices de entropia:

e GE(-1)

e GE(0) = Desvio Médio Logaritmico (Theil L)

e GE(1) = indice de Theil (Theil T)

e GE(2) = Metade do quadrado do coeficiente
de variacao

20O Theilyypypen € 0 minimo do Theil T € Theilyopuiaco >

Theil oncetno > Theilyiserito > Theil T. Note-se que o maximo
destes indicadores varia com o niumero de grupos. Logo, se dois
paises tiverem quantidades de grupos diferentes ou se estes
variarem ao longo do tempo, este indicador ndo € apropriado. O
mesmo se aplica se apenas tivermos um ano na amostra.

O indice de Theil L é mais conhecido por desvio
médio logaritmico, atribui mais peso a
desigualdades entre unidades com rendimentos mais
baixos e também permite a desagregacdo por grupos
(e.g. socioecondmicos).

Shorrocks (1980) prova a relacao direta entre estes
indices e os indices de Atkinson, onde «x=1—z¢.
Todos estes indices sdao aditivamente decomponiveis
ao contrario dos indices de Atkinson que sao
decomponiveis, mas ndo aditivamente: A(g) =

A(E)within + A(g)between - A(g)within X A(g)between'

Esta € a grande vantagem dos indices de entropia. As
desvantagens sdo a sua dificil interpretagdo (Sen,
1973: 36) e ndo possibilitar a comparacao direta
entre populagdes com dimensdes ou estrutura de
grupos diferentes.

Na pratica, podemos encontrar no website do projeto
UTIP manuais com exemplos e ficheiros Excel para o
calculo do Theil T. Para além disso existem varios
comandos de Stata?! que calculam todos estes
indicadores automaticamente (ver Quadro 3).

7. Conclusao

Genericamente, a desigualdade mede a dispersao
entre a percentagem da populagdo e a proporcao dos
recursos que essa populacdo detém. As
desigualdades sociais sao  multidimensionais,
abrangendo igualdade de oportunidades, educacao,
salde, trabalho, etc., ndo se restringindo a variaveis
monetarias.

Este trabalho procurou apresentar e explicar cada um
dos indicadores de desigualdades desenvolvidos pela
literatura académica. Com enfase no rendimento e no
Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares
(IRS), pretende ser um manual que contribuia para a
capacitagdo da administragdo publica em analises de
distribuicao (desigualdade, redistribuicao e
progressividade).

Existem vérios indicadores de desigualdades, todos
com vantagens e desvantagens. A medida mais
utilizada é o indice de Gini, mas este é pouco sensivel

21 Stata é um software de analise estatistica e de tratamento de
dados, com uma syntax simplificada, que contém inUmeros
programas desenvolvidos para andlises econométricas e
graficas, amplamente utilizado em economia, sociologia,
biomedicina e ciéncia politica.
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a diferencas que ocorrem nos extremos da
distribuicdo e ndo é aditivamente decomponivel. A
grande maioria pode ser compreendida e visualizada
através do enquadramento analitico e grafico das
curvas de Lorenz e de concentragao (Figura 3). No
entanto, existem indicadores com outro
enquadramento que permitem examinar efeitos em
partes diferentes da distribuicdo e que sdo
aditivamente decomponiveis em grupos.

No anexo sdao apresentadas as bases de dados
internacionais que contém diversas medidas de
desigualdades de rendimento. A Luxembourg Income
Study (LIS) e as Statistics on Income and Living
Conditions (EU-SILC) disponibilizam os microdados a
entidades de investigacao. Deve-se realgar o facto de
Portugal ser o Unico pais da area do euro, para além
de Malta e Chipre, que ndo consta na LIS. Esta é a
maior base de dados harmonizados sobre o
rendimento, abrangendo 5 décadas e 50 paises de
todo o mundo. Por isso, esta na base de muitas outras
bases de dados, designadamente a Leiden LIS Budget
Incidence Fiscal Redistribution Dataset que contém
muitas varidveis, nomeadamente sobre os efeitos
fiscais, ndo disponiveis em qualquer outra fonte.22

Tendo o objetivo de ser um manual pratico,
apresentam-se ainda todos os pacotes de Stata que
permitem o calculo de todos estes indicadores
(Quadro 3, anexo). Sabendo que o Stata nado é
gratuito, sdo também apresentados os pacotes do
software livre R. Este é mais flexivel e tem maiores
potencialidades gréficas, de tratamento de dados, e
de computacdo que o Stata. Apesar do R apresentar
um numero reduzido de programas predefinidos para
estudos de distribuicdo, o contelido metodoldgico do
presente artigo possibilita a construcdo manual dos
indicadores.

A criacdo, monitorizacdo e avaliacdo de politicas
eficazes de combate as desigualdades sociais
requerem a adequada estimagdo e andlise de
indicadores de desigualdades de rendimento e, em
parte, dos efeitos redistributivos do sistema fiscal.
Por sua vez, uma analise aprofundada das
desigualdades fiscais e de rendimento exige o
conhecimento sobre as vantagens e
complementaridades dos diversos indicadores
existentes, de modo a identificar a combinagdo mais
apropriada para cada problematica.

22 https://www.lisdatacenter.org/resources/other-databases/

“[...] in different stages of society, the
proportions of the whole produce of the earth
which will be allotted to each of these classes
[rentiers, capitalists and labour], under the
names of rent, profit, and wages, will be
essentially different; To determine the laws which
regulate this distribution, is the principal problem
in Political Economy.”

David Ricardo, 1817
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Anexos

Quadro 3 - Sintese de comandos basicos e principais packages desenhados para

analises de distribuicdo, dos softwares estatisticos Stata e R.

Quadro 3.1 Stata

instalar sscinstall nome Ctrl+D para executar linha
detalhes help nome
basicos countif var sumvar, de dropifvar ==0 gen newvar =expressao  replace vartochange=expr.
Atkinson
nome Gini Percentis Fatias Concentragdo Redistrib. Progressi. (Yede) Entropia Gen.
ineqdeco v O b 4 b 4 v X Vv Vv
pshare Vv v Vv v O O X X
sumdist b 4 Vv v X O X X b 4
sumup | v O X | X X X
progres v X X Vv Vv Vv X X
dasp E um programa extremamente desenvolvido que permite calcular todos estes indicadores e muito mais
vv melhor comando para este tipo de indicador
v comando/programa calcula automaticamente este tipo de indicador
b 4 comando/programa ndo permite calcular este tipo de indicador
O comando/programa oferece informagdo suficiente para calcular este tipo de indicador
Manual
Percentis egen perc_99 = pctile(rend_bruto), p(99)
end_topl=0
Fatias & —op

replace d_topl=1if rend_bruto >= perc_99

collapse (sum) rend_bruto (mean) mean_bru=rend_bruto (max) percentil=rend_bruto, by(d_top1)

instalar install.package("nome", library(nome) Ctrl+Enter para executar linha
detalhes ?nome

basicos head(basedados) summary(basedados Srend_bruto) estudar tidyverse

nome

Virios indices de concentragdo; Gini, Reynolds-Smolensky;
Atkinsons; Entropia Generalizada; Coeficiente de variagdo. Curvas de Lorenz e concentragdo.
1C2 Ginis; concentragdo, curvas de Lorenz e concentragdao, Decomposigdo de Atkinsons e Entropia Gen.

ineq
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Tabela 1A - Bases de dados internacionais de indicadores de desigualdades de

rendimento, riqueza e fiscalidade.

Database Variables / case for Portugal Country Period Reference
Coverage
Quantile's cutoffs and shares: Quartiles, Quintiles, Deciles, Percentiles;
Several mean and median equivalised net incomes decomposed by: sex,
age, household types, activity status, source, education, tenure;
Mean and median incomes before social transfers (including or not https://ec.europa.
EU-SILC : Zo 28 EU Member
Statistics On 1 And Livi pensions) by: household types, age, sex, degree of urbanisation; States eu/eurostat/web/
atistics ©n ngqme nd Living Share of people with income above or equal to a threshold by: microdata/europea
Conditions o . and some other 2004-2018 ) o
Eurostat public version but also urbanisation, education, age and sex; european n-union-statistics-
provides micro-data to researchers. 580/520 by sex, age and NUTS 2 regians; countries on-income-and-

Gini for equivalised disposable income, gini for eq. disp. inc. before
social transfers (including or not pensions). That is, market income gini
(after personal income tax and social security contributions) including
or not pensions;

living-conditions

LIS - Luxembourg Income Study

Deciles

All household characteristics;

Labor, capital and transfers incomes;

Disposable, factor and pension incomes;

Social Security Redistribution, Private redistribution.

50 countries

I-X Waves from

http://www.lisdat
acenter.org/our-

LWS - Luxembourg Wealth Study

Ginis and Atkinson's coefficients; 1980-2016 data/lis-database/
Labor intensity (types of contract, industry, hours worked etc.);

Consumptions, Assets/Liabilities transactions.

Portugal missing

Deciles

All hh characteristics

Total income, consumption, dispo_inc http://www.lisdat
Labor intensity (types of contract, industry, hours worked etc.) IV-IX Waves acenter.org/our-

Assets/Liabilities stock and Total net worth and disposable net worth,
decomposed (inheritance, equity/credit)

Savings (very decomposed, from whom, for what etc.)

Portugal missing

14 countries

from 1995-2013

data/lws-
database/

Leiden Budget Incidence Fiscal
Redistribution Dataset 2017
(LIS based)

Median and Mean equivalized income

All the following for Total pop. and Working pop.:

Ginis for Primary/Original income, Gross income (after transfers) and
Disposable income (after "™ and taxes)

Absolute and Relative fiscal redistribution , Share of fiscal redistribution
(all from transfers and from taxes)

Budget size (% of hh gross inc form each): transfers and taxes + their
Efficiency/Targeting (*)

Portugal Missing

47 countries

Varies alot,
according to LIS
availability

http://www.lisdat
acenter.org/wp-
content/uploads/fil
es/resources-
other-lbifr-
doc.pdf

http://www.lisdat
acenter.org/wps/li
swps/724.pdf
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Tabela 1B - Bases de dados internacionais de indicadores de desigualdades de
rendimento, riqueza e fiscalidade.

Incomes Across the Distribution Deciles means and cut-offs for real (PPP2011) and nominal of
Database equivalised disposable income
Stefan Thewissen, Brian Nolan, Max Ginis, absolute and relative redistribution, decile ratios (90/10, 90/50, 50 countries
Roser (2016) 50/10).
(LIS based) Portugal missing

Varies alot,
according to LIS
availability

http://www.lisdat

acenter.org/wp-

content/uploads/r

esources-other-
idd. pdf

PT effective:

2004-2015
All PT:
. . 1979-80, 1990
Total population, elderly, working age; ! ! .
OECD Income Distribution Database = Mean (for various cohorts; capital, self-emp) and median disp. inc., 1995, 2000, http.//\{\/wyv.oecd.
R . . . 2004 org/social/income-
(IDD) transfers paid (taxes and SS)/received; OECD countries SRR
P o L . (Household distribution-
mostly based on EU-SILC gini disp inc, gini market, gini's standard errors; Budget Survey - database.htm
Palma ratio (S90/S40), P90/P50, P90/P10, P50/P10, S80/S20. (**) II?IE) 2005y '
2006, 2007,
2008 and 2009
(SILC)
Codebook:
Myriad of variables, based on other major datasets (OECD IDD, SWIID, http://www.lisdat
\L/\§S' ng)lon: d1 Distribution Data (top 1%, 0.1%, rati acenter.org/wp-
Comparative Welfare States Data Set, etig)e" alary, and Income Distribution Data (top 1%, 0.1%, ratios 1960-2014 content/uploads/C
i ! i i - WS-codebook.pdf
2014 (David Brady, Evelyne Huber, Social Spending, Revenue, and Welfare State Institutions Data 27 rich countries  mostly post P
and John D. Stephens) R - . . 2000
Social Policy, Education, Labor Force and Labor Institutions Data http://www.lisdat
5er:t\ogralphlc_s a_nd Macro acenter.org/wp-
ortugal missing content/uploads/C
WS-data.xlsx
- - https://chartbook
Zlortu?jalz(cl)agsse.d on Farinha 1996 and Pereirinha 1988, top shares top shares: ofeconomicinequali
The Chartbook of Economic Inequality Nc\)la\AZaIc;h dat;. 1940-2014 ty.comy/wp-
Atkinson, Hasell, Morelli, and Roser Top i h ) 1936 25 countries ginis and content/uploads/C
(2017) Op Income snares since poverty: 1980- hartbook_Of_Econ
Gini since 1967 2014 omic_Inequality_c
Poverty and dispersion of earnings 1980/2 (Atkinson 2008) omplgte.pdf -
Compiles only Ginis from 9 survey sources (LIS, SILC, WYD, OIVCAL, http://pubdocs.wo
WIDER etc.) rldbank.org/en/728
AllGinis (World Bank) Portugal: . ~ 601472744842249
Branko Milanovic 1973-2008 but only 11 observations - 1973/80/90/91 WIDER, 166 countries  1950-2015 pegcription-of-

1989/94/97 WYD, 2005-8 SILC

AllGinis-
Oct2014.pdf
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Tabela 1C - Bases de dados internacionais de indicadores de desigualdades de
rendimento, riqueza e fiscalidade.

Huge project aimed at producing Distributional National Accounts (DINA)
started by calculating top income shares, than income, than wealth.
(no ginis)

Combines Macro, Fiscal and Survey data.

Portugal:

World Inequality Database (WID) No wealth data yet 54 countries Varies alot
Pre-tax national income - Top 1% and 1'% inc share 1976-2005 but
Top 0.1% 1938-2005
Fiscal and pre-tax income for all and various percentiles (avg and
shares 1938-2005, cutoff and beta 1989-2005)

All from Alvaredo 2008/09

http://wid.world/w
id-world/

Uses multiple-imputation to fill in missing observations, based on a
myriad of datasets, aiming at the LIS values (standard), to became the

SWIID largest income inequality database.

The Standardized World Income " . . N 192 countries  1960-2015  ttPsi/fsolt.org/s
. Gini net, gini market, absolute and relative redistribution. wiid/
Inequality Database

Portugal: able to calculate the ginis for 1968-2015 and the
redistributions for 1975-2015

Ginis, quintiles, deciles and 5/95 ventiles, mean/median incomes from https://www.wide
UNU-WIDER (WIID) Tee\;le?raelxsoeunrgiﬁr‘g/lt:r:):sl:\rlr?ytioQ:/E;::tc»:)rlrr::IC:ttcors;:?jt ulriztai’e:ousehmd 182 countries pre-1960 to g/u;s;lzihi'ln/cdjrﬁitias
The World Income Inequality Database r &Xp P ! ’ P 2015 inequality-
Portugal: 1973, 80, 90, 95-99, 2000, 01, 2004-2005 database-wiid34

https://www.gc.c
uny.edu/CUNY_GC
/media/LISCenter/
5-in-5 years brankoData/Lakner
1988-2008 Milanovic2013Worl
dPanellncomeDistri
butionLMWPIDDes
cription.pdf

Panel of country-deciles cutoffs and means for comparision.
Lakner-Milanovic Portugal source is World Income Distribution (WYD) database: 1989, 160 countries
94, 98, 2005, 2008

(*) "applying Kakwani’s (1986) ‘index of concentration’ to transfers. This index takes on the value of -1.0if the poorest person gets all transfer income, 0 if everybody gets an equal
amount, and +1.0if the richest person gets all transfer income (cf. Korpi & Palme, 1998: 684)"
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