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Resumo

De forma a fornecer novos instrumentos para a elaboragdo de
previsées or¢amentais, é objetivo do presente artigo analisar de
que forma a receita fiscal em Portugal varia de acordo com os
seus determinantes macroeconémicos e outros fatores especificos,
aferindo o sinal, magnitude e significancia estatistica dos seus
coeficientes. Para tal, recorrendo a metodologia OLS, foram
desenvolvidos trés modelos explicativos do comportamento do
IVA, IRS e IRC no periodo 1995-2017.

Segundo foi possivel aferir, o ritmo de crescimento da receita de
IVA depende essencialmente do comportamento do consumo
privado, o IRS da evolu¢do da massa salarial e a receita de IRC
do VAB contempordaneo. Embora com uma reduzida magnitude,
a receita dos trés impostos apresenta uma rela¢do positiva com o
valor das taxas em vigor.
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1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo analisar a evolugéo
da receita fiscal dos trés principais impostos em
Portugal (IVA, IRS e IRC), nomeadamente os seus
determinantes macroeconémicas. Desta forma, procurar-
se-4 fornecer um apoio adicional as previsées
orcamentais realizadas pelo GPEARI, no decorrer das

suas atividades.

Estes trés impostos, IVA, IRS e IRC representam cerca
de 75% do total de impostos arrecadados, e dessa forma
uma maior previsibilidade da evolugido destes impostos
representam um instrumento fundamental para a

prossecucio e exequibilidade das politicas publicas.

Grafico 1 — Evolucéo da receita da receita fiscal face ao PIB
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Fonte: Dire¢do Geral do Or¢amento (DGO) e Instituto Nacional
de Estatistica (INE).
Ap6s uma breve descricdo dos impostos em analise, das
suas taxas, e da apresentacdo de alguns contributos
presentes na literatura, recorrer-se-a a dados anuais de
receita fiscal, de determinantes macroeconémicos, taxas
e outros fatores modelizar o

especificos, para

comportamento de cada imposto no horizonte 1995-2017.
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Grafico 2 — Peso do IVA, IRS e IRC no total de impostos
(contabilidade nacional: 2006-2017)
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Fonte: INE e célculos dos autores.

Para o efeito, foram desenvolvidos 3 modelos
logaritmicos (OLS - Ordinary Least Squares) que
explicam o comportamento das referidas receitas fiscais.
Desta forma, foi utilizado o software EViews para

desenvolver tais regressoes econométricas.

De acordo com os resultados, as varidveis escolhidas
apresentam uma elevada capacidade explicativa da
receita fiscal, onde o ritmo de crescimento da receita de
IVA depende essencialmente do comportamento do
consumo privado, o IRS da evoluc¢do da massa salarial e
a receita de IRC do VAB contemporaneo. Por sua vez, a
receita apresentou em todos os casos uma relagdo
positiva com as suas taxas inerentes.

O artigo seguird a seguinte estrutura. A sec¢ido 2 sera
dedicada a apresentacio de cada um dos impostos,
nomeadamente a sua base de incidéncia, taxas e
contributos na literatura. Na sec¢do 3, proceder-se-a a
apresentacdo das metodologias, dados utilizados, e a
andlise dos resultados obtidos. Por fim, as principais

conclusées do trabalho estdo resumidas na secgao 4.

2. Determinantes da Receita Fiscal
2.1 IVA

O IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado), consiste
num imposto indireto introduzido no ano de 1986, cuja
cobranca é efetuada no momento da venda, incidindo
sobre o seu preco. Neste, o encargo fiscal transita do
produtor (que deduz o valor do IVA dos seus inputs) para
o comprador ao longo do processo de producido, até ao
consumidor final. Assim, as declaracbées periddicas de
IVA séo enviadas por via eletrénica pelos sujeitos
passivos para que, posteriormente, sejam verificadas e

validadas pela Autoridade Tributaria, sendo atribuido
um codigo para que o sujeito passivo proceda ao seu
pagamento. Atualmente, existem trés escaldes de IVA
em Portugal continental, a taxa reduzida (6%), taxa
intermédia (13%) e normal (23%), vigorando um regime
especial para as regides auténomas da Madeira e dos
Acores.

Quadro 1 - Taxas de IVA em Portugal continental (1995-2018)
| 000000 continete 000000 |

Ano Taxa Taxa Xa Ano Xa Taxa Taxa
Reduzida Intermédia  Normal Reduzida Intermédia Normal
1995 5 : 17 2007 5 12 21
1996 5 12 17 2008 5 12 20
1997 5 12 17 2009 5 12 20
1998 5 12 17 2010 6 13 21
1999 5 12 17 2011 6 13 23
2000 5 12 17 2012 6 13 23
2001 5 12 17 2013 6 13 23
2002 5 12 19 2014 6 13 23
2003 5 12 19 2015 6 13 23
2004 5 12 19 2016 6 13 23
2005 5 12 21 2017 6 13 23
2006 5 12 21 2018 6 13 23

Fonte: Autoridade Tributaria (AT)

De acordo com Bikas e Rashkauskas (2011), o IVA vem

continuamente ganhando relevancia para o
financiamento soberano, tornando-se na maior fonte de
receita orcamental nos paises onde vigora. Desta forma,
as taxas do IVA vém apresentando uma tendéncia
crescente3, dada a relacdo positiva encontrada entre a
receita e a sua taxa (Bikas e Rashkauskas, 2011). Além
disso, como argumentando em Lejeune (2010), a maioria
dos paises vem transitado o seu foco dos impostos diretos
(IRS e IRC) para o IVA, nomeadamente através de uma
simultanea reduc¢do do IRS com o aumento da taxa do
IVA (combinando com medidas de combate a evaséo

fiscal) (Keen, 2013).

No entanto, Matthews e Lloyd-Williams (2000) alertam
para a relacdo ndo linear entre a receita do IVA e as
taxas inerentes, sugerindo a existéncia de uma Curva de
Laffer, dado que a partir de um determinado valor
(apontam para 20% no seu estudo)?, serdo gerados
incentivos para a fuga fiscal. Segundo os autores, existe

3 Tal tendéncia podera nio ter sido verificada em Portugal.
Efetivamente, em 2016 existiu uma redugio da taxa do IVA na
restauracao de 23% para 13%, podendo tal variacdo estar na
origem de um ligeiro abrandamento no ritmo de crescimento da
receita.

4 Segundo a Autoridade Tributaria (AT), a taxa média
ponderada de IVA em Portugal tem flutuado em torno de 18%.
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uma relagdo direta (negativa) entre a dimensido da
economia paralela e o volume de receitas do IVA.?

Encontra-se quase sempre referida na literatura a
relagdo entre o crescimento do PIB e a receita do IVA,
nomeadamente por via da elevac¢éo no nivel emprego que
estimulara consequentemente o rendimento disponivel e
o nivel de consumo (Bikas e Rashkauskas, 2011).
Ademais, um maior crescimento podera estar associado
a ganhos de eficiéncia. De acordo com Aizenman e
Junjarak (2008), existe uma correlacdo entre o PIB per
capita e o C-efficiency ratio - indicador de eficiéncia
medido pelo racio entre a receita proveniente do
consumo e a taxa normal de IVA.

O grau de abertura da economia também podera explicar
a evolucdo da receita, dado o maior controlo existente
sob o comércio internacional (inibindo a economia
paralela), e pela relacdo positiva existente entre a
internacionalizac¢do e o nivel de consumo privado (Ebrill
et al, 2001).

De acordo com Pagén et al (2001) num estudo referente
a receita fiscal mexicana, o comportamento da taxa de
inflacéo, das taxas de IVA e da sua receita encontram-se
relacionadas. Segundo o autor, a medida que o nivel de
precos aumenta, as taxas de IVA séo ajustadas de forma
a que o acréscimo na receita compense a elevacio
prevista para o nivel de despesa nominal. De forma a
testar a possibilidade de uma causalidade inversa entre
a inflacdo e a receita, Le (2003) constatou que o imposto
podera permitir um ajustamento a politica monetaria,
podendo até culminar num efeito deflaciondrio, a néo ser
que a sua introducio ocorra durante periodos de elevada
inflacao.

2.2 IRS

Introduzido no sistema fiscal portugués no ano de 1989,

o IRS (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas

5 De forma a reforcar o combate a evasdo fiscal, foi
implementado um conjunto de altera¢ées e novas regras de
comunicac¢io de faturas e de controlo das obrigacées em sede do
IVA, IRS e IRC, das quais se destaca o impacto do e-fatura.
Estas culminaram na reduc¢io do Tax Gap de 11% para 16% no
periodo 2012-2015 (CASE, 2017)

(Sintese das medidas do Plano Estratégico
https://www.portugal.gov.pt/media/3322199/20150129-mf-
plano-combate-fraude-fiscal-2015_2017.pdf).

em

Singulares) incide sobre os rendimentos pessoais® de
acordo com a sua categoria (entre eles, rendimentos
trabalho
comerciais, juros, dividendos, rendas e pensdes)’. Dado o

provenientes de dependente, atividades
seu cardcter progressivo, o sistema de IRS portugués
para 2018 encontra-se dividido em 7 escaldes de
rendimento, sendo consideradas as necessidades e
rendimentos dos agregados familiares para efeitos de

deduciaod.

Quadro 2 — Tabela de IRS para 2018

IRS 2018

Rendimento Bruto Anual [ Rendimento Coletavel Anual axasl(E)

Normal Média
Até 11195 Até 7091 14,5 14,50
>11195 até 14804 >7091 até 10700 23,0 17,37
>14804 até 24365 >10700 até 20261 28,5 22,62
>24365 até 29104 >20261 até 25000 35,0 24,97
>29104 até 40960 >25000 até 36856 37,0 28,84
>40960 até 84744 >36856 até 80640 45,0 37,61
>84744 >80640 48,0 -

Fonte: Autoridade Tributaria (AT)

De acordo com Pali¢ et al (2017), a receita do IRS
depende essencialmente do salario médio mensal e do
numero de contribuintes, no qual a conjuntura
econémica tem um papel relevante para os seus
comportamentos. Por sua vez, Aronmwan et al (2015)
destacam a relevancia da fuga fiscal para a receita,
defendendo uma relagdo de dependéncia entre a receita,
o cumprimento das obrigagoes fiscais e a opinido publica
sobre os agentes politicos, nomeadamente no que
concerne a sua utilizacdo das receitas. Ainda neste

contexto, Allingham e Sandmo (1972) argumentam que o

6 “Ficam sujeitas a IRS as pessoas singulares que residam em
territério portugués e as que, nele ndo residindo, aqui
obtenham rendimentos. Existindo agregado familiar, o imposto
é devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que o
constituem, considerando-se como sujeitos passivos aquelas a
quem incumbe a sua dire¢do.” in Cédigo do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS)

7 “O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)
incide sobre o valor anual dos rendimentos das categorias
seguintes, mesmo quando provenientes de atos ilicitos, depois
de efetuadas as correspondentes dedugbes e abatimentos:
Categoria A - Rendimentos do trabalho dependente; Categoria
B - Rendimentos empresariais e profissionais; Categoria E -
Rendimentos de capitais; Categoria F - Rendimentos prediais;
Categoria G - Incrementos patrimoniais; Categoria H —
Pensdes” in Codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS)

8 No inicio de 2018 foi eliminada, por completo, a sobretaxa
extraordindaria de IRS que vigorava em Portugal desde 2013.

9 Para consultar tabelas de reteng¢do na fonte ver: Diario da
Reptblica, 2.* série — N.° 1 — 2 de janeiro de 2018
(https://dre.pt/application/file/a/114440551).
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cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais sera
proporcional a probabilidade de um ato ilicito ser
detetado e a sua penalidade inerente.

Segundo Neves e Sarmento (2001), a receita do IRS para
Portugal apresenta uma elasticidade de 1,69 em relagéo
aos salarios do setor privado e 1,0 relativamente ao
McMorran  (2002),
relativamente a economia canadiana, apontam para

emprego privado. King e
uma elasticidade volatil e pré-ciclica da receita face a
sua base fiscal, cujo valor ronda os 1,2. Os seus desvios
face a média estdo relacionados com choques
inesperados na receita tais como flutuagdes ciclicas,
efeitos progressivos, ou outros fatores idiossincraticos.
Por sua vez, Cung e Zhou (2013), num estudo referente
ao Vietnam, argumentam que o ritmo de crescimento da
receita dependera do ritmo de crescimento econdémico,
qualidade da lei fiscal e da atuacdo da autoridade
tributaria, sendo a evolucéo do PIB (ou PIB per capita) o

seu maior fator explicativo.

Como argumentado por Klemm et al (2018), as taxas
marginais de IRS para os escaldes mais elevados nos
paises da OCDE vém apresentado uma tendéncia
decrescente ao longo das ultimas décadas. Segundo a
tal

relacionada com uma maior elasticidade do rendimento

optimal tax theory tendéncia podera estar
tributavel (estéa subjacente uma redugio do rendimento
dos trabalhadores em resposta a subidas na taxa
marginal de impostos), como resultado da crescente
globalizagio e progresso tecnolégico, nomeadamente na
reducdo dos custos de informacio, de transacées
financeiras e de mobilidade internacional (Piketty e

Saez, 2013).

2.3 IRC

O IRC (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas) é um imposto incidente sobre os rendimentos
das empresas (publicas e privadas) com sede ou dire¢ao

efetiva no territério nacionall0. Atualmente vigora a taxa

10 “Q IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das
demais pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

b) O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos
rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos
de IRS e, bem assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a

de 21% para Portugal continental, existindo uma taxa
acrescida de 9% para empresas com lucros superiores a
35 milhoes de euros (derrama do IRC).

Quadro 3 — Taxas de IRC em Portugal continental (1995-2018)

Taxa IRC Taxa IRC
1995 36,0 2007 25,0
1996 36,0 2008 25,0
1997 34,0 2009 25,0
1998 34,0 2010 25,0
1999 34,0 2011 25,0 2,0
2000 32,0 2012 25,0 5,0
2001 32,0 2013 25,0 5,0
2002 30,0 2014 23,0 7,0
2003 30,0 2015 21,0 7,0
2004 25,0 2016 21,0 7,0
2005 25,0 2017 21,0 7,0
2006 250 2018 21,0 9,0

Fonte: Autoridade Tributaria (AT)

Segundo Cullen e Gordon (2017), o IRC é o imposto que
apresenta um Iimpacto mais recessivo sobre o PIB,
desencorajando a procura das empresas por maior
produtividade.

titulo gratuito, das pessoas coletivas ou entidades referidas nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que nio exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola;

¢) O lucro imputavel a estabelecimento estdvel situado em
territério portugués de entidades referidas na alinea c) do n.° 1
do artigo anterior;

d) Os rendimentos das diversas categorias, consideradas para
efeitos de IRS e, bem assim, os incrementos patrimoniais
obtidos a titulo gratuito por entidades mencionadas na alinea c)
do n.° 1 do artigo anterior que nio possuam estabelecimento
estavel ou que, possuindo-o, ndo lhe sejam imputéaveis.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o lucro
consiste na diferenca entre os valores do patriménio liquido no
fim e no inicio do periodo de tributagdo, com as corregdes
estabelecidas neste Codigo.

3 — Sao componentes do lucro imputavel ao estabelecimento
estavel, para efeitos da alinea c¢) do n.° 1, os rendimentos de
qualquer natureza obtidos por seu intermédio, assim como os
demais rendimentos obtidos em territério portugués,
provenientes de atividades idénticas ou similares as realizadas
através desse estabelecimento estdavel, de que sejam titulares as
entidades ai referidas.

4 — Para efeitos do disposto neste Cdédigo, sdo consideradas de
natureza comercial, industrial ou agricola todas as atividades
que consistam na realizagdo de operagdes econdémicas de
caracter empresarial, incluindo as prestagbes de servigos.” in
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.
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De acordo com Karpowicz (2014), numa tentativa de
compreender os determinantes da receita deste imposto
na Unido Europeia, as receitas de IRC dos Estados
Membros sdo determinadas néo s6 pelas leis inerentes
principalmente
Estado.
inerentes ao imposto, o autor identifica a base fiscal

ao imposto, mas por normas

regulamentares de cada Dentro das leis
estabelecida e a sua taxa (que influenciam ambos
positivamente a receita), e como fatores regulamentares:
a rentabilidade das empresas, a intensidade do combate
a evasdo fiscal, o nivel de globalizacdo e o nivel de

encargos com o IRS.

Em Richardson e Lanis (2007) é salientada a relevancia
do ROA (return on assets) como indicador para a
rentabilidade das empresas. No entanto, Zinn e Spengel
(2012)
indicativa do planeamento fiscal, dado o frequente

apontam esta varidavel como meramente
recurso das empresas a servigos de consultoria fiscal

para reduzir os seus encargos com impostos.

Neste contexto, sera relevante especificar a relacio entre
a dimensio da empresa e a sua taxa efetiva de imposto
sobre os lucros, fruto de divergéncia na literatura.
Enquanto autores tais como Zimmerman (1983)
defendem uma relacdo positiva entre estas variaveis,
dada a sua maior visibilidade e regulagdo, Siegfried
(1972) argumenta que grandes empresas conseguem
diminuir os seus encargos fiscais fruto do acesso a
ferramentas estratégicas fora do alcance das mais
pequenas. Segundo Bessa e Dias (2016), em Portugal no
periodo compreendido entre 2013 e 2015, existiu uma
diminuic¢do da tributacio das empresas em sede de IRC,
apesar do acréscimo nas taxas para as grandes e médias
empresas. Contudo, a taxa efetiva nao depende apenas
do tamanho da empresa como também das decisées de
financiamento e investimento da empresa (legislagdo
prevé dedutibilidades diferentes). Ademais, gastos em
1&D, sendo dedutiveis, poderdo estar associadas a uma

reducio da receita de IRC (Richard e Lanis, 2007).

3. Metodologia e Resultados

Tendo esta investigacdo como objetivo estudar as
variaveis inerentes a variagdo da receita fiscal dos
principais impostos (IVA, IRS e IRC — expressa em
milhées de euros) em Portugal, através de uma aplicagao
1995-2017,
metodologia OLS de forma a analisar a significancia,

ao periodo seguiremos a simplista

sinal e magnitude de cada uma das varidveis
explicativas da variacdo na receita. Os ritmos de
crescimento serdo calculados através das variagdes nos

logaritmos da receita.

Desta forma, pretender-se-a obter uma equacgao geral do
tipo:

T
log(y;) = a + z Bixi +¢
=1

Na equacfdo acima apresentada, log(y;) representa a
variavel endégena (ou explicada), a a constante inerente
ao modelo, x; é o termo representativo de uma variavel
exdgena (ou explicativa), sendo B; o seu parametro
associado. Por fim, g; consiste no erro da regressio.

A descrigdo estatistica dos dados utilizados para as
variaveis continuas estéd apresentada no Anexo I.

3.1 Estimacgao IVA

Como referido, este subtdpico pretende analisar os
determinantes da alteracdo na taxa de crescimento da
receita do IVA. Para tal, o modelo terd como amostra a
receita de IVA em contabilidade nacional (Eurostat)
para o periodo 1995-2017, utilizando como variaveis
explicativas a taxa média ponderada de IVA (dados
AT,
privado e de investimento (contas nacionais anuais do

os logaritmos do consumo publico, consumo

INE) e uma varidavel dummy para os anos de crise — nos
quais a receita do IVA apresentou um comportamento
mais erratico (2008-2014).

Assim, representamos a equacio explicativa do ritmo de
crescimento do IVA da seguinte forma:
log(VAT_rev_cn); = a + BVAT_Tax; + B,log(Public_C); +
Bslog(Private_C); + f,log(Investment);+LsCrisis; +

&

11 De forma a colmatar a auséncia de dados para parte do
horizonte temporal em analise, foram estimados os
ponderadores inerentes aos anos disponiveis (taxa reduzida,
intermédia e normal), e calculados para os anos em falta.
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Quadro 4 — Estimacio do logaritmo da receita de IVA

Variavel Dependente: log(VAT _rev)

Constante -3,701***  (0,887)
VAT _Tax 0,034*** (0,010)
log(Public_C) -0,398** (0,155)
log(Private_C) 1,207*** (0,178)
log(Investment) 0,272** (0,103)
Crisis -0,055***  (0,017)
Observagdes 22

R-quadrado 0,991

Nota: Desvios padrdo apresentados entre
parénteses;

p-values: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10.

Observando os resultados obtidos, constatamos que o
modelo tem elevada capacidade explicativa do logaritmo
da receita de impostos, apresentando um R-quadrado de
0,991 (ver gréafico 3). Os logaritmos do investimento e do
publico estatisticamente
5%,
explicativas séo significativas a 1%.

consumo apresentam-se

significativos a e as remanescentes varidveis

A constante apresenta um valor de -3,70, pelo que
perante a auséncia de valor para as variaveis
explicativas, a taxa de variacdo esperada para a receita
do IVA seria de aproximadamente 0,03 (=e~37°1). O
coeficiente associado a taxa de média ponderada
(modificada) de IVA é de 0,03 (variacio do ritmo de
crescimento face a uma variacdo unitdria). Quanto a
elasticidade da receita face ao consumo privado, a
estimacio aponta para um valor préximo de 1,21 (i.e. um
acréscimo de 1 p.p. no consumo privado é espectavel que
resulte num acréscimo de 1,21 p.p. na receita de IVA), e
a elasticidade do investimento é de 0,27 (note-se que
tributado

reembolsado). Relativamente a elasticidade do consumo

parte do valor de investimento sera
publico, o valor é surpreendentemente negativo (-0,40).
No entanto, tal coeficiente poderd ser justificado pelo
efeito da crise, onde existiu uma politica expansionista
até 2011 (com aumento dos gastos publicos) e pela
interven¢do externa nos anos subsequentes, ou ainda

com uma eventual correlagdo com o consumo privadol?:

12 Entende-se por tal relacdo com o consumo privado: i) um
hipotético efeito crowding-out e incentivos a poupanca inerentes
a teoria Ricardiana, estando subjacente uma pressio sobre as
taxas de juro e a deterioracdo no sentimento de confianga do
consumidor (devido ao agravamento do saldo orgamental), ou ii)
um comportamento semelhante, seguindo o ciclo econémico.

Por fim, o coeficiente associado a dummy para o periodo
de crise apresentou um valor negativo de -0,06.

Grafico 3 — Receita do IVA observada vs receita estimada
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Fonte: INE e célculos dos autores.

Encontra-se presente no Anexo 2 uma breve andlise do
comportamento do consumo publico durante os anos de
crise, e a sua relacdo com o consumo privado e com a
receita de IVA, de forma a melhor compreender o motivo
subjacente ao sinal negativo do seu coeficiente no quadro
4.

3.2 Estimac¢ao IRS

Devido a falta de dados para a receita de impostos
diretos em contabilidade nacional até 2006, para esta
estimacdo foram wutilizados valores em contabilidade
publica (provenientes da DGO). No entanto, uma vez que
a taxa de IRS wutilizada como variavel explicativa
(marginal personal income tax rate on gross labour
income da OCDE) apenas tem observagoes a partir de
2000, a presente estimacdo recaira sobre o periodo 2000-
2017. Para além do ja citado proxy para as taxas de IRS,
o modelo terd também como variaveis explicativas a
principal base de incidéncia do imposto, ou seja, o
logaritmo da massa salarial (INE) e o logaritmo da
(INE). Foi
incorporado um termo moving average de 1 lag, para

receita de juros das familias ainda
ajustar a correlacdo com os residuos, culminando na

seguinte regressao:

log(PIT rev); = a + B,PIT_Tax_OECD; + B,log(Wages); +
Bslog(Interest); + B,MA(1); + ¢
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Quadro 5 — Estimacéo do logaritmo da receita de IRS

Varidvel Dependente: log(PIT_rev)
Constante -6,502***  (1,029)
PIT_Tax_OECD 0,055%** (0,001)
log(Wages) 1,233%** (0,110)
log(Interest) 0,074* (0,042)
‘MA(1) -0,924***  (0,078)
Observagbes 18

R-quadrado 0,975

Nota: Desvios padréo apresentados entre
parénteses;

p-values: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10.

Analisando o output obtido, verificamos que uma vez
mais as variaveis escolhidas tém elevada capacidade
da IRS
serda expectavel que

explicativa para a variacgio receita de
(R-quadrado de 0,975). Neste,
perante uma varia¢do unitiaria na taxa de imposto, o
ritmo de crescimento da receita aumente 0,06 p.p., e que
variagoes percentuals na massa salarial e nos
rendimentos de juros resultem em acréscimos de
1,23 p.p. e 0,07 p.p., respetivamente. O logaritmo dos
juros apresenta-se estatisticamente significativo a 10% e

as restantes significativas a 1%.

O gréfico 4 é ilustrativo do fit da regressdo face aos
valores observaveis.

Grafico 4 — Receita do IRS observada vs receita estimada
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Fonte: DGO e célculos dos autores.

3.3 Estimac¢ao IRC

Uma vez mais, devido a falta de dados para impostos
diretos em contabilidade nacional até 2006, foram
utilizados valores em contabilidade ptblica (DGO).
Assim, no presente modelo (periodo 1995-2017), a receita
de IRC sera regredida sobre a taxa de IRC, a derrama de
IRC, o VAB (Valor Acrescentado Bruto) contemporaneo
(dados INE), e uma variavel dummy para os anos de
2007, 2008 e 2011, refletindo medidas que levaram a

comportamentos atipicos na receita, tais como alteracoes
a tributacdo de dividendos (2007), aumento da base
tributdvel em sede de IRC (2008) e a alteracdo dos
limites aos beneficios fiscais (2011).

Assim, o modelo explicativo do comportamento do IRC
segue a seguinte forma:

log(CIT rev); = a + B,CIT Tax; + B,CIT Surtax; +
Bslog(VAB); + f,Measures; + ¢;

Quadro 6 - Estimacéo do logaritmo da receita de IRC

Varidvel Dependente: log(CIT_rev)
Constante -41,683***  (6,486)
CIT_Tax 0,030*** (0,010)
CIT_Surtax 0,039%** (0,009)
log(VAB) 4,131%*+* (0,525)
Measures 0,147** (0,056)
Observagoes 23

R-quadrado 0,925

Nota: Desvios padréo apresentados entre
parénteses;

p-values: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0, 10.
De acordo com os resultados obtidos, uma variagdo
unitaria na taxa de IRC e na sua derrama resultam, em
média, em acréscimos de 0,03 p.p. e 0,04 p.p. no
crescimento da receita de IRC, O
logaritmo do VAB apresenta-se como o maior fator

respetivamente.

explicativo do comportamento da receita, com uma
elasticidade manifestamente elevada de 4,1. Por sua vez,
as medidas discricionarias aplicadas nos anos de 2007,
2008 e 2011, captadas pela varavel dummy, resultaram,
em média, em variagdes de 0,15 p.p. no crescimento da
receita verificada nesses mesmos anos. Importa
ressalvar que a excecdo da variavel Measures (5%), todas
variaveis estatisticamente
significativas a 1%.

as apresentam-se

Grafico 5 — Receita do IRC observada vs receita estimada
7000

6000
5000
4000

3000

2000

1000

0

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004

n
=]
S
&

2006

~
S
&

2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

e |RC == == Estimada

Fonte: DGO e calculos dos autores.
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No que concerne ao fit da estimacdo, o grafico 5
dificuldade
comportamento volatil da receita do IVA (formato
“dentes de

comportamento podera passar pelo pagamento por conta

evidéncia alguma em modelizar o

serra”). A  justificacdo para tal
de IRC pelas empresas, e medidas discriciondrias, tais
como fundos de investimento e perdao fiscal, que
poderdo distorcer a relagdo entre receita fiscal e a sua

base tributével.

4. Conclusoes

Com o intuito de compreender quais os principais
drivers do crescimento na receita fiscal proveniente dos
principais impostos em Portugal (IVA, IRS e IRC), as
estimacbes apresentaram uma elevada capacidade
explicativa do logaritmo da receita de cada imposto.
Como expectavel, o consumo privado apresenta-se como
o principal determinante da receita de IVA, com uma
elasticidade superior a 1,2. Porém, o consumo publico
apresentou um  coeficiente  surpreendentemente
negativo. Quanto a receita de IRS, apresenta uma
elasticidade de 1,2 face a massa salarial, sendo o seu
principal determinante, no lugar que a receita de IRC

apresenta uma elasticidade de 4,1 face ao VAB.

Sera ainda relevante constatar que, apesar da reduzida
magnitude, a correlagdo entre a receita de imposto e as
suas taxas inerentes é, nas trés estimacoes, positiva e
estatisticamente significativa a 1%, com os coeficientes
compreendidos entre 0,03 e 0,06.
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ANEXOS
Anexo 1: Descricdao estatistica das variaveis
continuas
Varidvel: Média Mediana Desvio Padrdo Méximo Minimo
Receita IVA 11974,99 13001,00 3088,45 16779,30 6074,60|
Receita IRS 8518,28 8233,30 2559,81 12853,98 4587,94]
Receita IRC 4337,83 4430,80 1001,31 5952,00 1945,81
Consumo Publico 29364,38 32205,79 6717,47 37603,63 15638,27|
Consumo Privado 98492,64 107303,30 21269,00 125633,50 57546,02
Investimento 32785,55 34537,56 5903,89 42153,09 21529,99
VAB 146195,40 148971,40 10542,97 157194,70 119576,30
Massa Salarial 55783,44 59080,89 10037,29 66956,80 33542,89
Juros 5564,98 5294,25 1199,14 8783,55 4102,33,

Anexo 2: O coeficiente do consumo publico

De forma a aferir o motivo por detrds do coeficiente
negativo do consumo publico (enquanto fator explicativo
da receita de IVA), testdmos duas hipé6teses explicativas
para este fendémeno: i) o coeficiente negativo deve-se a
efeitos especificos inerentes ao periodo de crise, ou ii)
deve-se a semelhanca entre o comportamento do
consumo publico e privado, facto que poderd alterar o
sinal e significancia estatistica desta variavel.

Hipotese I: Segundo é possivel constatar no grafico 6,
durante os primeiros anos de crise (até a intervencéo
externa) a evolugdo da despesa publica, na tentativa de
gerar efeitos expansionistas sobre a atividade econdémica
(politica contra ciclica), apresentou uma evolucio oposta
da observada na receita do IVA, que caia por efeito do
ciclo. Por sua vez, a partir de 2011 existiu uma redugio
no nivel de consumo publico combinado com um
significativo aumento nas taxas do imposto, levando a
novamente as variaveis

que apresentassem

comportamentos distintos.
Grafico 6 — Evolugao do consumo ptblico vs receita IVA
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Desta feita, comparou-se o coeficiente associando ao
consumo publico durante o periodo de crise (2008-2014) e

durante os anos de néo crise (1995-2007; 2015-2017),
associando a variavel dummy ao periodo da amostra.

log(VAT _rev_cn); = a + B,VAT _Tax; + B,log(Public_C);
+ Bslog(Private_C); + f,log(Investment); + ¢;

Quadro 7 - Analise do coeficiente do consumo publico

. log(VAT_rev)
Varidvel Dependente: - .
Crisis=1 Crisis=0
Constante -23,520% -4,958***
(6,862) (0,622)
VAT_Tax 0,056 0,011
(0,033) (0,007)
log(Public_C) -0,320 -0,176
(0,427) (0,108)
log(Private_C) 2,847** 1,281%**
(0,526) (0,109)
log(Investment) 0,193 0,123
(0,201) (0,107)
ObservagGes 7 15
R-quadrado 0,983 0,998
Nota: Desvios padrdo apresentados entre
parénteses;

p-values: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0, 10.

Pelo que é possivel observar no quadro 7, apesar de se
apresentar com um coeficiente mais negativo no periodo
de crise, o logaritmo do consumo publico apresenta-se
com um sinal negativo nas duas amostras estimadas.
Contudo, sera relevante ressalvar que, dadas as poucas
observacgoes para cada estimacio e a consequente nio
significancia estatistica das varidveis, ndo é possivel
retirar nenhuma conclusio robusta desta anéalise.

1I: dado o
comportamento semelhante do consumo publico e do

Hipoétese Seguindo esta hipdtese,
consumo privado, dado que as duas parecem seguir o
comportamento do PIB (grafico 8), o sinal do contributo
do consumo publico podera ndo ser devidamente
captado. Note-se que, parte do consumo publico
(despesas em saldrios) serdo posteriormente refletidos

como consumo privado.
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Grafico 7 — Evolugio do consumo publico, privado e PIB
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Quadro 8 — Matriz de correlacdo entre varidveis!3

VAT REV.CN __ VAT.TAX __ PRIVATEC __ PUBLICC _ INVESTMENT __CRISIS
VAT_REV_CN 1,000
VAT_TAX 0,916 1,000
PRIVATE_C 0974 0,889 1,000
PUBLIC_C 0,877 0,765 0,945 1,000
INVESTMENT 0,092 -0,230 0,158 0,379 1,000
CRISIS 0,378 0,494 0,509 0,510 -0,107 1,000

Tendo em conta a correlagdo entre estas variaveis,
repetiram-se as estimagdes com a utilizacio das
log(Public_C) e log(Private_C) de forma

alternada, no Quadro 8, para avaliar o impacto desta

variaveis

correlacdo nos resultados.

log(VAT _rev_cn); = a + B,VAT Tax; + B,log(Public./
Private;); + f;log(Investment); + ¢;

13 Dados os valores observados na matriz de correlagdo das
variaveis, néo se exclui a hip6tese de existir cointegragdo entre
as variaveis.

Quadro 9 — Analise da estimac¢do com consumo publico vs
consumo privado

., log(VAT _rev)
Varidvel Dependente:

log(Public_C) log(Private_C)
Constante 1,634**  (0,771) -2,533**  (0,876)
VAT_Tax 0,070**  (0,015) 0,028**  (0,011)
log(Public_C) 0,297 (0,221)
log(Private_C) 0,904***  (0,154)
log(Investment) 0,356* (0,195) 0,110**  (0,094)
Crisis -0,053 (0,033) -0,070*** (0,019)
Observagoes 22 22
R-quadrado 0,964 0,987
Nota: Desvios padrdo apresentados entre parénteses;
p-values: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10.
Coefficient Confidence Intervals (t-student)
Variavel Coeficiente . 90% CL

Baixo Alto

Consumo Publico 0,297 -0,088 0,682

Segundo é possivel aferir através do quadro 8, na
auséncia do logaritmo do consumo privado, o consumo
publico aparenta ter o sinal positivo, contudo apenas
significativo a 20%. Desta forma, verificando que a um
nivel de confianca de 90% o coeficiente do consumo
publico poderd assumir valores negativos, dificilmente
poderemos retirar qualquer tipo de ilacdo robusta sobre
o seu sinal.
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