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Conceito de Titularizacao

Definicao:
O conceito de titularizacéo radica na ideia de incorporacao de algo num titulo (um vale,

um cartéo eletronico), cuja funcao é a de assegurar ao seu portador uma determinada
qualidade ou direito, e.g., o direito a receber um determinado beneficio

Exemplos de titularizacéo de beneficios sociais
 Titulos de refeicdo, titulos de alimentacéo
 Qutros beneficios sociais: salde, educacao, transporte, cultura

O sistema de titularizacao do subsidio de refei¢ao foi criado ha mais de 50 anos no Reino
Unido como alternativa as tradicionais solugdes de alimentacdo em contexto de trabalho
(e.g., Cantina propria e dedicada, Cantina propria com subcontratacdo do servico de
Catering, refeitorio, kitchenette,...)

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo
Universidade Nova de Lishoa 4
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IV Alternativas de alimentacao em contexto de trabalho
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« O subsidio de refeicéo é considerado um beneficio social de natureza extrassalarial e
nao uma componente da remuneracao do trabalho

 Por esta razao, beneficia de um tratamento fiscal mais favoravel para os trabalhadores
(isencao parcial/total IRS e de TSU) e para as empresas (isencao parcial/total de
contribuicOes sociais)
« Caracteristicas proprias e obrigacdes legais do titulo de refeicao
1. O titulo € nominativo
O numero de titulos ndo pode exceder o nimero de dias de trabalho efetivo

O valor diario do subsidio de refeicéo € igual para todos os trabalhadores

2
3
4. O valor diario do subsidio de refei¢do e fixado entre o trabalhador e a empresa
5. O titulo ndo é fungivel

6. N&o é possivel fazer levantamentos de numerario ou operacgdes a crédito com cartdo
7. N&o pode ser usado para fazer pagamentos no estrangeiro

8.

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo
Universidade Nova de Lishoa
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Os titulos ndo podem
ser trocados por

dinheiro

Nao é possivel
receber troco em
numerario em
resultado do uso do
titulo

®
o9

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informacéo
Universidade Nova de Lisboa

Caracterizacao do titulo de refeicao

Os titulos ndo pode
ser usados para
fazer levantamentos
em ATM

O titulo pode ser
usado em troca de
um servico de
alimentacao
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I3 Evolucao do tratamento fiscal do titulo de refeicao
kgt
School
,.-"IJ"r
1986 1988
DL 297/79, de DL 198/82, DL 115-B/85, DL 111/86, de DL 442- DL 215/89, de Lei 64-B/2011, Lein.° 66-
17/Agostoe  de21/Maio  de 18/Abril 21 deMaio  A/88,de 30 1/Julho 30/Dezembro  B201% de 31
DL 183-D/80, Procede & Aboligio da Novembro  Estabelece (OE 2012) - {;E“’“““m; 2
de9Junho  Determinaa  diferenciagio  dferenciagho  CIRS Insorsso. o Bains & hrits
alferacdo do  dos regimes dos regimes Mantém 333;:;: ';igh Diminui os limites  de isengo de
Exclusdo do ambito da apicaveis ao apiicaveis ao isengdo na de titul de isengdo para tributago de
&mbito de incidéncia do subsidio de subsidio de parte que ndo s 20% para 20% para 0%
incidéncia do T”“:E”te ;SLE.;E:.G S ﬁ;?g:“ ol excedaos 894 ge  PAgaMeNtos em  parao ,
— isento, ) . limites; 8l 5- ®  numerério e para amento
profissionl das  Passando aser, M-todo adoplaco  [MEd Considera  27/Dezembro 5000 casode  em inhei
importéncias aferido EITI_ _ para o respectivo  adop 0 PAIA 0 rendimentos Distingéo entre pagamentos em mantendo a
atribuidas a tiulo  fUNao do limite  pagamento. Para respeciivo dotrabalho  pagamento em filos isencio de
de subsidios de  guantitativo pagamentos em  pagamento; O dependente os numerario ou em 60%, sempre
refeicao; & fixado ﬁxadg_em dmhmm,_o I|m|_te limite de isencdo beneficios ou fitulo d refeicdo EIUE{II
umm irite méximo qut_ana do de isencdo seria  de ?5'%*:3 do valor regalias feita pela el
para o quanﬁtaﬁw Ministro de ﬁ!adﬂ.ﬂ'm dﬁt&ﬂ'ﬂmad-ﬂ auferidas {E.g., majﬂfa;éﬂ ﬂECaJ. subsidio EEjﬂ
desonerado Estado edas ~ Portana do peta portana a titulo de sendo a Al
fiscalmente igual Finangas € do Ministro das passa avigorar g heidio de  majoragéio para alrawes.de
ao estabelecido Plano. Finangas s do P it 8 refeicao) que  numerario de vales de
para funcionarios P'Ianr.':: Nos formas de ndo excedam  90%e de 70%n refeicéo
plblicos demais casos, 0 pagamento do g jimjtes caso do fitulo de
limite de isencdo  subsidio. legais refeicéo
seria acrescido :
estabelecidos
de 75%. |
Fonte: Elaboragao prépria com base na legislagdo , Diogo Vassalo { Edenred (2012) e Roland Berger (2016)
:Jrﬁﬁllggij xgelsigvradgeEatsth(i;tica e Gestdo de Informacéo 10
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I3 Valor diario do SR isento segundo 0 método de pagamento
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I3 Majoracdo fiscal segundo o método de pagamento

Infarmation
Management
School
L
70% -
60% 1R
50% -1--§------
40% g
30% ~-g------mroeeeeee e
200 -
10%0 -
0% -
Lo N~ » — o
(e} (0] (0] » D
()] » » ()] »
— — — — —
Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informacéo
Universidade Nova de Lisboa

LO N~ (@)] — (9p] Lo N~ (@)] — (9p] L0 N~
()] (@) (@) o o (@) o o — — — —
()] (@)) (@)) o o o o o o o o o
— — — (q\] (q\] (e\] (e\] (q\] (9V] (9\] (9\] (9V]
@ numerario titulo

12

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

I3 Mercado de Titularizacéo Pré e P6s-2011
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de 1994 a partir
a 2011 de 2013

Titulos Refeicao

Titulos Refeicao
valor isento valor isento
€7.26 €7.63

Numerario Numerario
valor isento valor isento

€6.41 €4.77

2011 e T
45.000 beneficiarios > 1.000.000 beneficiarios

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo 3
Universidade Nova de Lisboa 1
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3 Segmentacdo do volume de emiss&o por dimensdo empresa
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% Estabelecimentos Aderentes Empregadores Trabalhadores
i, iy ¢ Maior volume de negocios, ¢ Reducao do custo do servigo * Aumento do rendimento
fidelizacdo da clientela de alimentagéo no trabalho  [*—|  disponivel
¢ Mais emprego ¢ Maior produtividade » Maior produtividade
¢ Dinamizacdo da economia ¢ Menor rotatividade e Melhor nutricdo, salude e
local qualidade de vida
¢ Aumento do setor formal ¢ Reducao do absentismo e (Conveniéncia e conforto
¢ Maior concorréncia ¢ Colaboradores mais o Maior satisfagéo no trabalho
safisfeltos
¢ Melhor uso da capacidade ¢ Melhoria da imagem e » Melhor conciliagdo entre a
instalada na hotelaria e capacidade de atragio de vida pessoal e laboral
restauracéo colaboradores
e Economias de escala e Mais paz social » Reducdo despesas salde
¢ Reducao acidentes trabalho + Aumento potencial de
vencimentos
Estado Sociedade em geral
¢ Aumento da atividade o Melhor distnibuigéo do
b economica “—| rendimento
Impactos Econémicos e e Aumento das receitas fiscais e Melhona da nutrigéo e saude
Sociais dos Titulos de e contributivas da populagéo
Refeicdo ¢ Redugéo da economia ndo « Mais emprego, maior bem-
registada estar social
¢ Melhoria no saldo das contas * Reducdo desigualdade
externas empresarial e territorial
¢ Reducdo da despesa com + Melhores servigos publicos
saude e prestagoes sociais
+ Competitividade da economia
o Menor poluicio
Instituto Superior de E:
Universidade Nova de |
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# Trabalhador
-
Exemplo d

0 de poupanca

Exemplo: trabalhador solteiro sem dependentes, salario base mensal de €1200,00, taxa de
retencdo de IRS de 14,8%, TSU de 11%. Valo diario SR €7,63, 21 dias/més, 11 meses por ano.

Subsidio de refei¢ao pago em dinheiro

1.762,53 18.562,53 -4,504,85

Universidade Nova de Lisboa

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informacéo

16.800 [ R
- - 14.057,68
Isento .-
parcialmenie
SR apos
tributacao
1.592,08
Salario Subsidio Salério IRS Salario Subsidio
base refeicio base +  (14.8%)+ liquido refeicio
bruto bruto subsidio T3U disponivel liquida
refeicao (119}
bruto

[’  Ganho de rendimento disponivel gerado pela titulariza¢ao

0 +€170,45 de salario quuidu—]

-

Subsidio de refeicdo pago em titulo

1.762,53 18.562,53 .4.334 4

16.800 s =)
- - 14.228.13
Isento bt
integralmente
\..|.: .3|'_,.- 3
tributacaoc
1.762,53
.
Salério Subsldio Salaria IRS Salaro Subsidio
base refeicdo  base +  (148%)+  liquido refeicio
bruto bruto subsidio T3U disponivel  liguido
refeicéo (11%)
bruto

17
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Y3 Reducao de encargos para a empresa
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@ Empresa

a - €156,91 de encargos anuais—]

k4

Subsidio de refeicao pago em titulo

Subsidio de refei¢cdo pago em dinheiro

4.148,91 22.709,44 3900 22.552,53
1762,53 18 562,53 . 176253 18 562,53 .
16 800 16 800 = WG .
i Isento [ Isento
parcialmente integralmente
Salario  Subsidic  Salario  Encargos  Encargos Salafio  Subsidio  Salddo  Encargos  Encargos
base refeigdo  base + soiais fotais base refeicho  base + sociais totais
subsidio T3U subsidio T3u

refeicdo  (23,75%) refeicdo  (23,75%)

18
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I3 Metodologia
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¢ Modelo Input-Output (I0) Endogeneizado (inclusdo do setor das familias na matriz de
transacdes) com maxima desagregacao possivel para a economia portuguesa (82
setores de atividade, Ano 2013)

« O modelo possibilita a quantificacio
1. dos efeitos diretos gerados pela utilizacao dos titulos de refei¢cao
2. aestimacao dos efeitos indiretos associados as trocas intersectoriais, € 0s

3. efeitos induzidos decorrentes das despesas de consumo dos trabalhadores direta
e indiretamente empregados pelo sistema de titularizacao

« Aestimacao dos efeitos indiretos e induzidos que o impacto direto inicial desencadeia na
economia portuguesa é efetuada por aplicacéo do sistema de multiplicadores de
Leontief

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo 19
Universidade Nova de Lishoa
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IIY3 Modelo input-output

Infarmation
Management
School

* O primeiro quadrante da matriz input-output pode ser definido por

XU Gy 3 w8 . B0 EXD €,
e u ey u
ol @ B v B B aXeq, &l

=

X =
>
OO
(D:
n ﬁ.
>

N
N C
+
D D> D D D~
(Y el e e\ ent’

eMueMMMM.ML’J
U

@ézu @E‘mi‘amﬁ44£%’

onde
A := matriz dos coeficientes técnicos ;
X := outputs totais de cada um dos ramos de atividade;

F := procura final do output de cada um dos ramos de atividade;

« Matriz Inversa de Leontief: Efeitos indiretos & multiplicadores parciais de produgéo

X=(1-A"F

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo
Universidade Nova de Lishoa
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«  Os multiplicadores quantificam os efeitos induzidos por variacoes da procura final
(despesas de consumo privado geradas pela utilizacio dos titulos de refeicdo nos

veiculos automoveis e motociclos, CAE 47) nos diversos inputs intermédios e o efeito
total sobre a producdo (multiplicador da producéo)

* Tipos de multiplicadores calculados
 Producao, dos inputs primarios, do consumo intermédio nacional,
* Importac0es,
 Valor Acrescentado Bruto
« Excedente Bruto de Exploracao
* Remuneracoes

 Impostos liquidos de subsidios aos produtos,...

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo
Universidade Nova de Lishoa

sectores Servicos de restauracao e similares (CAE 56) e o Comeércio a retalho (exceto de
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I3 Impacto macroeconomico: aspetos comportamentais
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 Para alem das diferencas intersectoriais entre CAE 56, 47, o efeito multiplicador do
subsidio de refeicao depende sempre do comportamento dos trabalhadores beneficiarios:

1. Afetacao das despesas de consumo adicionais por setor de atividade

2. Efeito de substituicdo do consumo interno (utilizagéo dos titulos na liquidacao
de transac¢Oes comerciais (despesas) "habitualmente” pagas em numerario e com
recurso ao salario base (e.g., despesas de consumo em setores nao alimentares)

3. Propensdo marginal ao consumo face a rendimento disponivel e a taxa de
poupanca das familias (apenas no caso em que o valor do subsidio de refeicéo é
pago em numerario)

4.  Efeito substituicdo do consumo externo (so possivel no caso em que o valor do
subsidio de refeicdo é pago em numerario)

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo
Universidade Nova de Lishoa 22

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Efeito de
Substituicdo do

consumo interno

100%
80%
80%
20%

0%

100%

100%
80%
20%
80%
20%

0%
0%

100%

100%
0%
20%

'3 Cenarios alternativos testados no estudo
ternat testad tud
Valor Diario | Valor Diario Forma de N.° de Afetacéo dos Titulos de
Cenérios do SR do SR isento | Pagamento do | Beneficiarios Refeigao (% do total)
© © SR | do SR (milhares)
C1 4,77 4,77 Numerario 1200 10,3% 9,6%
C2 4,77 4,77 Titulo 1200 75% 25%
C3 4,77 4,77 Titulo 1200 25% 75%
C4 4,77 4,77 Titulo 1200 25% 75%
C5 4,77 4,77 Titulo 1200 25% 75%
C6 6,50 6,50 Numerario 1200 10,3% 9,6%
C7 6,50 4,77 Numerario 1200 10,3% 9,6%
C8 6,50 6,50 Titulo 1200 75% 25%
C9 6,50 6,50 Titulo 1200 75% 25%
C10 6,50 6,50 Titulo 1200 25% 75%
C11 6,50 6,50 Titulo 1200 25% 75%
C12 6,50 6,50 Titulo 1200 25% 75%
C13 6,50 6,50 Titulo 2625,49 25% 75%
Cl4 7,63 7,63 Numerario 1200 10,3% 9,6%
C15 7,63 4,77 Numerario 1200 10,3% 9,6%
C16 7,63 7,63 Titulo 1200 25% 75%
C17 7,63 7,63 Titulo 1200 25% 75%
Instituto Superior de Estatistica e Gesto de Informacéo
Universidade Nova de Lisboa
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Titularizacao SR: Acrescimo de Rendimento Disponivel

1400,0 0,700%
0,603%
12000 0,600%
0,514%
~1000,0 0,500% =
(€15} =
= o
= o
= S
= =
2 0,377% =
2 800,0 0,400% =
o o
5 &
o)
: s
S 0,276% 5
o 6000 0,300% X
e} [¢5)
= 0,235% =
£ £
\U) 8
2 ; g
< 4000 . 0172% 0,200% <

200,0 I 0,100%
0,0 T T T T T

0,000%
€477]12  €65|12  €763|12  €477]263  €65]263  €7,63]2,63

Instituto Superior de Estatistica e Gestao de Informacéo
Universidade Nova de Lisboa
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'3 Sintese dos Principais Impactos Macroeconomicos
tese dos Principais Impactos M
- Reducdo da Taxa de Desemprego | N° Bgnef. Saldo da Saldo
Cenarios | PIBpm | Produgdo VAB é:r:sfezoo o | Jovem1s- | Longa Pl EEZ;OW dl?;aéa:ng: ;| 'mpactos
34anos | Duragdo | ahaho | Servigos Orgam.
C1 560,3 772,1 485,3 17.818 0,34% 1,27% 6,7% 67 -63,5 -334,1
C2 590,5 810,9 515,9 21.586 0,41% 1,54% 8,1% 56 -62,5 -282,1
C3 586,1 812,2 511,2 22.126 0,42% 1,58% 8,3% 54 -64,8 -266,7
C4 683,0 961,4 607,0 36.886 0,71% 2,63% 13,9% 33 -70,2 -55.1
C5 722,5 1021,7 645,7 42.588 0,82% 3,03% 16,0% 28 -72,6 20,7
C6 763,6 1052,1 661,3 24.281 0,47% 1,73% 9,1% 49 -86,5 -455,3
C7 712,4 981,7 617,0 22.655 0,43% 1,61% 8,5% 67 -80,7 -249,3
C8 804,7 1105,0 703,0 29.415 0,56% 2,09% 11,1% 41 -85,1 -384,4
C9 956,9 1.301,9 855,0 47.067 0,90% 3,35% 17,69% 25 -82,0 -132,4
C10 798,7 1106,8 696,6 30.150 0,58% 2,15% 11,3% 40 -88,3 -373,5
cnl 930,8 1310,1 827,2 50.264 0,96% 3,58% 18,9% 24 95,7 -83,9
C12 984,5 1392,2 879,9 58.034 1,11% 4,13% 21,8% 21 98,9 30,7
C13 2154,0 3046,1 1925,1 126.973 2,43% 9,04% 47,1% 21 -216,5 67,2
C14 896,3 1235,0 776,3 28.502 0,55% 2,03% 10,7% 42 -101,6 -534,5
C15 811,8 1118,6 703,1 25.815 0,49% 1,84% 9,7% 67 -92,0 -193,9
C16 11557 1634,3 10329 68.123 1,31% 4,85% 25,6% 18 -116,1 33,9
C17 1092,6 1537,8 971,0 59.003 1,13% 4,20% 22,2% 20 -112,3 -100,2
Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informag&o
Universidade Nova de Lisboa

25

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[ Principais conclusdes: Titulo vs Cash

 Atitularizacdo contribui sempre de forma positiva para a criacdo de riqueza interna (PIB),
para o crescimento do nivel de producao, para o VAB e para as remuneragdes

«  Num cenario em que o valor diario do subsidio de refeicéo é de € 7,63, estima-se que 0
contributo da titularizagao para o PIB ascenda a 1.155,7 M€ (0,599% do PIB), um valor
259,4 M€ superior ao estimado num cenario equivalente de pagamento em numerario

 Por cada euro de despesa de consumo privado inicial financiada pelo subsidio de
refeicao titularizado, sdo injetados na economia portuguesa € 2,926, o VAB aumenta €
1,849 e 0 PIB cresce € 2,069 em consequéncia do efeito multiplicador que resulta da
soma dos efeitos diretos, indiretos e induzidos pelo choque na procura final;

 Atitularizacéo contribui de forma muito expressiva para a criacio de novos postos de
trabalho e para a reducéo da taxa de desemprego total, da taxa de desemprego jovem e
da taxa de desemprego de longa duracao;

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo 26
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[ Principais conclusdes: Titulo vs Cash

« Considerando a situacéo atual do mercado (1,2 milnGes de beneficiarios, valor diario do
subsidio de refei¢ao atribuido em titulo de € 6,50), a estimativa aponta para que

« Atitularizacdo gera mais 33.753 (27.748) postos de trabalho totais (remunerados) do
que a alternativa equivalente em numerario

« por cada 32 beneficiarios do sistema de titularizacéo € criado um posto de trabalho
remunerado na economia portuguesa (25 se forem nulos os efeitos de substituicao
do consumo interno e uma maior fatia da despesa decorrente da utilizagcao dos
titulos for efetuada no setor da hotelaria e restauracéo)

«  Os ganhos proporcionados pela titularizacao em termos de criacdo de riqueza, mercado
de trabalho e finangas publicas sdo tanto maiores quanto maior for o valor diario do
subsidio de refeicdo pago e isento e quanto maior for o nimero de trabalhadores
beneficiarios

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo
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« No Cenario C14 (SR €7,63), estima-se que o sistema de titularizacéo gere ganhos
orcamentais no valor 534,5 M€ face a alternativa equivalente em numerario

O modelo de financiamento do sistema de titularizacdo € equilibrado
« O mesmo néo se pode dizer no caso em que o subsidio € pago em numerario

« A magnitude dos ganhos proporcionados pelo sistema de titularizagéo depende dos
aspetos comportamentais e do controlo do uso adequado dos titulos de refeicéo

«  Os impactos sao tanto maiores quanto:

« Menor for o efeito de substituicdo do consumo interno
« Maior a alocacao ao setor de atividade da hotelaria e restauracéo
 Maior for a propensé@o marginal ao consumo face ao rendimento disponivel

« Maior for a majoracéo (face ao valor nominal do titulo) das despesas de consumo
originadas pela utilizacdo do subsidio de refeicdo

Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informagéo 28
Universidade Nova de Lishoa

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Management

School
90
80
70

60

50

N.° de Beneficiarios de SR

Universidade Nova de Lisboa

N.° de Beneficiarios de SR necessarios para criar um posto
== (e trabalho remunerado

20
10
0
ClL C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 Ci0 Ci1 Ci12 C13 C14 Ci15 Cile C1i7
Cenarios
Instituto Superior de Estatistica e Gest&o de Informacéo 29

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

[V Desafios e oportunidades com gue se defronta o setor
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« Desafios
 Insuficiente regulacao da atividade em Portugal,

« Necessidade de precisar as regras de utilizacéo e aceita¢ao do titulo e de garantir o
seu cumprimento

« Oportunidades
« Oportunidades de alargamento do mercado titularizado do subsidio de refeicao
 Indexacdo do valor de referéncia do titulo de refeico ao custo meédio da refeicdo

« Extensdo do mercado a novas areas como cultura, transporte, formacao e salde,
entre outras.
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OBRIGADO

Jorge Miguel Bravo ([bravo@novaims.unl.pt)

Seminario GEE, Dec. 16, 2019
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