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O que é a despesa fiscal com protecc¢ao social?

* Perspectiva tradicional da dimensao do Estado-Providéncia: niveis directos de despesa social
publica em % do PIB.

* Mas, despesa social directa ndao considera o impacto do sistema fiscal sobre a despesa publica
bruta, através de formas de despesa indirecta: protec¢ao social distribuida através do
sistema fiscal (impostos ou contribuigdes sociais)

» Despesas fiscais sao receitas perdidas através de isencdes, abatimentos, deducodes a colecta e
créditos fiscais. Relatério Os Beneficios Fiscais em Portugal, pp. 53-55 (Maio 2019):
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Tabela 5 - Numero de Beneficios Fiscais por impos Tahela 6 - Niumero de Beneficios Fiscais por Categoria

Imposto Numero de BF

Categoria

MNumero de BF

]

Fungao

9':' eee

IRS 147 | |Isengaec Tributaria 330
IRC 121 | |Dedugac a Materia Coletavel

IVA 79| |Taxa Preferencial 63
I5 61 Dedugao a Coleta 52
5V ol Redugao de Taxa 4

/ 3 q

IABA ~~ | | Diferimento da Tributagao 1
ISP 32 o 1
IUC 18 o

T 14| [lem branco) 1
Total Geral 542 |Total Geral 542

Protecgao social: 47
Saude: 8
Habitagao: 9
Educacao: 10

» [OCDE] Tax Breaks for Social Puporses (TBSPs): «reducdes, isen¢des, deducdes ou adiamentos
de impostos», que desempenham a mesma funcéo de policy de transferéncias que seriam
classificadas como despesas sociais ou se destinam a estimular a provisdo privada de
beneficios.» [Governo redefine perimetro despesa fiscal em 2011 e 2017]



O caso de Portugal

Nivel elevado de despesa fiscal social caracteriza sistema fiscal e

Estado Providéncia portugueses.

* Em 2010 (antes do MoU), do total das despesas fiscais, 15481 M€
(9% PIB), 3073 M€ (1,8% PIB) foram gastos com «proteccao social» e
«saude» (nota: diferentes métricas e perimetros: TBSP < OE)

TBSP TBSP Ranking

Ye GDP e GDP TBSP

2009 2007 2009
United States 2.1 1.9 l
Germany 1.6 1.7 2
France 1.2 1.1 3
Canada 1.1 1.5 4
Spain 0.5 0.6 6
United Kingdom 0.5 0.6 6
Italy 0.2 0.3 8
Sweden 0.0 0.0 9
Denmark 0.0 0.0 9

Source: Adema et al, 201 1; Adema et al. 2014: 14-15
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A “Era Dourada” da Despesa Fiscal com Protecc¢ao Social

TBSPs in Portugal
level and composition in M€, 1992-2011
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* No global, mais 2X,

de 942 M€ em 1999
para 2019 M€ em
2011

Saude, Habitacao e
Educacao de 806 M€
para 1558 M€ em
2009, desce para 1503
M€ em 2011

Saude (OOP +
seguros) € a maior
TBSP, até 698 M€ em
2009. Seguro nunca
mais de 6% (favorece
privatizacao, nao
financializacao)

NB: dados apenas
IRS, pensoes
excluidas, etc



Despesa fiscal com proteccao social: problemas e dilemas

* Mercadorizacao da protec¢ao. Favorece provisao privada no mercado ou terceiro
sector por profissionais, bancos, seguradoras e sociedade civil.

* Recursos de poder. Favorece detentores de recursos econdmicos no mercado: altera
equilibrio de poder na sociedade a favor do mercado, provisao privada vs. provisao
publica directa, mas de forma subsidiada pelo Estado

* Vested interests. Os fornecedores privados que beneficiam do policy regime
desenvolvem um interesse conservador no status quo

* Processo politico menos transparente. Especialidade direito fiscal + ilude o papel do
Estado mesmo para os beneficiados (deslegitimacao) + comissao OE

* A politica decorre «do lado da oferta» de proteccao (provisores), em vez do «lado
da procura», dos que necessitam (grupos populares)

* Induz desigualdade rendimento. Distribuicao regressiva do rendimento para os mais
afluentes, sobretudo nos casos imposto sobre rendimento é pouco progressivo
[excep¢Oes importantes: EITC EUA, Working Tax Credit UK ou NIT, CSA]

* Estratificacao. Favorece uma logica de targetting (grupos) vs. légica universalista

* Disciplina orcamental. Como receitas perdidas = despesas directas, problema em
contexto de «austeridade permanente» ou «ajustamento das contas publicas»



Impactos: receita perdida

Avaliag¢ao Receita perdida

TESERSreet ) 1992|1993 | 1994 | 1999 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011

Total Htealth 9 24 | 25 |32 |33 (36| 37|39 |41 39| 38
Expenditures

Zﬁf‘;‘tﬁﬁ 3 1 34| 4 | 4749 5053571062l 58] 58
GDP | 0.13 ] 0.15 | 0.17 | 028 | 029 | 031 | 035 | 036 | 0.40| 039 | 037
Em 2010:
10 x receitas das
taxas

moderadoras




Decis de rendimento % de despesas recuperadas
iquido equivalente

1980 1990 2000

1 (mais pobre) 0% 1% 6%

; % " Impactos: regressividade

4 0% 7% 11% e desigualdade

5 0% 9% 15%

6 1% 10% 18%

7 1% 15% 19%

8 1% 17% 21%

9 1% 22% 24%
10 (mais rico) 2% 27% 27%
Total nacional 1% 14% 1 Quadro9.2 - Distribui¢io das Despesas Fiscais com Saude

(Rendimentos e impostos em milhares de escud

CFSSNS, 2007: 121

Decil ~ Rendimento  Imposto Taxa Média Despesa Desp. Fis./

Bruto % Fiscal Rendimento
Duplamente regressivo: l b . 39 L ol
pieriETEt ] 2 586,65 6,03 1.0 1.96 0.33
distribuicao riscos de saude pelos 3 803,07 15.84 20 265 0.7
escaldes de rendimento é inversa : 102445 3224 3.1 3.87 0.38

N , . 1285.46 48.90 38 . .

da distribuicao dos beneficios p 1503 88 13 45 EE:., Ez?
pelos mesmo escalbes 7 197306 11498 5.8 7.97 0.40
8 233842 193,18 1.6 11.15 0.44
9 353362 392.95 11.1 20.13 0.57
Gouveia, 1997: 96 0 7381.19 1469.61 194 40.35 0.53
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Sob o peso do ajustamento, o fim da era dourada?...
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Relatorio sobre Despesa Fiscal relativo a
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2407
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Despesa fiscal como instrumento de policy durante a crise e
veiculo para diferentes agendas politicas e sociais

1. A expansdo dos vale sociais: cheque estudante e cheque creche

e 2014 Expansdo governo PSD-CDS (OE para 2012, Reforma IRS 2014). (origem
decreto-lei 26/99 — PS: vales sociais como «nova politica social» para lidar com
«Nnovos riscos sociais», feminizcado do mercado trabalho, care gap, reconciliagcéo)

* Vale infancia («cheque creche») (0 a 6): pagamento creches, jardins de infancia,
lactarios

* [2014] Vale educacao («cheque estudante») (7 a 25): pagamento de escolas, outros
servicos educacao e manuais escolares (incluindo propinas universitarias)

* Vale concedido pela empresa ao trabalhador, muitas vezes como remunercaao
adicional

* |IRC: dedutivel pelas empresas. Na detrermina¢ao do lucro tributavel, despesa
registada como custo; valorados em 140% (2009, PS)

* |IRS: nao considerado como rendimento do trabalho dependente, até 1100 euros
por dependente (2014, PSD-CDS)

 Contribuicao Segurancga Social. Nao integra base de incidéncia contributiva para SS
(TSU)



Vales sociais: logica politica e ramificacoes

» Welfare fiscal e ocupacional, lida com «novos riscos sociais» (feminizacao do
mercado de trabalho, reconciliacao), plasticidade

* (Re-)mercadorizagdo e re-inser¢do da protecgdo social no mercado e na sociedade
civil de proteccao social

* Cria mercados privados, subsidiando a oferta e a procura de servicos sociais

* Altera o equilibrio entre publico e privado no welfare mix da provisao social, e
concomitantemente a distribuicao subjacente de recursos de poder

* Reforga o poder de privados, os quais desenvolvem vested interests

* Ndo segue, ou responde, uma Iogica baseada na necessidade, gera desigualdades
(dentro, fora e entre empresas)

* «Layering institucional». Os programas privados publicamente subsidiados por
despesa fiscal «por cima» de programas de despesa directa atraem beneficiarios
para novas «camadas». Légica liberal ou conservadora que «reprime» a procura dos
programas de despesa tradicionais ou evita a expansao de programas novos

* Jornal Econdmico «OE2018: Governo vai eliminar beneficios dos vales de educacao
no IRS. Executivo propde acabar com beneficios fiscais dos vales para pagamento de
despesas com escolas, manuais e livros dos filhos até 25 anos. Mantém-se beneficios
para creches e jardins de infancia.» (13/10/2017)



2. Complemento salarial anual: crédito fiscal para
trabalhadores pobres

Proposto no documento «Uma Década para Portugal (p. 35) e no Programa
Eleitoral do PS em 2015 (pp. 82-83)

Baixo SMN, congelado até 2014 + elevada volatilidade na base do mercado de
trabalho + aumento de empregos mal pagos, precarios e parte-time cria risco de
pobreza nos trabalhadores (11% em 2013)

PS propde «imposto sobre o rendimento negativo (NIT) (crédito fiscal) para
trabalhadores com remuneracao abaixo do salario minimo

Requer relacao assalariada formal, reportada a SS, e rendimentos reportados ao
IRS

Objectivos declarados: combater pobreza trabalhadores empregados, promover
emprego, combater informalidade mercado trabalho ao mesmo tempo que melhor
protege rendimento outsiders (recalibracao); despesa (fiscal) adicional
compensada pelo aumento receita SS

Valor exacto depende do rendimento e da composicao familiar. A medida foi
orcamentada em 400 M euros



CSA: logica politica e ramificacoes

Mas nao aconteceu....

* PS enfrentou eleicdes 2015 contrangido pela necessidade de se distinguir do goveno
centro-direita através politicas qualitativamente diferentes e pelo facto das tradicionais
politicas pro-welfare da social democracia tradicional serem implausiveis em contexto
de austeridade permanente

* Tal como Reino Unido da Terceria Via, o CSA é uma instancia de affordable credit
claiming por partidos de centro-esquerda em contexto orcamentais apertados

* Nova direccdao em relacao as transferéncias tradicionais. Em austeridade, NIT permite
governos aparecerem mais responsaveis do que se criassem um novo beneficio directo
ou impusessem aumento significativo SMN.

* Nao foi acolhido no governo PS da Geringonca. BE e PCP contra, preferem beneficios
directos ou aumento SMN (o que efectivamente sucedeu no contexto de uma politica

de reversao de cortes em saldrios e beneficios sociais, devolucdo de rendimentos).



Consideracoes finais

Eliminac¢ao de beneficios fiscais ,/;?3

* Depois de, na legislatura anterior, um grupo de trabalho ter avaliado os ~— 15 176
beneficios fiscais existentes em Portugal, o Governo quer eliminar
progressivamente os que tém efeitos regressivos.

* Neste contexto, o executivo promete tornar o sistema fiscal “mais simples e
transparente” e com um maior nivel de exigéncia na explicitacao dos objetivos )
gue levam a criagao ou manutengao de um determinado beneficio fiscal.

Salario minimo devera chegar aos 750 euros

* O Governo quer que o salario minimo nacional avance dos atuais 600 euros
para os 750 euros em 2023, conforme anunciou o primeiro-ministro na tomad:
de posse do novo executivo, deixando para a negociagao com os parceiros
sociais os ‘saltos’ anuais que devem ser fixados de forma a atingir aquela meta

Complemento-creche a partir do segundo filho

* O Governo vai criar um complemento-creche, atribuindo a todos os cidadaos

160
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2015 2016 17 2018(E)

qgue tenham filhos nas creches “um valor garantido e universal” como B Servicas gerais da Administracio Piblica
comparticipacdo no preco que as familias pagam pela creche a partir do Outras fungies
segundo filho. ® Proteio social
* O Governo também quer investir na rede de equipamentos sociais de apoio a B Assuntos econdmicos
infancia, nomeadamente creches e jardins-de-infancia. E ainda incentivar os
grandes empregadores, com estruturas intensivas em mao-de-obra, a Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira.
“disponibilizar equipamentos ou servicos de apoio a infancia aos respetivos
trabalhadores”. Dados Relatério Maio 2019: 542 BF.
Cheque-dentista a partir dos dois anos e vales para éculos Total: 13.000 M euros (Relatdrios da

* O Governo promete alargar o cheque dentista a todas as criancas entre os 2 e | despesa fiscal 2017 e 2018); 6,6% PIB
0s 6 anos e criar um vale de pagamento para éculos para menores de idade e em 2018 vs 15.000 M euros 2010, 9%
para pessoas com mais de 65 anos beneficiarias do rendimento social de do PIB.
insercao. - . —_

* Atualmente, os cheques dentista sao atribuidos a criangas que frequentam as Proteccao social: 1.000 milhes de
escolas publicas e sé a partir da escolaridade bésica, geralmente a partir dos 7| euros (satide?)/desagravamento fiscal

anos.



