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1 INTRODUCAO

Decorrente da reforma orcamental implementada em abril de 2024 - Regulamento (UE)
2024/1263 - cada Estado-Membro da Unido Europeia (UE) devera apresentar um Relatério Anual
de Progresso (RAP) até 30 de abril de cada ano.

Este relatério devera conter informacdo sobre a conformidade dos dados de execucgéo
orgamental com a trajetoria das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho, e, se
necessario, uma analise dos fatores subjacentes a um desvio em relacao a trajetéria. Devera
ainda conter informacao respeitante a execugao das reformas e investimentos realizados no
contexto do Semestre Europeu.

Os compromissos orgamentais de médio prazo estao ancorados na trajetéria de crescimento da
despesa liquida, apresentada no ambito do Plano Orgamental-Estrutural Nacional de Médio
Prazo (POENMP). Em média, o crescimento da despesa liquida devera permanecer igual ou
inferior a 3,6% no periodo 2025-2028. Este valor coincide com a trajetéria de referéncia
transmitida pela Comissao Europeia as autoridades portuguesas em junho de 2024, ainda que o
seu perfil intra-anual seja diferente’.

O Quadro 1.1 apresenta os limites maximos anuais para o crescimento da despesa liquida que
Portugal se compromete a respeitar.

Quadro 1.1. Compromissos orgamentais para 2025-2028
(taxa de crescimento)

2027 Média:
2025-28

Teto parao crescimento dadespesaliquida

Por memodria:

Trajetdriadereferéncia 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6

Fontes: Ministério das Finangas e Comissao Europeia.

O capitulo 2 do presente relatério descreve o contexto macroeconémico que Portugal enfrentou
em 2024, bem como as perspetivas atualizadas para 2025, que tiveram em consideracéao a
complexidade e exigéncia associadas ao contexto geopolitico atual, especialmente desafiante.

Ao longo do capitulo 3 é realizada uma avaliagdo da conformidade dos dados de execugéao
orcamental de 2024 com a trajetéria das despesas liquidas conforme determinada pelo
Conselho. Apresenta-se igualmente a estratégia orcamental atualizada para o ano 2025, que
assenta num equilibrio prudente entre a sustentabilidade e o apoio a empresas e familias.

Nos termos do Artigo 23.° n.° 1 do Regulamento (UE) 2024/1263, foi solicitado um parecer ao
Conselho das Finangas Publicas (CFP) relativamente a “avaliagdo da conformidade dos dados
de execucdo orcamental comunicados no relatério anual de progresso com a trajetoria das

1 Excluindo a execugdo de projetos do Mecanismo de Recuperacgdo e Resiliéncia (MRR) financiados por empréstimos, o perfil
anual de crescimento da despesa liquida estd em linha com o da trajetdria de referéncia.

http://www.portugal.gov.pt 5



Relatdrio Anual de Progresso

despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho”, e se necessario, a analise dos “fatores
subjacentes a um desvio em relacao a trajetdria das despesas liquidas conforme determinada
pelo Conselho”. Adicionalmente, pediu-se um parecer relativo ao cenario macroeconémico
atualizado subjacente ao RAP. Este parecer pode encontrar-se na ultima secgao deste relatério.

Por fim, o relatério inclui ainda, no capitulo 4, os progressos realizados ao nivel da execugao das
reformas e investimentos. Este capitulo e respetivos anexos respeitam as Orientagbes dirigidas
aos Estados-Membros (C/2024/3975, de 21 de junho) e abordam as Recomendacgdes
Especificas por Pais (REPs) dirigidas a Portugal, bem como o contributo para o avango das
Prioridades Comuns da UE. Encontra-se estruturado e ancorado nos desafios estratégicos
nacionais, sendo que a sua elaboracao beneficiou de uma abordagem de envolvimento de todas
as areas governativas ao longo do processo.

Neste primeiro relatério de acompanhamento, para além da sistematizagdo dos progressos
ocorridos nas 63 medidas de politica (reformas e investimentos) apresentadas no POENMP
2025-2028, foram introduzidas 9 novas medidas de politica.

Do total de 72 medidas de politica é de destacar que 9 se encontram formalmente concluidas.
Estas medidas concluidas relacionam-se com politica fiscal (adog¢&o do IRS jovem e redugéo do
IRC), com a politica de migracado, com a melhoria e valorizacao da carreira diplomatica, com o
reforco das condicdes humanas e técnicas da rede consular e com a elaboragédo de
instrumentos de planeamento em varias areas setoriais. Apenas 4 medidas de politicanao foram
aindainiciadas desde a sua apresentacao no POENMP, sendo que as restantes 59 encontram-se
em curso conforme programado.

Juntamente com a apresentacdo ao Conselho e a Comissao Europeia, este RAP sera
simultaneamente submetido a Assembleia da Republica.

6 http://www.portugal.gov.pt
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2 CONTEXTO MACROECONOMICO

Economia mundial manteve-se resiliente, num contexto de incerteza e tensées geopoliticas
elevadas.

A atividade econédmica mundial aumentou 3,2% em 2024 (3,3% em 2023) num quadro de
reducdo da inflacdo, permitindo o inicio de uma politica monetaria menos restritiva nas
principais economias avangadas (com excegéo do Japao), invertendo a tendéncia dos dois anos
precedentes. Além da diminuicao das taxas de juro, a evolucao da economia global caracterizou-
se pela recuperagdo dos rendimentos reais das familias e, a partir do final do ano, por niveis
crescentes de incerteza quanto a politica econdmica.

Na area do euro, o PIB cresceu 0,9%, apdés uma quase estagnacao em 2023 (0,4%), que resultou
do refor¢co do contributo do consumo e das exportagdes, contrariamente ao investimento, que
continuou a exercer uma pressao negativa.

O comeércio mundial de bens e servigos acelerou significativamente em 2024 para 3,4% (0,4%
em 2023), refletindo a melhoria do crescimento das exportagbes de mercadorias dos paises
emergentes, especialmente asidticos, e também do continuo crescimento da producéo
industrial nestes paises, que contrastou com a evolugdo negativa deste indicador nas
economias avancadas, com destaque para a area do euro.

O crescimento da procura externa dirigida a economia portuguesa recuperou em 2024, mas
manteve um desempenho inferior ao comércio mundial, em resultado do menor dinamismo
relativo da area do euro, o principal mercado das exportagdes portuguesas (Quadro 2.1).

Alivio das pressées inflacionistas e menor restritividade da politica monetaria.

Ainflagcdo mundialdiminuiu ao longo de 2024, tendo baixado para 2,5% na média das economias
avancadas (4,6% em 2023) e para 3% e 2,4% nos EUA e na drea do euro, respetivamente (4,1% e
5,4%, respetivamente, em 2023). Esta evolugcao deveu-se ao abrandamento significativo dos
precos dos produtos alimentares e a desaceleragao dos precgos de bens energéticos.

A menor restritividade da politica monetdria refletiu-se numa redugdo dos custos de
financiamento dos estados, familias e empresas, observando-se, a partir do segundo semestre
de 2024, redugdes das taxas de juro de curto prazo em ambos os lados do Atlantico, culminando,
em média, em 4,5% e 2,8%, respetivamente, nos EUA e na drea do euro, em dezembro de 2024.

No inicio de 2025, os niveis de incerteza adensaram-se com o anuncio de politicas aduaneiras
mais protecionistas. Esta situagcdo tem levado a deterioragdo das perspetivas da economia
mundial para 2025 e 20262 pelas Instituigées Internacionais e Bancos Centrais, sinalizando uma
evolugao mais desfavoravel do que ha trés meses. O crescimento do PIB mundial previsto pelo
FMI é de 2,8% e 3% para 2025 e 2026, respetivamente, representando um abrandamento face

2 Nas suas previsbes de abril de 2025, o Fundo Monetario Internacional (FMI) reviu em baixa face & previsdo intercalar
de janeiro de 2025 o crescimento do PIB mundialem 0,5 p.p. e em 0,3 p.p., respetivamente, para 2025 e 2026.
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aos ultimos dois anos. Para os EUA e area do euro, o crescimento do PIB esperado para 2025 é
de 1,8% e de 0,8%, respetivamente (2,8% e 0,9% em 2024).

Os indicadores mais recentes sugerem um abrandamento da atividade econémica mundial no
primeiro trimestre de 2025, com uma expansao mais moderada dos EUA, num contexto de
elevadaincerteza. O crescimento permaneceu robusto da China noinicio de 2025, nao refletindo
ainda o impacto das medidas de protecionismo comercial de subida das tarifas alfandegarias.

As pressoes sobre os pregos na economia mundial diminuiram ligeiramente no inicio de 2025,
tendo a taxa de inflagdo homoéloga dos EUA diminuido para 2,4% em margo (3% no final de 2024)
e na area do euro para 2,2% em margo (2,4% no final de 2024).

A politica monetaria do Banco Central Europeu (BCE) manteve-se menos restritiva no primeiro
trimestre, com uma reducgdo das taxas de juro diretoras em 50 pontos base (p.b.). As taxas das
operacgoes principais de refinanciamento e de facilidade permanente de depdsito situaram-se
em 2,65% e 2,50%, respetivamente. As taxas de juro de longo prazo da area do euro evoluiram
no sentido ascendente em margo de 2025, sob influéncia da subida das yields a 10 anos da
Alemanha (2,74% no final de margo de 2025, comparado com 2,36% no final de 2024), devido ao
acordo histérico para reformar o travdo da divida na Alemanha e que tendera a aumentar o
desequilibrio orcamental e a divida publica em percentagem do PIB.

As hipéteses externas para a economia portuguesa, com data de fecho de 26 de margo, séo
sintetizadas no quadro infra:

Quadro 2.1. Hipoteses externas

2023 2024 2025
Taxa dejuro de curto prazo (%) 3,4 3,6 2,3
Taxadejuro delongo prazo (%) 3,2 3,0 3,1
Taxa de cambio (USD/EUR) 1,08 1,08 1,08
Preco do petréleo (eur/barril) 82,0 79,5 72,1
Procuraexterna (tvh) -0,5 1,4 2,4

Fontes: FMI, BCE e calculos Ministério das Finangas.

A economia portuguesa cresceu acima das projecées em 2024, num contexto de fraco
crescimento europeu.

O PIB portugués registou um crescimento real de 1,9% em 2024, 0,1 p.p. acima do estimado no
Orgcamento de Estado para 2025 (OE2025). Apesar de ter desacelerado face ao ano anterior, a
economia portuguesa manteve-se dindmica, contrastando com o crescimento modesto da
economia europeia. Para este crescimento a procura interna contribuiu significativamente (2,6
p.p.), impulsionada pelo consumo privado num contexto de resiliéncia do mercado de trabalho
e de abrandamento das pressoes inflacionistas. Por sua vez, as exportacdes liquidas
apresentaram um contributo negativo (-0,7 p.p.), com um crescimento estavel das exportagbes
e uma aceleragao das importagoes.

Em 2024, o VAB a precgos de base registou uma taxa de variagdo anual em volume de 1,7%, com
um contributo positivo dos ramos de atividade afetos ao setor terciario (1,4 p.p.). A Industria, o

8 http://www.portugal.gov.pt
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terceiro ramo de atividade com maior peso no VAB total, registou uma variagéao de 0,1%, depois
de um ano de 2023 com variagao negativa (-1,9%).

O consumo privado recuperou o dinamismo ao longo de 2024, encerrando 0 ano com uma
aceleracéao significativa (crescimento de 3,2% no conjunto do ano). Este desempenho deveu-se
essencialmente a evolugao dos bens nao duradouros, que registou um contributo de 3 p.p.. Por
outro lado, o contributo dos bens duradouros reduziu-se, passando de 0,7 p.p. em 2023 para 0,1
p.p. em 2024.

O rendimento disponivel bruto dos particulares acelerou para 10,5% em 2024, (7,5% em 2023),
potenciado pelo continuado dinamismo do emprego e salarios e pelas medidas de reducgao
fiscal adotadas nesse ano. A taxa de poupanga cresceu significativamente, atingindo o valor de
12,2%. Esta evolugao refletiu o crescimento do rendimento disponivel real (7,8%), criando
espaco para que as familias consumissem e, ao mesmo tempo, reforcassem as suas poupangas
num contexto de incerteza persistente.

O consumo publico acelerou para 1,1% (0,6% no ano anterior), refletindo o crescimento do
emprego publico, do consumo intermédio e das prestacdes sociais em espécie.

O investimento desacelerou em 2024, tendo a Formagé&o Bruta de Capital Fixo (FBCF) registado
uma taxa de variagdo de 3% (3,6% em 2023). Esta evolugao reflete o comportamento da
categoria de “Equipamentos de transporte”, que abrandou de 20,4% em 2023 para 6,7% em
2024. O setor da construcao, que representa a maior fatia da FBCF, registou uma taxa de
crescimento de 1,4% em 2024, tendo o seu contributo para a FBCF aumentado ligeiramente
entre 2023 e 2024.

Em 2024, a procura externa liquida contribuiu negativamente para o crescimento do PIB, com o
crescimento das importacdes (4,9%) a ser superior ao das exportagodes (3,4%). O crescimento
das exportacdes, apesar de inferior ao ano anterior, continuou superior ao da procura externa
dirigida a economia, o que resultou em ganhos de quota de mercado.

As exportacdes de bens, emvolume, recuperaram para 3,8%, face a ligeira queda de 0,1% do ano
anterior, enquanto as exportagoes de servicos desaceleraram para 2,7% em 2024 (11,5% em
2023), uma evolugdo explicada em parte pelas atividades ligadas a viagens a turismo, que
cresceram 5,1% (13,7% em 2023).

A capacidade de financiamento da economia, de acordo com as contas nhacionais nao
financeiras, apresentou um saldo de 2,9% do PIB em 2024, um maximo histdrico desde 1996 (o
inicio da série calculada de acordo com a atual metodologia). O saldo da balanga comercial
aumentou 0,9 p.p. para 2,3% do PIB, principalmente devido a balanga de servigos, contribuindo
de forma significativa para a capacidade de financiamento da economia. O saldo positivo da
balancga financeira (9,7 mil milhdes de euros, 3,4% do PIB) contribuiu para manter a posi¢éo de
investimento internacional numa trajetdria de recuperagcdo. Consequentemente, o peso da
divida externa liquida voltou a reduzir-se, de 52,5%, em 2023, para 44,4% do PIB, em 2024.
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As populacées ativa e empregada atingiram um novo maximo histérico em 2024.

Em 2024, tanto a taxa de atividade como a taxa de emprego em Portugal continuaram a
aumentar, ainda que a um ritmo mais moderado do que em 2023. A populacéao ativa atingiu um
novo maximo histérico, com 5,5 milhoes de pessoas (+1,1% face a 2023), e a taxa de atividade
estabilizou nos 60,2%. O nimero de pessoas empregadas subiu para 5,1 milhdes (+1,2% face a
2023), elevando a taxa de emprego para 56,4% (+0,1 p.p. face a 2023).

O crescimento do numero de desempregados foi marginal e a taxa de desemprego recuou. Face
a 2023, a populagcdo desempregada aumentou ligeiramente para as 351,2 mil pessoas (+0,1%
face a 2023). Contudo, o aumento da populacao ativa e do emprego permitiram que a taxa de
desemprego se situasse em 6,4%, uma reducéo de 0,1 p.p. relativamente a 2023.

O crescimento dos salarios nominais situou-se em 8% (idéntico ao de 2023)3. O abrandamento
dainflagao originou uma aceleracao do salario médio real para 5,2% (+2,4 p.p. do que em 2023).

Continuacdo do abrandamento das pressées inflacionistas.

Em 2024, a inflagdo, medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) foi de
2,7%, continuando o processo de redugao pelo segundo ano consecutivo. O decréscimo de
2,6 p.p. face ao ano anterior deveu-se sobretudo a forte desaceleragéo da classe dos produtos
alimentares e bebidas ndo alcodélicas, que passou de 10% em 2023 para 2,4% em 2024. Por outro
lado, os produtos energéticos registaram um aumento médio de precos de 3,1%, apds a quebra
de 8,9% verificada no ano anterior. Contudo, a inflagao foi ligeiramente superior a registada na
area do euro (2,4%). Excluindo os produtos alimentares nao transformados e os produtos
energéticos, a inflagao situou-se em 2,8% (6,3% em 2023), 0,1 p.p. inferior a registada na area do
euro.

A economia portuguesa aceleraem 2025, refletindo um maior crescimento do investimento.

No inicio de 2025, a atividade devera apresentar uma taxa de variagdo homodloga robusta,
embora com uma moderagéo face ao crescimento muito dindmico registado no final de 2024
(2,9%). Para o conjunto do ano, antecipa-se um crescimento de 2,4%.

O indicador de sentimento econdmico reduziu-se no conjunto do primeiro trimestre, refletindo
essencialmente a menor confianca dos empresarios no setor dos servigos. O indicador
coincidente da atividade econémica do Banco de Portugal tem-se mantido nos 1,8% desde
outubro.

O consumo privado manteve-se dindmico no inicio de 2025, embora com alguns sinais de
moderacao. O indicador coincidente do consumo privado continuou a crescer em 2025 (4,0%
em fevereiro), prolongando a tendéncia ascendente observada desde meados de 2024. O
montante das operagdes com cartdes nacionais, deflacionadas com o indice de Precos no
Consumidor (IPC), abrandou nos primeiros 3 meses do ano face ao mesmo periodo de 2025
(3,7%). As vendas de automdveis ligeiros de passageiros (excluindo veiculos de aluguer),
cresceram em média no primeiro trimestre 9,5% (18,2% no quarto trimestre de 2024). Mantém-

3 Considera-se que o salario por trabalhador é igual 8 massa salarial dividida pelo nimero de trabalhadores por conta
de outrem.
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se condigdes para um crescimento robusto do consumo no conjunto do ano (2,4%), em
particular favorecido pelo crescimento dos salarios e emprego e pelos elevados niveis de
poupangca registados nos ultimos anos.

As vendas de cimento registaram uma queda de 2,6%, em média, no primeiro trimestre do ano
(9,9% no trimestre anterior). As vendas de veiculos comerciais ligeiros aumentaram em 1,3%,
em média, no mesmo periodo (3,7% no ultimo trimestre de 2024). As importagdes de maquinas
reduziram-se nos dois primeiros meses do ano, mas de forma mais moderada do que no finalde
2024 (-3%, face a - 5,2%). Apesar deste inicio de ano desfavoravel, a FBCF devera beneficiar ao
longo do ano da execucao dos projetos no ambito do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
(MRR) e de outros projetos de Investimento Direto Estrangeiro ja anunciados, que irdo aumentar
a capacidade produtiva e exportadora, projetando-se um crescimento de 4,4% em 2025.

As exportagcdes nominais de bens apresentaram uma evolucao positiva em janeiro e fevereiro,
com um crescimento de 11,9%, sendo o principal contributo (11,5 p.p.) originado pelo setor dos
Produtos Quimicos. A Alemanha foi o pais de destino que mais contribuiu para esse crescimento
(9,4 p.p.). As exportagcdes de servicos mantiveram um crescimento dindmico em média nos
primeiros dois meses do ano (7,1%, apdés 9% no ultimo trimestre de 2024), com um perfil de
evolugao similar da componente de turismo. De acordo com o atual cenario, as exportagdes
crescem 2,2% em 2025, aproximadamente em linha com a procura externa dirigida a economia
portuguesa.

Até fevereiro de 2025, de acordo com dados da balanga de pagamentos, a economia portuguesa
continuou a registar um excedente externo (788 milhdes de euros em termos acumulados),
refletindo o excedente da balancga de servigos, rendimento secundario e capital. No conjunto do
ano, a capacidade de financiamento da economia devera subir face a 2024, cifrando-se em 3,4%
do PIB. Para este resultado devera contribuir a forte melhoria da balanca de capital (+1.1 p.p. face
a 2024) que mais do que compensa a ligeira reducao do saldo da balanca de bens e servigos e
da balanca de rendimentos.

No primeiro trimestre de 2025 o mercado de trabalho manteve uma evolugao favoravel. De
acordo com a informacgéo divulgada mensalmente pelo INE, a populagéo ativa cresceu 2,1%,
ultrapassando os 5,5 milhdes pessoas, enquanto a taxa de atividade atingiu os 69%, um novo
maximo. O emprego também acelerou, com um crescimento de 2,2% (1,3% no ultimo trimestre
de 2024). A populagdo empregada atingiu um recorde de quase 5,2 milhdes pessoas, enquanto
a taxa de emprego se situou nos 64,5%. Apesar do aumento de 1,3% da populagédo
desempregada, a taxa de desemprego diminuiu 0,1 p.p., situando-se nos 6,4%.

Quando medida pelo IHPC, a inflagdo em Portugal foi de 2,3% no primeiro trimestre, recuando
face aos 2,8% registados no ultimo trimestre de 2024. O valor da inflagédo na area do euro devera
ser idéntico ao registado em Portugal para o primeiro trimestre. Para o conjunto do ano de 2025,
projeta-se um valor da inflagao de 2,4%.
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O crescimento do PIB em 2025 foi revisto em alta face ao Plano Orcamental-Estrutural
Nacional de Médio Prazo

A atual previsdo de um crescimento de 2,4% em 2025 representa uma revisao em alta em 0,3 p.p.
relativamente a previsao apresentada no POENMP, justificada pelo crescimento mais elevado do
que o esperado do PIB no final de 2024, que criou um maior efeito de carry-over. Considerando
a conjuntura internacional e as previsdes para a procura externa, as exportagcdes e importagoes
foram revistas em baixa relativamente ao POENMP (-1,3 p.p. € -0,7 p.p., respetivamente), com
uma maior reducao nas exportacgoes, o que ird implicar um contributo negativo das exportagoes
liguidas para o crescimento da economia.

No seguimento da assinatura do acordo tripartido sobre valorizacao salarial e crescimento, a
evolugao da remuneragédo média por trabalhador foi revista em alta em 0,2 p.p., para 4,9%, com
a produtividade do trabalho a acelerar para 1,7% (+0,3 p.p. que no POENMP).

Quadro 2.2. Cenario macroeconémico
(taxa de variagdo anual em percentagem)

2023 2024 2025

PIB 2,6 1,9 2,4
Consumo privado 1,9 3,2 2,4
Consumo publico 0,6 1,1 1,7
Investimento 3,6 3,0 4,4
Exportagdes 3,8 3.4 2,2
Importacoes 1,8 49 2,8

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 1,7 2,6 2,7
Exportagdes liquidas 0,9 -0,7 -0,3

Deflator do PIB 7,0 4,4 2,7

IHPC 5,3 2,7 2,4

Emprego 1,0 1,6 0,6

Taxa de desemprego (%) 6,5 6,4 6,4

Balanca corrente e de capital (% PIB) 1,7 2,9 3,5

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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3 CONTEXTO ORCAMENTAL

Excedente orcamental de 2024 supera estimativa do Orcamento de Estado para 2025.

De acordo com a estimativa mais recente do INE, o excedente das administragdes publicas em
2024 foi de 0,7% do PIB, menos 0,5 p.p. que em 2023, mas acima da estimativa apresentada no
OE2025 em 0,3p.p. (Quadro 3.1), impulsionado pelo bom desempenho da economia no ultimo
trimestre do ano.

Quadro 3.1. Principais indicadores orgamentais
(percentagem do PIB)

1,2 04 0,7 0,3 0,3

Saldo orgamental 1,2
Receitatotal 43,6 43,5 44,8 43,5 45,5 44,4
dq: Receitafiscal 251 25,1 25,0 24,9 24,7 24,3
Despesatotal 42,4 42,3 44,4 42,8 45,2 441
dq: Despesacomjuros 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
dg: Investimento publico com financiamento nacional 1,8 1,8 2,2 2,2 2,2 2,0
Saldo primério 3,3 33 25 2,8 25 2,4
dq: Medidas pontuais -0,5 -0,4 -0,1 0,0 0,0 -0,1
dqg: Componente ciclica do saldo orgamental 0,6 0,4 0,3 0,1 0,3 0,3
Saldo primario estrutural 3,2 3,3 2,3 2,6 21 2,3

Por memoéria:

Divida publica 97,9 97,7 95,9 94,9 93,3 91,5
Saldo primério excl. despesafinanciada por empréstimos do MRR 3,3 3,3 2,5 2,9 2,8 2,8
Saldo primério estrutural excl. despesafinanciada por empréstimos do MRR 3,2 3,3 2,4 2,8 2,5 2,6

Nota: (e) estimativa.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

O crescimento das contribuigdes sociais (+0,3 p.p. do PIB que em 2023), em resultado do
crescimento dos saldrios e do emprego, a par do menor efeito das medidas pontuais em 2024
(-0.4 p.p. do PIB) contribuiram positivamente para o saldo. Porém, o acréscimo da despesa com
pensodes (+0,7 p.p. do PIB), em consequéncia do aumento do nimero de pensionistas de velhice,
da pensdo média e, ainda, do pagamento de um suplemento extraordinario de penséo, anulou
esse efeito. O aumento da despesa com pessoal (+0,2 p.p. do PIB), em resultado da atualizagao
salarial e dos acordos de valorizagao de carreiras, assim como a diminuicao das receitas fiscais
(-0,2 p.p. do PIB), essencialmente do IRS, contribuiram, ainda que com menor peso, para a
diminuicao do excedente orgamental.
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Grafico 3.1. Contributos para a variagdo do saldo orcamental entre 2023 e 2024
(percentagem (saldos) e pontos percentuais do PIB)
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ntes: INE e Ministério das Finangas.

Face a estimativa apresentada no OE2025, as principais alteracoes para o ano de 2024 estao
relacionadas com a menor execucgao da receita e despesa de capital (-0,7 p.p. do PIB). Do lado
dareceita, a receita fiscal e as outras receitas correntes apresentaram uma execugao abaixo do
esperado (-0,2 p.p. do PIB e -0,4 p.p. do PIB). Do lado da despesa, as outras despesas correntes
(-0,3 p.p. do PIB), a despesa com pessoal e com consumos intermédios (-0,2 p.p. do PIB) mais

que compensaram a evolugao do lado receita.
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G

rafico 3.2. Variacao do saldo orgcamental de 2024 - atual estimativa face ao OE2025
(percentagem (saldos) e pontos percentuais do PIB)

08
01 e

04

06 02 [N
]

0,4 02

0.0
-02

-04

-07

-04

agravamento . melhoria . total
Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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Relativamente a 2025, a atual estimativa mantém o excedente em 0,3% do PIB, tendo-se
ajustado as diferentes rubricas da receita e da despesa ao atual cenario macroecondmico e as
projegoes atualizadas do impacto das medidas discricionarias. E ainda de referir que se espera
uma aceleragao da execugao dos fundos da UE e, em particular, do MRR.

Grafico 3.3. Variagdo do saldo orcamental de 2025 - atual estimativa face ao OE2025
(percentagem (saldos) e pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.

As medidas discricionarias do lado da receita para 2025 decorrem da estratégia orgcamental que
assenta num equilibrio prudente entre a sustentabilidade e o apoio a empresas e familias,
através, entre outros, da diminuicao da carga fiscal. Para o ano corrente, o total destas medidas
ascende a 1.105 milhbes de euros (0,4% do PIB, mantendo um peso idéntico face a projegcao
realizada aquando do OE2025 (Quadro 3.2)).

http://www.portugal.gov.pt 15



' Relatdrio Anual de Progresso

Quadro 3.2. Medidas discricionarias do lado da receita
(milhdes de euros)

I

IVA -440 278 -110
Redugéo do IVAdaeletricidade -67 -110
Transigao para o mercado regulado gas -60
Redugéao do IVA nos produtos alimentares -323 323
Reducgéo do IVA nas bebidas gaseificadas e néctares -40
Reducéao do IVA alimentagéo infantil -5
Reducgéo temporariado IVA no gele mascaras (offset) 10

Outros impostos indiretos -986 448 312
Apoio extraordinario aos custos com combustiveis na agricultura -27
Mecanismo temporario de gaséleo paraempresas transporte mercadorias -25 25
Reducéo do ISP e suspensao dataxade carbono -1068 338 337
Atualizagao das taxas de ISV, IUC, IABA, IMT e IT 134 146
Isengéo de IMT e Selo na aquisicéo de 12 habitagao porjovens -36 -50

IRS -729 -1850 -964
Incentivo ao autoconsumo e venda de excedente de energia renovaveis -5
Pacote IRS OE2023 (1) -724
Pacote IRS OE2024 (2) -1540
Medidas fiscais Pacote + Habitagao -110
Aumento consignacgéao IRS -40
Alargamento IRS Jovem OE2024 -200 -250
Alargamento IRS Jovem OE2025 -525
Aumento deducgédo despesas com habitagao -7
Atualizagéo do limite do minimo de existéncia -142

IRC -109 -310 -163
Reducéo datributagdo auténoma -35
Incentivo fiscal avalorizagao salarial -50
Majoracéo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes, etc. -55 55
Incentivo fiscal arecuperagéo - SIFIDE, RFAIl e outros beneficios fiscais -63 -100 102
Alargamento do Incentivo a Capitalizagdo das Empresas (ICE) -180 -265
Regime especial de dedugéo de prejuizos fiscais (offset) 9

Outrasreceitas correntes -16 -72 -180
Isengéo das taxas moderadoras -16
Reducéo das taxas de portagem -72
Eliminagao das taxas de portagens -180

Total medidas discricionarias da receita -2280 -1507 -1105

%do PIB -0,9 -0,5 -0,4

(1) Inclui o impacto agregado de: atualizagao dos escaldes a 5,1%; atualizagao dos escalbes - corregdo SMN; reforma do minimo
de existéncia; redugao transversal das taxas; alargamento IRS Jovem; aumento das dedugdes no IRS a partir do 2.° fitho.

(2) Incluioimpacto agregado de: atualizagao dedugao especifica; reforma do minimo de existéncia; redugéo transversal das taxas;
redugédo adicional das taxas (medida Parlamento); apoio limite as rendas.

Nota: (e) Estimativa (p) Previséo. Inclui os offsets (impactos da reversao) das medidas quando existem.

Fonte: Ministério das Financgas.
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As medidas pontuais, com impacto na despesa de capital, tém um efeito positivo na variagdo do
saldo, ja que diminuem substancialmente em 2024 e 2025 (Quadro 3.3).

Quadro 3.3. Medidas pontuais
(milhdes de euros)

Deciséo Judicial - "Barragem do Fridao"

Perdas adicionais Parvalorem 916
Deciséao judicial- ANACOM 150
Compensacgao aconcessionaria Algarve Litoral/IP indemnizagéao 256
Despesa total 1144 0 406
% PIB 0,4 0,0 0,1

Fonte: Ministério das Financgas.

Os dados de execucdo orcamental de 2024 e as perspetivas orcamentais para 2025
encontram-se em conformidade com a trajetoria das despesas liquidas.

O apuramento dos desvios em relagdo a trajetdria das despesas liquidas conforme determinada
pelo Conselho realiza-se apds o apuramento da execucédo orgamental de um referido ano.
Assim, no atual momento, sé o ano de 2024 estd sujeito a avaliagdo. Esse ano, apesar de néao
fazer parte do periodo de referéncia do POENMP, foi considerado na analise de sustentabilidade
da divida subjacente a elaboragéo da trajetéria da despesa liquida, pelo que se justifica a sua
analise.

A despesa liquida em 2024 apresentou um crescimento de 11,6%, abaixo dos 11,8% previstos
no POENMP (Quadro 3.4), o que leva ao registo de um crédito anual de 0,1% do PIB.

Para 2025, as atuais previsoes apontam igualmente para um crescimento da despesa liquida que
cumpre a trajetdria recomendada, o que podera resultar num incremento do crédito acumulado
(nomeadamente na ordem dos 0,7% do PIB).
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Quadro 3.4. Conta de controlo
(milhdes de euros)

Valores observados da despesa liquida (milhées de euros)

1. Despesa total 113362 121967 132368
2. Juros 5526 5875 6489
3. Componente ciclica da despesa em subs. de desemprego 108 102 90
4. Despesa financiada por fundos da U.E. 3748 3032 9304
5. Despesa nacional em programas co-financiados 580 375 820
6. Medidas pontuais na despesa 1144 0 406
7. Despesa liquida antes de medidas discriciondrias da receita (1-2-3-4-5-6) 102256 112584 115258
8. Variacdo da despesa liquida antes de medidas discricionérias da receita (A7) 10328 2674
9. Medidas discriciondrias da receita -1507 -1105
10. Variagao anual da despesa liquida apés medidas discricionarias da receita 11834 3780
Desvios anuais e acumulados

11. Crescimento observado da despesa liquida (%) (10(t) / 7(t-1)) 11,6 3,4
12. Crescimento recomendado da despesa liquida (%) 11,8 5,0
13. Desvio anual ((11-12) x 7) -232 -1849
14. Desvio acumulado (cumulativo de 13) -232 -2081
15. PIB nominal 267923 285189 299952
16. Saldo anual (% do PIB) (13/15) -0,1 -0,6
17. Saldo acumulado (% do PIB) (14/15) -0,1 -0,7

Nota: A despesa liquida antes de medidas discriciondrias da receita corresponde a despesa primaria excluindo a componente
ciclica com o subsidio de desemprego, a despesa financiada por fundos da UE e o respetivo cofinanciamento nacional e ainda
medidas pontuais. A despesa liquida apés medidas discricionarias é obtida subtraindo a despesa liquida o efeito das medidas
discricionarias do lado da receita. A variagdo anual da despesa liquida apds medidas discricionarias da receita é dada pela
variagdo entre a despesa liquida apés medidas discricionarias da receita do ano t e a despesa liquida antes de medidas

discricionarias da receita do ano t-1.

Um desvio negativo(crédito)/positivo (débito) significa que a despesa cresce abaixo/acima do comprometido.

Fonte: Ministério das Financas.

devera continuar a diminuir em 2025.

A divida publica diminuiu 2,8 p.p. do PIB em 2024, para 94,9%, e devera continuar a diminuir em
2025 (3,4 p.p.), cifrando-se em 91,5% do PIB. Comparativamente aos valores projetados no
OE2025 para o periodo 2023-2025, o decréscimo mais acentuado da divida (-6,2 p.p. do PIB)
deve-se aum maior contributo do crescimento do PIB nominal, justificado em 2024 por um maior
deflator, e em 2025 por se perspetivar um maior crescimento real. O maior excedente primario
em 2024 compensa o impacto negativo esperado na divida dos ajustamentos défice-divida de

2024 e 2025.

18
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Grafico 3.4. Contributos para a variagcao do racio da divida publica em 2024 e 2025
(percentagem (eixo direita) e pontos percentuais do PIB (eixo esquerda))
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Fonte: Ministério das Finangas.
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4 POLITICAESTRUTURAL

O RAP constitui uma das pecas fundamentais para os processos de coordenacgao das politicas
econdmicas no ambito do Semestre Europeu, sendo que, de acordo com o artigo 21° do
Regulamento (UE) 2024/1263, este deve conter, entre outros elementos, os progressos
realizados a nivel da execugao das reformas e investimentos.

Deste modo, o presente capitulo, refletindo as Orientagcdes dirigidas aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), apresenta a execugao das reformas e investimentos anunciadas
no POENMP 2025-2028, entregue a Comissao Europeia no dia 11 de outubro de 2024, bem como
das novas iniciativas (medidas de politica) consideradas relevantes, evidenciando o modo como
estas contribuem para a resolugao dos desafios identificados no ambito do Semestre Europeu
(Recomendacdes Especificas por Pais — REP) e para as prioridades comuns da Unido Europeia.

As reformas e investimentos apresentados ao longo deste capitulo encontram-se estruturados e
ancorados nos desafios estratégicos nacionais, designadamente:

o Um pais mais justo e solidario;

. Um pais mais rico, inovador e competitivo;

o Um pais com um Estado mais eficiente;

. Um pais mais democratico, aberto e transparente;
. Um pais mais verde e sustentavel;

o Um pais mais global e humanista.

No seu conjunto, estes seis desafios estratégicos correspondem as dimensodes de intervencéo
que estruturam a implementagao de um universo de medidas de politica publica, sendo que no
contexto do POENMP foram apresentados os alinhamentos entre estes desafios estratégicos e
as Recomendacgobes Especificas por Pais - REP (o que se replica, no presente relatério, no Anexo
Acompanhamento da aplicacdo das REP no contexto do Semestre Europeu) e as prioridades
comuns da UE.

Com o intuito de complementar e aprofundar a informagdo que consta neste capitulo
apresentam-se em anexo os seguintes elementos:

o os quadros que evidenciam os potenciais impactos (de ordem qualitativa e/ou
quantitativa) que decorrem da execucdo das medidas de politica para a
concretizagdo das Prioridades Comuns da UE e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 (ODS);

o 0 quadro atualizado de financiamento das medidas de politica publica e fontes de
financiamento do POENMP*,

4 As fontes de financiamento associadas a Politica de Coeséo e ao Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, bem
como os seus contributos para as diferentes medidas dos desafios estratégicos mencionados neste relatério ndo
incluem possiveis alteragdes relacionadas com os processos de reprogramagao previstos para o ano de 2025.
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o os quadros que materializam o acompanhamento da aplicagdo das REP no contexto
do Semestre Europeu, dos quais se destaca o relatério extraido da plataforma
CeSaR;

4.1 Um pais mais justo e solidario

O desafio estratégico de tornar Portugal “Um pais mais justo e solidario” traduz a viséo e as
prioridades de politica publica que combatem as desigualdades econdmicas, sociais e
territoriais.

O Quadro seguinte apresenta os indicadores de contexto associados a este desafio estratégico
que de modo sumario ilustram a situacéo atual e sua evolugdo. Desses indicadores de contexto,
salienta-se a queda da taxa bruta de natalidade verificada entre 2011 e 2023, bem como o
aumento do nimero de emigrantes permanentes de nacionalidade portuguesa, em 35,8% entre
2010 e 2023. Todos os restantes indicadores apresentam uma evolugao positiva ou desejada.

Quadro 4.1. Indicadores de contexto — Um pais mais justo e solidario

Unidade de Portugal Evolugdo

Indicadores de contexto did ————— Indicador
medica 2010 2015 2023 PT

Esperanca de vida a nascenca Ano 80,10 81,30 82,40 /_/—’/\/
Taxa bruta de natalidade % 9,20 8,20 8,10
(2011) ' '
% . 66,60
Taxa de emprego da populacdo com idade entre 20 e 64 anos % (2011) 67,90 78,00
’ . . . 12,50
Disparidades salariais entre homens e mulheres (ndo ajustado) % 12,80 16,00 (2022)
Anos de vida saudavel aos 65 anos Ano 6,40 6,10 7,90
2 ' (2022)
Taxa de risco de pobreza (ap6s transferéncias sociais) % 17,90 19,50 17,00 ‘/\\/\(
Emigrantes permanentes de nacionalidade portuguesa N.° 21796 39847 29600 /\/
25 - 34 anos € 812,20 791,21 1((233;'23)9 \/
Remuneragdo média mensal de base (€) 115463
55 - 64 anos € 1036,92 1027,11 (2022) /\/
Praticantes inscritos em federagdes desportivas N.© 522 433 566 366 773845 _/\/

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT.
Notas: Ultima atualizagéo a 31/01/2025.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente Desafio
com a indicagéo do estado de implementagao® das mesmas.

50 estado de implementacdo das medidas decorre de uma adaptagéo das categorias de comunicagéo de informagéo
da plataforma FENIX, conforme recomendagéo constante nas orientagdes aos Estados-Membros (C/2024/3975, de
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Quadro 4.2. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais mais justo e

2025/2026

solidario
Medida (Reforma / MRR/ REP Prioridades Estado de
Investimento) {2 (Sintese) comuns implementacao
Resiliéncia
~ . REP 2020 2.2; . .
Adocgéao do IRS jovem. - REP A REP 2019 2.4 soc[alg Concluida
econdémica
Aumentar o salario minimo REP A: REP REP 2020 2.1 Resiliéncia Conforme
nacional para 1.020 euros em - C’ REP 2020 2.2 sociale Programado
2028. REP 2019 2.1 econdémica (em curso)
Desenhar programas de Transigao
2 icatss MRR/AP REP C REP20192.1;  di8itajusta; Programado
mercado identificadas, incluindo Resiliéncia
g REP 20192.2 1 (em curso)
a possibilidade de mudanga de social e
carreira. econdmica,
Criar a Conta-Corrente do
Contribuinte-Beneficiario,
e:?r:ic?:af)algztgl:drz\zg?sqt:f REP 2024 1.4; Resiliéncia Conforme
P A . MRR REP A REP 2023 1.5; sociale Programado
informacéo fidedigna sobre o e
. . L REP 2022 1.4 econdmica (em curso)
historial das suas contribuigées
para esquemas publicos de
Seguranga Social.
Elaborar e implementar o Plano
de Desenvolvimento Desportivo -
Nacional e o respetivo modelo de el Conforme
= P o - REP A REP 2020 1.2 social e Programado
coordenagao de politicas e i
S economica (em curso)
iniciativas para o desporto em
Portugal.®
Adequar e reforgar os programas
de bolsas de estudo e apoios Resiliéncia Conforme
financeiros a real situagao AP REP C REP 2019 2.3 sociale Programado
socioecondmica dos estudantes econdmica (em curso)
no Ensino Superior.
Defl.nlr um plano estrf’:\teglco REPA:REP  REP 2020 1.2: Re5|l|-en0|a Conforme
nacional para a natalidade e MRR/AP sociale Programado
. C REP 2020 1.3 ..
longevidade. econdmica (em curso)
Garantir o acesso universal e Resiliencia Conforme
gratuito as creches e ao pré- . REP 2020 2.2; .
escolar, mobilizando os setores MRR REPA REP 20192.4 soc[al .e Programado
o . . economica (em curso)
publico, social e privado.
Programa de Estagios
Profissionais da Administracao Resiliéncia Conforme
Central - Ministério dos Negécios - REP C REP 2019 2.2 social e Programado
Estrangeiros (PEPAC-MNE) econdmica (em curso)

21 de junho), e resumem-se aos seguintes Estados: i) «<Conforme Programado» (a medida esta a ser executada
conforme programado prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado podera estar associado a uma
medida Em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua concretizagdo, ou Por
Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagéo é posterior ao presente reporte), ii) <Atrasada» (a
medida ja se encontra em curso, contudo serd concluida apés a data de execugao prevista, que ainda nao foi atingida
no momento da apresentacao do relatério), iii) «<Concluida» (a medida foi concluida) ou iv) «<Ndo Concluida» (a data
de execugao prevista ja venceu no momento da apresentagdo do relatério e/ou a medida ndo pode/nao sera
concluida).

8 Medida de politica com uma formulagéo ligeiramente ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028

7 Retificagdo efetuada no decorrer da elaboragdo do presente documento que, por lapso, ndo se encontrava
mencionado no POENMP 2025-2028.
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Medida (Reforma / MRR/ REP Prioridades Estado de
Investimento) AP (Sintese) comuns implementacao
Reforgar o numero de bolsas
atribuidas no &mbito do

Programa de Bolsas Mario Soares

ara cursos de pos-graduacgao no Resiliéncia Conforme
para cf POS-g ¢ - REP C REP 2019 2.2 sociale Programado
Colégio da Europa, promovendo, ..
. . econdmica (em curso)
assim, a igualdade de
oportunidades no acesso dos
estudantes portugueses
Garantir o financiamento das
?strgturas de atendnrnento no REP 2020 2.2; ReS|l|'enC|a Conforme
ambito da Rede Nacional de - REP A social e Programado
. o A REP 20192.4 ..
Apoio a Vitimas de Violéncia econdmica (em curso)
Doméstica
ﬁéz::;szgfsrz(:t:g?:r:; arcial RN SRIE )
S! rmap : REP A REP 2024 1.5; sociale Programado
que facilitem a transicéo entre a Py
economica (em curso)

vida ativa e a de pensionista.

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica que integra o desafio.

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais.

O quadro anterior apresenta o estado de implementacao associado as 12 medidas do Desafio.

Do total de medidas de politica que compdem este Desafio, uma encontra-se Concluida e as

restantes 11 Conforme Programado, encontrando-se todas em curso. Note-se que este grupo

de medidas integra uma nova iniciativa de politica.

A medida com estado de implementagcao Concluida é a seguinte:

Adocéo do IRS jovem: esta medida encontra-se inscrita no Orcamento de Estado (artigo
89.° daLein.© 45-A/2024, de 31 de dezembro) para 2025, relativo a “alteragdo ao Cddigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares” (Cddigo do IRS), aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro. Esta medida abrange todos os jovens até
aos 35 anos, independentemente da escolaridade, e prevé um total de 10 anos de
isencgéo de rendimentos sujeitos a IRS, que varia entre 100% e 25% de isengéao, até ao
limite de 55 vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enguadradas no estado de implementacao Conforme Programado.

Aumentar o salario minimo nacional para 1.020 euros em 2028: esta medida decorre
do Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e Crescimento Econémico 2025-2028,
celebrado entre o Governo e os Parceiros Sociais a 1 de outubro de 2024 e representa
umavalorizagao nominal da remuneragao bruta mensal de 24 % face a 2024. O aumento
da remuneragdo minima mensal garantida para 870 € em 2025 foi aprovado pelo
Decreto-Lei 112/2024, de 19 de dezembro.

Desenhar programas de upskilling e reskilling especificos consoante as
necessidades de mercado identificadas, incluindo a possibilidade de mudanca de
carreira: No dmbito desta medida encontra-se para aprovagdo a reprogramacao de
alguns programas do Portugal 2030, no sentido de priorizar o financiamento do
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desenvolvimento de competéncias digitais, nomeadamente no &mbito de formacgoes a
medida para efeitos de upskilling e reskilling. Esta medida tem apoio do Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) através da Componente C06 - Competéncias Verdes
(RE-C06-r14), Componente C16 - Empresas 4.0 (TD-C16-r31) e Componente C21 -
REPowerEU (RP-C21-r45) e do Acordo de Parceria (AP).

Criar a Conta-Corrente do Contribuinte-Beneficiario, enquanto instrumento que
permitira aos cidadaos ter informacao fidedigna sobre o histérico das suas
contribuicoes para esquemas publicos de Segurancga Social: no Ambito desta medida
ja se iniciaram os trabalhos de planeamento de procedimentos por parte do Instituto de
Informatica I.P., organismo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
responsavel pela gestao de todas as prestagdes do sistema de seguranca social e pela
implementacdo da presente medida. Esta medida tem apoio do PRR através da
Componente C17 - Qualidade e Sustentabilidade das Financgas Publicas (TD-C17-i03).

Elaborar e implementar o Plano de Desenvolvimento Desportivo Nacional e o
respetivo modelo de coordenacao de politicas e iniciativas para o desporto em
Portugal: em dezembro de 2024 foram apresentadas as primeiras cinco medidas e
respetivos programas (14) para promover o desenvolvimento desportivo em Portugal,
com um investimento de cerca de 65 M€, direcionados para: (i) infraestruturas
desportivas e centros de alto rendimento; (ii) desenvolvimento desportivo, ciéncia e
inovacéao; (iii) inclusdo do desporto para todos; (iv) alto rendimento e carreira dual e (v)
formacao e certificacao. Para a implementacao dos programas referidos foi assinado o
Contrato-Programa para Desporto 2024-2028, entre o Instituto Portugués do Desporto e
Juventude e o Comité Olimpico de Portugal e Comité Paralimpico de Portugal. O modelo
de coordenacdo de politicas e iniciativas para o desporto em Portugal depende
diretamente da conclusdo do Plano de Desenvolvimento Desportivo Nacional,
prevendo-se que seja apresentado no primeiro semestre de 2025.

Adequar e reforcar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real
situagdo socioeconémica dos estudantes no Ensino Superior: procedeu-se a uma
revisdo do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino
Superior, reforcando os apoios ano letivo 2024/25, no entanto, tendo em vista avaliar de
forma mais estruturada e propor melhorias ao atual sistema foi adjudicado um estudo
que tem como obijetivo principal avaliar critérios de atribuicao de bolsas que promovam
a equidade, a transparéncia, a rapidez e a simplificacdo do processo de atribuicao de
bolsas de estudo. Esse estudo devera estar concluido em 30 de abril de 2025. Esta
medida tem apoio do Acordo de Parceria (AP).

Definir um plano estratégico nacional para a natalidade e longevidade: atualmente
encontra-se a ser desenhada a Estratégia Nacional para a Longevidade que deve assumir
dois eixos de intervencao nucleares: i) Politicas da familia, com especial enfoque na
protecao das criangas e de outros dependentes; € ii) Politicas para um envelhecimento
digno e saudavel (onde se incluem medidas recentemente concretizadas, como a
Revisao do Estatuto de Cuidador Informal (Decreto-Lei n.° 86/2024, de 6 de novembro);
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a implementagédo dos medicamentos gratuitos para os beneficiarios do CSI (Portaria n.°
90/2024, de 27 de maio); o aumento do Complemento Solidario para ldosos — CSI
(Portaria n.° 311/2024/1, de 3 de dezembro) e a criagdo de Estatuto da Pessoa Idosa -
processo legislativo em curso no parlamento).

Esta medida esta contemplada no PRR, na sua Componente C03 - Respostas Sociais
(RE-CO03-i01), tendo ainda acolhimento no Acordo de Parceria (AP).

e Garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao pré-escolar, mobilizando os
setores publico, social e privado: neste ambito procedeu-se ao aumento da
abrangéncia das creches privadas de modo a aumentar a capacidade instalada desta
resposta social através: i) do financiamento publico complementar para horario
alargado, paraalém das 11 horas diarias, nos mesmos termos do setor social e solidario;
e ii) da alteragao dos critérios, permitindo a pesquisa de vagas na freguesia de residéncia
ou de trabalho dos pais quando nao exista vaga na rede social e solidaria.

Nos ultimos meses, a capacidade instalada na creche feliz (Rede de Creches Gratuitas)
aumentou 6 mil e quinhentos lugares, e cerca de 121 mil o niumero de criangas
abrangidas pela creche feliz. Foram adaptadas as vagas criadas a procura existente e
acelerado os processos de reabilitacdo de salas no &mbito do PRR, tendo igualmente
sido aperfeicoado a APP creche feliz, no sentido de facilitar a procura de vagas e a sua
localizagao. Paralelamente, foi assegurado as criangas que fizessem 3 anos entre 15 de
setembro e 31 de dezembro de 2024, abrangidas pelo Programa “Creche Feliz”, sem vaga
em pré-escolar a sua continuidade no estabelecimento onde ja frequentavam a creche.

Foi constituido um grupo de trabalho interministerial entre o Ministério da Educacéo,
Ciéncia e Inovacgao (MECI) e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
(MTSSS) para estudar as medidas necessdrias para garantir o acesso universal e gratuito
da educacdo pré-escolar. Foi realizado o diagnéstico da rede existente de
estabelecimentos de creche e de jardim de infancia que aponta para a necessidade de
criacao de cerca de 800 salas adicionais no pré-escolar, em particular nos municipios
da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e de algumas zonas do litoral, com destaque para
o Algarve. Foram ja autorizadas, com impacto no ano letivo 2024/25, 189 novas salas de
educacao pré-escolar na rede publica. Adicionalmente, foi aprovada uma Resolugao do
Conselho de Ministros que determina a realizagdo de contratos de associagdo com setor
social e particular para a abertura de até 200 salas entre os anos letivos 2025-2026 e
2027-2028, bem como um incentivo financeiro adicional por nova sala aos
estabelecimentos que assinem contrato de associacgéo.

Esta medida tem apoio do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) através da
Componente C03 - Respostas Sociais (RE-C03-i01 e RE-r07).

e Programa de Estagios Profissionais da Administracdo Central - Ministério dos
Negocios Estrangeiros (PEPAC-MNE) 2025/2026: encontra-se a decorrer o
procedimento de selegcao de 100 candidatos a 62 edicao do Programa.
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Reforcar o numero de bolsas atribuidas no ambito do Programa de Bolsas Mario
Soares para cursos de pés-graduacdo no Colégio da Europa, promovendo, assim, a
igualdade de oportunidades no acesso dos estudantes portugueses: foi reforgcado o
orgcamento de 2025 do Programa para financiamento de bolsas de estudo, estando
previsto 450 000 € (mais 150 000 € do que em 2024).

Garantir o financiamento das estruturas de atendimento no ambito da Rede
Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica: no que diz respeito a prevencao
e acao de combate a violéncia doméstica (VD), destaca-se o trabalho ativo do Grupo de
Trabalho das 72 horas, que ja cumpriu o objetivo de rever o instrumento de avaliacao do
risco da vitima em situacao de VD e cujas sessdes de formacéo estdo a decorrer.

Foram anunciadas as seguintes medidas a concretizar no primeiro trimestre de 2025: 1)
atribuicdo de um fundo de Apoio a Criangas e Jovens acolhidos pela Rede nacional de
Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD) e pela Rede de Apoio e Protegao a
Vitimas de Trafico de Seres Humanos (RAPVT) no valor de 195 000€ € (5 000€ por resposta
de acolhimentos); 2) um novo instrumento de apoio publico as respostas de
autonomizacao das Rede nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD)
e pelaRede de Apoio e Protecdo a Vitimas de Trafico de Seres Humanos (RAPVT), que fixa
1,5 do valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) por vaga / més (no valor de 435 388,32
€); 3) Apoio técnico e financeiro a organizacdes da sociedade civil (ONG) que atuam na
area da igualdade e nao discriminagdo, nomeadamente violéncia de género e violéncia
doméstica, no valor de 4 M€ (termo da entrega de candidaturas: 28 de fevereiro de 2025).

No ambito deste Desafio existe ainda uma nova iniciativa de politica que se encontra com o

estado de implementagao Conforme Programado - Em curso:

Estudar a introducdo de mecanismos de reforma parcial que facilitem a transig¢ao
entre a vida ativa e a de pensionista: esta medida encontra-se abrangida pelo
Despacho n.© 1452/2025, de 31 de janeiro, que criou um grupo de trabalho com inicio de
funcoes a 30 de janeiro de 2025, devendo apresentar no prazo de 12 meses um relatorio
final com proposta de medidas com vista a garantir a sustentabilidade do sistema de
Seguranga Social em Portugal, incluindo um plano de execucgao, indicadores de
desempenho e metas especificas para o curto, médio e longo prazo.

4.2 Um pais mais rico, inovador e competitivo

O desafio estratégico “Um pais mais rico, inovador e competitivo” assenta no estimulo a

criatividade e ao empreendedorismo, promovendo a valorizagado do tecido produtivo nacional, o

reforgo da capacidade exportadora e a sua integragado nas cadeias de valor globais, bem como

no investimento na educacgéo, ciéncia, tecnologia e cultura.

O Quadro 4.3 apresenta um conjunto de indicadores que retratam a evolugcdo da situagao de

contexto deste desafio estratégico. Destaca-se uma evolugao positiva do rendimento disponivel

das familias (valor ajustado bruto per capita) entre 2015 e 2022 de cerca de 30,4%, apés um

periodo de relativa estagnacao entre 2010 e 2015. Em relagcdo a produtividade manteve-se
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relativamente estacionaria com um aumento de cerca de 6,2% no periodo entre 2010 e 2023. O
peso das exportagdes no PIB aumentou significativamente e de forma continua entre 2010 e
2023, excetuando os anos 2020 e 2021, marcados pela pandemia da COVID-19. O Investimento
do Exterior em Portugal registou um aumento de cerca de 169,3% entre 2010 e 2023. O progresso
na autonomia financeira das empresas sugere um reforgco na sua capitalizacao e respetiva
solidez financeira. A despesa em I&D (medida em percentagem do PIB) sofreu um acréscimo
entre 2010 e 2022 de cerca de 0,16 pontos percentuais, que correspondeu a um aumento de
10,4%. Na educacéo, de destacar o aumento da taxa da populagéo, entre os 30 € 34 anos, com
ensino superior para perto dos 40% em 2023.

Quadro 4.3. Indicadores de contexto - Um pais mais rico, inovador e competitivo

de

Indicadores de contexto Indicador

medida 2010 2015 2023 PT

Rendimento disponivel ajustado bruto das familias per capita 16,41 16,57 (222521) \’/‘/
Produtividade (PIB real por trabalhador) (*) € 43 056 43 660 45 739 _,«-J\/
Indicador global de custos de contexto (**) 1-5 (2302211) (:023) (:033) -

Peso das exportacdes no PIB % 30,00 40,70 47,30 /f\/
Investimento Direto do Exterior (IDE) (Excl. SPE) - Stocks € (10° 68,0 113,4 183,2 /
Autonomia financeira das empresas % 30,15 31,26 42,76 /
Perfil Inovador (European Innovation Scoreboard) (***) Classificagdo - (%153 (92%)52) w/\/
(F;g)g)oaiﬁg Iga despesa em investigagdo e desenvolvimento % 1,54 1,24 ( 210;(;) \/
Zs;(:)de escolaridade do nivel de ensino superior (30 a 34 % 24,00 321 39,70 //\

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Comiss&o Europeia; Banco de Portugal; EUROSTAT.

Notas: (*) Calculo com base em INE — Contas Nacionais (Base 2021); (**) Custos de contexto correspondem aos efeitos negativos
decorrentes de regras, procedimentos, acdes e/ou omissdes que prejudicam a atividade das empresas e que nao sao imputaveis ao
investidor, ao negdcio ou & organizagédo. Dimensdes analisadas: inicio de atividade, licenciamentos, indUstrias de rede, financiamento,
sistema judicial, sistema fiscal, carga administrativa, barreiras a internacionalizagcéo e recursos humanos. Os valores sdo expressos
numa escala entre 1 e 5, da seguinte forma: 1 - N&o constitui um obstaculo; 2 - Obstaculo muito reduzido; 3 - Obstaculo reduzido; 4 -
Obstaculo elevado; 5 - Obstaculo muito elevado; (***) Para 2024: Inovadores emergentes - menos de 70% da média da UE;
Inovadores moderados - Entre 70% e 100% da média da UE; Inovadores fortes - Entre 100% e 125% da média da UE; Lideres da
inovag&o - Acima de 125% da média da UE; "-" Dado n&o disponivel; Ultima atualizac&o a 31/01/2025.

Seguidamente, apresenta-se o quadro das respetivas reformas e investimentos que integram o
Desafio com a indicagdo do seu estado de implementacgéao®.

80 estado de implementacdo das medidas decorre de uma adaptagéo das categorias de comunicacéo de informagéo
da plataforma FENIX, conforme recomendagéo constante nas orientagdes aos Estados-Membros (C/2024/3975, de
21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida estd a ser executada
conforme programado prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar associado a uma
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inovador e competitivo

Medida (Reforma / MRR/AP REP Prioridades Estado de
Investimento) (Sintese) comuns implementacgao

) REP 2024 1.4 A .
Pessoas Coletivas (IRC), REP A Resiliéncia social i
. - REP 2020 2.4 o Concluida
comegando com a redugéao REP B e econémica
gradual de 1 ponto
percentual em 2025
REP 2020 2.3 o
. o s Transicéo
Criar uma Estratégia Digital REP B REP 2020 2.4 o ;
. AP ecoldgicae Concluida
Nacional REP C REP 2019 2.2 L
digital justa
REP 2019 3.1
Conclusédo do Plano de Transicao
Situagdo de Ordenamento ecoldgica e
do Espacgo Maritimo - REP D REP 2023 4.1 digital justa; Concluida
Nacional e aprovagao de Seguranga
Planos de Afetagao® energética
Linha de coinvestimento . . Conforme
. MRR Resiliéncia social
para start-ups e capital de REP B REP 2020 3.6 . Programado
. AP e econdmica
risco (em curso)
REP 2024 2.1 Transigao
Elaborar a Estratégia REP B REP 2023 2.1 ecoldgicae Conforme
Nacional para os Recursos - REP D REP 2023 3.1 digital justa; Programado
Minerais REP 2023 4.7 Seguranca (em curso)
REP 2019 4.2 energética
Resiliéncia social
Reforgar 0s recursos L.
e econdmica; Conforme
humanos na Estrutura de REP 2024 2.1 o
L - REP B Transicao Programado
Missdo Recuperar Portugal REP 2022 2.1 .
ecoldgicae (em curso)
(EMRP) S
digital justa
. Resiliéncia social
Reforcar a  capacidade o
. . e econdémica; Conforme
administrativa para REP 2024 2.1 o
. . AP REP B Transicéo Programado
implementagédo dos Fundos REP 2022 2.1 o
. ~ ecolégicae (em curso)
da Politica de Coesao o
digital justa
Reforco da coordenacgéao
técnica entre as varias areas Resiliéncia social
governativas para e econémica; Conforme
. ~ REP 2024 2.1 o
articulagcdo dos trabalhos - REP B Transigéo Programado
X REP 2022 2.1 o
conducentes a ecolégicae (em curso)
concretizagdo da execugao digital justa

do PRR e do PT2030

medida em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua concretizagao, ou Por
Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagéao é posterior ao presente reporte); ii) «<Atrasada» (a
medida ja se encontra em curso, contudo sera concluida apds a data de execugao prevista, que ainda néo foi atingida
no momento da apresentagao do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi concluida) ou iv) «Nao Concluida» (a data
de execugdo prevista j& venceu no momento da apresentagdo do relatério e/ou a medida nado pode/nédo serd
concluida).

9 Medida de politica com a formulagéo ligeiramente ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028
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Medida (Reforma / MRR/AP REP Prioridades Estado de
Investimento) (Sintese) comuns implementacao

Revisdo da carreira e do
regime de avaliagdo de
docente dos ensinos basico
e secundario

Implementar o plano de
recuperacdo e melhoria da
aprendizagem “Aprender
Mais Agora” (Plano A+A)'°
Rever modelos de gestédo e
legislacdo na area da
cultura, de forma a garantir o
funcionamento das
instituicoes e das diversas
instancias patrimoniais
Simplificar e tornar mais
atrativo o0 regime fiscal
associado a operagbes de
reestruturagcdo e  fusédo
empresarial

Elaborar e implementar o
plano de aulas sem
interrupcdes para um futuro
com sucesso "+ Aulas +
Sucesso"

Revisdo do Regime Juridico
das Instituicbes de Ensino
Superior (RJIES), para
reforcar a autonomia das
instituicdes de

Superior

Ensino

MRR
AP

REP C

REP C

REP A
REP B

REP C

REP C

REP 2020 2.1

REP 2020 2.3

REP 2024 1.4
REP 2020 2.4

REP 2020 2.1

REP 2019 2.2
REP 2019 2.3

Resiliéncia social

e econdmica

Resiliéncia social
e econémica

Resiliéncia social
e econémica

Resiliéncia social
e econémica

Resiliéncia social
e econémica

Resiliéncia social
e econémica

Nota: as linhas sombreadas correspondem a novas iniciativas de politica que integram o desafio
Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia; AP - Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais.

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(por iniciar)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Este Desafio era inicialmente composto por 12 medidas, tendo sido adicionadas duas novas

medidas que se encontram alinhadas com as REP e Prioridades Comuns. Deste conjunto de

medidas, trés encontram-se Concluidas e 11 Conforme Programado. Das medidas em estado

Conforme Programado, dez estdo em Curso e uma Por Iniciar.

As medidas com estado de implementagao Concluida séo as seguintes:

e Reduzir as taxas do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC),

comegando com a reducao gradual de 1 ponto percentual em 2025: esta medida

encontra-se inscrita no Orgamento de Estado para 2025 (Lei n.© 45-A/2024, de 31 de

dezembro), em especial no seu artigo 90.°, referente a redugado de um ponto percentual

da taxa do IRC. A sua concretizacao resulta da Lei n.® 41/2024, de 08 de novembro, que

10 Medida de politica com a formulagéo ligeiramente ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028
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transpOe para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2022/2523, relativa a garantia de
um nivel minimo mundial de tributagcdo para os grupos de empresas multinacionais e
grandes grupos nacionais na UE. As iniciativas levadas a cabo nesta medida
correspondem a materializagdo das medidas um e dois do Programa Acelerar a
Economia', que se referem, respetivamente, a reducgéo gradual da taxa de IRC, com o
objetivo de impulsionar o crescimento econémico, e a criagdo de um mecanismo de
tributacdo minima de 15% para grupos multinacionais e nacionais, de acordo com a
transposicao do Pilar 2 (Diretiva (EU) 2022/2523, de 14 de dezembro de 2022).

Criar uma Estratégia Digital Nacional: a “Estratégia Digital Nacional” (EDN), sob o mote
"Portugal, onde o digital simplifica", foi aprovada a 12 de dezembro de 2024, bem como o
Plano de Acao 2025-2026 (Resolucao de Conselho de Ministros (RCM) n® 207/2024, de
30 de dezembro de 2024). A EDN esta alinhada com o programa da Unido Europeia
“Década Digital”, que define as metas para 2030 em matéria de transformacao digital. A
EDN, por sua vez, tem por objetivo definir a visdo do Governo nesta matéria,
estabelecendo dez objetivos estratégicos e dez metas a alcancar por Portugal até 2030.
A EDN integra ainda 16 iniciativas estruturadas em quatro dimensbes: Pessoas,
Empresas, Estado e Infraestruturas. O Plano de A¢gdo 2025-26 conta com 49 agcdes e com
um investimento estimado de 350 M€. Para dar inicio e acelerar a execucao do Plano de
Acao 2025-26, foi criado um grupo de trabalho que iniciara as suas atividades no inicio
de 2025.

Conclusao do Plano de Situacao de Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional e
aprovacao de Planos de Afetagao: com a RCM n° 136/2024, de 16 de outubro, que
aprova o “Plano de Situagado de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional para a
subdivisao dos Acores”, concluiu-se o processo de definicado do Ordenamento do Espaco
Maritimo Nacional e completou-se a transposigao integral da Diretiva 2008/56/CE, de 17
de junho, alterada pela Diretiva (UE) 2017/845, de 17 de maio, designada por Diretiva
Quadro Estratégia Marinha (DQEM) que estava em incumprimento desde 2021. Esta
medida corresponde a medida 56 do Programa Acelerar a Economia, refente a conclusao
do Ordenamento do Espacgo Maritimo Portugués.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enguadradas no estado de implementacao Conforme Programado.

Linha de coinvestimento para start-ups e capital de risco: encontram-se em
preparacao, pelo Banco Portugués de Fomento (BPF), o Plano Estratégico e novos
produtos que irdo dar resposta a esta medida. Atualmente ja existem instrumentos de
capital do BPF que concorrem para este objetivo.

Neste &mbito, destacam-se, no Programa Acelerar a Economia, a medida 15, referente a
constituicao de um fundo para investimento em start-ups de deep tech (modelo de

1 Programa composto por 60 medidas que visam: promover o aumento da escala das empresas portuguesas, a sua
consolidagao e capitalizagéo; desenvolver novos mecanismos de financiamento e dinamizar os existentes; fomentar
o empreendedorismo, potenciar a inovacéao e o talento; garantir a sustentabilidade e circularidade da economia.

30

http://www.portugal.gov.pt



‘:\ | Relatdrio Anual de Progresso

negécios baseado em inovacdes de alta tecnologia e/ou avangos cientificos), a medida
16, destinada a estimular o crescimento e capacitacao de start-ups através de vouchers
de apoio para candidaturas a programas internacionais de aceleragéo, e a medida 17,
referente aum fundo de ignicdo para apoiar projetos de start-ups em fases de maturidade
avancgadas.

Esta medida enquadra-se no ambito das reformas e investimentos que integram a
Componente CO5 - Investimento e Inovagao do PRR (RE-C05-r10, RE-C05-r13 e RE-C05-
i06.

e Elaborar a Estratégia Nacional para os Recursos Minerais: foi criado um grupo de

trabalho interministerial que propds um Plano de Agao para as Matérias-Primas Criticas
(PAMPC), para que este se constitua como o principal instrumento que assegura a
adequagdo das politicas e da legislagdo nacionais as exigéncias e obrigacoes
decorrentes do Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril, que estabelece um regime
para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas.
O PAMPC foi apresentado a 3 de dezembro de 2024, e inclui 19 medidas de ambito geral
e para areas tematicas como a Prospecéo e Pesquisa, Licenciamento, Circularidade,
Monitorizagdo e Stocks, Financiamento e Participagdo Publica. Encontra-se em
preparacao um diploma para adocao do plano e, em paralelo, desenvolvem-se acodes
para a implementacdo das medidas prioritarias e urgentes relativas a adequacgéao do
quadro legal, a designacao de pontos Unicos de contacto e implementagao do Programa
Setorial dos Recursos Geolégicos e de mecanismos de apoio a projetos estratégicos de
Matérias-Primas Criticas e Estratégicas.

e Reforgar os recursos humanos na Estrutura de Missdo Recuperar Portugal: foi
lancado um concurso externo com vista ao recrutamento de varios trabalhadores, e que
foi concluido a 10 de janeiro.

o Reforcar a capacidade administrativa para implementagao dos Fundos da Politica
de Coesdao: a implementacao desta medida tem por base um conjunto alargado de
iniciativas que seguidamente se elencam:

o Com o objetivo de minimizar potenciais riscos de duplo financiamento e da
existéncia de conflito de interesses a EMRP desenvolveu dentro do seu sistema
de informacdo a aplicagdo FinDup, que permite realizar, com recurso a
interoperabilidade entre bases de dados confidveis, os procedimentos de
verificagédo ex-ante, na dimenséo da anélise sistematica e do controlo cruzado
(cross-checks), aquando da analise das candidaturas do PRR, respetiva
aprovacgao e contratualizagao.

o No final do primeiro trimestre de 2025 sera disponibilizado o Fundos IA, uma
plataforma que permite a criacdo de chatbots personalizados de Inteligéncia
Artificial (IA) generativa. Os primeiros casos de uso sdo: sumarizagdo de
candidaturas e projetos; apoio na avaliacao de critérios de selecao; apoio na
verificagdo de procedimentos de contratagdo publica; apoio na escrita de
notificacoes;
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o No seguimento da implementacédo das estratégias antifraude e, procurando o
equilibrio entre a execucéo eficaz e eficiente dos Fundos e os respetivos custos e
encargos administrativos, a AD&C desenvolveu, conjuntamente com a Nova IMS
— Information Management School, da Universidade Nova da Lisboa, e em
articulacado com as Autoridades de Gestdo uma metodologia de avaliagao dos
riscos;

o Foram implementadas medidas para a divulgacdo das operagdes objeto de
financiamento, através de jornais locais e regionais com o objetivo de tornar a
atribuicdo dos fundos mais transparente. No Portal Mais Transparéncia
encontram-se disponiveis dados da programacao, avisos, operagdes e entidades
para o PT2030. Atualmente a divulgacdo dos dados do PT2030 tem uma
periodicidade mensal, que se pretende reforgar por via de mecanismos de
interoperabilidade que permitam a comunicacgéao diaria de dados para o portal;

o Com vista a aumentar a previsibilidade da abertura de concursos para
cofinanciamento de investimentos com fundos europeus € tornado publico o
Plano Anual de Avisos do Portugal 2030 que divulga oportunidades de
financiamento para um horizonte de 12 meses, sendo atualizado, anualmente,
em janeiro, maio e setembro.

Reforco da coordenacéao técnica entre as varias areas governativas para articulacao
dos trabalhos conducentes a concretizagcao da execucao do PRR e do PT2030: neste
dominio destacam-se as interagdes regulares no ambito de medidas especificas do PRR
e da mais recente interagéo e articulagdo com as varias areas governativas no ambito
das reunides técnicas realizadas com a Comissao Europeia e no ambito da
reprogramacao do PRR.

Revisao da carreira e do regime de avaliagdo de docente dos ensinos basico e
secundario: a 14 de fevereiro foi publicado o Decreto-Lei n.° 9-A/2025, que altera o
Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, que aprova o regime juridico da habilitacéo
profissional para a docéncianaeducacao pré-escolar e nos ensinos basico e secundario,
e o Decreto-Lei n.° 22/2014, de 11 de fevereiro, que estabelece o regime juridico da
formacgao continua de professores. As alteragbes aprovadas pretendem promover o
aumento de candidatos a frequéncia de mestrados em ensino, de modo a garantir os
educadores e 0s professores em numero necessario e com a qualificacdo adequada para
dar resposta as necessidades do sistema educativo e concorrer para solugoes
estruturais ao problema do elevado numero de alunos sem aulas.

Encontra-se em revisdo o Estatuto da Carreira Docente (ECD), tendo-se ja realizado um
acordo para a mobilidade por doencga. Por via da revisao do ECD, pretende-se tornar as
carreiras mais atrativas, transparentes, simples, previsiveis e justas.

Implementar o plano de recuperacao e melhoria da aprendizagem “Aprender Mais
Agora” (Plano A+A): a 17 de outubro de 2024 foi publicada a RCM n.° 140/2024 que
aprova o novo plano de recuperacao de aprendizagem “Aprender Mais Agora”.

Existe ainda um conjunto de iniciativas cuja implementagdo estda em curso,
designadamente:
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o Implementacdo do novo modelo de avaliagdo externa dos alunos a partir de
2024/2025, nos termos dos qual sdo introduzidas as Provas de Monitorizacao da
Aprendizagem (ModA) que permitem a comparabilidade de resultados no ensino
basico;

o Recomendacgbes as escolas, preservando a sua autonomia em relagcao as
mesmas, sobre a utilizacdo de smartphones no espaco escolar, suportadas em
evidéncia cientifica e publicagdo, em 29 de janeiro de 2025, de guias com
recomendacgdes sobre Bem-Estar Digital e folhetos por publico-alvo (docentes,
diretores, alunos e encarregados de educacao). Encontra-se em curso uma
avaliacdo de impacto durante o ano letivo 2024/2025, para revisdo das
recomendac¢des sobre o uso de smartphones a langar no ano letivo 2025/2026;

o Criacao da plataforma digital, “Estudo Auténomo”, onde estéo disponibilizados
diversos recursos, nomeadamente Guides de Trabalho Auténomo, Cadernos
Tematicos e Videoaulas;

o Definicdo de uma nova modalidade de tutorias (as Tutorias Psicopedagdgicas) e
arecomendacgao da adogao deste modelo de intervengao preventivo desde o 1°
ciclo do ensino basico;

o Atribuicdo de 287 Mediadores Linguistico e Culturais, distribuidos por 319
unidades organicas, para apoiar as escolas a construirrespostas adequadas para
alunos estrangeiros recém-chegados com origem em paises onde o portugués
nao é a lingua oficial e publicagdo dos novos documentos de orientagéo e de
posicionamento no ambito do Portugués Lingua Nao Materna (PLNM);

o Aplicacao do diagndstico nacional de leitura prevista para o 3.° periodo do ano
letivo 2024/2025;

o Simplificagcdo das "equivaléncias" no ensino basico, permitindo, assim, que
escolas possam posicionar diretamente os seus alunos, sem necessidade de
intervencao dos servigos dos ministérios. O diploma foi aprovado em Conselho
de Ministros e aguarda promulgacgéao.

Rever modelos de gestdo e legislagdo na area da cultura, de forma a garantir o
funcionamento das instituicoes e das diversas instancias patrimoniais: as principais
acdes em curso envolvem a preparacao e aprovacao de diplomas legais e a criagdo e
operacionalizagdo de unidades especializadas, tendo sido ja aprovado um diploma de
alteragcdo orgéanica.

Apresentam-se seguidamente as novas medidas consideradas:

Elaborar e implementar o plano de aulas sem interrupgdes para um futuro com
sucesso "+ Aulas + Sucesso": a 14 de junho de 2024, foi apresentado pelo Ministério da
Educacéao, Ciéncia e Inovagédo (MECI) o plano “+Aulas + Sucesso”, para prevenir que 0s
alunos figuem sem aulas. Este plano é composto por 15 medidas relativas a trés eixos
prioritarios: Apoiar Mais; Gerir Melhor; Reter e Atrair Docentes. Algumas medidas séo
aplicadas ja no ano letivo em curso (2024/25), com foco particular nas escolas
sinalizadas onde os alunos sado mais prejudicados com a falta de aulas. Estas medidas,
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de uma forma geral, procuram melhorar as condi¢gdes de trabalho dos docentes, por
exemplo através do prolongamento davida ativa dos docentes através de um suplemento
remuneratoério, da remuneragao do trabalho extraordinario adicional dando as escolas e
aos diretores instrumentos que permitam uma gestéo de professores mais eficaz para
reduzir o numero de alunos sem aulas. Além das 15 medidas previstas no plano, inscritas
no Decreto-Lei n.© 51/2024, de 28 de agosto, o MECI decidiu adotar medidas adicionais
como a realizagdo de um concurso externo extraordinario de selecao e de recrutamento
do pessoal docente da educacéao pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario (para o
ano letivo de 2024/25) e a criagdo de um incentivo financeiro a deslocacao de
professores para escolas carenciadas, ambas previstas no Decreto-Lein.® 57-A/2024, de
13 de setembro.

o Revisdo do Regime Juridico das Instituicées de Ensino Superior (RJIES), parareforgar
a autonomia das instituicoes de Ensino Superior: foi efetuada proposta de revisao do
RJIIES que, entre outras acgdes, visa incentivar a aproximagdo entre subsistemas
universitario e politécnico e publico e privado, flexibilizagcdo da eleicdo de Reitores ou
Presidentes que sao eleitos por elei¢cdo direta e o alargamento a comunidade de ex-
alunos, para um mandato Unico de seis anos, sendo também reforgada a independéncia
do Conselho Geral e a importancia dos membros externos. E também proposto para as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) uma maior estabilidade e previsibilidade
orcamental, dissociadas dos ciclos politicos para permitir mais autonomia e maior
concretizacao de estratégias de médio e longo prazo, além de um reforgo da inovacéo,
do bem-estar e do sucesso académico nas IES, com introdugéo de regras para combater
a endogamia.

4.3 Um pais com Estado mais eficiente

O desafio estratégico “Um pais com um Estado mais eficiente” visa transformar o Estado e o seu
funcionamento. Um Estado capaz de prestar aos cidadaos servigos publicos mais acessiveis e
de melhor qualidade, promovendo igualdade de oportunidades.

O quadro seguinte apresenta um conjunto de indicadores de contexto que ilustram a evolugéo
da situacao no ambito deste desafio estratégico. Destaca-se a evolugdo positiva no numero de
enfermeiros e médicos no Servigo Nacional de Saude, no aumento da despesa corrente em
saude e nadisponibilidade de servigos publicos digitais para os cidadaos. Em tendénciainversa,
verifica-se que a disponibilidade de servigos publicos digitais para as empresas diminui € o
numero de utentes com médico de familia por regido NUTS II, considerando o periodo 2016-
2024, regista uma diminuicdo generalizada em todas as regides (notando-se, mas com maior
intensidade, nas regides de Lisboa e Vale do Tejo, e no Alentejo).
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Quadro 4.5. Indicadores de contexto - Um pais com Estado mais eficiente

Unidade
de

Evolucao

Portugal

Indicadores de contexto

Indicador
medida 2010 2015 2023 PT

] - L - 79,33
Servigos publicos digitais para cidadaos 0 - 100 (2017) 81,54 /\/
) - N 90,00
Servigos publicos digitais para empresas 0-100 - 81,94
(2017)
Despesa corrente em saude - Administragdes publicas € (10°) 12,56 10,79 17,05 ®° \_/
98,77 97,35
o R ) )
Norte % (2016) (2024) \/\/\
97,27 88,74
o B ) )
Centro % (2016)  (2024) N
Utentes com médico de familia . ) 83,31 72,06
® | ) )
@) O () Lisboa e Vale do Tejo % (2016) (2024)
. 96,52 84,96
® R ) )
AZED & (2016)  (2024) \
84,10 81,21
® R ) )
ATES % (2016)  (2024) /\/
. o Enfermeiras/os N.° - 38 472 51648
Enfermeiras/os e Médicas/os do (2024)
Servigo Nacional de Satide © 31 700
. o iy
Médicas/os N. 25 246 (2024)

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT; Servicos Partilhados Ministério da Saide (SPMS); Comissédo
Europeia (DESI).

Notas: - Dado ndo disponivel. (Pe) = Dados preliminares (¥) Com base nos dados de Dezembro. (%) Calculado pelo
PLANAPP. Utima atualizacdo a 31/01/2025.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente desafio
com aindicagéo do estado de implementagao’ das mesmas.

Quadro 4.6. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais com Estado
mais Eficiente

MRR/ REP Prioridades Estado de
Medi Ref /1 ti t

Definir um Plano Plurianual de
Investimentos para o SNS, que visa MRR REP 2020 1.2 Resiliéncia sociale ,
modernizar tecnologicamente as suas AP REPA REP 2020 1.3 econdmica Concluido

unidades, qualificar as suas

2.0 estado de implementacdo das medidas decorre de uma adaptacdo das categorias de comunicagéo de
informacédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida esta a ser
executada conforme programado prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagao, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagao € posterior ao presente
reporte); ii) «<Atrasada» (a medida ja se encontra em curso, contudo sera concluida apds a data de execugao prevista,
que ainda néo foi atingida no momento da apresentagao do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi concluida) ou iv)
«Nao Concluida» (a data de execugéo prevista ja venceu no momento da apresentagéo do relatério e/ou a medida ndo
pode/néo sera concluida).
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. . MRR/ REP Prioridades Estado de
Medlda (Reforma I InveStlmentO) “

infraestruturas, com o objetivo de
reforgar a capacidade de resposta do
SNS nas suas valéncias fundamentais
e contribuir para a motivagao dos
profissionais e humanizagéo dos
cuidados de saude.

Concentrar a maior parte do Governo e Resiliencia social e Conforme

das entidades da Administragdo MRR REP A REP 2024 2.1 .. Programado
. . econdémica

Central num Unico espago fisico. (em curso)

Capacitar o Centro de Governo,
desenvolvendo centros de exceléncia,

nomeadamente, no que diz respeito a Resiliéncia social e Conforme
! »noq P MRR  REPA  REP20242.1 s Programado
area de planeamento, prospetiva e econdmica

L o - N (em curso)
avaliacao de politicas publicas e a
area de servigos juridicos.
Aumentar a interconexao de dados
entre a Autoridade Tributaria, Resiliéncia social e
Seguranga Social e Instituto de econdmica; Conforme
Registos e Notariado, nomeadamente - REP A REP 2024 1.4 Transicao Programado
no registo de agregados, estado civil e ecoldgica e digital (em curso)
morada, passando a ser o unico canal justa
de comunicagéao de dados.
Implementar o Sistema de

. ~ S o . Conforme

Normalizagao Contabilistica para as MRR REP A REP 2024 1.4 | Resiliéncia sociale Prosramado
Administragdes Publicas (SNC-AP) e a REP 20191.2 econdmica g

- (por iniciar)
orgamentagao por programas.

Assegurar que em todas as empresas
relevantes o reporte inclui as

obrigagdes de servigo publico e as Resiliencia social e Conforme

compensagoes que a empresa recebe - REP A REP 20191.3 | Programado
. econdémica o

do Estado para o cumprir, bem como (por iniciar)

informacao de natureza nao financeira
(e.g. ambiental, social e governanga).
Resiliéncia social e

Combater a fraude a nivel contributivo REP 2024 1.5 econdmica; Conforme

e prestacional e combater a evasao - REP A REP 2023 1.5 Transigao Programado

contributiva. REP 2022 1.4  ecoldgica e digital (em curso)
justa

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica que integra o desafio

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperagéao e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais

Para a concretizagao dos objetivos associados a este desafio, o POENMP 2025-2028 destacou
inicialmente seis medidas de politica (reformas e investimentos), sendo que no ambito do
presente Relatorio Anual de Progresso se apresenta uma nova iniciativa politica, conforme se
ilustra no quadro anterior. No que se refere ao estado de implementacdo das mesmas, uma
medida encontra-se Concluida, estando as restantes seis medidas de politica a decorrer
Conforme Programado. Quatro encontram-se em curso e duas no estado por iniciar.

A medida com estado de implementagédo Concluido é a seguinte:

o Definir um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS: O Plano Plurianual de
Investimentos do Ministério da Saude 2030 (PPl MS 2030) encontra-se publicado e
assenta em sete pilares estratégicos: Cuidados de Saude Primarios, Cuidados de Saude
Hospitalares, Continuidade de Cuidados, Saude Mental, Transigdo Digital,
Sustentabilidade Ambiental e Formacgao e Capacitagao Profissional. O montante total de
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investimentos previstos até 2030 é de 6,3 mil milh6es de euros, distribuidos entre
diferentes fontes de financiamento. O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)
assegura 1,59 mil milhdes de euros até 2026, enquanto o Programa de Investimento na
AreadaSaude (PIAS) representa 114,4 milhdes de euros. Adicionalmente, estima-se uma
necessidade de investimento complementar de 4,6 mil milhdes de euros. Os principais
projetos incluem a construgéo de novos hospitais, reforco dos cuidados continuados e
paliativos, modernizacao tecnoldgica e investimentos na eficiéncia energética das
infraestruturas do SNS. Esta medida esta prevista no Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
(PRR), na sua Componente:C01- Servico Nacional de Saude (RE-C01-i01; RE-C01-i04;
RE-C01-i06).

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enqguadradas no estado de implementacao Conforme Programado.

Concentrar a maior parte do Governo e das entidades da Administragao Central num
unico espaco fisico: esta medida decorre segundo o calendario previsto nos diplomas
fundadores da Reforma (cf. Decretos-Lei n.° 43-A/2024 e n.° 43-B/2024). Ja se encontra
em fungdes a Secretaria-Geral do Governo (que dé apoio horizontal a todo o Governo) e
ja foi aprovada a nova orgénica da Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo
Publica, I.P. (ESPAP). As Areas Governativas (AG) da Presidéncia do Conselho de
Ministros, Economia e Ambiente ja se encontram reestruturadas (extinguindo-se as
respetivas Secretarias-Gerais e reestruturando-se outras entidades), seguindo-se agora
as restantes AG. Esta medida esté prevista no Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR)
através da Componente: C19 - Administragao Publica Mais Eficiente (TD-C19-r35).
Capacitar o Centro de Governo, desenvolvendo centros de exceléncia: foi publicado
o diploma que aprova a nova organica do PLANAPP - Centro de Planeamento e Avaliagao
de Politicas Publicas (Decreto-Lei n® 67/2024, de 8 de outubro), consolidando as fungbes
de prospetiva, planeamento estratégico, monitorizagdo e avaliagdo, promovendo a
cooperagao interministerial e o trabalho colaborativo, nomeadamente através da Rede
de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administragéo Publica (REPLAN). A nova lei
organica amplia o seu d&mbito de interveng¢do, dotando-o dos meios necessarios para
assegurar, de forma transversal e qualificada o apoio especializado a decisao politica.
Foi ainda publicado o diploma que aprova a nova orgénica do Centro Juridico do Estado
(CEJURE) (cf. Decreto-Lein.©68/2024, de 8 de outubro), organismo que tem como missao
prestar apoio juridico, consultoria, assessoria e aconselhamento juridicos ao Conselho
de Ministros, aos membros do Governo, e aos servigos e entidades da administragcao
publica central que, juntamente com a Diregcao-Geral de Direito Europeu e Internacional,
entidade que ird ser responsavel pelo apoio juridico ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros e ao Governo em matérias europeias e internacionais, veem reforgadas as
suas atribuicoes, encontrando-se o CEJURE a ser capacitado ao nivel dos recursos, afim
de poder concentrar os servigos juridicos do Estado. Esta medida esta prevista no Plano
de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) através da Componente: C19- Administragao Publica
Mais Eficiente (TD-C19-r35).
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e Aumentar a interconexao de dados entre a Autoridade Tributaria, Seguranca Social
e Instituto de Registos e Notariado: esta medida visa constituir um Unico canal de
dados, nomeadamente no que se refere ao registo de agregados, estado civil e morada,
promovendo um aumento da eficiéncia destes servigos publicos. Para a sua
concretizagdo foi realizado o levantamento interno de todos os processos com
necessidades de interoperabilidades em que é necessaria a articulagdo com a
Autoridade Tributaria e com os ministérios relevantes.

Existe ainda uma nova iniciativa politica pertinente neste desafio que se encontra com um
estado de implementagdo Conforme Programado - Em curso:

e Combater a fraude a nivel contributivo e prestacional e combater a evasao
contributiva: esta medida tem como objetivo combater a fraude e evasao fiscal. No
que se refere ao seu progresso, o Instituto de Informatica, I.P., sob a tutela do
Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social, esta aimplementar dois modelos
de vigildncia inteligentes, baseados em aprendizagem automatica, para apoiar a
prevengédo da fraude: um modelo preditivo e um modelo de indices de risco. A
conclusao destes modelos esta prevista para o final do 1.° semestre de 2026.

4.4 Um pais mais democratico, aberto e transparente

O presente desafio estratégico tem como principais objetivos, por um lado, fortalecer o Estado
de Direito, garantir o cumprimento da Constituig&o e da lei, assegurar o funcionamento regular
das instituicdes, a ordem publica e a segurancga de pessoas e bens, uma justica eficaz e eficiente
e o combate a corrupgao e, por outro lado, a promocao da transparéncia, da pluralidade e da
responsabilidade dos agentes no espacgo publico, em beneficio de uma cidadania informada, de
modo a aumentar o nivel de confiancga nas instituicdes democraticas, nos media e nos agentes
politicos.

O quadro seguinte apresenta um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo
sumério a evolucdo da situacdo no ambito deste desafio estratégico. E de destacar a falta de
progresso consistente no tempo para a resolugao processual nas diversas instancias judiciais.
Quanto a confianca dos cidadaos nas instituicoes, verifica-se um reforco da mesma no que se
refere ao sistema de justica e aos media, e uma degradagédo quando a apreciagao é feita em
relacao ao Governo e a policia.
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Quadro 4.7. Indicadores de contexto — Um pais mais democratico, aberto e transparente

Unidade Portugal Evolucao
Indicadores de contexto de ————— Indicador

medida 2015 PT

Civel Dia - 824 573 \/\
Tempo para resolugao Laboral Dia ; 234 243 \'/\/
processual
Penal Dia - 227 231 \,\/\/
47,60
* 0, ’
no Governo (*) % 62,80 55,00 (2024) w
. I 77,70 82,80
no sistema de justica (** % 73,10 ' '
Pessoas que tendem a Justica (%) (2016)  (2024) \/\,/
confiar 84,30 60,30
Trig (% 0, ! ’
na policia (**) % 82,40 (2016)  (2024)
. 56,70 68,60
Kkk 0, 5 ’ )
nos media (***) % (2017)  (2024) /\\/
Numero de acidentes de viacdo com vitimas N.° - 35585 34276
(2022)
Proporgéo de superficie ardida % 1,60 0,70 0,40 ‘,\]\_‘\

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Eurobarémetro.

Notas: (*) Foram consideradas as edi¢cbes do Eurobarémetro seguintes: 74.2, 76.3, 78.1, 80.1, 82.3, 84.3, 85.2, 87.3,
89.1, 91.5, 93.1, 95.3, 97.5, 99.4 e 101.3; (**) Foram consideradas as edigbes do Eurobardmetro seguintes: 74.2,
82.3,85.2, 87.3, 89.1, 91.5, 93.1, 95.3, 97.5, 99.4 e 101.3; (***) Foram consideradas as edigdes do Eurobarémetro
seguintes: 87.2, 89.1, 91.5, 93.1, 95.3, 97.5, 99.4 e 101.3; "-" Dado n3o disponivel; Ultima atualiza¢do a 31/01/2025.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente desafio
com aindicagéo do estado de implementagao’ das mesmas.

3 O estado de implementacdo das medidas decorre de uma adaptacdo das categorias de comunicagéo de
informacédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida esta a ser
executada conforme programado prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagao, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagao € posterior ao presente
reporte); ii) «<Atrasada» (a medida ja se encontra em curso, contudo sera concluida apds a data de execugao prevista,
que ainda néo foi atingida no momento da apresentagao do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi concluida) ou iv)
«Nao Concluida» (a data de execugéo prevista ja venceu no momento da apresentagéo do relatério e/ou a medida ndo
pode/néo sera concluida).
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Quadro 4.8. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais mais
democratico, aberto e transparente

. . MRR/ REP Prioridades Estado de
Medlda (Reforma / InveStlmentO) ﬂ

Resiliéncia social e

econdmica;
Desenvolver uma estratégia nacional REP 2020 2.3 L .
de educacéao e de literacia mediatica ) REPC REP 20192.2 Transllgao . Concluida
ecoldgica e digital
justa
Propor medidas urgentes para a
Lo . . . A . Conforme
jurisdigdo administrativa e fiscal, MRR REP B REP 2020 4.1 Resiliéncia sociale Prosramado
elaboradas a partir de contributos ja REP 20194.4 econdmica g
. (em curso)
existentes
Reformar os regimes de insolvéncia,
e recuperagdo de empresas, Resiliéncia social e Conforme
promovendo alteragbes na sua MRR REP B REP 20194.1 . Programado
o . econdmica
tramitagdo e implementando o (em curso)
“paradigma digital” nos processos™
Resiliéncia social e
Requalificar os edificios dos econorntca;
tribunais e reforgar o Transicao o
. ¢ . - REPB | REP20194.4 ecoldgica e digital Programado
desenvolvimento dos respetivos >
. (. justa; (em curso)
equipamentos tecnoldgicos
Seguranga
energética
Redimensionar a rede de Resnlenc,la S.OCIal ¢
. S econdmica;
Estabelecimentos Prisionais e das - M
equipas de reinsergao social e Transigao Conforme
quip \NSErgao ¢ . REPB REP20194.4 ecoldgicae digital  Programado
promover a diferenciagao e >
o N . - justa; (em curso)
individualizagéo da intervencao dos Sesuranca
Estabelecimentos Prisionais g . .9
energética
Resiliéncia social e
Executar o quadro plurianual de econdmica; Conforme
investimentos nas forgas de - REP B REP 2024 2.1 Transicao Programado
seguranca ecoldgica e digital (em curso)
justa
Resiliéncia social e
Elaborar o Cédigo da Comunicagao ) REPB  REP20202.3 ef:;’g":j P?;’”r’:r:;’so
Social REPC  REP20202.4 ransigao :
ecologica e digital (em curso)
justa

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica que integra o desafio

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais.

Para a concretizagdo dos objetivos associados a este desafio, o POENMP 2025-2028 destacou
inicialmente seis medidas de politica (reformas e investimentos), sendo que no ambito do
presente Relatério Anual de Progresso se apresenta uma nova iniciativa politica, conforme se
ilustra no quadro anterior. Das sete medidas de politica, uma encontra-se Concluida e seis
decorrem Conforme Programado, encontrando-se todas em curso.

A medida com estado de implementacdo Concluido é a seguinte:

e Desenvolver uma estratégia nacional de educacao e de literacia mediatica: esta
iniciativa decorre no contexto do Plano de Agédo paraa Comunicagao Social, apresentado

14 Medida de politica com a formulagéo ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028
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em outubro de 2024. Apds elaboragcdo do Plano Nacional de Literacia Mediatica (PNLM)
2025-2029, o documento esteve em consulta publica, entre 7 e 22 de fevereiro, para
recolha de contributos, com vista a reunir diferentes perspetivas e melhorar o
documento. O novo Plano de Literacia Mediatica 2025-2029 foi aprovado pela Resolugao
de Conselho de Ministro n.°© 65/2025, de 18 de margo.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas restantes medidas.

Propor medidas urgentes para a jurisdicdo administrativa e fiscal, elaboradas a
partir de contributos ja existentes: foi constituida uma Comissao para a Revisdo do
Processo e Procedimento Tributarios e das Garantias dos Contribuintes, através do
Despacho n.° 8340/2024, de 25 de julho, do Ministério das Finangas. Paralelamente,
encontra-se em preparagao um diploma legal que visa a alteracdo das normas do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) e foi concluido e aprovado, no
Conselho de Ministros de 13 de fevereiro de 2025, o diploma legal (proposta de lei) que
visa a transparéncia e celeridade na distribuicao de processos, contudo e dado tratar-se
de uma proposta de lei, a aprovacao da versao final da mesma decorre de decisdo da
Assembleia da Republica.

Reformar os regimes de insolvéncia e recuperagao de empresas, promovendo
alteracdes na sua tramitacdo e implementando o “paradigma digital” nos
processos: neste ambito é de realcar, por um lado, os desenvolvimentos continuos que
tém vindo a serimplementados na Plataforma STEPI+ (Sistema de Tramitagéo Eletrénica
do Processo de Insolvéncia), , por outro lado, a regulamentacao, através do Decreto-Lei
n.° 91/2024, de 22 de novembro, das citagcdes e notificagcdes eletrénicas a cidadao e
empresas, no ambito dos processos judiciais. As alteragdes introduzidas por este
diploma visam agilizar os processos e expandir as plataformas digitais e circuitos
tecnoldgicos ja existentes de modo a servir melhor os cidadaos e as empresas. Para a
prossecucgao deste objetivo, foi promovida uma alteragao ao Sistema de Certificagao de
Atributos Profissionais (SCAP) (por via da Portaria n.° 6-C/2025/1, de 6 de janeiro) por
forma a assegurar a certificagdo automatica, e sem custos, do atributo empresarial no
SCAP, aos administradores, gerentes ou diretores das sociedades anénimas, sociedades
por quotas, sociedades unipessoais por quotas e cooperativas.

Estas duas primeiras medidas enquadram-se no ambito das reformas e investimentos do setor

dajustica e integram a Componente C18 - Justica Econdmica e Ambiente de Negbcios do PRR
(TD-C18-i01 e TD-C18-r33).

Requalificar os edificios dos tribunais e reforgcar o desenvolvimento dos respetivos
equipamentos tecnolégicos: neste dmbito, destacam-se a assinatura de diversos
contratos de empreitada de reabilitagao, conservagéao, climatizagao para varios edificios
de tribunais e Palacios da Justica dispersos por todo o territério continental e ilhas. Foi
igualmente promovida a celebracdo de parcerias publico-publicas para acelerar
investimentos no edificado da Justica, a aquisicdo de dois terrenos para a instalagao dos
Departamentos de Investigagdo Criminal de Ponta Delgada e Setubal, bem como a
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constituigdo de direito de superficie a favor do Instituto de Gestado Financeira e
Equipamentos da Justica, |.P. (IGFEJ), de um terreno em Vila Franca de Xira, para a
construcao do novo Palacio da Justica. Por fim, € ainda de referir o langamento de cinco
Novos concursos para elaboragdo de projetos e de empreitada.

Redimensionar a rede de Estabelecimentos Prisionais e das equipas de reinsergao
social e promover a diferenciacdao e individualizacdo da intervencao dos
Estabelecimentos Prisionais: relativamente as equipas de reinsergdo social, dado o
papel que desempenham de assessoria técnica aos tribunais e aos servicos do
Ministério Publico e essenciais para promover uma justi¢ca de proximidade, foi publicado
o Despacho n.°® 12063/2024, de 14 de outubro, que reorganizou as areas territoriais das
delegacoes regionais de reinsercao e arede composta por 48 equipas e, criou as equipas
de reinsergcao social com competéncia especializada na area tutelar educativa e na
assessoria aos tribunais sobre reclusos (cinco equipas em cada uma destas areas).

No que toca ao redimensionamento da rede de estabelecimentos prisionais estda em
curso o levantamento das necessidades prioritarias de intervengao no parque prisional
e respetivas fontes de financiamento.

Executar o quadro plurianual de investimentos nas Forcas de Segurancga: a execugao
do plano em 2024 registou: na medida Infraestruturas uma execugédo financeira na ordem
dos 7,3 M€, tendo ainda sido aprovados encargos plurianuais na ordem dos 29,4 M€ para
melhorias de postos e esquadras; na medida Veiculos destaque-se a entrega de 412
viaturas as Forcas de Seguranca; na medida Armamento procedeu-se a entrega de
19.604 itens; no que toca aos Equipamentos de Protecao Individua foram entregues
8.207 itens; registe-se ainda a entrega de 3.100 itens no caso dos Equipamentos de Apoio
a Atividade Operacional, de 1.073 e 836 itens no ambito do Equipamentos para Fungodes
Especializadas e dos Sistemas de Tecnologia e Informacdo e Comunicagéo,
respetivamente.

Refira-se ainda a elaboragcdo do plano plurianual de aquisicdes para 2025-2026 e
respetiva priorizacdo dos investimentos por medida e a publicagdo da Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 193/2024, de 19 de dezembro, que autoriza a realizagdo de
despesa para a aquisicao de diversos veiculos ligeiros, pesados e motociclos (estima-se
a aquisicao de cerca de 655 viaturas) para a Guarda Nacional Republicana e Policia de
Seguranca Publica, para os anos de 2025 e 2026, no valor de 20,1 M€.

Por fim, é de realgar a nova iniciativa de politica e que, por sua vez, se encontra em curso:

42

Elaborar o Cédigo da Comunicagao Social: esta medida integra o Plano de Agéo para a
Comunicacao Social. Este novo instrumento legal visa unificar e atualizar a legislagao
existente no setor (imprensa, radio e televisao), integrar a legislagdo europeia nesta
matéria, salvaguardando a liberdade de imprensa e a sustentabilidade dos drgaos de
comunicacgao social. Encontra-se em preparagao a arquitetura e a sistematizacao deste
novo Cédigo, tendo ja ocorrido duas rondas de reunides de auscultagédo aos partidos
com assento parlamentar.
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4.5 Um pais mais verde e sustentavel

Portugal esta empenhado na preservagao e na valorizagdo dos seus recursos naturais, na
descarbonizagdo de todos os setores de atividade e na transi¢gdo para uma economia circular.
As medidas ja adotadas e a adotar alinham-se com o cumprimento do Acordo de Paris, com a
estratégia ambiental e climatica da UE e com os objetivos assumidos na recente revisdo do PNEC
2030.

O quadro seguinte apresenta um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo
sumario a evolugado da situagcdo no ambito deste desafio estratégico. Verifica-se que a
contribuicdo das energias renovaveis no consumo final bruto de energia tem aumentado,
registando em 2023 o maximo histérico (desde o inicio da série em 2004). As emissdes dos
principais gases com efeito de estufa apresentam uma trajetéria descendente, tendo atingido o
minimo histérico em 2021 (desde o inicio da série em 1990). Note-se que em 2017 as emissdes
tinham registado o maximo histérico devido aos incéndios florestais. E, ainda, de destacar a
recuperagao em 2022 da distribuicao modal de transporte de passageiros de autocarro.

Quadro 4.9. Indicadores de contexto - Um pais mais verde e sustentavel

Unidade Portugal Evolugao
Indicadores de contexto de Indicador

medida 2010 2015 2022 PT

Contribuic@o das energias renovaveis no consumo final 0 35,16

bruto de energia % 24,20 EL20 (2023)

Proporgao de residuos urbanos para reutilizagéo e % 25,30 36.10 38,00

reciclagem (2012) ' (2020)

Emissao dos principais gases com efeito de estufa

(protocolo de Quioto 2.2 fase) total (CO2, CH4, N20O, kt CO, eq. 62 400,21 63 890,13 50 456,98

HFC, PFC, SF6 e NF3) - Total (sem items do memo) (*)

Proporgao de superficie regada na superficie agricola 87,00 87,00 90,00

%

irrigavel (2012) (2016) (2019)
Propgr(;ao de superficie das zonas de intervencao florestal % 9,10 10,30 21,00
(continente) (2011)
o Autocarros % 6,50 5,80 7,60
Distribuicdo modal do
transporte de passageiros )
Comboios % 4,40 4,20 4,00
o« 4,90
Taxa de sobrecarga das despesas em habitacdo % 4,20 9,10 (2023)
< ~ . . 30,70
Agua ndo faturada nos sistemas em baixa (**) % (2011) 29,80 27,10

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT; ERSAR.

Notas: (*) S&o considerados itens do memo, o transporte e armazenamento de CO,, a aviagdo e navegacao

internacionais e as operacdes multilaterais; (**) Agua ndo faturada nos sistemas em baixa da uma indicagéo da eficiéncia
hidrica e perdas no sistema, sendo positiva a sua redugéo; Ultima atualizagéo a 31/01/2025.
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Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente desafio
com a indicagéo do estado de implementagao'’ das mesmas.

Quadro 4.10. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais mais verde
e sustentavel

. . MRR/ REP Prioridades Estado de
Medlda (Reforma I InveStlmentO) “

Disponibilizar apoios publicos e

estimulos transitérios para fazer face as gesiliéncis ganforme
. - ) il B REP A REP 2020 2.2 sociale Programado
situagdes mais prementes de caréncia e .
falta de acessibilidade habitacional economica (em curso)
Assegurar a implementagao das Resiliéncia Conforme
medidas que integram a Estratégia para a - REP A REP 2020 2.2 sociale Programado
Habitacéao econdmica (em curso)
Avaliar a criagao de incentivos a MRR Transicao Conforme
conversao energética de veiculos de AP REP D REP 2022 4.2 ecolégicae Programado
transporte de passageiros digital justa (em curso)
REP 2024 2.1;
REP 2024 4.1;
REP 2023 4.1;
REP 2023 4.2; THansicao
Operacionalizar a Estrutura de Missao REP 2023 245 ecoldgicae Conforme
. . . MRR REP B; REP 2022 4.1; i
para o Licenciamento de Projetos de digital justa; Programado
Energias Renovaveis (EMER 2030) AP REPD REP 2022 4.5 Seguranca (em curso)
REP 2022 4.4; -
REP20203.2;  °nereetica
REP 2020 3.4;
REP 2019 4.2;
REP 2019 3.3
REP 2024 4.1;
REP 2023 4.1;
REP 2023 4.2; Transicao
Lancgar procedimentos concursais REP 2022 4.1; ecoldgicae Conforme
. L - MRR REP D; o
relativos aos leildes de produgéao de AP REP B REP 2022 4.3; digital justa; Programado
energia edlica offshore REP 2022 4.4; Seguranca (em curso)
REP 2020 3.4; energética
REP 2020 3.6;
REP 2019 3.3
Seguranca
Reforgar os programas de apoio a MRR REP D; REP 2023 4.6; energ?tlc.el; Conforme
eficiéncia energética na habitagao AP REP B REP20232.1; Resiliéncia Programado
REP 2022 4.5 sociale (em curso)
econdémica

5 O estado de implementagdo das medidas decorre de uma adaptagdo das categorias de comunicagéo de
informacédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida esta a ser
executada conforme programado prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagao, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagao € posterior ao presente
reporte); ii) <Atrasada» (a medida ja se encontra em curso, contudo sera concluida apds a data de execugéao prevista,
que ainda néo foi atingida no momento da apresentagao do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi concluida) ou iv)
«Nao Concluida» (a data de execugéo prevista ja venceu no momento da apresentagéo do relatério e/ou a medida ndo
pode/néo sera concluida).

16 Foj retificado, porque no POENMP estava identificado o MRR para esta medida.
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Medida (Reforma / Investimento) MRR/ REP Prioridades Estado de
AP | (Sintese) comuns implementacao

Elaborar e implementar a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Integrado
das Redes de Energia

Elaborar e implementar a Estratégia
Nacional "Agua que Une”'8

Desenvolver programas para reduzir as
perdas reais de dgua nas redes de
abastecimento

Desenvolver programas para aumentar a
utilizagao de 4guas residuais tratadas

Implementar uma politica de gestédo de
residuos em prol de uma economia
circular

Elaborar e implementar o Plano Nacional
de Restauro da Natureza

Regulamentar e implementar diversos
aspetos da Lei de Bases do Clima

Rever e implementar o Plano Nacional
Energia e Clima (PNEC 2030)

Criar e executar o Plano de Agéo para
Resiliéncia do Litoral 2025-2040

Garantir a execugéo do Programa
Nacional de Investimentos (PNI2030)

MRR"

MRR?*®
AP

MRR
AP

MRR
AP

MRR
AP

AP

REP D;
REP B

REP D

REP D

REP D

REP B;

REP D

REP D

REP B

REP B

REP B;
REP D

REP B

REP 2024 2.1;
REP 2024 4.1;
REP 2023 4.3;
REP 2023 4.4;
REP 2023 4.5;
REP 2023 4.6;
REP 2022 4.3;
REP 2022 4.6;
REP 2019 3.3

REP 2024 3.1;
REP 2024 3.2;
REP 2024 3.3

REP 2024 3.2

REP 2024 3.2;
REP 2024 3.3;
REP 2023 3.1;
REP 2022 3.1

REP 2023 3.1;
REP 2022 3.1

REP 2024 3.3%°

REP 2024 2.1

REP 2024 2.1

REP 2024 2.1;
REP 2024 3.1

REP 2024 2.1;
REP 2020 3.2;
REP 2020 3.6

Transigao
ecoldgica e
digital justa;

Seguranga

energética

Transicao
ecoldgica e
digital justa;
Resiliéncia

sociale
econdémica

Transicao
ecoldgica e
digital justa

Transicao
ecolégicae
digital justa

Transigao
ecoldgica e
digital justa

Transigao
ecoldgica e
digital justa;
Resiliéncia

sociale
econdémica

Transigao
ecoldgica e
digital justa

Transigao
ecoldgica e
digital justa

Transicao
ecolégicae
digital justa;
Resiliéncia

sociale
econdémica

Resiliéncia

sociale
econdmica;

Transigao
ecolégicae
digital justa

17 Foi retificado, porque no POENMP néo estava identificado o MRR para esta medida.

8 Medida de politica com a formulagéo ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028

19 Foi retificado, porque no POENMP n&o estava identificado o MRR para esta medida.

20Foij retificado, no POENMP n&o estava identificada esta REP
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Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)
Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)
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. . MRR/ REP Prioridades Estado de
Medlda (Reforma I InveStlmentO) “

Potenciar a utilizagao dos fundos da
Politica Agricola Comum, do Fundo
Ambiental, do PT2030, do MAR2030, e de
programas europeus, como o Horizonte
Europa e o InvestEU

Desenvolver novos instrumentos
financeiros para fomentar o investimento
no setor agroflorestal, pescas e
aquicultura

MRR?!
AP

Valorizar os territérios de baixa
densidade através da requalificagao da
cobertura com internet fixa e mével de
alta velocidade

Promover a melhoria na
interoperabilidade dos sistemas de MRR
informacéao de base territorial

Iniciar a construgao de infraestruturas de

transportes (ferrovia e TGV) G

Novas Centralidades Urbanas na
Envolvente das zonas de pressao
urbanistica, com planos urbanisticos
sustentaveis

Lancar leildo para a compra centralizada
de biometano e hidrogénio

Elaborar e implementar o Plano de
Intervengao para a Floresta (PIF)

REP B

REP B

REP B;
REP C

REP B

REP B

REP D

REP 2024 2.1;
REP 2023 2.1

REP 2024 2.1

REP 2020 2.4;
REP 2019 2.2

REP 2020 3.2;
REP 2020 3.5;
REP 2019 3.2

REP 2020 3.2

REP 2024 4.1;
REP 2023 4.1;
REP 2023 4.2;
REP 2022 4.1;
REP 2022 4.3;
REP 2022 4.4;
REP 2020 3.4;
REP 2019 3.3

Resiliéncia
sociale
econdmica

Resiliéncia
sociale
econdmica
Resiliéncia
social e
econdmica;
Transicao
ecoldgicae
digital justa
Resiliéncia
sociale
econdémica;
Transicao
ecoldgicae
digital justa
Resiliéncia
social e
econdémica;
Transicao
ecoldgicae
digital justa
Resiliéncia
social e
econdmica

Transigao
ecoldgica e
digital justa;
Seguranga
energética

Transigao
ecoldgica e
digital justa;
Resiliéncia

social e
econdmica

Nota: as linhas sombreadas correspondem a novas iniciativas de politica que integram o Desafio

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(por iniciar)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendacgdes Especificas por Pais.

O Desafio assume 24 medidas, todas com um estado de implementagdo Conforme
Programado, sendo que 23 estdo em curso e uma esta poriniciar.

21 Foi retificado, porque no POENMP néo estava identificado o MRR para esta medida.
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No ambito do Relatério Anual de Progresso apresentam-se trés novas iniciativas politicas,

conforme indicado no quadro anterior.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enquadradas no estado de implementagdo Conforme Programado.

No ambito da energia:

Avaliar a criacao de incentivos a conversao energética de veiculos de transporte de
passageiros: esta medida tem por objetivo a conversao de veiculos movidos a energias
fésseis em veiculos movidos a energias renovaveis. Encontra-se em fase final de estudos
técnicos, contando ja com um esbogco de uma proposta de lei para posterior
procedimento legislativo. Esta medida esta prevista no PRR (C15 - Mobilidade
Sustentavel e C21 - REPowerEU: TC-C15-i05; TC-C15-i06; TC-C15-r30; RP-C21-i12) e do
Acordo de Parceria (AP). Adicionalmente, foi aprovado o financiamento via Fundo
Ambiental de 227 M€ para aquisi¢cao de 861 autocarros de emissdes nulas para Portugal
Continental.

Operacionalizar a Estrutura de Misséao para o Licenciamento de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER 2030): em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no
sentido de identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de energia
renovavel e recolher contributos para os solucionar, nomeadamente no dmbito da
implementacdo de comunidades de energia renovavel e autoconsumo.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da administragéao publica,
tendo realizado um primeiro evento programatico denominado "Posto de
Transformacgéao”, com varias sessdes de formagdo e workshops tematicos nas areas de
licenciamento de energias renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos e
dirigentes da administragao publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano REPowerEU e
integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o objetivo de estimular a
incorporagao de energias renovaveis no sistema energético nacional. Esta medida tem
também apoio do AP.

Lancar procedimentos concursais relativos aos leiloes de producao de energia
edlica offshore: no ambito dos trabalhos para o langamento do procedimento
concorrencial para a atribuicdo de capacidade de injegcao na rede elétrica nacional de
producao de energia edlica flutuante offshore foi solicitada uma analise do impacto
econdmico e financeiro dos diferentes cenarios de custos e solugdes de financiamento
possiveis. Os resultados desse estudo foram apresentados no final do més de setembro.
Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a necessidade de
revisdo do estudo realizado: 1) a revisdo do Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC)
2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetacao para Energias Renovaveis Offshore (PAER).
Aguardam-se as conclusdes do novo estudo de impacto econdmico, enquanto se
procuram e avaliam varias possibilidades de financiamento. Encontra-se em
desenvolvimento os trabalhos necessarios para o desenho e operacionalizagdo do
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procedimento concorrencial para a atribuicdo da capacidade de produgdo edlica
offshore. Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-r48) e
do AP.

o Reforcar os programas de apoio a eficiéncia energética na habitagao: foi criado o
Grupo de Trabalho para a transposi¢cédo nacional da Diretiva do Desempenho Energético
dos Edificios (Diretiva (UE) 2024/1275 de 24 de abril).

O Governo esta a trabalhar para langar, ainda em 2025, o Programa “Bairros Mais
Sustentdveis”, destinado a apoiar intervengcdes de eficiéncia energética, como o
isolamento térmico de edificios e a atuagdo em espagos publicos, incluindo zonas
verdes. Paralelamente, sob a mesma égide programatica, sera lancado o Programa “E-
LAR” destinado a combater a pobreza energética nas casas das familias vulneraveis,
através da promocao e agilizagdo da substituicdo de equipamentos obsoletos por
versoOes elétricas e energeticamente mais eficientes.

Esta medida corresponde a investimentos PRR (TC-C13-i01e RP-C21-i02) na ordem de
420 M€ (inclui reforco de 120 M€ no &mbito do REPowerEU) na eficiéncia energética dos
edificios residenciais, com especial atencao para os agregados familiares com menores
rendimentos. Esta medida tem também apoio do AP.

O Programa de Apoio a Edificios + Sustentdveis foi reforcado em 60 M€ (FA), para garantir
que todas as candidaturas elegiveis feitas ao programa séo objeto de apoio.

As medidas elencadas estio alinhadas com a Estratégia de Longo Prazo de Combate a
Pobreza Energética 2023-2050, cujo Plano de Acdo de Combate a Pobreza Energética
2025-2030 devera ser ultimado no decorrer do 1° semestre de 2025.

e Elaborar e implementar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Integrado das

Redes de Energia: o Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagao e
aprovacao dos planos de desenvolvimento e investimento das infraestruturas do setor
energético (distribuicdo e transporte de eletricidade e gas natural), definidos nos
diferentes diplomas legais deste setor, com vista a sua otimizacéo.
No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao apoio a
instalacdo de pelo menos 500 MW de capacidade de armazenamento de energia elétrica,
com o objetivo de introduzir assim um mecanismo de flexibilidade, que permita a
otimizacao e gestao flexivel do sistema elétrico, considerando o significativo aumento de
consumo elétrico esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais
previstos na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar energias
renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a infraestrutura energética
necessaria para permitir a descarbonizacao dos sistemas energéticos, contribuindo para
as metas nacionais do PNEC 2030. Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7
M€ (componente REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

No ambito da Estratégia "Agua que Une”:

e Elaborar e implementar a Estratégia Nacional "Agua que Une”: o Despacho n.°
7821/2024, de 16 de julho, criou o grupo de trabalho para elaborar uma nova estratégia
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nacional para a gestdo da agua designada «Agua que Une». As linhas orientadoras desta

estratégia foram apresentadas publicamente e encontra-se em consulta publica até 25

de abril. Entretanto, estdo em curso um conjunto de iniciativas, designadamente:

o Aprovados 27 M€ do Fundo Ambiental, para reforgar a eficiéncia hidrica através da
construcdo do adutor do Funcho-Arade (projeto inicialmente no PRR, mas
suborgamentado). No &mbito do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (RE-
C09-i01), existem medidas em fase de implementacdo, com um investimento de
cerca de 345 M€, que visam mitigar a escassez hidrica e assegurar a resiliéncia dos
territérios aos episdédios de seca. Espera-se que este investimento traga uma
resiliéncia estimada de 70 Mm3/ano (incluindo medidas do lado da procura e do lado
da oferta), ou seja, cerca de 30% do consumo de agua na regido, dos quais se
salienta:

a. Encontra-se em curso o processo com vista a construgcdo da Unidade de
Dessalinizacdo do Algarve, cuja concecdo, construcdo e exploragao foi
objeto de adjudicacao em outubro de 2024. Esta infraestrutura tera como
capacidade inicial 16 milhées de m3, contudo, ficara capacitada para tratar
um volume superior que podera ascender aos 24 milhdes m3 de agua/ano.

b. Reforco do abastecimento de agua ao Algarve — Solucdo da Tomada de Agua
no Pomarao: o projeto de captacao de agua do rio Guadiana no Pomarao, no
concelho de Mértola, prevé contribuir em média com cerca de 16
hectémetros cubicos anuais para abastecimento ao Algarve. O procedimento
concursal para a realizagdo da empreitada encontra-se concluido,
aguardando-se oresultado da analise das propostas e respetiva adjudicagéo.

o Assinado contrato de empreitada do Bloco de Rega do Xévora. Langados concursos
para: a empreitada do bloco de rega de Reguengos, que ficou de fora da obra do
Circuito Hidraulico financiada pelo Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2020;
a empreitada do Bloco de Rega de Moura e a modernizacao do aproveitamento
hidroagricola de Alvor (PRR 11,2 M€). De referir também a construgdo do
Aproveitamento Hidraulico de Fins Multiplos do Crato - RE-C09-i02 (fase de
planeamento) e RE-C09-i04 (fase de construcao, 141 M€);

o Programa Nacional de Regadios: Identificada nova fonte de financiamento para as
candidaturas aprovadas, no ambito do Aviso 02.

o Desenvolver programas para reduzir as perdas reais de agua nas redes de
abastecimento: as necessidades de investimento identificadas na Estratégia “Agua que
Une” para a requalificagdo dos sistemas de distribuicdo em baixa sdo da ordem dos
1400M€ até 2024. Destaca-se, em particular, as medidas que estdo a ser executados na
regidao de maior escassez hidrica- o Algarve, um financiamento no PRR de 43,9 M€ (RE-
CO09-i01.01). J& foram abertos quatro avisos neste dmbito, o mais recente em julho de
2024.

e Desenvolver programas para aumentar a utilizagcdo de aguas residuais tratadas: no
Plano de Acdo do Grupo Aguas de Portugal prevé-se a producdo de 116hm3 até 2040,
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com um investimento estimado em cerca de 137 M€. No &mbito do PRR (RE-C09-i01.04)

estao a ser investidos 23 M€ até 2026 para uma disponibilizagdo de mais 8hm3/ano.

Outras medidas:

50

Implementar uma politica de gestdo de residuos em prol de uma economia circular:
a "reestruturagao" da Comissao de Acompanhamento da Gestao de Residuos (CAGER)
traduz-se natransferéncia de competéncias para a Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR), processo este que se iniciou em 2024. Apesar da
transferéncia de competéncias ja parcialmente operada por lei (no que se refere aos
residuos urbanos), é necessario prosseguir na matéria respeitante aos residuos nao
urbanos (ainda nao transferidos) e para isso € necessario alterar os estatutos da ERSAR
e dota-la dos meios financeiros apropriados. Encontra-se concluida a elaboragdo do
segundo Plano de Agéo para a Economia Circular (PAEC Il) e apta para entrar em circuito
legislativo. Esta medida tem apoio do PRR (TC-C12-r39) e do AP. Complementarmente,
no seguimento da constituicdo de um Grupo de Trabalho para elaboracdo de um
diagndstico e plano de atuagdo em matéria de gestdo de residuos, foi recentemente
apresentado o plano TERRA - Transformacao Eficiente de Residuos em Recursos
Ambientais. Este plano assenta em trés eixos: i) prevenir a produgao de residuos,
promovendo a economia circular; ii) ampliacao da capacidade das infraestruturas
existentes; iii) atuacéo a nivel institucional. O TERRA elenca um conjunto de situagdes
criticas e respetivas prioridades de investimento (entre 2,1 e 3,7 M€), visando colocar o
Pais na rota de cumprimento das metas comunitarias em matéria de residuos.

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Restauro da Natureza: encontra-se em
elaboragcdo o Plano Nacional de Restauro da Natureza, tendo-se procedido a
constituicdo de uma Comissao Interministerial de Coordenagao, de um Grupo de
Trabalho e de uma Comissdo de Acompanhamento dos trabalhos, por via do Despacho
n.°© 12734/2024, de 25 de outubro. O Plano Nacional de Restauro da Natureza constitui
uma resposta as obrigagbes no quadro da Unido Europeia, designadamente o
Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Regulamentar e implementar diversos aspetos da Lei de Bases do Clima:
constituindo a agao climatica uma prioridade, € no sentido de recuperar o atraso no
cumprimento das disposi¢cbes constantes neste diploma, procedeu-se: a indicagéao do
representante para o Conselho de Acao Climatica, tal como previsto na Lei de Bases do
Clima; a revisédo e a aprovagao do PNEC 2030; a revisdo do Roteiro Nacional de Baixo
Carbono 2050 (em curso, com conclusao prevista para 2025); a elaboragcdo dos
orgamentos de carbono (cuja fase de consulta publica terminou a 12/01/2025,
encontrando-se atualmente em fase de analise dos contributos recebidos); a preparagao
do processo de revisdo da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas, a
ter lugar durante o ano de 2025.

Rever e implementar o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030): a componente
da medida relativa a revisao do PNEC ja foi concluida e a implementacao esta em curso.
O PNEC 2030 foi atualizado através de um processo participativo que incluiu uma
consulta publica que decorreu entre julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéao do
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Conselho de Ministros (RCM) n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para

efeitos de envio a Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do

Clima. Posteriormente, o PNEC foi aprovado pela Assembleia da Républica em dezembro

de 2024 e enviado para a Comissao Europeia para aprovagéo final. O novo PNEC dispde

de metas mais ambiciosas para a reducao de emissodes de gases com efeito de estufa e

para as energias renovaveis.

e Criar e executar o Plano de Acao para Resiliéncia do Litoral 2025-2040: esta em
preparacao um Despacho que cria um Grupo de Trabalho para a Resiliéncia do Litoral
(GTRL), para preparar as bases para o Programa de Acéo para a Resiliéncia do Litoral
2025-2040 que ira assim, rever e substituir o Plano de Acéao Litoral XXI (PAL XXI) de 2017,
no sentido de atualizar o seu referencial de planeamento e dar um novo impulso a esta
area. Esta prevista uma verba de 200 mil euros do orgamento do Fundo Ambiental (FA)
de 2025 a alocar pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a este processo de revisao
do PAL XXI.

e Garantir a execugao do Programa Nacional de Investimentos (PNI2030): neste &mbito
é de destacar que esta em fase de preparacao uma RCM que determina o estudo e
concretizagdo dos projetos rodovidrios prioritarios de acordo com objetivos
estabelecidos nos planos e programas ja definidos, designadamente no Plano Rodoviario
Nacional (PRN) (Decreto-Lein.©222/98, de 17 de julho), que inclui o estudo de novas vias
rodovidrias, bem como adaptagdes, requalificagbes e alargamentos das vias rodoviarias
existentes e os grandes projetos em curso: o novo aeroporto de Lisboa e a linha férrea de
Alta Velocidade. Esta medida tem apoio do AP.

e Potenciar a utilizagcao dos fundos da Politica Agricola Comum, do Fundo Ambiental,
do PT2030, do MAR2030, e de programas europeus, como o Horizonte Europa e o
InvestEU, no &mbito desta medida sdo de destacar as seguintes iniciativas:

o Procedeu-se a 3.2 reprogramacao do PEPAC - Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum (submetida formalmente a 15 de outubro de 2024 e aprovada a 4 de fevereiro
de 2025). Esta reprogramacado vai permitir que os agricultores tenham mais
rendimento através do aumento do Apoio ao Rendimento Base e do aumento das
medidas de manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas;

o Revisao das fronteiras entre os fundos da politica de coesédo e o FEADER. Uma das
vertentes de trabalho consiste na revisdo das fronteiras de acesso do setor
agroflorestal, nomeadamente das Organiza¢cdes de Produtores e das Cooperativas
aos fundos da politica de coeséo;

o Propbs-se a avaliacdo, por parte da Comissdo Europeia, da criagdo de um
instrumento standard para a agricultura, no ambito da janela da componente
nacional do InvestEU;

o Decorrente documprimento antecipado da meta associada ao investimento PRR RE-
C08-01 - Meta 8.2 - Publicagcdo das Operacoes Integradas de Gestdo da Paisagem
(OIGP) (previsto para o 3° trimestre de2025 e concretizada no 4° trimestre de 2024)
foi possivel realocar 52 M€ para a aquisigcao de equipamentos e viaturas no d&mbito
da prevengao e combate a incéndios;
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o No ambito do PRR, na componente C10-i02, foram pagos 9,7 M€ até janeiro de 2025,
representando 46% da dotagdo disponivel para esta componente, representando
uma taxa de execugao financeira superior a média das demais componentes do PRR
que era de 28% até 31 de dezembro de 2024.

Esta medida tem apoio do AP, do PEPAC e do MRR.

Desenvolver novos instrumentos financeiros para fomentar o investimento no setor

agroflorestal, pescas e aquicultura:

o A Linha Agri Portugal, em parceria com o Fundo Europeu de Investimento, foi
reforgcada no valor de 15 M€, provenientes do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, o que podera mobilizar 150 M€ em empréstimos para investimentos do
setor agricola, com taxas de juro mais baixas, dispensa de colaterais e periodos de
amortizagdo mais longos, até ao final de 2025;

o No ambito da 32 reprogramacao do PEPAC estéo previstos instrumentos financeiros
no valor de 50 M€.;

o Esta medida tem o apoio do PEPAC nas intervengdes: C.2.1.4 e C.2.2.3 do dominio
C.2 Investimento e rejuvenescimento; e C.3.1.3 do dominio C.3 Sustentabilidade das
zonas ruais.

o Encontra-se em fase de desenvolvimento um programa sucessor do "Projeto Piloto -
Vales Floresta", designado "Floresta Ativa" que permitira a continuagao de atribuigéo
de apoios ao pequeno proprietario/produtor florestal para que este possa contribuir
de forma efetiva para a reducgéo de risco de incéndio;

o Criagaode uminstrumento standard para a agricultura, conforme referido na medida
anterior.

Valorizar os territérios de baixa densidade através da requalificagao da cobertura

com internet fixa e mével de alta velocidade: neste ambito foi langado um concurso

publico internacional que visa “a instalacao, gestao, exploragdo e manutencao de redes
de comunicagdes eletronicas de capacidade muito elevada nas «areas brancas»,

permitindo o acesso a Internet em banda larga”, sendo que no final de 2024 terminou o

prazo para os concorrentes se pronunciarem sobre o Relatério Preliminar relativo a este

concurso, aguardando-se agora a conclusdo das fases subsequentes dos
procedimentos de Contratacdo Publica para se darinicio a execugao do contrato/projeto.

Promover a melhoria na interoperabilidade dos sistemas de informacao de base

territorial: pretende-se a disponibilizagcdo de um sistema tecnolégico, suportado por

informacao relativa aos direitos e as restricoes do uso e das atividades que impendem

sobre o territério, com vista a criagdo de um instrumento que permita e promova o

planeamento, a administragcéo e a gestao social, ética e ambientalmente sustentaveis. A

nova plataforma de suporte ao Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT) estd em

fase de desenvolvimento tecnolégico, integrando as atuais (i) Plataforma Colaborativa de

Gestao Territorial (PCGT) e (ii) Plataforma de Submissao Automatica dos Instrumentos de

Gestao Territorial (PSAIGT), bem como estao a ser desenvolvidas, ferramentas analiticas

suportadas em inteligéncia artificial, que permitirdo associar as componentes grafica e
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regulamentar dos planos territoriais, até final de 2025. Esta medida tem apoio do PRR
(RE-C08-r20 e RE-C08-i02).

Existem ainda trés novas iniciativas politicas pertinentes de politica neste desafio que se

encontram com um estado de implementagdo Conforme Programado - Em curso:

Novas Centralidades Urbanas na Envolvente das zonas de pressao urbanistica, com
planos urbanisticos sustentaveis: esta medida encontra-se numa fase de estruturagao
(i.e., em fase de orgamento e parecer juridico), e de criagado das Estruturas Legais (ex.
elaboracao de Diplomas, definicdo de modelos de gestao e reordenamento urbano) e
visa a requalificagao e regeneracgao de territérios de forma sustentavel. Este projeto, de
coordenacgéao centralizada, em cooperagdo com o Estado Central e os Municipios
diretamente envolvidos, sera desenvolvido em quatro eixos - Arco Ribeirinho Sul; Ocean
Campus; Aeroporto e Cidade Aeroportudria.
Lancar leildao para a compra centralizada de biometano e hidrogénio: Os gases de
origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do compromisso assumido
para alcancgar a neutralidade carbdnica. Constituem uma opgéo eficiente para promover,
aprofundar e facilitar a transigao energética, reforgar a seguranca do abastecimento e
constituem uma oportunidade de desenvolvimento econdémico, industrial, cientifico e
tecnologico no quadro nacional e europeu. Para o efeito, foi disponibilizada uma verba
de 140 M€ pelo FA para os préximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes
nos precgos da energia. Em 2024 (Despacho n.° 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo
eletrénico para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrélise a partir da 4gua, com recurso a eletricidade com origem em fontes de energia
renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em fevereiro de 2025.
Elaborar e implementar o Plano de Intervencéo para a Floresta (PIF): o objetivo deste
Plano é o de promover uma Floresta nacional mais sustentavel, menos vulneravel a
ameacas e riscos e produtora de mais e melhores bens e servigos para Portugal, através
da identificacado de acoes concretas de atuacao, no curto, médio e longo prazos. Surge
na sequéncia do compromisso politico para potenciar o valor da floresta, garantindo
retorno econédmico aos produtores e comunidades, promovendo um territério mais
seguro, organizado e produtivo, em alinhamento com as metas nacionais de coesao,
descarbonizacdo e sustentabilidade, estabelecido por via da RCM N.° 130-B/2024, de 27
de setembro. Na referida RCM, o membro do Governo responsavel pela area governativa
da agricultura e das pescas foi mandatado para, no prazo de 90 dias, em articulagdo com
os membros do Governo responsaveis pelas areas governativas da coeséo territorial, da
justica e do ambiente e energia, apresentar um plano de intervengao para a floresta,
devidamente calendarizado, que previsse, nomeadamente:
o O diagndstico do estado atual do complexo agroflorestal, incluindo andlise do
respetivo enquadramento juridico;
o Uma estratégia de intervengcao visando criar e potenciar o valor da floresta,
aumentando a produtividade e o rendimento dos produtores florestais;
o Osinvestimentos necessarios e respetivas fontes de financiamento;
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o Outras medidas que facilitem o correto ordenamento da floresta e o seu
emparcelamento incluindo a remocdo de obstaculos de natureza juridica,
reforgcando a resiliéncia e sustentabilidade do territério;

o As metas a atingir e respetivos indicadores de monitorizagéo.

A medida encontra-se concluida, no que diz respeito a sua elaboragdo, tendo sido
apresentada publicamente, e em curso no que concerne a sua implementagéo.

4.6 Um pais mais global e humanista

O Desafio estratégico “Um pais mais global e humanista” assenta na defesa do projeto europeu,
na valorizagado do espaco lusdfono e promocao mundial da lingua portuguesa, na intensificagao
da cooperagéo transatlantica, na defesa do multilateralismo, na promogéao de uma politica de
imigracao regulada e humanista, e no reforgco da contribuicdo efetiva de Portugal para a paze a
seguranca internacionais.

No quadro seguinte é apresentada a evolugéo de um conjunto de indicadores de contexto que
ilustram de modo sumario a evolugcao da situagao no ambito deste Desafio estratégico. Na area
da Defesa, observa-se uma tendéncia de redugéao do peso da despesa com Defesa no Produto
Interno Bruto (PIB), assim como do numero de efetivos nas Forcas Armadas. No ambito da
evolugcdo demografica destaca-se a tendéncia de crescimento do saldo migratério, apés um
periodo no qual se registaram valores de saldo migratério negativos, nomeadamente durante a
crise de divida soberana. No &mbito das relagdes entre Portugal e os paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), destaca-se o aumento, nos ultimos anos, das trocas
comerciais entre ambos, assim como uma tendéncia de crescimento do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) em Portugal por parte dos paises da CPLP.
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Quadro 4.11. Indicadores de contexto - Um pais mais Global e Humanista

Unidade Portugal Evolucéo

Indicador
PT

Indicadores de contexto de
medida 2010 2015 2023

= - . 3,07 5,18
0 ) )
Proporcgéo de exportacBes de bens alta tecnologia % (2011) 3,81 (2022) /\[\)
Exportacdes + Importacdes com paises CPLP (*) € (10°) 7 178,81 9289,91 11 454,95 /\/\f
IDE de paises CPLP (*) € (10°) 2914,27 5180,92 6 256,36 J\P’_,
. - 5,54 4,69 1,88
0 ) ) ) R
Presidenciais % (2011) (2016) (2021)
_Parngmagao e!eltoral dos - 16,94 21.56
inscritos nos circulos Legislativas % 11,68 -
(2011) (2024)
Europa e Fora da Europa
Europeias % - 210 {02 -
(2014) (2024)
Despesa com Defesa no PIB % 1,90 1,00 0,70
' ' (2022)
- : 34 514
Numero de efectivos nas Forgcas Armadas N.° (2011) 29178 23 316
Evolugdo demografica - saldo migratério (**) N.° 3184 -3528 155701 \//

Fonte: EUROSTAT; MAI; DGAEP; Banco de Portugal.

Notas: (*) Célculo com base em Banco de Portugal; (**) 2015 - inclui estimativa definitiva de populacéo residente com
Censos; "-" Dado néo disponivel; Ultima atualizag&o a 31/01/2025.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente Desafio
com aindicagéo do estado de implementagao?? das mesmas.

22 O estado de implementagdo das medidas decorre de uma adaptagédo das categorias de comunicagdo de
informacédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida esta a ser
executada conforme programado prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagao, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagao € posterior ao presente
reporte); ii) «<Atrasada» (a medida ja se encontra em curso, contudo sera concluida apds a data de execugao prevista,
que ainda néo foi atingida no momento da apresentagao do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi concluida) ou iv)
«Nao Concluida» (a data de execugéo prevista ja venceu no momento da apresentagéo do relatério e/ou a medida ndo
pode/néo sera concluida).

http://www.portugal.gov.pt 55



' Relatdrio Anual de Progresso

Quadro 4.12. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais mais
Global e Humanista

Medida (Reforma / Investimento) | MRR/AP ,REP Frioridades . Estadode =
(Sintese) comuns implementagao

Reforgar os recursos humanos e
técnicos da rede consular

portuguesa, para melhor responder Resiliéncia
as necessidades dos cidadédos e - - - sociale Concluida
das empresas, bem como econdmica

contribuir para reforgar as vias de
imigragao legal e segura.

Reorientar a politica de imigragéo

do Estado Portugués, de modo

realista e humanista, com regras e

fiscalizacdo adequadas, efetivagao

de regime mais funcional para

cidaddos CPLP e uma abordagem

vocacionada para a atragcdo de

talento.

Restruturagdo da Agéncia para a

Integracdo, Migragcbes e Asilo

(AIMA), de forma a corrigir

incongruéncias legislativas e

dificuldades e bloqueios Resiliéncia Conforme

operacionais e criagdo de uma - - - social e programado

Estrutura de Missdo para a econodmica (em curso)

resolugdo dos cerca de 400 mil

processos pendentes de

regularizagao de cidadaos

estrangeiros em territério nacional.

Valorizar o espago luséfono e

promover a lingua portuguesa no Resiliéncia Conforme

mundo, nomeadamente através da - - - social e programado

candidatura da lingua portuguesa a econdmica (em curso)

Lingua Oficial da ONU.

Promover uma industria de defesa

competitiva a nivel europeu e

internacional, alinhando-a com os

ciclos de planeamento das forgas

armadas, através do reforgco do

investimento publico, da criagéo de

. . L . REP 2019

incentivos administrativos, 3.1 Reforgo das Conforme

garantindo a execugado da Lei de - REP B ) capacidades programado
~ . REP 2020

Programacao Militar (LMP) e dos 3.6 de defesa (em curso)

demais recursos existentes, ’

contemplando igualmente o

investimento em capacidades de

ciberdefesa, reequipamentos,

materiais e modernizagcdo das

instalagtes militares®.

Promogdo de atividades de

produgcdo e de prestagdo de

servigos, formagao e conhecimento

associados ao espago, em parceria

com paises aliados com

experiéncia neste dominio, como os

EUA, o Reino Unido ou outros paises

europeus.

Resiliéncia
- - - sociale Concluida
econdmica

REP 2019  Reforgo das Conforme
- REP B 3.1 REP capacidades programado
2020 3.6 de defesa (em curso)

23 Medida de politica com a formulagé&o ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028
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REP Prioridades Estado de

Medida (Reforma / Investimento) | MRR/AP , . =
(Sintese) comuns implementacao

Manter e reforcar a participagdo em

empenhamentos e missodes
internacionais com Forgas
Nacionais Destacadas (FND) e Reforgo das Conforme
Elementos Nacionais Destacados capacidades programado
(END), no ambito das organizagdes de defesa (em curso)
internacionais OTAN, ONU, Frontex
e UE e Reforgar a cooperagdao no
dominio da defesa?*.
Valorizar a carreira diplomatica em Soa

. - Resiliéncia
todas as suas dimensoes, . .
. . . N - - - sociale Concluida
incluindo a dinamizagéo da ..

econdémica

vertente de diplomacia econdémica.

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica que integra o desafio

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais.

Para a concretizagdo dos objetivos associados a este desafio, o POENMP 2025-2028 destacou
inicialmente sete medidas de politica (reformas e investimentos), sendo que no dmbito do
presente Relatério Anual de Progresso se apresenta uma nova iniciativa politica, conforme se
ilustra no quadro anterior. Trés medidas encontram-se no estado de implementacéao Concluida,
sendo que as restantes medidas se encontram no estado de implementagcdao Conforme
Programado, e em curso.

Apresentam-se em primeiro lugar as medidas concluidas, sendo que se inclui neste grupo a
nova iniciativa de politica apresentada neste desafio estratégico.

e Valorizar a carreira diplomatica em todas as suas dimensédes, incluindo a
dinamizacao da vertente de diplomacia econémica: a medida engloba a adogéo de
um novo Estatuto da Carreira Diplomatica adaptado aos atuais desafios e exigéncias,
nomeadamente através: a) do reforco dos mecanismos de avaliagdo e promocao
baseados no mérito e dos mecanismos disciplinares ao dispor da carreira diplomatica;
b) da previsdo de alteragcdes essenciais a retengao dos melhores diplomatas e a atracao
dos melhores quadros para renovar a carreira diplomatica; c) da atualizagao da respetiva
tabela salarial. O procedimento legislativo associado ao novo Estatuto, aprovado no
Conselho de Ministros de 22 de novembro de 2024, foi concluido.

e Reforcar os recursos humanos e técnicos da rede consular portuguesa, para melhor
responder as necessidades dos cidadaos e das empresas, bem como contribuir para
reforgar as vias de imigracao legal e segura: o reforco em recursos humanos foi
concretizado de forma progressiva e continua, em fungdo das necessidades
identificadas, nomeadamente, em dezembro de 2024, foi concluido o concurso para
recrutamento de novos peritos analistas de vistos, que integram o quadro de pessoal da

24 0 ambito da medida foi alargado por forma a incluir a dimenséo de Reforgo da cooperagdo no dominio da Defesa.
O investimento associado a esta dimensao procura valorizar a cooperagao no dominio da defesa, incrementar o
reconhecimento de Portugal no contexto internacional, e manter e reforgcar Portugal nos compromissos
internacionais.
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Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas (DGACCP), e
irdo suprir as necessidades de reforgco nos postos consulares e embaixadas portuguesas
em matéria de vistos. Estes peritos entraram em fungdes no primeiro trimestre de 2025.
Adicionalmente, teve lugar um reforgo dos recursos humanos nos Servigos Periféricos
externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE). Os postos consulares foram
ainda equipados com novos computadores, e encontra-se em curso a substituicdo dos
equipamentos de recolha e leitura de dados biométricos (postos de emissdao de
passaportes fixos e méveis) em articulagdo com o Instituto dos Registos e do Notariado,
I.P. Outra medida, que concretiza o reforgo dos postos consulares, refere-se ao aumento
do numero de permanéncias consulares com equipamentos moveis que garantem o
atendimento as comunidades mais afastadas dos postos consulares (esta medida é de
implementacao continua, uma vez que as necessidades dos 134 postos consulares vao
mudando, em fungao da comunidade portuguesa presente, dos fluxos migratérios e do
contexto internacional). Por fim, com vista a reforgar as vias de imigracéo legal e segura,
bem como garantir que os cidadaos estrangeiros tém uma integracao efetiva, o Estado
portugués promoveu a celebragcdo de um Protocolo de Cooperagdo para Migragao
Laboral Regulada entre a entidade responsavel pela emissao de vistos consulares e as
confederagcbes e associagdes empresariais dos principais sectores da economia
portuguesa. Assim, as empresas conseguem um canal mais expedito para contratagcéo
de cidadéaos estrangeiros assumindo, em contrapartida, compromissos de recrutamento
ético, nomeadamente no que diz respeito a acesso a oportunidades de formagéao
profissional, ao ensino da lingua portuguesa e ainda a alojamento adequado.

Reorientar a politica de imigracao do Estado Portugués, de modo realista e
humanista, com regras e fiscalizagdo adequadas, efetivagao de regime mais
funcional para cidadaos CPLP e uma abordagem vocacionada para a atracao de
talento: esta medida corresponde a algumas das iniciativas do Plano de Agao para as
Migragcdes (PAM). O PAM foi apresentado em junho de 2024, inclui 41 medidas, e
encontra-se estruturado em quatro eixos: imigracado regulada, atracdo de talento
estrangeiro, integragcdo humanista que funciona, e reorganizagéo institucional.

Neste ambito e com o objetivo de uma imigracdo mais regulada, o Estado Portugués
procedeu a realizacdo de diversos procedimentos, entre os quais, a extingdo do
procedimento de Manifestacédo de interesse, no dia 3 de junho de 2024, o alargamento
do ambito do reagrupamento familiar para jovens até aos 18 anos, a instalagao de novos
meios tecnoldgicos de controlo de fronteiras para entrada em vigor do Entry Exit System,
a realizacao de investimentos nos sistemas de controlo ja existentes, e a adocao de
medidas urgentes para mitigar os elevados niveis de congestionamento e atrasos que se
verificam nos postos de fronteiras dos aeroportos de Lisboa e Faro.

Adicionalmente, o processo de reforgco do enquadramento operacional do Acordo de
Mobilidade CPLP foi iniciado pelo Estado Portugués, tendo tido lugar uma reunido com a
Comissao Europeia para clarificar as medidas a adotar para solucionar o procedimento
de infracdo contra Portugal, e tendo sido promovida uma alteracédo legislativa que
permite a concessao do titulo uniforme, aprovada na Assembleia da Republica. De
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acordo com a Agéncia para a Integracédo, Migracdes e Asilo (AIMA), na sequéncia da
publicacao da Lei n.° 9/2025 de 13 de fevereiro, e da Portaria n.® 36-B/2025/1, de 13 de
fevereiro, a Autorizagédo de Residéncia CPLP passou a ser emitida no modelo uniforme.
O Estado portugués assumiu ainda um compromisso com a Organizagao Internacional
das Migracgdes para o periodo vigente relativo a um projeto de reinstalacédo de pessoas
refugiadas, tendo sido regularizados os procedimentos de pagamento relativos ao
compromisso de reinstalacao entre 2020 e 2023, e desenvolveu o Plano Nacional para a
Implementacéo do Pacto para as Migragcdes e Asilo da Unido Europeia. Com o objetivo
de combater abusos (trafico seres humanos, imigracao ilegal, exploracao laboral e
violagao de direitos humanos) foi ainda criada uma equipa multi-for¢as de fiscalizagao,
no ambito do Sistema de Segurancga Interna (SSl), que resultou na operagédo Portugal
Sempre Seguro, que decorreu no final de 2024. Adicionalmente, os procedimentos de
formacgao e avaliagéo linguistica para a obtengcédo de nacionalidade portuguesa foram
reavaliados, tendo o processo sido assegurado junto do Ministério da Educacao, Ciéncia
e Inovacao (MECI).

No ambito do objetivo de promover uma integragdo humanista, foi anunciada a medida
"Integrar" que, através de uma rede de parceiros coordenada pelo Instituto do Emprego
e Formacéo Profissional (IEFP), procura reforgar a integragao de imigrantes que ja estao
em Portugal, e que perderam o trabalho ou ndo chegaram a encontra-lo. O Programa
“Integrar” para o turismo ja se encontra em vigor. Adicionalmente, com vista a reforcar a
oferta, cobertura e frequéncia do ensino do Portugués Lingua Nao Materna, foram
divulgadas medidas, no &mbito do pacote das medidas “Aprender + Agora”?.

No sentido de promover a atragdo de talento, e de instituir um sistema de atracéo de
capital humano alinhado com as necessidades do pais, o Estado portugués instituiu a
competéncia de atracdo de capital humano na AIMA. Neste dmbito, e com vista a
realizacdo de um levantamento de necessidades laborais, alinhando a oferta e a procura
de trabalhadores estrangeiros e o seu acolhimento programado, foram efetuadas
reunides com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS) para
articulacao entre os Gabinetes de Insercao Profissional, adidos do trabalho e oficiais de
ligacédo de imigracao no estrangeiro.

No que se refere a reorganizagdo institucional, encontra-se ja em vigor uma medida
SIMPLEX - “Numero de ldentificacao para Cidadaos Estrangeiros de uma So6 Vez”, que
permite realizar o pedido dos diferentes numeros setoriais — Numero de Contribuinte
(AT), Numero de Utente (saude) e Numero de Seguranca Social (ISS) numa Uunica
interacao, e que procura superar as dificuldades que os cidadaos estrangeiros enfrentam
na obtengéo dos mesmos. O servigo ja se encontra disponivel em 10 Espacos Cidadao e
o pedido pode ser realizado com autenticagao via Chave Mével Digital (CMD) ou sistema
europeu elDAS. Com o objetivo de reforgar a capacidade operacional da AIMA, houve um
reforco dos seus recursos humanos e tecnoldgicos, e foram iniciados processos de

25 Cf. descrigdo da medida no desafio “Um pais mais rico, inovador e competitivo.
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sociedade civil que operam no setor foi também reforcado e os objetivos da linha de
financiamento respetiva foi reprogramada.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enqguadradas no estado de implementacao Conforme Programado.

60

Valorizar o espaco lus6fono e promover a lingua portuguesa no mundo,
nomeadamente através da candidatura da lingua portuguesa a Lingua Oficial da
ONU: a medida encontra-se em curso e pretende concertar, de forma continua, a agao
diplomatica dos paises da CPLP, para que o portugués seja reconhecido como lingua
oficial das Nacoes Unidas. Neste &mbito destaca-se a partilha regular de informacéao do
Representante Permanente de Portugal junto da CPLP ao Conselho de Concertacao
Permanente da CPLP sobre todas as iniciativas empreendidas pela Missao Permanente
de Portugal junto da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em Nova lorque, em
coordenagcdo com as representagdes dos restantes Estados membros da CPLP. A
coordenacgéo através da CPLP como plataforma para alinhar os Estados membros neste
objetivo compreende ainda: i) a colaboracdao com os membros da ONU que influenciam
as politicas linguisticas para reunir apoio para a concretizagdo deste objetivo; ii) a
divulgacao do Portugués como uma das linguas mais faladas do mundo durante as varias
sessbes da ONU; iii) a utilizagdo, sempre que possivel, do Portugués em féruns
internacionais; iv) a promocgao da importancia econémica dos paises luséfonos,
salientando o Brasil, Angola e Mogambique, e o0 seu papel no comércio global; v) a
promogao do patrimonio cultural dos paises de lingua portuguesa; vi) a colaboragdes
com organizacoes como a Unido Africana, a Unido Europeia e o Mercosul para defender
a inclusdo do Portugués em féruns multilaterais; vii) o investimento no ensino do
Portugués em paises nao luséfonos através de parcerias com universidades e centros
culturais e aumentar a oferta de programas de certificagao de portugués em mais paises.

Restruturacao da Agéncia para a Integracao, Migracoes e Asilo (AIMA), de forma a
corrigir incongruéncias legislativas e dificuldades e bloqueios operacionais e
criacao de uma Estrutura de Missao para aresolucao dos cerca de 400 mil processos
pendentes de regularizacao de cidadaos estrangeiros em territério nacional: a
medida encontra-se em curso, e inclui diversas acoes previstas no &mbito do Plano de
Acgéo para as Migracoes, complementando as iniciativas identificadas no ponto anterior.

ApOds a criagao da Estrutura de Missao para a Recuperagao de Processos Pendentes na
AIMA, ja foram atendidos todos cidaddos que mantiveram a intencdo de manter o seu
processo. A AIMA encontra-se a estudar a abertura de novos Centros Locais de Apoio a
Integracao de Migrantes (CLAIMs), tendo sido reforgcada a capacidade de atendimento da
agéncia através da estrutura de missdo, com novos postos de atendimento distribuidos
pelo territério nacional. O processo de transferéncia para a AIMA da competéncia do
Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. para o atendimento presencial dos pedidos de
renovagdo de autorizagdo de residéncia foi iniciado, tendo sido ja efetuada a
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transferéncia para a AIMA da competéncia dos servigos regionais da Madeira para esse
atendimento presencial.

e Promover uma industria de defesa competitiva a nivel europeu e internacional,
alinhando-a com os ciclos de planeamento das forgas armadas, através do reforgco
do investimento publico, da criagdo de incentivos administrativos, garantindo a
execucao da Lei de Programacao Militar (LMP) e dos demais recursos existentes,
contemplando igualmente o investimento em capacidades de ciberdefesa,
reequipamentos, materiais e modernizacao das instalagées militares: esta medida
encontra-se em curso, destacando-se a aposta em investimentos com forte participagéao
da industria portuguesa em areas altamente tecnoldgicas. Adicionalmente, encontram-
se em curso atividades com vista a promover a participacao de empresas portuguesas
em consoércios de investigagao, desenvolvimento e produgdo nas areas da defesa,
potenciando as encomendas de equipamentos e de material realizadas pelas Forgas
Armadas. Encontra-se também em desenvolvimento uma revisdo dos procedimentos de
contratacao publica aplicaveis a Defesa e dos procedimentos administrativos aplicaveis,
estudando igualmente a atribuicdo de um sistema de incentivos para empresas neste
setor.

e Promocao de atividades de producdo e de prestacdo de servigcos, formacéao e
conhecimento associados ao espag¢o, em parceria com paises aliados com
experiéncia neste dominio, como os Estados Unidos da América (EUA), o Reino
Unido ou outros paises europeus: a medida encontra-se em curso, com destaque para
a celebragdo de parcerias estratégicas para ainovacgao e cooperagao conjunta nas areas
da ciberseguranca e ciberdefesa.

e Manter e reforcgar a participagado em empenhamentos e missdes internacionais com
Forcas Nacionais Destacadas (FND) e Elementos Nacionais Destacados (END), no
ambito das organizag6es internacionais OTAN, ONU, Frontex e UE e Reforgar a
cooperacao no dominio da defesa: a medida encontra-se em curso, com a garantia de
prontiddo operacional em territdrio internacional com a presenca das FND em quatro
continentes, tendo sido concretizadas mais de trinta missées, com mais de cinquenta
empenhamentos, e com a participacao de mais de 1 700 militares. Destaca-se ainda o
contributo do Estado portugués, no apoio a Ucrénia, no contexto do Compromisso de
Washington, com cerca de 227,5 milhdes de euros, superando 0 compromisso
assumido. Adicionalmente, estd previsto um incremento de meios em missées em curso
e novos empenhamentos a partir de 2025, em linha com os imperativos decorrentes das
principais alteragdes no ambiente de seguranga internacional em que Portugal se insere,
com reforgo de participagdo no quadro da OTAN e da UE.
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S ANEXOS

5.1 Concretizacao dos ODS e das Prioridades Comuns da UE

Os quadros seguintes tém por base as 63 medidas previstas no POENMP 2025-2028%

Quadro 5.1. Principais medidas e respetivo impacto para a concretizagcdo dos ODS?

S . t D - - o S
“ Principais medidas oaL:ir:z:\c?oss Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Esta medida visa impulsionar o investimento no setor agroflorestal, das pescas e da
aquicultura, através do desenvolvimento de novos instrumentos financeiros que facilitem o
acesso a recursos produtivos e fomentem a modernizagéo e inovagao. Ao criar mecanismos de
financiamento mais acessiveis e adequados as necessidades dos pequenos produtores,
2 - Erradicar a pescadores e agricultores, promove-se o aumento da produtividade e a melhoria dos

Desenvolver novos instrumentos financeiros
para fomentar o investimento no setor -

Fome .
agroflorestal, pescas e aquicultura.

rendimentos, garantindo maior estabilidade e competitividade no setor. Além disso, ao
estimular investimentos sustentaveis, reforga-se a resiliéncia das atividades agricolas e
aquicolas face a desafios climaticos e econdmicos. Assim, esta medida podera fortalecer a
capacidade produtiva e econdmica dos pequenos produtores, promovendo a inclusdo e o

desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais e costeiras.

28 N&o estdo incluidas as novas iniciativas de politica anunciadas no RAP 2025 porque serdo analisadas nestes mesmos termos no préximo RAP.

27 Note-se que das 63 medidas anunciadas no POENMP 2025-2028, 59 apresentam um potencial contributo para pelo menos uma meta dos ODS. Algumas medidas apresentam um
alinhamento com multiplas metas de ODS distintos, sendo que nestes casos definiu-se qual o ODS mais impactado. Neste anexo apresenta-se uma analise de alguns impactos
estimados. Das 59 medidas alinhadas, foram selecionadas as que apresentam um potencial contributo mais relevante (um total de 37), garantindo-se de igual modo uma maior
abrangéncia dos ODS.
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2 - Erradicar a
Fome

3-Saude de
Qualidade

3-Salde de
Qualidade

4 - Educagéo
de Qualidade

Principais medidas

Potenciar a utilizagao dos fundos da Politica
Agricola Comum, do Fundo Ambiental, do
PT2030, do MAR2030, e de programas europeus,
como o Horizonte Europa e o InvestEU.

Definir um Plano Plurianual de Investimentos
para o SNS, que visa modernizar
tecnologicamente as suas unidades, qualificar
as suas infraestruturas, com o objetivo de
reforgar a capacidade de resposta do SNS nas
suas valéncias fundamentais e contribuir para a
motivagao dos profissionais e humanizagéo dos
cuidados de saude.

Elaborar e implementar o Plano de
Desenvolvimento Desportivo Nacional e o
respetivo modelo de coordenagéo de politicas e
iniciativas para o desporto em Portugal.

Garantir o acesso universal e gratuito as creches
e ao pré-escolar, mobilizando os setores publico,
social e privado.

http://www.portugal.gov.pt

Outros ODS
alinhados
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Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Esta medida visa maximizar a utilizagdo dos fundos da Politica Agricola Comum e de outros
programas nacionais e europeus para promover a produtividade agricola, a sustentabilidade
ambiental e o fortalecimento institucional. Ao direcionar recursos para a modernizagao da
agricultura e o apoio aos pequenos produtores, facilita o acesso a tecnologia, conhecimento e
mercados, contribuindo para o aumento da produtividade e dos rendimentos no setor agricola.
Além disso, incentiva praticas sustentaveis de gestéao florestal, reflorestagéo e recuperagao de
solos degradados, combatendo a desertificagdo e promovendo a resiliéncia ambiental. O
reforgo da transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos fundos assegura que os investimentos
sejam eficazes e alinhados com as necessidades do setor, garantindo um impacto duradouro.
Esta medida contribui para as metas relacionadas com impulsionar a sustentabilidade na
agricultura, travar a degradagao ambiental e fortalecer instituigoes responsaveis e eficazes na
gestao dos recursos publicos.

Esta medida visa contribuir para atingir a cobertura universal de saude, o acesso a servigos de
saude essenciais de qualidade e o0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais para todos de
forma segura, eficaz, de qualidade e a pregos acessiveis. Por conseguinte a medida visa reforgar
a capacidade de resposta do Servigo Nacional de Saude (SNS), nomeadamente a prestagao de
cuidados mais eficiente, segura e acessivel, reduzindo tempos de espera e melhorando a
experiéncia dos utentes, garantindo um atendimento mais préximo e centrado no doente,
através da modernizagéo tecnolégica e da qualificagao das infraestruturas.

Esta medida visa a promogao da salude e do bem-estar da populagao através da concretizagéo
dos programas, medidas e iniciativas que constam do Plano. Espera-se deste modo, entre
outros aspetos, contribuir para a diminuigdo do nivel de obesidade infantil e excesso de peso;
para o aumento sustentado da pratica desportiva em todas as faixas etdrias e em todo o
territério; bem como garantir o acesso ao desporto de forma inclusiva e equitativa.

A medida visa garantir que todos as criangas tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, bem como cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que
estejam preparados para o ensino primario. Pretende-se expandir gradualmente a cobertura de
creches e estabelecimentos pré-escolares para criangas dos zero aos quatro anos, garantindo
maior acesso a servigos de educacgao infantil na rede publica, privada e social, promovendo um
ambiente educativo de qualidade desde a primeira infancia, essencial para o desenvolvimento
cognitivo, social e emocional. Além de fortalecer a base da aprendizagem precoce e reduzir
desigualdades no desempenho escolar, pretende-se, também, facilitar a conciliagao entre a
vida profissional e familiar.
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Outros ODS
alinhados

Principais medidas

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Implementar o plano de recuperacao e melhoria

Esta medida visa garantir que todas as criangas tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, bem como cuidados e educagéo pré-escolar, de modo a que
estejam preparados para o ensino primario e, assim, garantir que todas as criangas e jovens
completam o ensino primario e secundario, que deve ser de acesso livre, equitativo e de

4 - Educagéo . « . ) qualidade, conduzindo a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes, por forma a
. da aprendizagem “Aprender Mais Agora” (Plano - . , . e~
de Qualidade A+A) aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilitagdes relevantes,
’ inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo. A medida foca-se no reforco da qualidade educativa para elevar o
desempenho dos alunos e promover maior equidade no ensino. Além disso, procura melhorar
0 sucesso escolar dos alunos migrantes, garantindo condi¢gdes mais inclusivas.
A medida concorre para assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacgéo técnica, profissional e tercidria, incluindo a universidade, com qualidade e a pregos
Adequar e reforgar os programas de bolsas de o . . Y g
~ ] . . N . - acessiveis. Visa promover a igualdade de oportunidades no &mbito do acesso e frequéncia ao
4 - Educagédo | estudo e apoios financeiros a real situagao . ] . ) .. . L. . .
. . . B . 10 ensino superior, reduzindo barreiras econémicas e, assim, contribuir para um sistema mais
de Qualidade | socioecondmica dos estudantes no Ensino . . o . . ~ . .
Superior inclusivo e equitativo, garantindo condigdes justas para a conclusao dos estudos. Além disso,
’ ao reforgaratransparéncia e eficacia na atribuicao dos apoios, fortalece a confianga no sistema
de agao social e ajuda a reduzir desigualdades estruturais.
A medida visa combater todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, incluindo o
g . trafico e a exploragéo, e reduzir significativamente a violéncia e as taxas de mortalidade
Garantir o financiamento das estruturas de . . L . PR
5-Igualdade . a L K associadas, promovendo uma sociedade mais justa e segura. Para isso, reforga o apoio técnico
i atendimento no &mbito da Rede Nacional de 16 . . . .. . L o
de Género . e A P e financeiro a organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos das mulheres e
Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica. N A .. - .
no combate a violéncia de género e domeéstica e fomenta a cooperagédo entre entidades
publicas e a sociedade civil, garantindo uma abordagem mais integrada e abrangente.
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6 - Agua
potavele
Saneamento

6 - Agua
potavel e
Saneamento

6 - Agua
potavel e
Saneamento

Outros ODS

Principais medidas alinhados

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional

"Agua que Une” 15

Desenvolver programas para reduzir as perdas
reais de agua nas redes de abastecimento.

Desenvolver programas para aumentar a
utilizagao de dguas residuais tratadas.

http://www.portugal.gov.pt

' Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

A medida podera ter impacto em garantir o acesso universal e equitativo a agua potavel para
todos, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a proporgéo de dguas residuais ndo-tratadas
aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizagdo. Visa também aumentar
substancialmente a eficiéncia no uso da dgua em todos os setores e assegurar extragdes
sustentdveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua. Contribui para a
gestao integrada dos recursos hidricos, a todos os niveis, proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e
lagos. Pretende-se promover a eficiéncia hidrica para mitigar a escassez de 4&gua,
especialmente diante do cendrio de secas frequentes e das mudangas climaticas, focando-se
na criagdo de uma rede de infraestruturas interligadas para gerir, armazenar e distribuir a agua
de forma mais eficiente, garantindo a sua utilizagao sustentavel em diversos setores. Ainiciativa
contribui para aumentar a resiliéncia hidrica do pais, assegurando o abastecimento continuo
para consumo humano, agricultura, industria e ecossistemas.

Esta medida concorre para aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos
os setores e assegurar extragdes sustentdveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar
a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua. Visa-se, assim, promover a eficiéncia hidrica, contribuindo para mitigar a
escassez de agua, especialmente em regides vulneraveis a secas frequentes, focando-se na
reducado das perdas de agua nas redes de abastecimento e na otimizagdo da gestao dos
recursos hidricos, garantindo um uso mais sustentavel da agua. A iniciativa fortalece a
resiliéncia dos sistemas de abastecimento, reduzindo custos operacionais e aumentando a
fiabilidade do fornecimento, com beneficios tanto para consumidores quanto para a gestéao
publica.

A medida visa melhorar a qualidade da agua, reduzindo a proporgéo de aguas residuais ndo-
tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizagdo. Pretende-se, com esta
medida, aumentar a eficiéncia e sustentabilidade na gestao dos recursos hidricos, promovendo
areutilizagao de aguas residuais tratadas, reduzindo a presséo sobre as reservas de dgua doce,
especialmente em setores como agricultura, industria e irrigagcédo publica. A iniciativa contribui
para a adaptacao as mudancas climaticas, fortalecer a economia circular no setor da agua e,
assim, contribuir para a mitigagcdo da escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade
crescente do territério a secas cada vez mais frequentes. Além disso, pretende reduzir custos
operacionais e garantir maior seguranga hidrica.
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7 - Energias
Renovaveis e
Acessiveis

7 - Energias
Renovaveis e
Acessiveis

7 - Energias
Renovaveis e
Acessiveis

8 - Trabalho
Digno e
Crescimento
Econdmico
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Principais medidas

Avaliar a criagao de incentivos a conversao
energética de veiculos de transporte de
passageiros

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Integrado das Redes de Energia

Reforcar os programas de apoio a eficiéncia
energética na habitagao

Aumentar o salario minimo nacional para 1.020
euros em 2028.

Outros ODS
alinhados

11;13

11

10
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Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Esta medida permitira a conversao de veiculos movidos a energias fésseis em veiculos movidos
a energias renovaveis. A criagdo de incentivos para a conversao energética de veiculos de
transporte de passageiros terd um impacto positivo significativo na redugédo da dependéncia
energética, na descarbonizagao do setor dos transportes e na aceleragao da penetragédo das
energias renovaveis. A promogao da eletrificagdo do transporte, entre outras alternativas como
hidrogénio, biometano e combustiveis renovaveis contribuird igualmente para aumentar a
eficiéncia energética do setor.

Esta medida permitira melhorar o planeamento das redes, integrando os sistemas de
eletricidade e de gas. Contribuird também para acomodar o aumento de capacidade e
diversificagcdo de fontes de energia renovavel, assim como os demais desafios que o novo
paradigma da oferta e da procura de energia vém trazer ao sistema elétrico nacional,
promovendo a transi¢gdo energética e climatica, reduzindo a dependéncia de combustiveis
fésseis, impulsionando a utilizagdo de energias renovaveis e assegurando o acesso universal a
servigos de energia modernos e fiaveis.

Esta medida visa melhorar o desempenho energético do parque habitacional, garantindo, em
simultaneo, o combate a pobreza energética, nomeadamente através do apoio ao isolamento
térmico de edificios e promogéao e agilizagdo da substituicdo de equipamentos obsoletos por
versoes elétricas e energeticamente mais eficientes. Aimplementagéo de agdes para aumentar
a eficiéncia energética dos edificios permitird reduzir o consumo de energia, promovendo
habitagdes mais sustentdveis e confortaveis. O reforgo da eficiéncia energética no setor
habitacional assegura ainda uma maior resiliéncia face a oscilagdes nos pregos da energia,
melhorando a qualidade de vida e promovendo um modelo habitacional mais sustentavel e
equitativo.

O impacto esperado do aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG)
desempenha um papel central na mitigagdo das disparidades de rendimento, tanto pelo bite
effect, ao elevar diretamente os salarios mais baixos, como pelo spillover effect, ao impulsionar
aumentos salariais nos escaldes superiores. Além disso, contribui para a implementagao de
politicas fiscais, salariais e de protegdo social que favorecem uma maior equidade. A
experiéncia recente demonstra que os aumentos da RMMG tém ocorrido em paralelo com a
criagdo liquida de emprego e a redugdo do desemprego, contrariando receios de efeitos
adversos no mercado de trabalho. Assim, a medida fortalece as condi¢des de trabalho digno,
promove a valorizagao salarial e reduz as assimetrias econémicas e sociais, contribuindo para
uma economia mais inclusiva e sustentavel.
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Outros ODS

Principais medidas alinhados

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Esta medida visa impulsionar a modernizagéo tecnoldgica, a diversificagdo da economia e o
fortalecimento da inovagéo, promovendo setores de alto valor acrescentado e fomentando a
criagdo de emprego qualificado. Ao facilitar o acesso ao financiamento, apoia o crescimento

8 - Trabalho . e . . L . ~
Digno e Linha de coinvestimento para start-ups e capital das micro, pequenas e médias empresas, incentivando a formalizagdo e a sua integragédo em
Crescimento | de risco P P P 9 cadeias de valor e mercados internacionais. Além disso, reforga a capacidade das instituicoes
Econémico ’ financeiras, ampliando o acesso ao crédito e a servicos bancarios essenciais para o
desenvolvimento empresarial. Dessa forma promove um ambiente econémico mais dindmico,
competitivo e sustentavel, com impacto positivo na geragao de oportunidades e naredugéao das
desigualdades.
Esta medida visa reformar os regimes de insolvéncia, promovendo maior eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade nos processos, de forma a acelerar a tramitagdo e a decisédo
judicial, garantindo maior flexibilidade e previsibilidade. Ao facilitar a recuperagéo de empresas
8 - Trabalho Reformar os regimes de insolvéncia e vidveis e mitigar entraves a recuperacao de créditos, contribui para a criagdo de um ambiente
Dignoe recuperagédo de empresas, promovendo 16 empresarial mais estavel e resiliente, incentivando a formalizagdo e o crescimento das micro,
Crescimento | alteragdes na suatramitacéo e implementando o pequenas e médias empresas. Além disso, assegura a boa execugao das reformas previstas no
Econémico “paradigma digital” nos processos. PRR, promovendo um sistema econémico mais dindmico e sustentavel. Dessa forma, esta
medida permitira apoiar atividades produtivas, estimular o empreendedorismo e fortalecer
instituicdes eficazes e transparentes, essenciais para um desenvolvimento econémico
equilibrado e inclusivo.
A concretizagao da Estratégia visa contribuir para melhorar as capacidades tecnoldgicas de
setores industriais, nomeadamente através da meta de 90% das PME com, pelo menos, um
nivel basico de intensidade digital e de 75% das empresas a adotarem ferramentas de
inteligéncia artificial, e, por conseguinte, melhorando as capacidades tecnoldgicas de setores
9 - Inddstria industriais. Pretende ainda incentivar a investigagéo e a inovagao no Digital, para que se criem
~ . e . ;4;5;8;10; | condicbes para a retencao e atragdo de talen ualificado, bem como, sera incentivada a
Inovagéao e’ Criar uma Estratégia Digital Nacional 1:4;5,8 10 dico ! ! o de talento lificado, b omo tivad
Infraest(r;uturas : 11;16;17 colaboragéo entre startups, empresas privadas, centros de investigagéo e entidades publicas,

visando fomentar um ambiente dindmico para o desenvolvimento de novos modelos de
negocio, produtos e servigos de elevado valor acrescentado na area do digital. A criagdo de
parcerias entre o setor publico, privado e a academia constitui igualmente um elemento
essencial para promover a investigacdo e o desenvolvimento tecnolégico de parcerias
direcionado para a melhoria da qualidade de vida.
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9 - Industria,
Inovagéoe
Infraestruturas

9 - Industria,
Inovagéoe
Infraestruturas

10 - Reduzir as
Desigualdades

10 - Reduzir as
Desigualdades

68

Principais medidas

Iniciar a construgao de infraestruturas de
transportes (ferrovia e TGV).

Promover uma industria de defesa competitiva a
nivel europeu e internacional, reforgando o
investimento, garantindo a aplicagédo da Lei de
Programacéao Militar (LMP) e os recursos
existentes, contemplando igualmente o
investimento em capacidades de ciberdefesa,
reequipamentos, materiais e modernizagao das
instalagcoes militares.

Redimensionar a rede de Estabelecimentos
Prisionais e das equipas de reinsergéo social e
promover a diferenciagao e individualizagéo da
intervengao dos Estabelecimentos Prisionais.

Reforgar os recursos humanos e técnicos da
rede consular portuguesa, para melhor
responder as necessidades dos cidadaos e das
empresas, bem como contribuir para reforgar as
vias de imigracao legal e segura.

Outros ODS
alinhados

11

16

16

16

' Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Esta medida visa contribuir para o desenvolvimento de infraestruturas de qualidade, fiaveis,
sustentaveis e resilientes, incluindo infraestruturas regionais e transfronteiricas, para apoiar o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, focando o acesso equitativo e a pregos
acessiveis para todos. A promogéao da mobilidade sustentdvel, serd incentivada a transferéncia
modal do transporte individual e aéreo para o transporte ferroviario, especialmente na ligagao
regional (Lisboa-Porto). A aposta na linha de alta velocidade tornara a opgao ferroviaria mais
competitiva, melhorando a eficiéncia e a qualidade do servigo. Além dos beneficios ambientais,
a medida impulsionara a coesao territorial, aumentando a conectividade e a acessibilidade
entre as duas maiores cidades do pais.

A concretizagédo desta medida pode contribuir para aumentar significativamente a parcela da
industria no setor do emprego e no PIB e para fortalecer a investigagao cientifica, melhorar as
capacidades tecnolégicas de setores industriais, incentivando a inovagdo e aumentando
substancialmente o numero de trabalhadores na area de investigagéo e desenvolvimento por
milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em investigagéo e desenvolvimento. Tal sera
induzido pela forte participagédo da induUstria portuguesa em areas altamente tecnolégicas,
nomeadamente a participagdo de empresas portuguesas em consoércios de investigagao,
desenvolvimento e produgao nas areas da defesa, promovendo o reforgo da capacidade de
exportagao da industria militar e de tecnologias de duplo uso.

Esta medida visa melhorar as condi¢gbes dos estabelecimentos prisionais e centros educativos.
Ao reformular infraestruturas degradadas e fortalecer equipas de reinsergdo, assegura
condigdes dignas de cumprimento de pena, alinhando-se com o principio da igualdade de
acesso a justica e o respeito pelo Estado de Direito. Além disso, ao fomentar projetos
educativos, de capacitagéao profissional e de cooperagdo com parceiros locais e empresariais,
contribui para ainclusao social e econdmica dos reclusos, reduzindo barreiras a sua reinsergao
e promovendo um percurso de cidadania ativa apés o cumprimento da pena. A implementagao
de solugdes sustentaveis para os estabelecimentos reforga ainda a eficiéncia e
responsabilidade das institui¢gdes, prevenindo futuras condenagdes do Estado Portugués em
instancias internacionais.

Esta medidavisa fortalecer arede consular portuguesa, garantindo uma resposta mais eficiente
e célere as necessidades dos cidadaos e das empresas, enquanto reforga os mecanismos de
imigracao legal e segura. Ao melhorar os recursos humanos e técnicos disponiveis, promove
um atendimento mais agil e eficaz, facilitando a mobilidade internacional de forma ordenada e
regulada. Além disso, contribui para o fortalecimento institucional, assegurando processos
mais transparentes, acessiveis e responsaveis, essenciais para a protegao dos direitos dos
migrantes e a dinamizagao das relagdes econdémicas e sociais. Dessa forma, a medida promove
politicas migratdrias planeadas e bem geridas, ao mesmo tempo que reforga a capacidade das
instituicdes para garantir servigos publicos mais eficientes e inclusivos.
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10 - Reduzir as
Desigualdades

11 -Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

11 -Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

11-Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

Principais medidas

Reorientar a politica de imigragao do Estado
Portugués, de modo realista e humanista, com
regras e fiscalizagdo adequadas, efetivacéo de
regime mais funcional para cidadaos CPLP e
uma abordagem vocacionada para a atragao de
talento.

Garantir a execugao do Programa Nacional de
Investimentos (PN12030).

Rever modelos de gestéo e legislagdo na area da
cultura, de forma a garantir o funcionamento das
instituicdes e das diversas instancias
patrimoniais.

Assegurar aimplementagao das medidas que
integram a Estratégia para a Habitacao.

http://www.portugal.gov.pt

Outros ODS
alinhados

6;7;9;12;14;
15

16

' Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

O impacto estimado desta medida traduz-se na promogdo de fluxos migratérios mais
ordenados, seguros e sustentaveis, através de politicas publicas planeadas que asseguram
condigdes justas e transparentes para a entrada, regularizagéo e integragédo de imigrantes. O
fortalecimento da capacidade institucional permite uma gestdo mais eficiente da migragéo,
com canais regulados e respostas céleres na regularizagdo de cidadédos estrangeiros,
assegurando um acolhimento eficaz e uma integracdo adequada. A criagdo de regimes
funcionais para cidaddos da CPLP e o reforco dos mecanismos de atragdo de talento
qualificado fortalecem a capacidade do pais em responder a desafios demograficos e
economicos. Ao corrigir incongruéncias legislativas e eliminar bloqueios operacionais, esta
abordagem promove instituigdes mais sélidas e responsaveis, potenciando ainclusdo social, a
diversidade e a valorizagao do capital humano. A facilitagcdo da entrada de migrantes em idade
ativa contribui para mitigar o decréscimo da populagéo ativa, reforgando o mercado de trabalho
e a sustentabilidade dos sistemas sociais, e promovendo o desenvolvimento sustentavel a
longo prazo.

A execugao do PNI abranges um conjunto alargado de setores, no entanto destaque-se o seu
potencial contributo para apoiar relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planeamento nacional e regional de
desenvolvimento, bem como proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentdveis e a prego acessivel para todos. Entre outras dreas de investimento é de
realgcar o estudo de novas vias rodovidrias, bem como adaptagdes, requalificagdes e
alargamentos das existentes, dotando-as com o nivel de servigo, condi¢gbes de circulagédo e
seguranga necessarias, bem como garantir aintermodalidade com outros modos de transporte.
Para além disso a promogéao do transporte ferroviario, enquanto modo de transporte eficiente e
com menor intensidade carbdnica, permite uma redugdo significativa no consumo de
combustiveis fésseis contribuindo para a descarbonizagdo da economia.

Esta medida visa fortalecer os esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdénio cultural e
natural, nomeadamente através da reorganizagdo administrativa e da criagado de instrumentos
de planeamento e salvaguarda do patrimdnio, visando o aumento da resiliéncia institucional e
do patriménio assim como garantir a sustentabilidade e preservagdo a longo prazo do
patriménio cultural.

Esta medida contribui para garantir o acesso de todos a habitagéo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigcos basicos, nomeadamente incentivando a oferta, promovendo a
habitagdo publica, devolvendo flexibilidade e a confianga ao mercado de arrendamento,
fomentando a habitagéo jovem e assegurando a acessibilidade na habitagao, e potenciando a
aplicagcao de regimes de arrendamento mistos, ao mesmo tempo que cria condigdes para que
Alojamento Local se consolide de forma equilibrada.
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12 - Produgéoe

Sustentaveis

12 - Produgéaoe

Sustentaveis

12 - Produgéaoe

Sustentaveis

70

Consumo

Consumo

Consumo

13- Acéao
Climatica

13-Acéao
Climatica

Principais medidas

Assegurar que em todas as empresas relevantes
o reporte inclui as obrigagdes de servigo publico
e as compensacgoes que a empresa recebe do
Estado para o cumprir, bem como informacéao de
natureza nao-financeira (e.g. ambiental, social e
governanca)

Elaborar a Estratégia Nacional para os Recursos
Minerais

Implementar uma politica de gestédo de residuos
em prol de uma economia circular

Regulamentar e implementar diversos aspetos
da Lei de Bases do Clima

Rever e implementar o Plano Nacional Energia e
Clima (PNEC 2030)

Outros ODS
alinhados

1;5;10; 13

7;9

11

7,16

1;6;7;9;11;
12;15

. Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Esta medida contribuira para a meta de incentivar as empresas a adotar praticas sustentaveis
e a integrar informagao sobre sustentabilidade nos relatérios de atividade, promovendo
praticas empresariais mais responsdveis, sustentdveis e transparentes. A inclusdo de
informagdes nao financeiras nos relatérios das empresas reflete o compromisso de Portugal
com os ODS, e ao exigir-se que as empresas divulguem informagdes sobre praticas
sustentaveis, o governo incentiva o setor privado a adotar praticas que contribuam para os ODS,
para metas globais como a sustentabilidade ambiental, igualdade social e governanca
responsavel.

A medida contribuird para a meta de alcancar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais. Também contribuira para a transicao energética e climatica, ao garantir o
fornecimento local de minerais essenciais para tecnologias de descarbonizagéao, garantindo
um aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas e reduzindo a
dependéncia externa.

A reducgao da producéao de residuos e o incentivo a sua reutilizagdo na economia com valor
acrescentado, contribuird para o uso eficiente de recursos e para alcangar a gestdo
ambientalmente correta dos residuos, ao longo de todo o seu ciclo de vida.

Esta medida (que inclui, nomeadamente, a indicagédo do representante para o Conselho de
Acéo Climatica; a revisdo e aprovagao do PNEC 2030; a revisdo do Roteiro Nacional de Baixo
Carbono 2050; a elaboragao dos orgamentos de carbono; a preparagao do processo de revisdo
da Estratégia Nacional de Adaptacéao as Alteragoes Climaticas) permitira aprofundar a politica
climética de forma intersectorial, dando um novo impulso as politicas de ambiente e energia.
Contribuird para as metas de integrar medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas
politicas, estratégias e planos nacionais e de reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo
ariscos relacionados com o clima.

A revisdo do PNEC 2030 incidiu na necessidade de uma agéo climatica mais ambiciosa e de
uma Uniao da Energia mais resiliente e sustentavel, reforgando o compromisso de Portugal na
reducado da dependéncia energética do exterior, no aumento da eficiéncia energética, na
descarbonizagao da industria, na seguranga do abastecimento e na mobilidade sustentavel. O
novo PNEC disp6e de metas mais ambiciosas para a redugao de emissdes de gases com efeito
de estufa e para as energias renovaveis, estimando-se por isso que esta medida impacte nestas
dimensodes. A implementagao do PNEC 2030 sera essencial para o cumprimento dos objetivos
estratégicos em matéria de energia e clima a nivel nacional, tendo um papel fundamental na
transigcao energética e climatica.
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14 - Proteger a
Vida Marinha

14 - Proteger a
Vida Marinha

15 - Proteger a
Vida Terrestre

16 - Paz,
Justicae
Instituicdes
Eficazes

16 - Paz,
Justicae
Instituicdes
Eficazes

Principais medidas

Conclusao do Plano de Situagao de
Ordenamento do Espago Maritimo Nacional e
aprovagao de Planos de Afetagéo.

Criar e executar o Plano de Agdo para Resiliéncia
do Litoral 2025-2040.

Elaborar e implementar o Plano Nacional de
Restauro da Natureza

Desenvolver uma estratégia nacional de
educacgéo e de literacia mediatica.

Promover a melhoria na interoperabilidade dos
sistemas de informacéao de base territorial.

http://www.portugal.gov.pt

Outros ODS
alinhados

9;11;13

6;13;14

11

' Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

Esta medida contribui para gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive através do reforgo da sua
capacidade deresiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragéo, a fim de assegurar oceanos
saudaveis e produtivos, assim como, regular, efetivamente, a extragdo de recursos, e
implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes.
A medida visa criar um instrumento de ordenamento para o espago maritimo nacional,
promovendo o uso multiplo das suas areas e reduzindo conflitos entre atividades econdémicas,
enquanto preserva a qualidade do ambiente marinho. A avaliagao periédica garantira a eficacia
e evolugdo dos instrumentos, aumentando a confianga e transparéncia no investimento
econdémico.

A medida visa gerir de forma sustentdvel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para
evitar impactos adversos significativos, inclusive através do reforgo da sua capacidade de
resiliéncia, tomar medidas para a sua restauragao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e
produtivos e a conservagdo das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagao
nacional e internacional, e com base na melhor informagdo cientifica disponivel.
Com esta medida pretende-se, portanto, mitigar os efeitos das alteragdes climaticas e
promover medidas de adaptagdo nomeadamente dos territérios costeiros.

Esta medida terd impacto na recuperagéo de ecossistemas (terrestres, costeiros, de 4gua doce,
marinhos, agricolas, florestais) e de habitats degradados ou destruidos. Permitira reforgar a
resiliéncia e a biodiversidade da natureza. Ecossistemas saudaveis podem assegurar,
nomeadamente: o incremento da produtividade agricola, uma maior resisténcia as alteragoes
climaticas, a melhoria da biodiversidade, a reducao da degradagao dos solos, do risco de
inundacodes, secas e vagas de calor.

A medida visa contribuir para garantir que a tomada de decisdo, a todos os niveis, seja
responsavel, inclusiva, participativa e representativa, bem como para assegurar o acesso
publico a informagédo e proteger as liberdades fundamentais. Deste modo, desta medida
resultard a capacitagao dos cidadaos para a navegagao de forma critica e responsavel pelo
universo da informagéo e comunicagao, visando promover a literacia mediatica junto de todos
os publicos, combater a desinformacgéo e as fake news, promover um consumo responsavel e
informado de conteudos, e promover uma cidadania mais informada e participativa.

Esta medida visa contribuir para desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e
transparentes, a todos os niveis, bem como assegurar o acesso publico a informagéao e proteger
as liberdades fundamentais. Para tal a medida ir4 dotar o Estado portugués de uma ampla base
de conhecimento do territdrio e facilitara a interagdo dos cidadaos com a administragao publica
no dmbito do registo predial.
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. . Relatdrio Anual de Progresso

Outros ODS
alinhados

Principais medidas

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo

A medida visa contribuir para desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes,
atodos os niveis. Para o efeito, serd promovido o reforgo da coordenacgéo técnica entre as varias

16 - Paz, Reforgo da coordenagéo técnica entre as varias areas governativas abrangidas pelos respetivos fundos europeus, eliminado redundéancias
Justicae areas governativas para articulagdo dos 17 entre os varios programas, reduzindo atrasos na sua implementagéo e alocando os recursos
Instituicdes | trabalhos conducentes a concretizagéo da financeiros a projetos de elevada qualidade. Permitird igualmente uma melhor monitorizagéo e
Eficazes execucgéao do PRR e do PT2030. acompanhamento nomeadamente do PRR (concretizagdo dos marcos e metas, identificagao

de potenciais riscos associados a implementagao e promogao de medidas mitigadoras que
promovam a aceleragao da execugao).

Quadro 5.2. Aplicacao do PEDS - Pilar Europeu dos Direitos Sociais: Principais medidas e respetivos impactos

Alinhamentos

Principais Medidas Secundarios

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

O impacto esperado desta medida na educagéao e formagao centra-se no reforgo das
competéncias de literacia medidtica, preparando as pessoas para uma interagéo
critica e responsavel com a informagéo e comunicagdo. A implementagéo do Plano de
Literacia Mediatica contribuird para o desenvolvimento de capacidades analiticas,
1. Educacéo, formacéo e . . desde a educacgéao formal até a aprendizagem ao longo da vida, promovendo a distingéao
. Desenvolver uma estratégia nacional de Lo . ~ . . . N
aprendizagem ao longo ~ . . . - entre fontes crediveis e desinformagao. Além disso, ao integrar estas competéncias nos
. educacao e de literacia mediatica. . . . S . .
davida processos educativos, a medida fortalece a cidadania digital, incentiva o pensamento
critico e melhora a participagado informada na sociedade. A mitigacdo dos efeitos
nocivos das fake news e da desinformagao reforgard a confianga no ecossistema
informativo e na democracia, garantindo uma sociedade mais resiliente e bem
informada.

Esta medida visa fortalecer as competéncias digitais e adaptar a forga de trabalho as
exigéncias do mercado, promovendo, nomeadamente a insergao de jovens no mercado
de trabalho e a reconversado profissional de desempregados. Ao incentivar a
qualificagdo continua, garante que os trabalhadores desenvolvam competéncias
alinhadas com as necessidades emergentes da economia digital. A revisdo do
Programa Pessoas 2030, com enfoque no upskilling e reskilling, permitirda uma maior
adaptagdo dos percursos formativos, tornando a aprendizagem mais flexivel e
direcionada. Assim, a medida impulsiona a empregabilidade, reduzindo o risco de
exclusdo profissional e reforgando a competitividade da economia através da
qualificagédo da populagéo ativa.

Desenhar programas de upskilling e
1. Educacgao, formacgéao e | reskilling especificos consoante as
aprendizagem ao longo | necessidades de mercado identificadas, -
davida incluindo a possibilidade de mudanga de
carreira.
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Alinhamentos

Principais Medidas Secundarios

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

Esta medida visa melhorar a aprendizagem dos alunos entre 2025 e 2028, atendendo
aos resultados do PISA e das provas do novo modelo de avaliagdo externa apresentado
pelo Governo. O reforgo da qualidade educativa permitira, nao so elevar o desempenho

1. Educacgéao, formagdo e | Implementar o plano de recuperagéo e geral dos alunos, mas também promover maior equidade no sistema de ensino.
aprendizagem ao longo | melhoria da aprendizagem “Aprender - Adicionalmente, a medida procura melhorar os indicadores de sucesso escolar dos
davida Mais Agora” (Plano A+A). alunos migrantes, garantindo condigées mais inclusivas e eficazes para a sua

aprendizagem. Assim, ao investir na qualificagdo do ensino e na redugdo das
desigualdades, esta iniciativa contribui para uma educagdo mais justa e para a
preparagao dos alunos para os desafios do futuro.

O objetivo desta medida é o de reduzir a disparidade entre mulheres e homens no setor
das Tecnologias de Informagédo e Comunicacgéao (TIC), garantindo que, até 2030, pelo
menos 30% dos especialistas sejam mulheres. Esta iniciativa promove uma maior
representatividade feminina numa &rea tradicionalmente dominada por homens,

2-Igualdade de género | Criar uma Estratégia Digital Nacional. 1;2;3; 20 . . .. 3 . o L .
incentivando a participagdo em carreiras tecnoldgicas e eliminando barreiras
estruturais que dificultam o acesso e a progressdo das mulheres. Além disso, o
aumento da presenga feminina nas TIC pode impulsionar ainovagéo e competitividade,
promovendo ambientes de trabalho mais inclusivos e equitativos
O impacto esperado desta medida centra-se no fortalecimento da igualdade de género,
através do apoio técnico e financeiro a organizagdes da sociedade civil (ONG) que
atuam na promogéao dos direitos das mulheres e na luta contra a violéncia de género e
Garantir o financiamento das estruturas domeéstica. Ao reforgar a capacidade destas organizagdes, a medida contribui para a
. de atendimento no dmbito da Rede ampliagédo da resposta a vitimas, o desenvolvimento de campanhas de sensibilizagao
2-lgualdade de género . . ", A 14; 20 . ~ ~ ) . .
Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia e a implementagéao de programas de prevengao. Além disso, este apoio promove uma
Doméstica. maior articulagao entre entidades publicas e a sociedade civil, garantindo uma atuagéao

mais eficaz e abrangente no combate as desigualdades e discriminagdes de género. A
medida representa um passo fundamental para a protegéo das vitimas, a promogéao da
justica social e o avanco de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.

http://www.portugal.gov.pt 73



Relatdrio Anual de Progresso

Alinhamentos
Secundarios

Principais Medidas

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

3- Igualdade de
oportunidades

3- Igualdade de
oportunidades

3- Igualdade de
oportunidades

4- Apoio ativo ao
emprego

74

Adequar e reforgar os programas de
bolsas de estudo e apoios financeiros a
real situagdo socioecondémica dos
estudantes no Ensino Superior.

Reforgar o numero de bolsas atribuidas
no ambito do Programa de Bolsas Mario
Soares para cursos de pés-graduagao no
Colégio da Europa, promovendo, assim, a
igualdade de oportunidades no acesso
dos estudantes portugueses.

Reforgar os recursos humanos e técnicos
da rede consular portuguesa, para melhor
responder as necessidades dos cidadédos
e das empresas, bem como contribuir
para reforcar as vias de imigragéo legal e
segura.

Rever e implementar o Plano Nacional
Energia e Clima (PNEC 2030).

A adequacéao e o reforgo dos programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real
situagdo socioecondmica dos estudantes no Ensino Superior terdo um impacto
significativo na promogéo da igualdade de oportunidades. Ao garantir que os apoios
refletem melhor as necessidades reais dos estudantes, esta medida reduz barreiras
econdmicas que muitas vezes limitam o acesso e a permanéncia no ensino superior.
Dessa forma, contribui para um sistema mais inclusivo, onde todos os estudantes,
independentemente da sua origem socioeconémica, possam ter condigoes equitativas
para concluir os seus estudos com sucesso. Além disso, a transparéncia e a eficacia na
atribuicdo dos apoios financeiros fortalecem a confianga no sistema de agao social e
promovem uma distribuicdo mais justa dos recursos, ajudando a reduzir desigualdades
estruturais no acesso ao ensino superior e no desenvolvimento do capital humano.

Oimpacto esperado desta medida é o reforgo daigualdade de oportunidades no acesso
a formagao académica na area dos assuntos europeus e das relagdes internacionais,
garantindo que um maior nimero de estudantes portugueses, independentemente da
sua condigdo socioecondmica, possa desenvolver competéncias especializadas neste
dominio. Ao promover uma maior equidade no acesso a oportunidades de qualificagdo
e progressao profissional, a iniciativa contribui para a redugao de barreiras que limitam
a presencga de portugueses em organismos da Unido Europeia. Além disso, ao colmatar
a sub-representagdo nacional nestas institui¢des, a medida fortalece a participacéo de
Portugal nos processos de decisdo europeus, assegurando uma representagdao mais
diversa e qualificada nos quadros institucionais da UE.

Esta medida visa fortalecer a rede consular portuguesa, garantindo uma resposta mais
eficiente e célere as necessidades dos cidadaos e das empresas, enquanto reforga os
mecanismos de imigracao legal e segura. Ao melhorar os recursos humanos e técnicos
disponiveis, promove um atendimento mais agil e eficaz, facilitando a mobilidade
internacional de forma ordenada e regulada. Além disso, contribui para o
fortalecimento institucional, assegurando processos mais transparentes, acessiveis e
responsaveis, essenciais para a protegado dos direitos dos migrantes e a dinamizagéo
das relagbes econdmicas e sociais. Dessa forma, a medida promove politicas
migratdrias planeadas e bem geridas, ao mesmo tempo que reforga a capacidade das
instituicoes para garantir servigos publicos mais eficientes e inclusivos.

O impacto esperado desta iniciativa é o de impulsionar o emprego verde, reforgando as
competéncias técnicas para a transicdo energética e climatica. A requalificagdo
profissional, aliada a colaboragdo entre setor publico e privado, garante uma oferta
formativa alinhada as necessidades do mercado, aumentando a empregabilidade e
promovendo a inovagdo empresarial sustentavel.
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Principais Medidas

Relatdrio Anual de Progresso

Alinhamentos
Secundarios

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

4- Apoio ativo ao
emprego

5- Emprego seguro e
adaptavel

6- Salarios

Programa de Estagios Profissionais da
Administragao Central - Ministério dos
Negécios Estrangeiros PEPAC-MNE
(2025/2026)

Revisédo da carreira e do regime de
avaliagao de docente dos ensinos basico
e secundario.

Aumentar o saldrio minimo nacional para
1.020 euros em 2028.

http://www.portugal.gov.pt

Esta medida visa facilitar a insergao profissional de jovens licenciados até 30 anos
através de estagios de 12 meses nos servigos periféricos externos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, promovendo experiéncia internacional e desenvolvimento de
competéncias em diplomacia e apoio consular. Ao oferecer bolsa de estagio, subsidio
de alimentacao, seguros e apoio nas viagens, reduz barreiras financeiras e amplia
oportunidades para jovens qualificados, fortalecendo a sua competitividade no
mercado de trabalho.

O impacto esperado desta medida centra-se na criagdo de condigdes que favoregcam a
fixagdo e retencgdo de talentos na docéncia, garantindo um emprego mais seguro e
adaptavel. A oferta de vinculos laborais estaveis e previsiveis tornard a carreira mais
atrativa, reduzindo a precariedade e incentivando a permanéncia dos profissionais no
setor. Além disso, a adaptacdo das condigdes de trabalho as exigéncias atuais
contribuird para uma maior satisfagdo e valorizagdo dos docentes, promovendo um
ensino de maior qualidade. Esta abordagem fortalece a continuidade e renovagéo da
profissédo, assegurando um corpo docente qualificado e motivado para responder aos
desafios do sistema educativo.

O impacto esperado do aumento da Retribuigdo Minima Mensal Garantida (RMMG) é a
continuidade da sua fungdo estruturante na redugcao da desigualdade salarial e na
promocao da coesdo social, sem comprometer a competitividade e a sustentabilidade
das empresas. A RMMG tem demonstrado um efeito de mitigagdo das desigualdades,
tanto pelo bite effect, ao elevar diretamente os rendimentos dos trabalhadores com
salarios mais baixos, como pelo spillover effect, influenciando a subida dos
rendimentos em escaldes superiores da distribuigdo salarial. Além disso, a experiéncia
recente indica que os aumentos da RMMG tém ocorrido em paralelo com a criagao
liquida de emprego e a redugcdo do desemprego, contrariando receios de impacto
negativo sobre o mercado de trabalho. Assim, a medida contribui para o reforgo das
condigdes de trabalho dignas, sustenta o crescimento do salario médio e contribui para
areducédo das assimetrias salariais em Portugal.
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9 - Equilibrio entre a vida

16 - Cuidados de saude

18 - Cuidados de longa

76

profissional e avida
privada

12 - Protegéo social

duracéao

Principais Medidas

Garantir o acesso universal e gratuito as
creches e ao pré-escolar, mobilizando os
setores publico, social e privado.

Criar a Conta-Corrente Contribuinte-
Beneficiario, enquanto instrumento que
permitird aos cidadaos ter informagéao
fidedigna sobre o historial das suas
contribuigdes para esquemas publicos de
Seguranga Social.

Definir um Plano Plurianual de
Investimentos para o SNS, que visa
modernizar tecnologicamente as suas
unidades, qualificar as suas
infraestruturas, com o objetivo de
reforgar a capacidade de resposta do SNS
nas suas valéncias fundamentais e
contribuir para a motivagao dos
profissionais e humanizagéao dos
cuidados de saude.

Definir um plano estratégico nacional
para a natalidade e longevidade.

Alinhamentos
Secundarios

1;9

9;10;11;15; 16;
18

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

Esta medida tem como objetivo ampliar, de forma gradual, a cobertura de creches e
estabelecimentos pré-escolares para criangas dos 0 aos 4 anos, garantindo um maior
acesso a servigos de educacgéo e cuidado infantil na rede publica, privada e social. O
impacto esperado traduz-se na promogao da igualdade de oportunidades desde a
primeira infancia, assegurando um desenvolvimento infantil mais equilibrado e
inclusivo. Além disso, o reforgo da oferta de creches facilita a conciliagdo entre a vida
profissional e familiar, permitindo uma maior participagcéo dos cuidadores no mercado
de trabalho, especialmente das mulheres. A medida contribui ainda para a redugéo das
desigualdades sociais, garantindo que todas as criangas, independentemente da
condicao socioecondmica das suas familias, tenham acesso a um inicio de vida
estruturado e estimulante.

Esta medida visa facilitar o acesso a cada pessoa ao seu histérico de contribui¢gdes para
a Segurancga Social, bem como dos beneficios recebidos, nomeadamente através do
conhecimento da sua situagédo de forma célere e transparente, enquanto contribuinte
e/ou beneficidrio, possibilitando a obtengdo da informagédo relativa ao esforgo
contributivo para os beneficios futuros (reforma, velhice e morte) e imediatos, bem
como o seu histérico de beneficios recebidos, permitindo uma percegao global do
beneficio/custo do sistema de Seguranga Social.

O impacto esperado desta medida nos cuidados de saude traduz-se no reforgo da
capacidade de resposta do Servigo Nacional de Saude (SNS) através da modernizagéo
tecnoldgica e da qualificagédo das infraestruturas. A adogéo de tecnologias avangadas
e amelhoria das condigdes fisicas das unidades de saude permitirdo uma prestagao de
cuidados mais eficiente, segura e acessivel, reduzindo tempos de espera e melhorando
a experiéncia dos utentes. Além disso, a modernizagao contribuird para a humanizagao
dos cuidados, garantindo um atendimento mais préximo e centrado no doente. O
investimento na qualificagdo dos espagos e dos equipamentos também terd um efeito
positivo na motivagdo e retengdo dos profissionais de saude, assegurando um
ambiente de trabalho mais adequado e promovendo um SNS mais sustentavel e eficaz.

O impacto esperado desta medida é o fortalecimento do apoio aos idosos e pessoas
com dependéncia, promovendo uma maior incluséo e participagéo ativa na sociedade.
Ao incentivar um envelhecimento mais dindmico e saudavel, esta iniciativa contribui
para a melhoria da qualidade de vida, a reducéo do isolamento social e a valorizagéo
das suas capacidades. Além disso, o reforgo do apoio pode impulsionar setores como
os cuidados de longa duragédo e os servigos de proximidade, gerando emprego e
promovendo o equilibrio econémico, através de uma gestdo mais eficiente dos
recursos sociais e de saude.
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. Relatdrio Anual de Progresso

Alinhamentos

Principais Medidas Secundarios

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

O impacto esperado desta medida é o fortalecimento do acesso a habitagao, através
do aumento da oferta de habitagéo publica, contribuindo para a redugéao dos custos

19 - Habitaco e Disponibilizar apoios publicos e habitacionais e para a mitigagcdo da pressdo sobre o mercado imobilidrio. A
assisténcia arg o0s sem estimulos transitdrios para fazer face as disponibilizagdo de imdveis permitirda uma resposta mais eficaz as necessidades
ab:)i o situagdes mais prementes de caréncia e habitacionais, especialmente para os grupos mais vulneraveis. Além disso, o reforgo da
g falta de acessibilidade habitacional. transparéncia nos processos de atribuigao e gestdo da habitagdo publica garantird uma
distribuicdo mais justa e equitativa, promovendo maior confianga no sistema e
assegurando uma utilizagao eficiente dos recursos publicos.
Esta medida tem como objetivo devolver flexibilidade e confianga ao mercado de
S . ~ . arrendamento, assegurar a acessibilidade na habitagdo e potenciar a aplicagao de
19 - Habitacédo e Assegurar a implementagédo das medidas . g . 4 P . . pricag
A ; . regimes de arrendamento mistos, ao mesmo tempo que cria condi¢gbes para que
assisténcia para os sem- | que integram a Estratégia para a - . f - . L
. s Alojamento Local se consolide de forma equilibrada, com o ambiente habitacional no
abrigo Habitagéao.

qual se pode inserir e coexistir, garantido maior estabilidade, equilibrio e seguranca
juridica para todos.

O impacto esperado desta medida centra-se na resposta aos desafios impostos pelas
alteragdes climaticas, especialmente no que diz respeito a gestao das disponibilidades
hidricas e ao aumento dos episédios de seca. O desenvolvimento de uma rede de
infraestruturas interligada permitira gerir, armazenar e distribuir a agua de forma mais
eficiente, garantindo a sua utilizagdo sustentavel para diferentes fins.

- A criagdo desta rede contribuird para aumentar a resiliéncia hidrica do pais,
minimizando os efeitos da escassez de agua e assegurando a continuidade do
abastecimento para consumo humano, agricultura, indlstria e ecossistemas. Além
disso, a medida assume um papel estratégico no combate as alteragdes climaticas,
promovendo a adaptagdo a fendmenos extremos e reforgando a sustentabilidade
ambiental a longo prazo.

20 - Acesso aos servigos | Elaborar e implementar a Estratégia
essenciais Nacional "Agua que Une”.
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' . Relatdrio Anual de Progresso

Alinhamentos
Secundarios

Principais Medidas

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

Esta medidavisavalorizar os territdrios de baixa densidade através da requalificagéo da
cobertura com internet fixa e mével de alta velocidade, promovendo uma maior
conectividade e inclusao digital. A melhoria da infraestrutura de telecomunicagdes

Valorizar os territérios de baixa densidade facilitard o acesso a servigos essenciais, como saude, educacédo e administragédo

20 - Acesso aos servigos | através da requalificagdo da cobertura publica digital, reduzindo as desigualdades territoriais. Adicionalmente, o reforgo da
essenciais com internet fixa e mével de alta ) conectividade impulsionara a atratividade destes territérios para investimentos, novas
velocidade. atividades econdmicas e teletrabalho, fomentando a fixagdo da populagédo e a

dinamizagéo local. O aumento da cobertura de alta velocidade contribuira ainda para a
competitividade das empresas e para o desenvolvimento sustentavel, garantindo uma
integragdo mais equilibrada entre as diferentes regides do pais.

Esta medida visa a promogéao da mobilidade sustentavel, incentivando a transferéncia
modal do transporte individual e aéreo para o transporte ferroviario, especialmente na
ligagéo Lisboa-Porto. A aposta na linha de alta velocidade tornara a opgéo ferroviaria
mais competitiva, melhorando a eficiéncia e a qualidade do servigo. Esta transigéo

- resultara numa significativa redugdo do consumo de combustiveis fosseis,
contribuindo para adiminuicdo das emissoes de gases com efeito de estufa e parauma
maior utilizagéo de fontes de energia sustentaveis. Além dos beneficios ambientais, a
medida impulsionard a coesdo territorial, aumentando a conectividade e a
acessibilidade entre as duas maiores cidades do pais.

20 - Acesso aos servigos | Iniciar a construgéao de infraestruturas de
essenciais transportes (ferrovia e TGV).

Quadro 5.3. Alinhamento das medidas POENMP com o PNEC e respetivo impacto estimado

Dimensodes da Uniao Medidas POENMP que dao um Outras dimens6es com Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou

da Energia (principal) contributo alinhamento quantitativo)

A implementagcdo do PNEC 2030 é essencial para o cumprimento dos
objetivos estratégicos em matéria de energia e clima a nivel nacional,
assim como das respetivas metas a que Portugal estd sujeito,
Rever e implementar Plano Nacional Energia Transversal desempenhando um papel fundamental na transicdo energética e
e Clima (PNEC 2030) climatica. Principais metas para 2030: redugéo de 55% das emissoes de
GEE (sem LULUCEF, face a 2005); 51% de renovaveis no consumo de
energia final; 29% de renovaveis nos transportes; 15% de interligagoes
elétricas; e objetivos de eficiéncia energética no consumo de energia

Transversal

78 http://www.portugal.gov.pt



Dimensodes da Uniao Medidas POENMP que dao um

contributo

da Energia (principal)

Relatdrio Anual de Progresso

Outras dimens6es com
alinhamento

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou
quantitativo)

Regulamentar e implementar diversos
aspetos da Lei de Bases do Clima

Avaliar a criagdo de incentivos a conversao
energética de veiculos de transporte de
passageiros

Concluséo do Plano de Situagao de
Ordenamento do Espago Maritimo Nacional e
aprovagao de Planos de Afetagao

Desenhar programas de upskilling e reskilling
especificos consoante as necessidades de
mercado identificadas, incluindo a
possibilidade de mudancga de carreira

Descarbonizagao

Desenvolver programas para aumentar a
utilizagao de aguas residuais tratadas

Desenvolver programas para reduzir as
perdas reais de agua nas redes de
abastecimento

http://www.portugal.gov.pt

Eficiéncia energética

Eficiéncia energética;
Investigagéo, inovagéao e
competitividade;
Seguranga energética

Eficiéncia energética;
Investigagédo, inovagéao e
competitividade

Investigagéao, inovagao e
competitividade

Investigagéao, inovagéo e
competitividade

primaria de 16 711 ktep e consumo de energia final em 2030 de 14 371
ktep.

Esta medida permitira o aprofundar da politica climatica no pais de uma
forma intersectorial. No sentido de recuperar o atraso no cumprimento
das disposicbes constantes neste diploma, procedeu-se
nomeadamente: a indicagdo do representante para o Conselho para a
Acgao Climatica; a revisdo e a aprovagdo do PNEC 2030; a revisdo do
Roteiro de Neutralidade Carbdnica 2050; e a elaboragdo dos
orgamentos de carbono.

A criagdo de incentivos para a conversao energética de veiculos de
transporte de passageiros tem um impacto positivo significativo na
redugao da dependéncia energética e na descarbonizagao do setor dos
transportes. A promogao da eletrificagdo do transporte, entre outras
alternativas como hidrogénio, biometano e combustiveis renovaveis
contribui igualmente para aumentar a eficiéncia energética do setor.

A promogdo das fontes enddgenas renovaveis de energia para a
producao de eletricidade contribui para a redugdo das emissoes de
GEE, da dependéncia energética do pais, gerando riqueza, emprego e
desenvolvimento econdmico.

A maior oferta de técnicos especializados contribui para uma economia
descarbonizada, mais competitiva e inovadora, dando resposta as
necessidades de aquisicdo/aprofundamento de competéncias no
contexto da transigéao energética.

A promogéao de medidas de eficiéncia hidrica além de contribuir para a
mitigagdo da escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade
crescente do territdrio a secas cada vez mais frequentes, contribui
igualmente para a diversificagao da atividade econdmica das diferentes
regides e para o seu desenvolvimento econémico, social e ambiental.
A promogéo de medidas de eficiéncia hidrica além de contribuir para a
mitigagdo da escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade
crescente do territério a secas cada vez mais frequentes, contribui
igualmente para a diversificagao da atividade econdmica das diferentes
regioes e para o seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental.
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Dimensodes da Unido

da Energia (principal)

Medidas POENMP que dao um
contributo

Relatdrio Anual de Progresso

Outras dimens6es com
alinhamento

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou
quantitativo)

Eficiéncia energética

80

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional
"Agua que Une”

Elaborar e implementar o Plano Nacional de
Restauro da Natureza

Garantir a execugéao do Programa Nacional
de Investimentos (PNI2030)

Implementar uma politica de gestédo de
residuos em prol de uma economia circular

Iniciar a construgao de infraestruturas de
transportes (ferrovia e TGV)

Operacionalizar a Estrutura de Missao para o
Licenciamento de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER 2030)

Lancgar procedimentos concursais relativos
aos leildes de produgao de energia edlica
offshore

Reforgar os programas de apoio a eficiéncia
energética na habitagao

Eficiéncia Energética;
Investigagéao, inovagéao e
competitividade

Investigagao, inovagéo e
competitividade

Eficiéncia energética

Eficiéncia Energética;
Investigagéo, inovagéao e
competitividade

Eficiéncia energética

Seguranga Energética

Mercado interno da
energia; Seguranga
energética; Investigagéao,
inovagéao e
competitividade

Descarbonizagéao

A promogéao de medidas de eficiéncia hidrica além de contribuir para a
mitigagdo da escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade
crescente do territério a secas cada vez mais frequentes, contribui
igualmente para a diversificagao da atividade econdmica das diferentes
regides e para o seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental.
Além dos beneficios ao nivel da biodiversidade, a recuperagédo de
ecossistemas como florestas, zonas humidas e pastagens tera
igualmente um importante contributo em matéria de mitigagdo das
alteragdes climaticas, ndo so pela promogéao do sequestro de carbono,
mas também pela redugéo das emissdes de GEE que possam advir de
ecossistemas degradados.

A promocgéao do transporte ferroviario, enquanto modo de transporte
eficiente e com menor intensidade carbdnica, permite uma redugédo
significativa no consumo de combustiveis fésseis contribuindo para a
descarbonizagao da economia.

Areducgao da produgéo de residuos e o incentivo a sua reintrodugéo na
economia com valor acrescentado contribui para a reducdo de
emissdes de GEE e consequentemente para a descarbonizagao da
economia.

A promocgao do transporte ferroviario, enquanto modo de transporte
eficiente e com menor intensidade carbdnica, permite uma redugéao
significativa no consumo de combustiveis fésseis contribuindo para a
descarbonizagao da economia.

Ao promover uma maior eficiéncia e celeridade no processo de
licenciamento, esta medida impulsiona a transigdo energética e o
cumprimento dos objetivos de descarbonizagéo.

Esta medida permite atrair investimentos, estimular a inovacao
tecnoldgica e assegurar a exploragao eficiente do potencial edlico
offshore em Portugal, contribuindo ainda de forma significativa para a
descarbonizagdo da economia e para a redugdo da dependéncia
energética. Objetivo para 2030: criar condigbes para a atribuicdo e
instalagao de 2 GW.

Esta medida tera impacto positivo nas metas de eficiéncia energética e
contribuira diretamente para a descarbonizagdo, ao diminuir a
necessidade de producdo de energia e, consequentemente, as
emissOes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
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. Relatdrio Anual de Progresso

Dimensodes da Uniao Medidas POENMP que dao um Outras dimens6es com Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou

da Energia (principal) contributo alinhamento quantitativo)
Requalificar os edificios dos tribunais e Esta medida contribui diretamente para a eficiéncia energética e para a
reforgar o desenvolvimento dos respetivos Descarbonizagao descarbonizagéo, ao diminuir a necessidade de producéo de energia e,
equipamentos tecnolégicos consequentemente, as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Redimensionar a rede de Estabelecimentos
Prisionais e das equipas de reinsergao social Esta medida contribui diretamente para a eficiéncia energética e paraa
e promover a diferenciagao e Descarbonizagao descarbonizagéao, ao diminuir a necessidade de produgéo de energia e,
individualizagéo da intervengéao dos consequentemente, as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

Estabelecimentos Prisionais

Permitird melhorar o planeamento das redes, integrando os sistemas de
eletricidade e de gés. Esta medida contribui para acomodar o aumento
de capacidade e diversificagdo de fontes de energia renovavel, assim
como os demais desafios que o novo paradigma da oferta e da procura

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional
Segurancga energética | de Desenvolvimento Integrado das Redes de | Mercado interno da energia

Energia A . . .
de energia vém trazer ao sistema elétrico nacional, promovendo a
transicao energética e climatica.
. R ~ P . o Esta medida contribui para a transicdo energética e climatica ao garantir
Investigagéao, inovacao e | Elaborar a Estratégia Nacional para os Descarbonizagéo; . . : L .
e . . . o fornecimento local de minerais essenciais para tecnologias de
competitividade Recursos Minerais Segurancga energética

descarbonizagéo, reduzindo a dependéncia externa.

Quadro 5.4. Compromissos assumidos e respetivos impactos para a concretizagao da Década Digital

Dimensodes da

Dimensoées da Estratégia Principais medidas que dao um . - o o
g P q Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

Década Digital | Digital Nacional contributo
(EDN)

A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.° 207/2024, de 30 de dezembro,
estrutura-se em 4 dimensodes (Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas).
Na dimenséo Pessoas, com a concretizagdo das 14 agdes previstas e distribuidas pelas 4
Iniciativas, pretende-se que haja uma participacao ativa, plena e inclusiva da sociedade
na era digital, que a educagéao digital seja uma referéncia, assegurando-se a continua
1. Competéncias Pessoas Criar uma Estratégia Digital Nacional. qualificagao e requalificagao profissional e formar, reter e atrair especialistas em areas
chave do digital, tendo em vista a concretizagdo das seguintes metas nesta area:
META#1 - 80% das pessoas (entre os 16 e os 74 anos) tém, pelo menos, competéncias
digitais basicas;
META#2 - Os especialistas TIC constituem, pelo menos, 7% da populagdo empregada;
META#3 - Pelo menos 30% dos especialistas em TIC sao mulheres.
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. Relatdrio Anual de Progresso

Dimensodes da

Dimensoes da Estratégia Principais medidas que dao um . . o o
g - E Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

Década Digital | Digital Nacional contributo
(EDN)

No &mbito desta medida foi elaborado o Plano Nacional de Literacia Mediatica 2025-2029
(aprovado pela Resolugéao de Conselho de Ministros n. 65/2025, de 18 de margo) visando:
Promover a literacia mediatica junto de todos os publicos; Combater a desinformacéo e
as fake news; Promover um consumo responsavel e informado de conteudos; e Promover
uma cidadania mais informada e participativa.
Espera-se que, através das linhas de agao a concretizar nos eixos deste Plano e mais
concretamente através da capacitagéo dos cidadéos para a navegagao de forma critica e
responsavel pelo universo da informagéo e comunicagao, contribuir para a concretizagao
da Meta #1 da EDN. Esta medida contribui para as dimensdes (com particular destaque
para a "Information and data literacy skills") do indicador EUROSTAT "Individuals' level of
digital skills (from 2021 onwards)"
Esta medida encontra-se relacionada com a Portaria n.°© 219/2024/1, de 23 de setembro,
a qual pretende concretizar os objetivos da politica de emprego relativos a insergao de
jovens no mercado de trabalho ou a reconversdo profissional de desempregados.
Relaciona-se com as medidas PRR TD-r31 e tem como objetivo melhorar o ambiente
empresarial tornando-o digitalmente mais competitivo e resiliente no atual contexto
socioecondémico, tratando-se de uma reforma que faz parte do Plano de Agédo para a
Transicao Digital (PATD) global que Portugal adotou em abril de 2020, tendo como objetivo
aimplementacéao da revisdo dos contetudos de formagéo incluidos no Catalogo Nacional
de Qualificagdes relativamente a médulos no dominio das competéncias digitais, assim
como da lei ou do regulamento relativo a criagdo de assinaturas e selos digitais.
A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.° 207/2024, de 30 de dezembro,
estrutura-se em 4 dimensoes (Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas).
Na dimensao Infraestruturas, com a concretizagdo das 13 agdes previstas e distribuidas
2. pelas 5 Iniciativas, pretende-se que haja uma infraestrutura digital amplamente
Infraestruturas . PR . conectada, segura e resiliente, bem como que Portugal seja uma referéncia na
S Infraestruturas Criar uma Estratégia Digital Nacional. A L ~ . - o . .
digitais seguras antecipacao e implementacéo de inovagdes tecnolégicas que elevem a qualidade de vida
e sustentaveis de toda a populagao, tendo em vista a concretizagdo das seguintes metas nesta area:
META#9 - 100% das areas povoadas abrangidas por redes de alta velocidade 5G
META#10 - No minimo, 75% das empresas adotam servigos de computagdo em nuvem
(servigos cloud).

Desenvolver uma estratégia nacional de

1. Competéncias Pessoas ~ - . .
P educacéo e de literacia mediatica.

Desenhar programas de upskilling e
reskilling especificos consoante as

1. Competéncias Pessoas necessidades de mercado identificadas,
incluindo a possibilidade de mudanga de
carreira.
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Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

2.
Infraestruturas
digitais seguras
e sustentaveis

2.
Infraestruturas
digitais seguras
e sustentaveis

2.
Infraestruturas
digitais seguras
e sustentaveis

3.
Transformacéao
digital das
empresas

3.
Transformacgéao
digital das
empresas

Infraestruturas

Infraestruturas

Infraestruturas

Empresas

Empresas

http://www.portugal.gov.pt

Promover uma industria de defesa
competitiva a nivel europeu e internacional,
reforgando o investimento, garantindo a
aplicagao da Lei de Programacao Militar
(LMP) e os recursos existentes,
contemplando igualmente o investimento
em capacidades de ciberdefesa,
reequipamentos, materiais e modernizagao
das instalagdes militares.

Implementar uma politica de gestao de

residuos em prol de uma economia circular.

Valorizar os territérios de baixa densidade
através da requalificagao da cobertura com
internet fixa e mével de alta velocidade.

Criar uma Estratégia Digital Nacional.

Linha de coinvestimento para start-ups e
capital de risco.

No ambito desta medida prevé-se a modernizagdo e adequagédo dos equipamentos
militares, designadamente nos que estao afetos aos projetos estruturantes da Defesa
Nacional.

No &mbito desta medida prevé-se a promogéo do uso eficiente de recursos e economia
circular.

Esta medida prevé gerar maior capacidade de atratividade das autarquias, potenciando
que o tecido empresarial se possa instalar nos seus territérios e contribuindo para a
concretizagdo da Meta #10 da EDN

A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.° 207/2024, de 30 de dezembro,
estrutura-se em 4 dimensoes (Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas).

Na dimensao Empresas, com a concretizagdo das 9 agdes previstas e distribuidas pelas
3 Iniciativas, pretende-se que exista uma economia mais competitiva, produtiva,
inovadora e sustentavel, impulsionada por tecnologias digitais, bem como maximizar o
apoio e facilitar acesso a recursos direcionados a transformacgéao digital das empresas e
criar um ecossistema de empresas e startups no Digital inovador, colaborativo e
empreendedor, valorizando sinergias com o sistema cientifico e tecnoldgico. Para tal
ambiciona concretizar as seguintes metas nesta area:

META#4 - 90% das PME portuguesas atingem, pelo menos, um nivel basico de intensidade
digital

META#5 - No minimo, 75% das empresas adotam ferramentas de Inteligéncia Artificial
META#6 - Portugal tem, pelo menos, 6.000 startups

Esta medida pretende mitigar problemas de crescimento econémico e exportagéo e
promover o desenvolvimento da indUstria de capital de risco com escala e profundidade,
colmatando falhas de mercado, contribuindo para a concretizagado da Meta #6 da EDN
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Dimensodes da
Dimensodes da Estratégia Principais medidas que dao um
Década Digital | Digital Nacional contributo
(EDN)

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.° 207/2024, de 30 de dezembro,
estrutura-se em 4 dimensoes (Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas).
Na dimensédo Empresas, com a concretizagédo das 13 agdes previstas e distribuidas pelas

4. Digitalizagao 4 Iniciativas, pretende-se que todos os servigos publicos suscetiveis de serem prestados
dos servigos Estado Criar uma Estratégia Digital Nacional. de forma digital sdo disponibilizados por essa via, e que existam 6 milh6es de Chaves
publicos. Moveis Digitais (CMD) ativas, concretizando para tal as seguintes metas nesta area:

META#7 - Todos os servigos publicos suscetiveis de serem prestados de forma digital sdo
disponibilizados por essa via
Meta#8 - 6 milhdes de Chaves Méveis Digitais (CMD) ativas
A medida terd impacto na atribuicdo de prestagdes sociais pela seguranga social,
cobranga de prestagdes indevidamente pagas, bem como no &mbito dos contratos de
arrendamento ao abrigo de regimes de arrendamento de fim social, e para efeitos de
combate a fraude e evasao contributiva, as instituicées de seguranga social competentes
solicitam a AT e ao IRN, I. P., por transmisséo eletronica de dados, a informacao relativa
a: a) Categorias de rendimentos; b) Valores declarados; c) Situagéo tributaria; d)
Composigcdo do agregado familiar; e) Informagdo cadastral; f) Exercicio das
Aumentar a interconexao de dados entre a responsabilidades parentais; g) Identificagdo do cabega de casal do beneficiario falecido;

4. Digitalizagéo Autoridade Tributaria, Segurancga Social e h) Existéncia de bens imdveis e méveis sujeitos a registo.
’ . ¢ Instituto de Registos e Notariado, Por outro lado, a medida contribuird para a prevengéo, gestdo do risco e combate a
dos servigos Estado . - . . T .
pliblicos nomeadamente no registo de agregados, fraude, contribuindo para a melhoria na qualidade de decisédo. E ainda estabelecida a
) estado civil e morada, passando a sero interconexao de dados entre o Instituto de Informatica, I. P., o Instituto de Seguranca
Unico canal de comunicagéo de dados. Social da Madeira, IP-RAM, e entidades, servicos e organismos publicos ou outras

instituicdes publicas da administragdo regional da Madeira, com vista a garantir uma
maior eficacia, rigor e controlo dos apoios publicos, desburocratizagéo e agilizagédo de
procedimentos e racionalizagéo de recursos entre o IRN, I. P., e outras entidades publicas
é estabelecida a interconexao de dados, em matéria de regulagdo de mercado imobiliario,
ficando aquele instituto habilitado a recolher os dados relevantes para o efeito,
nomeadamente os valores das transagdes. Esta medida contribui para a concretizagao
da Meta #7 da EDN.
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(EDN)

4. Digitalizagao
dos servigos
publicos.

Estado

4. Digitalizacéo
dos servigos
publicos.

Estado

4. Digitalizagao
dos servigos
publicos.

Estado

4. Digitalizacéo
dos servigos
publicos.

Estado
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Definir um Plano Plurianual de
Investimentos para o SNS, que visa
modernizar tecnologicamente as suas
unidades, qualificar as suas infraestruturas,
com o objetivo de reforgar a capacidade de
resposta do SNS nas suas valéncias
fundamentais e contribuir para a motivagéo
dos profissionais e humanizagéo dos
cuidados de saude.

Reformar os regimes de insolvéncia, com
alteragao de paradigma nos regimes de
insolvéncia e recuperagao de empresas.

Criar a Conta-Corrente Contribuinte-
Beneficiario, enquanto instrumento que
permitird aos cidadaos ter informagéo
fidedigna sobre o historial das suas
contribuigdes para esquemas publicos de
Seguranga Social.

Promover a melhoria na interoperabilidade
dos sistemas de informagéo de base
territorial.

Esta medida permite uma maior aproximagao ao cidadéo através de meios digitais e da
telemedicina, bem como o reforgo da resposta de apoio ao diagnéstico no d&mbito dos
cuidados de saude primarios, contribuindo para a concretizagdo da Meta #7 da EDN

A plataforma STEPI+ (Sistema de Tramitagdo Eletronica do Processo de Insolvéncia)
permite uma maior celeridade e um controlo mais rigoroso dos processos de insolvéncia,
e as citagoes e notificagoes eletréonicas a cidadao e empresas, no ambito dos processos
judiciais. Permite agilizar os processos e aproveitar e expandir as plataformas digitais e
circuitos tecnoldgicos existentes de modo a servir melhor os cidadaos e as empresas.
Esta medida permite fornecer ao contribuinte e beneficidrio uma percegao global do
beneficio/custo do sistema de Seguranga Social. Relaciona-se com o Plano de Transigao
Digital da Seguranga Social (e-CLIC), no ambito do PRR (TD-C17-i03) e consiste num
conjunto de iniciativas que "irdo transformar a ligagdo entre a seguranga social, os
cidadéos e os empregadores, garantindo uma relagéao facil, simples, direta e digital, bem
como uma gestao integrada desta relagcédo, que se espera tenha um impacto positivo,
tanto na melhoria da eficacia como na adequagao do sistema de protegao social". Esta
medida contribui para a concretizagao da Meta #7 da EDN

Esta medida insere-se no &mbito das medidas PRR: i) RE-r20: Reorganizagao do sistema
de cadastro da propriedade rustica e do Sistema de Monitorizagdo de Ocupagao do Solo
e ii) RE-C08-i02: Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagdo da
Ocupacéao do Solo (SMOS), que visam dotar o Estado portugués de uma ampla base de
conhecimento do territério, em especial no que diz respeito aos tipos e limites da
propriedade rustica, permitindo a identificagdo dos proprietarios da terra; e que pretende
disponibilizar um SMOS e desenvolver a plataforma BUPi (Balcao Unico do Prédio), um
balcéao fisico e virtual com informagdes georreferenciadas sobre as propriedades, que
reunira as informagoes necessarias para o seu registo e facilitara a interagdo dos
cidaddos com a administragdo publica no dmbito do registo predial. Esta medida
contribui para a concretizagdo da Meta #7 da EDN
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Dimensodes da

Di . Estratégi Principai . .
LG strategia rincipais medidas que dao um Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

Década Digital | Digital Nacional contributo
(EDN)

4. Digitalizagao Requalificar os edificios dos tribunais e . . ~ . e .
A . X Esta medida permite a renovagéo das estruturas fisicas, permitira o desenvolvimento das
dos servigos Estado reforgar o desenvolvimento dos respetivos L ’ Lo .
L . . estruturas tecnoldgicas. Esta medida contribui para a concretizagdo da Meta #7 da EDN
publicos. equipamentos tecnoldgicos.
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5.2 Quadro de Financiamento

Quadro 5.5. Financiamento das medidas de politica publica e fontes de financiamento POENMP
(2025)

Fontes de Financiamento (M€)

Desafios Outras

Nacl(::;nals PT2030 Fonte's
Europeias

(2)

Um pais mais justo e solidario 1641 1966 3023 0 6630
Um pais mais rico, inovador e competitivo 4004 6650 8023 0 18678
Um pais com um Estado mais eficiente 282 1870 476 0 2628
Um pais mais democratico, aberto e transparente 544 333 0 0 877
Um pais mais verde e sustentavel 11963 7 489 6902 6733 33087
Um pais mais global e humanista 3872 268 0 0 4140

Total 22 306 18577 18424 6733 66 040

Notas: (1) Inclui valores da Contrapartida Publica Nacional (CPN), do Fundo Ambiental e outras fontes nacionais previstas no
orgamento de estado (OE); (2) Inclui valores do PT2030, MAR2030, PEPAC, MIE e FEAMPA.

Nota Metodolégica

O Quadro de programagéao plurianual para financiamento das medidas de politica publica
contempla a projecao de execugao dos investimentos previstos no Programa de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR), em outras fontes europeias previstas no dmbito do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP 2021-2027) — nomeadamente os fundos da Politica de Coesao, acordados
através do Portugal 2030 (PT2030), os fundos da Politica Agricola Comum, enquadrados no
PEPAC, do FEAMPA, através do Programa Mar 2030 e investimentos previstos no Mecanismo
Interligar Europa (MIE) — contemplando ainda medidas de politica financiadas através de fontes
de financiamento nacionais, incluindo as contrapartidas publicas nacionais (CPN) dos fundos
europeus, o Fundo Ambiental (FA) e medidas cujo financiamento esta previsto no orgamento de
estado (OE) de natureza fiscal, valorizacao de carreiras, apoio social e investimento na defesa.
As projecdes de execugao para o PRR e para o PT2030 foram elaboradas tendo em consideragéo
a diferente natureza destes instrumentos e o respetivo estagio de execugéo.

As medidas de politica financiadas pelo PRR incluem as previsoes de pagamento a beneficiarios
diretos e finais para o periodo de referéncia das Grandes Opgdes, entre 2024 e 2028, pelo que
nao sao considerados os montantes ja transferidos em 2021-2023 para esses beneficiarios.
Estes dois pressupostos explicam as diferengas entre os valores reportados no Quadro e os
valores globais inscritos no PRR. Os valores ora apresentados nao refletem o resultado da
reprogramagao em curso, sendo, portanto, passiveis de serem alterados, aquando da aprovacao
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da Reprogramacgédo do PRR. A abordagem metodoldgica seguida para a previsao de pagamentos
a beneficidrios diretos e finais nao € compativel com uma comparacao direta com o cronograma
de montantes contratados com beneficiarios diretos e beneficiarios intermedidrios.

Em particular, nos fundos programados ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual da Unido
Europeia 2021-2027, o exercicio previsional de execugdo dos fundos considera também o
horizonte temporal das Grandes Opcgodes, pelo que os montantes apresentados ao longo do
documento nao sao diretamente comparaveis com os montantes constantes nos documentos
de programacgéao conhecidos, cuja execucao se prolonga em regra até 2029.

No caso dos fundos da Politica da Coeséao, a abordagem seguida considera a execucao registada
no ano de 2024 e a previsao de execucao para o periodo 2024 a 2028, no dmbito do Quadro
Plurianal de Programagdo Orgamental. A correspondéncia aos desafios estratégicos foi
elaborada a partir das tipologias de agcdo que integram os objetivos especificos, traduzidos pelos
ponderadores, aplicados quando foi necessario repartir as verbas associadas a um objetivo
especifico por varios desafios estratégicos.

Os montantes relativos ao PT2030 apenas consideram o financiamento através do FEDER, FSE+,
Fundo de Coeséo e Fundo para uma Transi¢cdo Justa (FTJ), pelo que ndo incluem os fundos
dirigidos especificamente a Agricultura e Pescas (FEAMPA), nem ao Asilo e Migracoes (FAMI).

Para a Contrapartida Publica Nacional (CPN) para o ano de 2024 é considerada a execugao
registada e para os anos seguintes uma estimativa dos fundos incluidos no PT2030 e no PEPAC,
bem como de outros fundos europeus como o Mecanismo Interligar Europa, quando aplicavel.

Os valores referentes ao PEPAC foram ajustados, tendo em consideracao a 32 reprogramacgéo do
PEPAC - aprovada por Decisao de Execucado da Comissao Europeia de 4 de fevereiro de 2025,
que teve como objetivo manter a capacidade de resiliéncia das exploragdes — e dado o final do
financiamento do Banco Europeu de Investimento (BEI) ao Plano Nacional de Regadios (RCM n®
206/A de 2023). Esta reprogramacgao teve como consequéncia alteragdes na distribuicdo das
dotagdes das intervengdes do PEPAC — FEADER, tendo sido necessario rever a orgamentacao
das intervencoes inscritas no PEPAC face ao histdrico e as necessidades de investimento
inventariadas, nomeadamente para acomodar a dotagdo a atribuir as novas intervencoes que
decorrem da reprogramacao e aumento nas intervengodes de regadio.

No caso do Fundo Ambiental (FA), para o ano de 2025 consideraram-se os valores do Despacho
n.° 3495-C/2025, para o ano de 2024 foi utilizada a melhor estimativa disponivel a data que
corresponde aos valores ja previstos nas GO 2024-2028 e POENMP 2025-2028. Adicionalmente
assumiu-se que para os anos de 2026 a 2028 serao assumidos novos compromissos plurianuais
e que estes crescem a taxa de variacao do total da receita do FA. Neste exercicio foram
consideradas as receitas do CELE 2 (comércio europeu de licencas de emissdo, Diretiva (UE)
2023/959) e do Fundo Social para o Clima (FSC), existe alguma incerteza associada a estimativas

destes valores porque ainda esta por definir a forma de compatibilizar o CELE 2 e a taxa de carbono
atualmente em vigor a nivel nacional.

Na edigcédo deste ano foi incluido o financiamento por via de fontes nacionais de uma série de
medidas emblematicas, sobretudo de cariz fiscal, de valorizagao de carreiras na fungao publica,
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N '

de reforco de apoios sociais e investimento na defesa. E de notar que nestes casos foi
contabilizado quer o aumento de despesa, quer a diminuigao de receita fiscal previstas.

Importa dar nota de que os exercicios de projegdo foram realizados com base na informacgao
disponivel a data, nao considerando eventuais alteragdes que decorrem da revisao intercalar do
PT2030 a apresentar até 31 de marco de 2025, ou da reprogramacao em curso do PRR. Néo
obstante, sdo exercicios inerentemente dinamicos, uma vez que estéo sujeitos a atualizagoes
decorrentes nao so de alteragdes a programacgao, mas também do préprio perfil de execugao
efetivamente verificado.

Regista-se que se optou por uma metodologia de classificagao unica. Ou seja, cada item, ou
medida de politica publica, e seu respetivo financiamento foram alocados a um Unico desafio
estratégico. Nos casos em que uma dada medida ou item contribua para mais do que um desafio
foi aplicado um ponderador de forma a repartir o financiamento por esses desafios. Esta
metodologia impacta na diferenca de valores agregados, nomeadamente a que se observa entre
os dois desafios estratégicos “Um pais mais democratico, aberto e transparente” e “Um pais
mais global e humanista” e os restantes desafios. Esta diferenca explica-se principalmente pelo
carater transversal das medidas consignadas a estes desafios (em areas como a justica, o
combate a corrupcgao, a segurancga e a protecao civil, a defesa nacional e a politica externa), além
de se centrarem, sobretudo, em intervengcdes de natureza administrativa e de reformas
legislativas. Adicionalmente, note-se, o desafio "Um pais mais verde e sustentavel” concentra a
maior parte do financiamento, dado que, além das medidas relativas a transicao energética e
ambiental, inclui os investimentos avultados em infraestruturas, mobilidade, habitacdo e
agricultura.
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5.3 Acompanhamento da aplicacao das REP no contexto do Semestre
Europeu

Quadro 5.6. Recomendacoes Especificas por Pais (REP) relevantes dirigidas a Portugal (versao
sintese)

Recomendacdes Especificas por
Pais dirigidas a Portugal (versao

Recomendacdes Especificas por
Pais relevantes dirigidas a Portugal

Designacao REP sintese

sintese)

(cédigo da versao original) 2

REP A - Financgas, protegéao
social, saude e cuidados.

REP B - Investimento,
fundos, competitividade,
infraestruturas.

REP C - Emprego,
licenciados CTEM,
competéncias digitais e de
transicao ecologicas.

REP D - Descarbonizacéo,
energia, economia circular,
agua.

Melhorar a qualidade das finangas
publicas, assegurando prudéncia e
consolidagao orgamentais e
promovendo crescimento sustentavel.
Melhorar a eficacia do sistema fiscal e
do sistema de protecéao social. Reforgar
a resiliéncia do sistema de saude e os
cuidados de longa duragéo.

Promover o investimento publico e
privado. Executar de forma eficaz e
eficiente os fundos do PRR e do PT2030.
Promover a competitividade das
empresas e o0 investimento em
inovagao, investigacdo e tecnologias
digitais. Investir nas infraestruturas
ferrovidrias e portudrias.

Apoiar a criagdo de emprego. Aumentar
o numero de licenciados nas éreas
CTEM. Apoiar a aquisicdo de
competéncias digitais e das aptiddes e
competéncias necessarias a transigao
ecoldgica.

Reduzir a dependéncia global dos
combustiveis fdésseis. Promover o
investimento em energia edlica, solar e
hidrogénio. Modernizar as redes de
transporte, armazenamento e
distribuicdo de eletricidade. Incentivar
a eficiéncia energética dos edificios.
Promover a economia circular.
Melhorar a gestao da agua aplicando
uma estratégia de gestdo integrada e
sustentavel.

SE 2019 REP 1 | SUB PARTE 2
SE 2019 REP 1 | SUB PARTE 3
SE 2019 REP 2 | SUB PARTE 4
SE 2020 REP 1 | SUB PARTE 2
SE 2020 REP 1 | SUB PARTE 3
SE 2020 REP 2 | SUB PARTE 2
SE 2022 REP 1 | SUB PARTE 4
SE 2023 REP 1 | SUB PARTE 5
SE 2024 REP 1 | SUB PARTE 1
SE 2024 REP 1 | SUB PARTE 2
SE 2024 REP 1 | SUB PARTE 3
SE 2024 REP 1 | SUB PARTE 4
SE 2024 REP 1 | SUB PARTE 5
SE 2019 REP 3 | SUB PARTE 1
SE 2019 REP 3 | SUB PARTE 2
SE 2019 REP 4 | SUB PARTE 1
SE 2019 REP 4 | SUB PARTE 2
SE 2019 REP 4 | SUB PARTE 4
SE 2020 REP 2 | SUB PARTE 4
SE 2020 REP 3 | SUB PARTE 2
SE 2020 REP 3 | SUB PARTE 5
SE 2020 REP 3 | SUB PARTE 6
SE 2020 REP 4 | SUB PARTE 1
SE 2022 REP 2 | SUB PARTE 1
SE 2023 REP 2 | SUB PARTE 1
SE 2024 REP 2 | SUB PARTE 1
SE 2019 REP 2 | SUB PARTE 1
SE 2019 REP 2 | SUB PARTE 2
SE 2019 REP 2 | SUB PARTE 3
SE 2020 REP 2 | SUB PARTE 1
SE 2020 REP 2 | SUB PARTE 3
SE 2023 REP 4 | SUB PARTE 7
SE 2019 REP 3 | SUB PARTE 3
SE 2020 REP 3 | SUB PARTE 4
SE 2022 REP 3 | SUB PARTE 1
SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 1
SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 2
SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 3
SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 4
SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 5
SE 2022 REP 4 | SUB PARTE 6
SE 2023 REP 3 | SUB PARTE 1
SE 2023 REP 4 | SUB PARTE 1
SE 2023 REP 4 | SUB PARTE 2
SE 2023 REP 4 | SUB PARTE 3

28 As recomendacdes especificas por pais (REP) dirigidas a Portugal para o periodo 2019-2024 foram analisadas
de acordo com a sua classificacdo para a determinacdo da sua relevancia. Neste sentido, foram excluidas as sub-
REP classificadas como “progresso substancial” e “implementacdo total” e, ainda, as sub-REP exclusivamente
orcamentais. Posteriormente, estas foram agrupadas e sintetizadas em 4 REP sintese, cuja designacdo e
formulacédo faz parte do presente quadro.

90 http://www.portugal.gov.pt



' Relatdrio Anual de Progresso

Recomendacoes Especificas por Recomendacoes Especificas por

Designacao REP sintese Pais dirigidas a Portugal (versao Pais relevantes dirigidas a Portugal
sintese) (cédigo da versao original) 2
SE 2023 REP 4 | SUB PARTE 4
SE 2023 REP 4 | SUB PARTE 5
SE 2023 REP 4 | SUB PARTE 6
SE 2024 REP 3 | SUB PARTE 1
SE 2024 REP 3 | SUB PARTE 2
SE 2024 REP 3 | SUB PARTE 3
SE 2024 REP 4 | SUB PARTE 1

Quadro 5.7. Alinhamento dos desafios estratégicos GO 2024-208 com as Recomendacdes
Especificas por Pais (REP) relevantes dirigidas a Portugal

Recomendacoes Especificas por Pais dirigidas a Portugal (versao sintese)

REP C - Emprego,
licenciados CTEM,
competéncias
digitais e de
transicao
ecologicas

REPB - REPD -
Descarbonizacao,
energia,
economia

circular, agua

Desafios estratégicos REP A - Financas, Investimento,
protecao social, fundos,
saude e cuidados | competitividade,
infraestruturas

Um pais mais justo e

e 000 [ 000
solidario
Um pais mais rico,
. y YY) YT °
inovador e competitivo
Um pais com Estado
pals ¢ YY)
mais eficiente
Um pais mais
democratico, aberto e ( 1) o0 [ ] [ ]
transparente
Um pais mais verde e
pars o0 YY) o0 o0
sustentavel
Um pais mais global e
p g PP

humanista

@ Contributo indireto
@®® Contributo direto relevante

®®® Contributo direto muito relevante
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5.3.1 Reporte de Portugal introduzido na plataforma CeSaR

5.3.1.1 Semestre Europeu 2024 | REP 1

Apresentar atempadamente o seu plano orgamental estrutural de médio prazo. Em conformidade com os
requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, limitar o crescimento das despesas liquidas em
2025 a uma taxa compativel com a colocagéo da divida das administragdes publicas numa trajetéria
descendente plausivel a médio prazo e respeitando o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice
previsto no Tratado. Reduzir as medidas de apoio de emergéncia ao setor da energia antes do
outono/inverno de 2024/2025. Melhorar a eficacia do sistema fiscal, em particular reforgando a eficiéncia
das respetivas administragoes e reduzindo os encargos administrativos que lhes estao associados. Tomar
medidas para assegurar a sustentabilidade orgamental a médio prazo do sistema de pensoes.

SE 2024 REP 1|
SUB PARTE 1

Designacao da o .

Portugal apresentou o seu plano orgamental-estrutural de médio prazo a
11 de outubro de 2024, dentro do prazo acordado com a Comissao

Apresentar atempadamente o seu plano orgamental estrutural de médio prazo.

Submisséo do Europeia Implementada
POENMP Adicionalmente, Portugal ird também submeter o seu primeiro Relatério (11/10/2024)
Anual de Progresso dentro da data estipulada (30 de abril de 2025).

Em conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto,
limitar o crescimento das despesas liquidas em 2025 a uma taxa compativel com a
SE 2024 REP 1| " .. . ~ P P
SUB PARTE 2 colocacao da divida das administragoes publicas numa trajetéria descendente

plausivel a médio prazo e respeitando o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice
previsto no Tratado.

Designacao da o .

O Orgamento do Estado para 2025 prevé para o respetivo ano um saldo

orgamental positivo de 0,3% do PIB, o que permite respeitar o valor de

referéncia de 3% do PIB previsto no Tratado para o défice.

Para 2025 prevé-se ainda um crescimento da despesa liquida em linha com

o teto anual com que Portugal se comprometeu no dmbito do plano Adotada
orgamental-estrutural nacional de médio prazo. Tal permite dar (31/12/2024)
continuidade a trajetéria descendente da divida publica a médio prazo.
Adicionalmente, a execugédo orgamental a data, relativamente a evolugao

da despesa efetiva do Capitulo 60, encontra-se em linha com o
orgamentado.

Trajetéria Fiscal
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SUB PARTE 3
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Reduzir as medidas de apoio de emergéncia ao setor da energia antes do

outono/inverno de 2024/2025.

Designacao da . .

Reducgéao das medidas
de apoio de
emergéncia ao setor
da energia

SE 2024 REP 1|
SUB PARTE 4

Em 2024, o valor do adicionamento sobre as emissdoes de CO2 foi
totalmente descongelado.

Em 2025, esse valor foi revisto em baixa (Portaria n.° 355-A/2024/1),
acompanhando o resultado dos leildes europeus.

Por forma a assegurar a neutralidade fiscal, foi revertida uma parte
equivalente do desconto no ISP (Portaria n.® 355-B/2024/1).

Implementada
(27/12/2024)

Melhorar a eficacia do sistema fiscal, em particular reforcando a eficiéncia das
respetivas administragcoes e reduzindo os encargos administrativos que lhes

estao associados.

Descricao da Medida

Designacao da
Medida

Melhoraria da eficacia
do sistema fiscal

Implementar o
Sistema de
Normalizagao
Contabilistica para as
Administracdes
Publicas (SNC-AP) e a
orgamentagéao por
programas:

No dia 16 de janeiro de 2025 foi anunciada em Conselho de Ministros uma
Agenda para a Simplificagao Fiscal com mais de 30 medidas para reduzir
0s custos de contexto quer para as empresas como para a Autoridade
Tributdria e Aduaneira, aumentar a transparéncia e compreensédo das
obrigagdes tributarias para os contribuintes e melhorar dos servigos
prestados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A 27 de margo de 2025, foi publicado o Decreto-Lei n.© 49/2025, que aprova
um primeiro conjunto de alteragdes legislativas com vista a
implementagcdo de mais de 12 das medidas previstas na Agenda para
Simplificagdo Fiscal, sendo ainda aprovadas alteragdes com vista a
implementacao de 8 medidas adicionais que nado haviam sido anunciadas
em janeiro.

Entre as medidas ja aprovadas estéo:

e eliminagcao de redundancias declarativas, designadamente através da
eliminagédo dos anexos O e Q da Informagéo Empresarial Simplificada
(IES);

e entrega automatica da declaragdo do IVA para contribuintes sem
operagdes tributaveis;

e desmaterializacdo dos registos de IVA para sujeitos passivos que nao
possuam contabilidade organizada;

e simplificagdo das formalidades aduaneiras e fiscais das remessas
postais e remessas expresso de bens de valor inferior a € 1000;

* dispensa de retengédo na fonte com a natureza de pagamento por conta
quando estejam em causa valores inferiores a € 25;

* harmonizagdo de diversos prazos para cumprimento de obrigacoes
declarativas, em particular em sede de IRS;

* harmonizagdo dos prazos de validade das certiddes de situagdo
contributiva e tributaria regularizada.

Esta medida tem como objetivo a implementagdo da orgamentagéo por
programas de modo a estruturar a gestdo orgamental com base em
objetivos e resultados, garantindo maior eficiéncia e transparéncia na
afetagdo dos recursos publicos, sendo que se prevé ser suportada pelo
Orgamento de Estado de 2026.

Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR)
através da Componente: C17 - Qualidade e Sustentabilidade das Finangas
Publicas (TD-C17-i01 e TD-C17-r32).
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Adotada
(27/03/2025)

Anunciada
(31/03/2025)
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Designacao da
Medida

Aumentar a
interconexao de
dados entre a
Autoridade Tributéria,
Seguranga Social e
Instituto de Registos e
Notariado,
nomeadamente no
registo de agregados,
estado civil e morada,
passando a sero
Unico canal de
comunicagao de
dados.

Criar a Conta-
Corrente do
Contribuinte-
Beneficiario,
enquanto
instrumento que
permitird aos
cidadaos ter
informacao fidedigna
sobre o historial das
suas contribui¢cdes
para esquemas
publicos de
Seguranga Social.

Reduzir as taxas do
Imposto sobre o
Rendimento das

Pessoas Coletivas

(IRC), comegando
com aredugéao

gradual de 1 ponto

percentual em 2025.

Simplificar e tornar
mais atrativo o regime
fiscal associado a
operagdes de
reestruturagao e
fusao empresarial.

94
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Descricao da Medida

Esta medida visa constituir um Unico canal de dados, nomeadamente no
que se refere ao registo de agregados, estado civil e morada, promovendo
um aumento da eficiéncia destes servigos publicos. Para a sua
concretizagao foi realizado o levantamento interno de todos os processos
com necessidades de interoperabilidades em que é necessaria a
articulagdo com a Autoridade Tributaria e com os ministérios relevantes.

Esta medida visa prosseguir a digitalizagao da Seguranga Social tornando-
a mais acessivel, promovendo a sua eficiéncia e diminuir a fraude e a
evasao.

No dmbito desta medida ja se iniciaram os trabalhos de planeamento de
procedimentos por parte do Instituto de Informatica I.P., organismo do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, responsavel
pela gestao de todas as prestacdes do sistema de segurancga social e pela
implementacéo da presente medida.

Esta medida tem apoio do PRR através da Componente C17 — Qualidade e
Sustentabilidade das Finangas Publicas (TD-C17-i03).

Esta medida encontra-se inscrita no Orgamento de Estado para 2025 (Lei
n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro), em especial no seu artigo 90.°,
referente a redugdo de um ponto percentual da taxa do IRC. A sua
concretizagao resultadaLein.®41/2024, de 08 de novembro, que transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2022/2523, relativa a garantia
de um nivel minimo mundial de tributagdo para os grupos de empresas
multinacionais e grandes grupos nacionais na UE.

As iniciativas levadas a cabo nesta medida correspondem a materializagéo
das medidas um e dois do Programa Acelerar a Economia, que se referem,
respetivamente, a redugdo gradual da taxa de IRC, com o objetivo de
impulsionar o crescimento econdémico, e a criagdo de um mecanismo de
tributagdo minima de 15% para grupos multinacionais e nacionais, de
acordo com a transposigao do Pilar 2 (Diretiva (EU) 2022/2523, de 14 de
dezembro de 2022).

Pretende-se tornar as operagdes de concentragdo mais atraentes do
ponto de vista fiscal e promover a redugéo dos encargos associados a
essas operagdes, por forma a estimular a ocorréncia das mesmas e
promover o ganho de escala das empresas nacionais.

Para este propdsito contribui também a medida 12 do Programa Acelerar a
Economia, que, entre outros, revé as regras de dedutibilidade fiscal da
goodwill em operagdes de concentragdo. Perspetiva-se que a
concretizagédo desta medida possa ocorrer ainda em 2025.

Anunciada
(31/03/2025)

Anunciada
(31/03/2025)

Implementada
(31/12/2024)

Anunciada
(31/03/2025)
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SE2024REP1| Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade orcamental a médio prazo
SUB PARTE 5 do sistema de pensodes.

Designacao da
Medida

Estudar a introdugéao
de mecanismos de
reforma parcial que

facilitem a transicéao

entre avida ativae a

de pensionista.

Combater a fraude a
nivel contributivo e
prestacional e
combater a evasao
contributiva

Descricao da Medida

Portugal criou um Grupo de Trabalho (Despacho n.° 1452/2025, de 31 de
janeiro) com o objetivo de definir as linhas de agéo para o reforgo da
sustentabilidade e modernizagao da Seguranga Social.

Em particular, este Grupo de Trabalho tem os seguintes objetivos:

a) Proceder a uma reviséo atuarial da Taxa Contributiva Global do Sistema
Previdencial, conforme previsto no artigo 51.° da Lei n.© 110/2009, de 16 de
setembro, com a desagregacgao discriminativa das diversas eventualidades
abrangidas.

b) Promover uma andlise integrada da sustentabilidade, adequagéo e
equidade intra e intergeracional dos sistemas publicos de protegao social,
englobando o Sistema Previdencial, o Regime de Protegcdo Social
Convergente da Caixa Geral de Aposentagoes, e o Sistema de Protegéao
Social de Cidadania, considerando as diferentes eventualidades cobertas,
com uma visdo estratégica de longo prazo do Sistema Integrado da
Seguranga Social.

c) Promover uma anélise integrada da sustentabilidade do sistema de
pensdes englobando o Sistema de Protegdo Social de Cidadania e o
Sistema Previdencial, com uma viséo estratégica a longo prazo do Sistema
Integrado da Seguranga Social.

d) Promover uma analise da sustentabilidade do Regime de Protegéao Social
Convergente da Caixa Geral de Aposentagodes.

e) Definir estratégias e avaliar propostas que garantam a sustentabilidade a
longo prazo do sistema de pensbes e melhorem a sua adequagéo e
equidade.

f) Desenvolver os regimes complementares de iniciativa coletiva e de
iniciativa individual e o regime publico de capitalizagédo, oferecendo aos
contribuintes uma maior flexibilidade e opgdes personalizadas, reforgando
a poupanga e resiliéncia do sistema.

g) Estudar Mecanismos de Reforma Parcial que facilitem a transigao
gradual entre a vida ativa e a reforma, avaliando o impacto destas medidas
na sustentabilidade financeira do sistema e na adequacéao das prestagdes
sociais.

h) Reavaliar o Regime de Reforma Antecipada dando prioridade a politicas
que incentivem a permanéncia na vida ativa e aumentem o volume de
contribuigdes, promovendo a sustentabilidade do sistema a médio e longo
prazo.

O Despacho que cria o referido Grupo de Trabalho determina que,
decorridos seis meses desde o inicio de fungdes, o Grupo de Trabalho
apresente um relatério de progresso que responda as alineas f), g) e h).
Neste sentido, é expectavel que este relatério de progresso possa vir a ser
publicado em julho de 2025, e que possa conter as primeiras conclusdes do
Grupo de Trabalho.

Esta medida tem como objetivo combater a fraude e evasao fiscal.

No que se refere ao seu progresso, o Instituto de Informética, I.P., sob a
tutela do Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social, estad a
implementar dois modelos de vigilancia inteligentes, baseados em
aprendizagem automatica, para apoiar a prevengao da fraude: um modelo
preditivo e um modelo de indices de risco.

A conclusao destes modelos esta prevista para o final do 1.° semestre de
2026.

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(31/01/2025)

Anunciada
(31/03/2025)
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5.3.1.2 Semestre Europeu 2024 | REP 2

Reforgar a capacidade administrativa para a gestdo dos fundos da UE, acelerar os investimentos e manter
a dindmica na execucgao das reformas. Resolver os atrasos emergentes, a fim de permitir uma execugéao
continua, rapida e eficaz do plano de recuperagéo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, de forma
a assegurar a conclusao das reformas e dos investimentos até agosto de 2026. Acelerar a execugéo dos
programas da politica de coesdo. No contexto da reviséo intercalar destes programas, continuar a centrar-
se nas prioridades acordadas, tomando medidas para cobrir melhor as necessidades na area da
prevencgao e da preparagao para os riscos associados as alteragoes climaticas e tendo simultaneamente
em conta as oportunidades proporcionadas pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa a
fim de melhorar a competitividade.

Reforcar a capacidade administrativa para a gestao dos fundos da UE, acelerar
os investimentos e manter a dinamica na execugao das reformas. Resolver os
atrasos emergentes, a fim de permitir uma execugéao continua, rapida e eficaz
do plano de recuperacao e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, de
forma a assegurar a conclusao das reformas e dos investimentos até agosto de
SE 2024 REP 2| 2026. Acelerar a execucao dos programas da politica de coesdo. No contexto

SUB PARTE 1 da revisao intercalar destes programas, continuar a centrar-se nas prioridades
acordadas, tomando medidas para cobrir melhor as necessidades na area da
prevencao e da preparagao para os riscos associados as alteragoes climaticas
e tendo simultaneamente em conta as oportunidades proporcionadas pela
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa a fim de melhorar a
competitividade.

Designacao da o .

Esta medidavisa areestruturagéo do centro do Governo e da Administragao
Direta do Estado, estando a decorrer segundo o calendario previsto nos
diplomas fundadores da Reforma (cf. Decretos-Lei n.© 43-A/2024 e n.® 43-
B/2024).
Ja se encontra em fungoes a Secretaria-Geral do Governo (que da apoio
Concentrara maior  horizontal a todo o Governo) e ja foi aprovada a nova orgéanica da Entidade
parte do Governo e das de Servigos Partilhados da Administragéao Publica, I.P. (ESPAP).
entidades da As Areas Governativas (AG) da Presidéncia do Conselho de Ministros, Adotada
Administragdo Central Economia e Ambiente ja se encontram reestruturadas (extinguindo-se as (02/07/2024)
num Unico espago respetivas Secretarias-Gerais e reestruturando-se outras entidades),
fisico. seguindo-se agora as restantes AG.
A Administragao Indireta, Inspecdes Gerais e Governagado do Setor
Empresarial do Estado serao visadas apenas numa fase posterior.
Esta medida esta prevista no Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR)
através da Componente: C19 - Administragao Publica Mais Eficiente (TD-
C19-r35).
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Designacao da
Medida

Capacitar o Centro de
Governo,
desenvolvendo
centros de exceléncia,
nomeadamente, no
que diz respeito a area
de planeamento,
prospegéao e avaliagao
de politicas publicas e
a area de servigos
juridicos.

Reforgar os recursos

humanos na Estrutura

de Missao Recuperar
Portugal

Reforgo da
coordenagéo técnica
entre as varias areas

governativas para
articulagao dos
trabalhos
conducentes a
concretizagao da
execugdo do PRR e do
PT2030.

' Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

Esta medida tem como objetivo qualificar o Centro de Governo
desenvolvendo centros de exceléncia, nomeadamente, no que diz respeito
as areas de planeamento, prospetiva e avaliagao de politicas publicas e
servigos juridicos.

No cumprimento deste desiderato, foi publicado o diploma que aprova a
nova orgéanica do PLANAPP (Decreto-Lei n® 67/2024, de 8 de outubro),
concretizando a sua reestruturagdo, consolidando as fungbes de
prospetiva, planeamento estratégico, monitorizagdo e avaliagéo,
promovendo a cooperagao interministerial e o trabalho colaborativo,
nomeadamente através da Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva
da Administragdo Publica (REPLAN). A nova lei orgdnica amplia o seu
ambito de intervencao, dotando-o dos meios necessarios para assegurar,
de forma transversal e qualificada, a andlise e impacto das politicas
publicas. Assim, o PLANAPP afirma-se como entidade central na
implementagéao das politicas publicas em Portugal e no apoio especializado
a deciséao politica.

Com a reestruturagao de cada Area Governativa, conforme o calendario
estabelecido em diploma, as entidades setoriais responsaveis pelo
planeamento e avaliagdo de politicas publicas estdo a ser ajustadas para
se alinharem com o novo modelo geral aprovado.

Foi ainda publicado o diploma que aprova a nova organica do Centro
Juridico do Estado (CEJURE) (cf. Decreto-Lei n.© 68/2024, de 8 de outubro),
organismo que tem como missdo prestar apoio juridico, consultoria,
assessoria e aconselhamento juridicos ao Conselho de Ministros, aos
membros do Governo, e aos servigos e entidades da administragéo publica
central que, juntamente com a Diregcdo-Geral de Direito Europeu e
Internacional, entidade que ird ser responsavel pelo apoio juridico ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e ao Governo em matérias europeias
e internacionais, veem reforgadas as suas atribui¢gées, encontrando-se o
CEJURE a ser capacitado ao nivel dos recursos, a fim de poder concentrar
os servigos juridicos do Estado.

Esta medida esta prevista no Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR)
através da Componente: C19- Administragao Publica Mais Eficiente (TD-
C19-r35).

Para cumprir os prazos de anélise de candidaturas e pedidos de pagamento
(60 e 20 dias, respetivamente), visando acelerar e maximizar a execugéo do
programa, a equipa da Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP) tem
vindo a ser reforgada com aumento significativo na sua estrutura de
recursos humanos, tendo paraisso langado um concurso externo comvista
ao recrutamento de varios trabalhadores, que foi finalizado a 10 de janeiro.

Com o foco na gestdao dos fundos europeus, pretende-se eliminar
redundancias existentes entre os varios programas, reduzir atrasos na sua
implementacéao e alocagao dos recursos financeiros a projetos de elevada
qualidade e com efeito multiplicador na economia.

Para cumprimentos destes objetivos, estd previsto o reforgco da
coordenacgéao técnica entre as varias areas governativas abrangidas pelos
respetivos fundos. Essa coordenagédo passara, entre outras, por maior
comunicagdo entre todas as areas, de forma a eliminar potenciais
problemas pontuais.

Para além das interagdes regulares no &mbito de medidas especificas do
PRR e da mais recente interagcdo e articulagdo com as varias areas
governativas no ambito das reunides técnicas realizadas com a Comissao
Europeia e no dmbito da reprogramacédo do PRR, em 2025 devera ser
realizado um conjunto de reunides especificas para avaliagao da evolugao
da execugao das medidas do PRR. Estas reunides terdo como principal
objetivo monitorizar a concretizagdo dos marcos e metas do PRR e a
implementacdo das respetivas medidas, identificar potenciais riscos
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Adotada
(08/10/2024)

Adotada
(10/01/2025)

Adotada
(31/03/2025)
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Designacao da o .

inerentes, bem como promover potenciais medidas mitigadoras que
possibilitem a aceleragao da execugéo do PRR.

O plano plurianual de investimentos para as Forgas de Seguranga para o
quinquénio 2022-2026, com um montante total de 607,2 M€, foi aprovado
através do Decreto-Lei n.° 54/2022, de 12 de agosto, que engloba a
execugdo de sete medidas: Infraestruturas, Veiculos, Armamento,
Equipamento de Protegédo Individual (EPI), Equipamento de Apoio a
Atividade Operacional (EAAQO), Equipamento para Fungdes Especializadas
(EFE) e Sistemas de Tecnologias de Informagéao e Comunicagéao (STIC).
A execugao do plano em 2024 registou: na medida Infraestruturas uma
execugao financeira na ordem dos 7,3 M€, tendo ainda sido aprovados
Executar o quadro encargos plurianuais na ordem dos 29,4 M€ para melhorias de postos e
plurianual de esquadras; na medida Veiculos destaque-se a entrega de 412 viaturas as Adotada
investimentos nas Forgas de Segurancga; na medida Armamento procedeu-se a entrega de (31/03/2025)
forcas de seguranca. 19.604 itens; no que toca aos EPI foram entregues 8.207 itens; registe-se
ainda a entrega de 3.100 itens no caso dos EAAQO, de 1.073 e 836 itens no
ambito do EFE e dos STIC, respetivamente.
Refira-se ainda a elaboracgéo do plano plurianual de aquisi¢gbes para 2025-
2026 e respetiva priorizacdo dos investimentos por medida e a publicagao
da Resolugao de Conselho de Ministros n.° 193/2024, de 19 de dezembro,
que autoriza a realizagéo de despesa para a aquisigdo de diversos veiculos
ligeiros, pesados e motociclos (estima-se a aquisicado de cerca de 655
viaturas) para a Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca
Publica, para os anos de 2025 e 2026, no valor de 20,1 M€.

Esta em preparagdo um Despacho que cria um Grupo de Trabalho para a
Resiliéncia do Litoral (GTRL), para preparar as bases para o Programa de
Acéao para a Resiliéncia do Litoral 2025-2040 que ird assim, rever e substituir
o Plano de Agéo Litoral XXI (PAL XXI) de 2017, no sentido de atualizar o seu
Criar e executar o referencial de planeamento e dar um novo impulso a esta area. O novo
Plano de Acéo para Programa ird prever orientagdes, instrumentos, intervengdes e Anunciada
Resiliéncia do Litoral  investimentos que permitam dar resposta aos desafios de protegdo do (31/03/2025)
2025-2040. litoral, e identificar novas propostas para superar os constrangimentos que
se verificam na atualidade, enfrentando os fenémenos climaticos
extremos. Estd prevista uma verba de 200 mil euros do orgamento do Fundo
Ambiental (FA) de 2025 a alocar pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
a este processo de revisao do PAL XXI.

Constituindo a agao climatica uma prioridade, e no sentido de recuperar o
atraso no cumprimento das disposicdes constantes neste diploma,
procedeu-se: a indicagdo do representante para o Conselho de Agao
Climética, tal como previsto na Lei de Bases do Clima; a revisdo e a
aprovagdo do PNEC 2030; a revisdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono
2050 (em curso, com conclusao prevista para este ano); a elaboragéo dos
orgamentos de carbono (cuja fase de consulta publica terminou a
12/01/2025, encontrando-se atualmente em fase de andlise dos
contributos recebidos); a preparagao do processo de revisdo da Estratégia
Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas, a ter lugar durante este
ano.

Regulamentar e
implementar diversos
aspetos da Lei de
Bases do Clima.

Adotada
(31/03/2025)
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de Projetos de
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(EMER 2030).

Desenvolver novos
instrumentos
financeiros para
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investimento no setor
agroflorestal, pescas e
aquicultura.
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Descricao da Medida

A criagao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; aimplementagéo de um balcao Unico de licenciamento
de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte num eficaz
acompanhamento e controlo de projetos.

Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
nomeadamente no d&mbito da implementagdo de comunidades de energia
renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
Programa Setorial das "Areas de Aceleragdo de Energias Renovaveis" e
desenvolver o respetivo calendario anual de atribuigdo de nova capacidade
para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragado o Programa
Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da
administragcéao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagao", com vérias sessdes de formagéo e
workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias renovaveis,
onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da administragéo
publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o objetivo
de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema energético
nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

- ALinha Agri Portugal, em parceria com o Fundo Europeu de Investimento,
foi reforcada no valor de 15 M€, provenientes do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, o que poderd mobilizar 150 M€ em
empréstimos para investimentos do setor agricola, com taxas de juro mais
baixas, dispensa de colaterais e periodos de amortizagdo mais longos, até
ao final de 2025;

- No &mbito da 32 reprogramacéao do Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum (PEPAC) estao previstos instrumentos financeiros no valor de 50
M€,

- Esta medida tem o apoio do PEPAC nas intervengdes: C.2.1.4e C.2.2.3do
dominio C.2 Investimento e rejuvenescimento; e C.3.1.3 do dominio C.3
Sustentabilidade das zonas ruais.

- Encontra-se em fase de desenvolvimento um programa sucessor do
"Projeto Piloto - Vales Floresta", designado "Floresta Ativa" que permitira a
continuagao de atribuicdo de apoios ao pequeno proprietario/produtor
florestal para que este possa contribuir de forma efetiva para a reducéao de
risco de incéndio;

- Criagdo de um instrumento standard para a agricultura no &mbito da
janela da componente nacional do InvestEU.

http://www.portugal.gov.pt

Adotada
(26/03/2024)

Adotada
(31/03/2025)
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No ambito desta medida sédo de destacar as seguintes iniciativas:

- Procedeu-se a 3.2 reprogramacgéao do PEPAC (submetida formalmente a 15

de outubro de 2024 e aprovada a 4 de fevereiro de 2025). Esta
reprogramacgao vai permitir que os agricultores tenham mais rendimento

através do aumento do Apoio ao Rendimento Base e do aumento das

medidas de manutengao da atividade agricola em zonas desfavorecidas;

- Revisdo das fronteiras entre os fundos da politica de coesao e o FEADER.

Uma das vertentes de trabalho consiste na revisao das fronteiras de acesso

do setor agroflorestal, nomeadamente das Organizagdes de Produtores e

das Cooperativas aos fundos da politica de coeséo;

- Prop6s-se a avaliagao, por parte da Comisséao Europeia, da criagdo de um

instrumento standard para a agricultura, no ambito da janela da Adotada
componente nacional do InvestEU; (831/03/2025)
- Decorrente do cumprimento antecipado da meta associada ao
investimento PRR RE-C08-01 - Meta 8.2 - Publicagdo das Operagoes
Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) (previsto para o 372025 e
concretizada no 4T2024) foi possivel realocar 52 M€ para a aquisigédo de
equipamentos e viaturas no &mbito da prevengéo e combate a incéndios;

- No &mbito do PRR, na componente C10-i02, foram pagos 9,7 M€ até
janeiro de 2025, representando 46% da dotagdo disponivel para esta
componente, representando uma taxa de execugéao financeira superior a
média das demais componentes do PRR que era de 28% até 31 de
dezembro de 2024.

Esta medida tem apoio do AP, do PEPAC e do MRR.

Neste ambito é de destacar que estad em fase de preparagdo uma RCM que
determina o estudo e concretizagao dos projetos rodoviarios prioritarios de
acordo com objetivos estabelecidos nos planos e programas ja definidos,
designadamente no Plano Rodoviario Nacional (PRN) (Decreto-Lei n.°
222/98, de 17 de julho), que inclui o estudo de novas vias rodoviarias, bem
como adaptagdes, requalificagdes e alargamentos das vias rodovidrias
existentes no sentido de dotar as vias com o nivel de servigo, condigdes de
circulagéo e seguranga necessarias, bem como estabelecer novas ligagdes
a rede vidria envolvente e garantir a intermodalidade com outros modos de
transporte, destacando-se os grandes projetos em curso: 0 novo aeroporto
de Lisboa e a linha férrea de Alta Velocidade. Esta medida tem apoio do AP.

Potenciar a utilizagao
dos fundos da Politica
Agricola Comum, do
Fundo Ambiental, do
PT2030, do MAR2030,
e de programas
europeus, coOmo o
Horizonte Europa e o
InvestEU.

Garantir a execugao do
Programa Nacional de
Investimentos
(PN12030).

Anunciada
(31/03/2025)

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a

implementagao esta em curso.

O PNEC 2030 foi atualizado através de um processo participativo que

incluiu uma consulta publica que decorreu entre julho e setembro de 2024,
Rever e implementaro tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.© 149/2024, de 30 de
Plano Nacional Energia outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a Assembleia da Republica,
e Clima (PNEC 2030). cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima. Posteriormente, o PNEC

foi aprovado pela Assembleia da Républica em dezembro de 2024 e enviado

para a Comisséo Europeia para aprovagao final.

O novo PNEC dispbe de metas mais ambiciosas para a redugao de

emissdes de gases com efeito de estufa e para as energias renovaveis.

Adotada
(30/10/2024)
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Elaborar a Estratégia
Nacional para os
Recursos Minerais.

Elaborare
implementar a
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Integrado das Redes
de Energia.
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Descricao da Medida

Com a entrada em vigor do Regulamento Europeu das Matérias-Primas
Criticas (REMPC), Portugal devera acompanhar o compromisso da Uniao
Europeia, nomeadamente por via da eliminagdo de obstaculos a uma
estratégia nacional coerente em todo o territério.

Nesse sentido, foi criado um grupo de trabalho interministerial que propos
um Plano de Agéo para as Matérias-Primas Criticas (PAMPC), para que este
se constitua como o principal instrumento que assegura a adequagéao das
politicas e da legislagdo nacionais as exigéncias e obrigagdes decorrentes
do Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril, que estabelece um regime
para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-
primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n°® 168/2013, de 15 de
janeiro de 2013, (UE) 2018/858, de 30 de maio de 2018, (UE) 2018/1724, de
2 de outubro de 2018, e (UE) 2019/1020, de 20 de junho de 2019.

O PAMPC foi apresentado a 3 de dezembro de 2024, e inclui 19 medidas de
ambito geral e para areas tematicas como a Prospecdo e Pesquisa,
Licenciamento, Circularidade, Monitorizagdo e Stocks, Financiamento e
Participagéo Publica. Encontra-se em preparagdo um diploma para adogao
do plano e, em paralelo, desenvolvem-se agdes para aimplementagéao das
medidas prioritarias e urgentes relativas a adequagéo do quadro legal, a
designacao de pontos Unicos de contacto e implementagdo do Programa
Setorial dos Recursos Geoldgicos e de mecanismos de apoio a projetos
estratégicos de Matérias-Primas Criticas e Estratégicas.

Encontra-se, ainda, em preparagdo a revisdo do Regime Juridico de
Revelagdo e Aproveitamento dos Depdsitos Minerais (Decreto-Lei n.°
30/2021, de 7 de maio), do Regime Juridico de Avaliagcdo de Impacte
Ambiental (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro), do Simplex
Ambiental (Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro) e do Sistema de
Acompanhamento de Projetos de Investimento (Decreto-Lei n.© 154/2013,
de 5 de novembro, que também procede a criagcdo do Conselho
Interministerial para o Investimento e da Comissdo Permanente de Apoio
ao Investidor).

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigao e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéo
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.

Esta estratégia € complementada pela necessidade de investimento na
digitalizacdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operagédo, para assegurar o equilibrio e a seguranga do
abastecimento. Adicionalmente, importa realgar a importancia das
interligagOes elétricas para o cumprimento das metas europeias e também
para a maior integragao de energias renovaveis.

O Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagdo e
aprovagdo dos planos de desenvolvimento e investimento das
infraestruturas do setor energético (distribuicdo e transporte de
eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas legais deste
setor, com vista a sua otimizagéao.

No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao
apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagéo e gestéo flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforco ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagédo dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(03/12/2024)

Anunciada
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Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

A implementagéo desta medida tem por base um conjunto alargado de
iniciativas que seguidamente se elencam:
- Com o objetivo de minimizar potenciais riscos de aproveitamento indevido
de fundos europeus, nomeadamente os riscos de duplo financiamento e da
existéncia de conflito de interesses, foram tomadas decisdes adicionais.
Em especial, a EMRP desenvolveu dentro do seu sistema de informagéo a
aplicagao FinDup, que permite realizar, com recurso a interoperabilidade
entre bases de dados confiaveis, os procedimentos de verificagao ex-ante,
na dimensao da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks),
aquando da analise das candidaturas do PRR, respetiva aprovagao e
contratualizagdo. Comvista a acelerar o processo de atribuigao e execugéo
dos fundos, foi promovida a implementagao da analise das candidaturas,
com recurso tanto a ferramentas informaticas, nomeadamente inteligéncia
artificial (IA), como do recurso a instituicoes de ensino superior. Neste
momento estdo a ser desenvolvidos projetos-piloto para a sua respetiva
aplicagao;
- No final do primeiro trimestre de 2025 sera disponibilizado o Fundos IA,
uma plataforma que permite a criagao de chatbots personalizados de
Inteligéncia Artificial (IA) generativa. Os primeiros casos de uso sao:
sumarizagao de candidaturas e projetos; apoio na avaliagao de critérios de
selegao; apoio na verificagdo de procedimentos de contratagdo publica;
apoio na escrita de notificagoes;
- Prevé-se, ainda, em 2025, a promogéo de solugdes de cedéncia gratuita
de liquidez, que poderdo envolver a banca comercial ou o BPF, para
eliminagdo dos potenciais atrasos na disponibilizagcdo de fundos ja
aprovados e, assim, alavancar a execugao dos fundos europeus;
Reforgar a capacidade - No seguimento da aprovacgao da Estratégia Nacional Antifraude (ENAF),
administrativa para por via do Despacho n.° 7833/2023, de 31 de julho, as entidades que
implementagcao dos integram o Ecossistema dos Fundos implementaram as respetivas
Fundos da Politica de estratégias antifraude que incorporam as medidas impostas naquele
Coeséo. diploma, nomeadamente a implementagdo de mecanismos para a sua
avaliagdo e monitorizagdo, bem como a existéncia de canais, de facil
utilizagao, para apresentagao de denuncias sobre a aplicagdo dos Fundos
da Unido Europeia, os quais asseguram a confidencialidade da informagéao
e o anonimato dos denunciantes.
Assim, procurando o equilibrio entre a execugao eficaz e eficiente dos
Fundos e os respetivos custos e encargos administrativos, a AD&C
desenvolveu, conjuntamente com a Nova IMS - Information Management
School, da Universidade Nova da Lisboa, e em articulagdo com as
Autoridades de Gestdo uma metodologia de avaliagdo dos riscos.
O modelo de avaliagdo de risco atual esta implementado e em utilizagéao
sobre a Framework 2030 - Pedidos de Pagamento desde janeiro de 2024.
Em 2025, e em fungdo do volume de dados do PT 2030, sera avaliada a
necessidade de revisdo do modelo através da identificagdo de novos
fatores explicativos dos riscos potenciais, acrescendo ou substituindo
fatores que possam perder capacidade explicativa do erro. As verificagoes
de gestdo baseadas no risco incidindo sobre areas de maior risco vém
reforgar os mecanismos de controlo com vista a correta aplicagéo dos
fundos europeus;
- Foram implementadas medidas para a divulgagéo das operagdes objeto
de financiamento, através de jornais locais e regionais com o objetivo de
tornar a atribuicdo dos fundos mais transparente, conforme definido no
Decreto-Lei n.° 31/2024, de 8 de maio. No Portal Mais Transparéncia
encontram-se disponiveis dados da programacéao, avisos, operagoes e
entidades para o0 PT2030, além de estarem previstas novas funcionalidades
que permitirdo a divulgagdo publica de novos dados, bem como o
conhecimento detalhado de operagdes e beneficiarios dos apoios,

Adotada
(31/03/2025)
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nomeadamente localizagbes das operagdes (alguns destes dados
encontram-se disponiveis na “Plataforma aberta para dados publicos
portugueses”). Atualmente a divulgagdo dos dados do PT2030 tem uma
periodicidade mensal, que se pretende reforgar por via de mecanismos de
interoperabilidade que permitam a comunicagéo didria de dados para o
portal. Adicionalmente, desde o arranque do PT 2030 sdo também
publicadas no Portal do PT 2030 e no sitio da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséao (AD&C), infografias dindmicas, acompanhadas
da publicacéo de listas de operagbes aprovadas, em formatos abertos,
permitindo o acesso de dados aos utilizadores;

- Com vista a aumentar a previsibilidade da abertura de concursos para
cofinanciamento de investimentos com fundos europeus é tornado publico
o Plano Anual de Avisos do Portugal 2030 que divulga oportunidades de
financiamento para um horizonte de 12 meses, sendo atualizado,
anualmente, em janeiro, maio e setembro.

5.3.1.3 Semestre Europeu 2024 | REP 3

Melhorar a gestdo da agua para reforcar a adaptagao aos efeitos das alteragdes climaticas e assegurar a
resiliéncia econdmica e ambiental a longo prazo, aplicando uma estratégia de gestdo integrada e
sustentavel da agua, desenvolvendo a sua estrutura de governagéo, promovendo investimentos na recolha
e tratamento de aguas residuais, na redugao das fugas e na monitorizagdo da agua, desenvolvendo
simultaneamente solugdes baseadas na natureza, reabilitando as massas de agua e melhorando a
eficiéncia e a reutilizagao da agua.

Melhorar a gestao da agua para reforcar a adaptacao aos efeitos das alteracoes
climaticas e assegurar a resiliéncia econémica e ambiental a longo prazo,
aplicando uma estratégia de gestao integrada e sustentavel da agua,

SE 2024 REP 3 |
SUB PARTE 1
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O Despacho n.° 7821/2024, de 16 de julho, criou o grupo de trabalho para
elaborar uma nova estratégia nacional para a gestdo da agua designada
«Agua que Une». As linhas orientadoras desta estratégia foram
apresentadas publicamente e encontra-se em consulta publica até 25 de
abril.

AEstratégia “Agua que Une”, calendarizada até 2040, visa articular todos os
instrumentos de gestdo em vigor, promovendo a sustentabilidade das
massas de agua, a garantia do abastecimento de agua, salvaguardando o
bem-estar da populagdo e a viabilidade dos setores econdémicos,
nomeadamente a agricultura. Com a “Agua que Une”, prevé-se criar
condigbes para novos investimentos, reforcar o rendimento dos
agricultores e garantir a seguranga alimentar, a coesao territorial e a
sustentabilidade ambiental. Na 1.2 fase (2025 a 2030), investir-se-a mais de
5000 M€.

Entretanto, estdo em curso um conjunto de iniciativas, designadamente:

- Aprovados 27 M€ do Fundo Ambiental, para reforgar a eficiéncia hidrica
através da construgao do adutor do Funcho-Arade (projeto inicialmente no
PRR, mas suborgamentado). No &mbito do Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve (RE-C09-i01), existem medidas em fase de
implementacdo, com um investimento de cerca de 345 M€, que visam
mitigar a escassez hidrica e assegurar a resiliéncia dos territérios aos
episddios de seca. Espera-se que este investimento traga uma resiliéncia
estimada de 70 Mm3/ano (incluindo medidas do lado da procura e do lado
da oferta), ou seja, cerca de 30% do consumo de agua na regido, dos quais
se salienta:

a. Em curso o processo com vista a construgcdo da Unidade de
Dessalinizagdo do Algarve, cuja concegao, construgado e exploracao foi
objeto de adjudicacdo em outubro de 2024. Este projeto enquadra-se numa
estratégia mais abrangente de lidar com as supracitadas caréncias de
abastecimento publico de agua no Algarve. De facto, o Projeto da Solugéao
de Dessalinizagdo na regido do Algarve inclui-se no Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do Algarve. Esta infraestrutura terd como capacidade
inicial 16 milhdes de m3, contudo, ficara capacitada para tratar um volume
superior que podera ascender aos 24 milhdes m3 de agua/ano.

b. Reforgo do abastecimento de agua ao Algarve — Solugéo da Tomada de
Agua no Pomarao: o projeto de captagdo de &gua do rio Guadiana no
Pomaréao, no concelho de Mértola, prevé contribuir em média com cerca de
16 hectdmetros cubicos anuais para abastecimento ao Algarve. O
procedimento concursal para a realizagdo da empreitada encontra-se
concluido, aguardando-se o resultado da andlise das propostas e respetiva
adjudicacgao.

- Assinado contrato de empreitada do Bloco de Rega do Xévora. Langados
concursos para: a empreitada do bloco de rega de Reguengos, que ficou de
fora da obra do Circuito Hidraulico financiada pelo Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) 2020; a empreitada do Bloco de Rega de
Moura e a modernizagdo do aproveitamento hidroagricola de Alvor (PRR
11,2 M€). De referir também a construgao do Aproveitamento Hidraulico de
Fins Mdltiplos do Crato - RE-C09-i02 (fase de planeamento) e RE-C09-i04
(fase de construgéao, 141 M€);

- Programa Nacional de Regadios: Identificada nova fonte de financiamento
para as candidaturas aprovadas, no ambito do Aviso 02. Importa realgar os
varios investimentos em regadio, ndo sé no que respeita ao Programa
Nacional dos Regadios, a concluir até 2028, como também no que respeita
ao PDR2020, a concluir até ao final de 2025, ao PEPAC, a concluir até ao
final de 2027, e ao PRR, a concluir até ao final de 2026.

Anunciada
(09/03/2025)
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Designacao da o A

Criar e executar o
Plano de Agéo para
Resiliéncia do Litoral
2025-2040.

SE 2024 REP 3|
SUB PARTE 2

Estd em preparagdo um Despacho que cria um Grupo de Trabalho para a
Resiliéncia do Litoral (GTRL), para preparar as bases para o Programa de
Acéo paraaResiliéncia do Litoral 2025-2040 que ira assim, rever e substituir
o Plano de Agéo Litoral XXI (PAL XXI) de 2017, no sentido de atualizar o seu
referencial de planeamento e dar um novo impulso a esta area.

O novo Programa iré prever orientagdes, instrumentos, intervengdes e
investimentos que permitam dar resposta aos desafios de protecdo do
litoral, e identificar novas propostas para superar os constrangimentos que
se verificam na atualidade, enfrentando os fendmenos climaticos
extremos. Esta prevista uma verba de 200 mil euros do orgamento do Fundo
Ambiental (FA) de 2025 a alocar pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
a este processo de revisao do PAL XXI.

Anunciada
(31/03/2025)

promovendo investimentos na recolha e tratamento de aguas residuais, na

reducao das fugas e na monitorizacao da agua,

Designacao da o .

Desenvolver
programas para
reduzir as perdas reais
de dgua nas redes de
abastecimento.

Desenvolver
programas para
aumentar a utilizagao
de dguas residuais
tratadas.

As necessidades de investimento identificadas na Estratégia “Agua que
Une” para a requalificacdo dos sistemas de distribuicdo em baixa sdo da
ordem dos 1400M€ até 2024. Destaca-se, em particular, as medidas que
estdo a ser executadas na regido de maior escassez hidrica- o Algarve, um
financiamento no PRR de 43,9 M€ (RE-C09-i01.01). Ja foram abertos quatro
avisos neste Ambito, o mais recente em julho de 2024.

No Plano de Agédo do Grupo Aguas de Portugal prevé-se a produgao de
116hm3 até 2040, com um investimento estimado em cerca de 137 M€. No
ambito do PRR (RE-C09-i01.04) estao a ser investidos 23 M€ até 2026 para
uma disponibilizagdo de mais 8hm3/ano.

http://www.portugal.gov.pt
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Adotada
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Designacao da o .

O Despacho n.° 7821/2024, de 16 de julho, criou o grupo de trabalho para
elaborar uma nova estratégia nacional para a gestdo da agua designada
«Agua que Une». As linhas orientadoras desta estratégia foram
apresentadas publicamente e encontra-se em consulta publica até 25 de
abril.

A Estratégia “Agua que Une”, calendarizada até 2040, visa articular todos os
instrumentos de gestdo em vigor, promovendo a sustentabilidade das
massas de agua, a garantia do abastecimento de agua, salvaguardando o
bem-estar da populagdo e a viabilidade dos setores econdmicos,
nomeadamente a agricultura. Com a “Agua que Une”, prevé-se criar
condigbes para novos investimentos, reforgar o rendimento dos
agricultores e garantir a seguranca alimentar, a coeséao territorial e a
sustentabilidade ambiental. Na 1.2 fase (2025 a 2030), investir-se-a mais de
5000 M€.

Entretanto, estdo em curso um conjunto de iniciativas, designadamente:

- Aprovados 27 M€ do Fundo Ambiental, para reforgar a eficiéncia hidrica
através da construgéo do adutor do Funcho-Arade (projeto inicialmente no
PRR, mas suborgamentado). No ambito do Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve (RE-C09-i01), existem medidas em fase de
implementagcdo, com um investimento de cerca de 345 M€, que visam
mitigar a escassez hidrica e assegurar a resiliéncia dos territérios aos
episédios de seca. Espera-se que este investimento traga uma resiliéncia
estimada de 70 Mm3/ano (incluindo medidas do lado da procura e do lado
da oferta), ou seja, cerca de 30% do consumo de agua na regido, dos quais
se salienta:

a. Em curso o processo com vista a construgcdo da Unidade de
Dessalinizagdo do Algarve, cuja concegao, construgado e exploragao foi
objeto de adjudicacdo em outubro de 2024. Este projeto enquadra-se numa
estratégia mais abrangente de lidar com as supracitadas caréncias de
abastecimento publico de agua no Algarve. De facto, o Projeto da Solugao
de Dessalinizagdo na regido do Algarve inclui-se no Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do Algarve. Esta infraestrutura terd como capacidade
inicial 16 milhdes de m3, contudo, ficara capacitada para tratar um volume
superior que poderd ascender aos 24 milhdes m3 de dgua/ano.

b. Reforgo do abastecimento de dgua ao Algarve — Solugédo da Tomada de
Agua no Pomaréo: o projeto de captagdo de agua do rio Guadiana no
Pomaréao, no concelho de Mértola, prevé contribuir em média com cerca de
16 hectdémetros cubicos anuais para abastecimento ao Algarve. O
procedimento concursal para a realizagdo da empreitada encontra-se
concluido, aguardando-se o resultado da andlise das propostas e respetiva
adjudicacgéao.

- Assinado contrato de empreitada do Bloco de Rega do Xévora. Langados
concursos para: a empreitada do bloco de rega de Reguengos, que ficou de
fora da obra do Circuito Hidraulico financiada pelo Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) 2020; a empreitada do Bloco de Rega de
Moura e a modernizagdo do aproveitamento hidroagricola de Alvor (PRR
11,2 M€). De referir também a construgao do Aproveitamento Hidraulico de
Fins Mdltiplos do Crato - RE-C09-i02 (fase de planeamento) e RE-C09-i04
(fase de construgao, 141 M€);

- Programa Nacional de Regadios: Identificada nova fonte de financiamento
para as candidaturas aprovadas, no &mbito do Aviso 02. Importa realgar os
varios investimentos em regadio, ndo sé no que respeita ao Programa
Nacional dos Regadios, a concluir até 2028, como também no que respeita
ao PDR2020, a concluir até ao final de 2025, ao PEPAC, a concluir até ao
final de 2027, e ao PRR, a concluir até ao final de 2026.

Elaborare
implementar a
Estratégia Nacional
"Agua que Une”.

Anunciada
(09/03/2025)
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SE 2024 REP 3| desenvolvendo simultaneamente solugées baseadas na natureza, reabilitando
SUB PARTE3 as massas de agua e melhorando a eficiéncia e a reutilizacao da agua.

Designacéao da o -

Encontra-se em elaboragdo o Plano Nacional de Restauro da Natureza,
tendo-se procedido a constituicdo de uma Comissdo Interministerial de
Coordenagédo, de um Grupo de Trabalho e de uma Comissdao de
Acompanhamento dos trabalhos, por via do Despacho n.° 12734/2024, de
25 de outubro.

Elaborar e O Plano Nacional de Restauro da Natureza constitui uma resposta as
implementar o Plano  obrigagdes no quadro da Unido Europeia, designadamente o Regulamento Anunciada
Nacional de Restauro  (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu e do Conselho. O Regulamento (25/10/2024)

da Natureza. determina um conjunto de metas e de medidas que visam a recuperagao de
habitats degradados e o combate a perda de biodiversidade no espago
europeu, no ambito do qual os Estados-Membros terdo de aplicar medidas
de restauro com o objetivo de abranger, conjuntamente, pelo menos 20%
das areas terrestres e, pelo menos, 20% das areas marinhas até 2030 e, até
2050, todos os ecossistemas que necessitam de restauro.

Desenvolver
programas para
aumentar a utilizagéo
de aguas residuais
tratadas.

No Plano de Agao do Grupo Aguas de Portugal prevé-se a produgao de

116hm3 até 2040, com um investimento estimado em cerca de 137 M€. No Adotada
ambito do PRR (RE-C09-i01.04) estdo a ser investidos 23 M€ até 2026 para (31/03/2025)
uma disponibilizagdo de mais 8hm3/ano.

http://www.portugal.gov.pt 107



' Relatdrio Anual de Progresso

Designacao da o .

O Despacho n.° 7821/2024, de 16 de julho, criou o grupo de trabalho para
elaborar uma nova estratégia nacional para a gestdo da agua designada
«Agua que Une». As linhas orientadoras desta estratégia foram
apresentadas publicamente e encontra-se em consulta publica até 25 de
abril.

A Estratégia “Agua que Une”, calendarizada até 2040, visa articular todos os
instrumentos de gestdo em vigor, promovendo a sustentabilidade das
massas de agua, a garantia do abastecimento de agua, salvaguardando o
bem-estar da populagdo e a viabilidade dos setores econdmicos,
nomeadamente a agricultura. Com a “Agua que Une”, prevé-se criar
condigbes para novos investimentos, reforgar o rendimento dos
agricultores e garantir a seguranca alimentar, a coeséao territorial e a
sustentabilidade ambiental. Na 1.2 fase (2025 a 2030), investir-se-a mais de
5000 M€.

Entretanto, estdo em curso um conjunto de iniciativas, designadamente:

- Aprovados 27 M€ do Fundo Ambiental, para reforgar a eficiéncia hidrica
através da construgéo do adutor do Funcho-Arade (projeto inicialmente no
PRR, mas suborgamentado). No ambito do Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve (RE-C09-i01), existem medidas em fase de
implementagcdo, com um investimento de cerca de 345 M€, que visam
mitigar a escassez hidrica e assegurar a resiliéncia dos territérios aos
episédios de seca. Espera-se que este investimento traga uma resiliéncia
estimada de 70 Mm3/ano (incluindo medidas do lado da procura e do lado
da oferta), ou seja, cerca de 30% do consumo de agua na regido, dos quais
se salienta:

a. Em curso o processo com vista a construgcdo da Unidade de
Dessalinizagdo do Algarve, cuja concegao, construgado e exploragao foi
objeto de adjudicacdo em outubro de 2024. Este projeto enquadra-se numa
estratégia mais abrangente de lidar com as supracitadas caréncias de
abastecimento publico de agua no Algarve. De facto, o Projeto da Solugao
de Dessalinizagdo na regido do Algarve inclui-se no Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do Algarve. Esta infraestrutura terd como capacidade
inicial 16 milhdes de m3, contudo, ficara capacitada para tratar um volume
superior que poderd ascender aos 24 milhdes m3 de dgua/ano.

b. Reforgo do abastecimento de dgua ao Algarve — Solugédo da Tomada de
Agua no Pomaréo: o projeto de captagdo de agua do rio Guadiana no
Pomaréao, no concelho de Mértola, prevé contribuir em média com cerca de
16 hectdémetros cubicos anuais para abastecimento ao Algarve. O
procedimento concursal para a realizagdo da empreitada encontra-se
concluido, aguardando-se o resultado da andlise das propostas e respetiva
adjudicacgéao.

- Assinado contrato de empreitada do Bloco de Rega do Xévora. Langados
concursos para: a empreitada do bloco de rega de Reguengos, que ficou de
fora da obra do Circuito Hidraulico financiada pelo Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR) 2020; a empreitada do Bloco de Rega de
Moura e a modernizagdo do aproveitamento hidroagricola de Alvor (PRR
11,2 M€). De referir também a construgao do Aproveitamento Hidraulico de
Fins Mdltiplos do Crato - RE-C09-i02 (fase de planeamento) e RE-C09-i04
(fase de construgao, 141 M€);

- Programa Nacional de Regadios: Identificada nova fonte de financiamento
para as candidaturas aprovadas, no &mbito do Aviso 02. Importa realgar os
varios investimentos em regadio, ndo sé no que respeita ao Programa
Nacional dos Regadios, a concluir até 2028, como também no que respeita
ao PDR2020, a concluir até ao final de 2025, ao PEPAC, a concluir até ao
final de 2027, e ao PRR, a concluir até ao final de 2026.

Elaborare
implementar a
Estratégia Nacional
"Agua que Une”.

Anunciada
(09/03/2025)
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5.3.1.4 Semestre Europeu 2024 | REP 4

Reforcar a capacidade da rede de transporte e distribuicdo de eletricidade, em especial melhorando os
procedimentos de ligacdo e aumentando a sua transparéncia para incentivar os investimentos na rede
nacional e aumentar as capacidades de armazenamento de energia.

Reforgar a capacidade da rede de transporte e distribuigcdo de eletricidade, em
SE 2024 REP 4| especial melhorando os procedimentos de ligacao e aumentando a sua
SUB PARTE 1 transparéncia para incentivar os investimentos na rede nacional e aumentar as
capacidades de armazenamento de energia.

Designacao da

Medida Descricao da Medida

A criagao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; aimplementagao de um balcéo Unico de licenciamento
de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte num eficaz
acompanhamento e controlo de projetos.
Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
Operacionalizar a nomeadamente no dmbito da implementagado de comunidades de energia
Estrutura de Missdo  renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
para o Licenciamento Programa Setorial das "Areas de Aceleragédo de Energias Renovaveis" e Adotada

de Projetos de desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova capacidade (26/03/2024)
Energias Renovaveis para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragéo o Programa
(EMER 2030). Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagcdo da
administragéo publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformacéao", com varias sessoes de formagéao e
workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias renovaveis,
onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da administragao
publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o objetivo
de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema energético
nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

Quanto a promogao da produgado edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leildes de capacidade (horizonte 2045), reforgando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor das
tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungdo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderéo ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW. Anunciada
No &mbito dos trabalhos para o langamento do procedimento (31/03/2025)
concorrencial para a atribuicdo de capacidade de injegédo na rede elétrica
nacional de produgéo de energia edlica flutuante offshore, solicitou uma
analise do impacto econémico e financeiro dos diferentes cenarios de
custos e solugdes de financiamento possiveis. Os resultados desse estudo
foram apresentados no final do més de setembro.

Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a
necessidade de revisao do estudo realizado: 1) a revisao do Plano Nacional

Langar procedimentos
concursais relativos
aos leildes de
producéao de energia
edlica offshore.
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Designacao da
Medida

Descricao da Medida

de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetagao para
Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusdes do novo
estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam varias
possibilidades de financiamento.
O objetivo destes mecanismos de financiamento prende-se com a
necessidade de mitigar o impacto da concretizagdo destes projetos nos
custos da energia nos consumidores finais.
O Governo esta neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios
para o desenho e operacionalizagéo do procedimento concorrencial para a
atribuicdo da capacidade de produgao edlica offshore.
Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-
r48) e do AP.
No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigdo e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéo
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagcdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.
Esta estratégia € complementada pela necessidade de investimento na
digitalizagdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operagdo, para assegurar o equilibrio e a seguranga do
abastecimento. Adicionalmente, importa realgar a importancia das
interligagOes elétricas para o cumprimento das metas europeias e também
para a maior integragao de energias renovaveis.
Elaborar e O Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagdo e
implementar a aprovagdo dos planos de desenvolvimento e investimento das
Estratégia Nacional de infraestruturas do setor energético (distribuigdo e transporte de Anunciada
Desenvolvimento eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas legais deste (31/03/2025)
Integrado das Redes  setor, com vista a sua otimizagéo.
de Energia. No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao
apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagéo e gestdo flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagéao dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.
Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).
Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbdnica.
Constituem uma opgéao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a
transicao energética, reforgar a seguranca do abastecimento e constituem
uma oportunidade de desenvolvimento econdmico, industrial, cientifico e
Lancar leildo paraa  tecnoldgico no quadro nacional e europeu.
compra centralizada Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os Adotada
de biometano e proximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos (27/05/2024)
hidrogénio da energia.
Em 2024 (Despacho n.° 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrélise a partir da agua, comrecurso a eletricidade com origem em fontes
de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.
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5.3.1.5 Semestre Europeu 2023 | REP 1

Eliminar progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando as
correspondentes poupancas para reduzir o défice publico, o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024.
Se novos aumentos dos pregos da energia exigirem medidas de apoio novas ou continuadas, garantir que
tais medidas de apoio sejam orientadas para a protegao dos agregados familiares e empresas vulneraveis,
tenham um custo acessivel do ponto de vista orcamental e preservem os incentivos a poupanga de
energia. Assegurar uma politica orgamental prudente, em especial limitando o aumento nominal das
despesas primarias liquidas financiadas a nivel nacional em 2024 a um maximo de 1,8 %21, a menos que
se estime que uma taxa de referéncia mais elevada do crescimento das despesas primarias liquidas
financiadas a nivel nacional € compativel com a consecugao, por Portugal, do seu objetivo orgamental de
médio prazo de -0,5 % do PIB, nomeadamente se as despesas com juros forem inferiores ao valor
atualmente projetado pela Comissédo. Preservar o investimento publico financiado a nivel nacional e
assegurar a absorcao efetiva das subvencdes ao abrigo do Mecanismo e de outros fundos da Unido, em
especial para promover as transigoes ecoldgica e digital. Para o periodo pds-2024, continuar a seguir uma
estratégia orgcamental de consolidagdo gradual e sustentavel no médio prazo, combinada com
investimentos e reformas conducentes a um maior crescimento sustentavel, a fim de alcangar uma
situagdo orgamental prudente a médio prazo. Melhorar a eficacia do sistema fiscal e do sistema de
protecao social, em particular dando prioridade a simplificagdo dos dois enquadramentos, reforgando a
eficiéncia das respetivas administragées e reduzindo os encargos administrativos que lhes estdo

associados.
Melhorar a eficacia do sistema fiscal e do sistema de protecao social, em
SE 2023 REP 1| particular dando prioridade a simplificagdo dos dois enquadramentos,
SUB PARTE 5 reforcando a eficiéncia das respetivas administragées e reduzindo os

encargos administrativos que lhes estao associados.

Designacao da o .

Criar a Conta-Corrente

do Contribuinte- Esta medida visa prosseguir a digitalizagao da Seguranga Social tornando-a
Beneficiario, enquanto mais acessivel, promovendo a sua eficiéncia e diminuir a fraude e a evasao.
instrumento que No ambito desta medida ja se iniciaram os trabalhos de planeamento de
permitird aos cidadaos procedimentos por parte do Instituto de Informatica I.P., organismo do .
. = S N . . Anunciada
terinformagéao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, responsavel pela (31/03/2025)
fidedigna sobre o gestao de todas as prestagdes do sistema de seguranga social e pela
historial das suas implementacao da presente medida.

contribuigdes para Esta medida tem apoio do PRR através da Componente C17 — Qualidade e
esquemas publicos de Sustentabilidade das Finangas Publicas (TD-C17-i03)
Segurancga Social.
Esta medida tem como objetivo combater a fraude e evaséo fiscal.
No que se refere ao seu progresso, o Instituto de Informatica, I.P., sob a
tutela do Ministério da Solidariedade e da Segurangca Social, esta a
implementar dois modelos de vigiladncia inteligentes, baseados em Anunciada
aprendizagem automatica, para apoiar a prevengao da fraude: um modelo (31/03/2025)
preditivo e um modelo de indices de risco.
A conclusao destes modelos esta prevista para o final do 1.° semestre de
2026.

Combater a fraude a
nivel contributivo e
prestacional e
combater a evasao
contributiva
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5.3.1.6 Semestre Europeu 2023 | REP 2

Acelerar a execugao do plano de recuperagao e resiliéncia, inclusive assegurando uma capacidade
administrativa adequada, e, na sequéncia da recente apresentagdo da adenda, incluindo o capitulo
REPowerEU e o pedido de empréstimo adicional, iniciar rapidamente a execucdo das medidas conexas.
Proceder a rapida execugao dos programas da politica de coesdo, em estreita complementaridade e
sinergia com o plano de recuperagéo e resiliéncia.

Acelerar a execugao do plano de recuperagao e resiliéncia, inclusive
assegurando uma capacidade administrativa adequada, e, na sequéncia da
SE 2023 REP 2| recente apresentacao da adenda, incluindo o capitulo REPowerEU e o pedido de
SUB PARTE 1 empréstimo adicional, iniciar rapidamente a execugao das medidas conexas.
Proceder a rapida execugao dos programas da politica de coesdo, em estreita
complementaridade e sinergia com o plano de recuperacao e resiliéncia.

Designacao da
Medida

Descricao da Medida

A criagao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; aimplementagdo de um balcéo Unico de licenciamento
de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte num eficaz
acompanhamento e controlo de projetos.
Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
Operacionalizar a nomeadamente no ambito da implementagdo de comunidades de energia
Estrutura de Missdo  renovéavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
para o Licenciamento Programa Setorial das "Areas de Aceleragdo de Energias Renovaveis" e Adotada

de Projetos de desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova capacidade (26/03/2024)
Energias Renovaveis para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragao o Programa
(EMER 2030). Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da
administragcéao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagao", com vérias sessdes de formagéo e
workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias renovaveis,
onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da administragéo
publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o objetivo
de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema energético
nacional. Esta medida tem também apoio do AP.
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Designacao da
Medida

Descricao da Medida

Foi criado o Grupo de Trabalho para a transposigao nacional da Diretiva do
Desempenho Energético dos Edificios (Diretiva (UE) 2024/1275 de 24 de
abril). A nova Diretiva obriga a um conjunto de principios e metas com o
objetivo de incrementar a eficiéncia do parque edificado nacional: definigéo
de edificios de emissodes nulas; o estabelecimento de normas minimas de
desempenho energético; a elaboragdo e implementagdo de um Plano
Nacional de Renovagéo dos Edificios (em articulagdo com a Estratégia de
Longo Prazo para a Renovagao de Edificios); a analise das emissbes de ciclo
de vida do edificio e o estabelecimento de limites de emissdes, bem como
ainstalagao obrigatdria de sistemas solares.
O Governo esta a trabalhar para lancar, ainda em 2025, o Programa “Bairros
Mais Sustentaveis”, destinado a apoiar intervengbes de eficiéncia
energética, como o isolamento térmico de edificios e a atuagdo em espagos
publicos, incluindo zonas verdes. O objetivo é converter territérios urbanos
com maiores vulnerabilidades sociais e riscos de pobreza energética em
Reforgar os programas  ; P
de apoio a eficiéncia jrreas U . . . Anunciada
s Paralelamente, sob a mesma égide programatica, sera langado o Programa
energética na « ” . . P (31/03/2025)
. E-LAR’, d.estlnado :,a combatera poE)reza engrgetlcia nas casas d.as.fa~m|l|as
vulneraveis, através da promogado e agilizagcdo da substituicdo de
equipamentos obsoletos por versdes elétricas e energeticamente mais
eficientes.
Esta medida corresponde a investimentos PRR (TC-C13-i01e RP-C21-i02)
na ordem de 420 M€ (inclui reforgo de 120 M€ no ambito do REPowerEU) na
eficiéncia energética dos edificios residenciais, com especial atengéo para
os agregados familiares com menores rendimentos. Esta medida tem
também apoio do AP.
O Programa de Apoio a Edificios + Sustentaveis foi reforgado em 60 M€ (FA),
para garantir que todas as candidaturas elegiveis feitas ao programa sao
objeto de apoio.
As medidas elencadas estdo alinhadas com a Estratégia de Longo Prazo de
Combate a Pobreza Energética 2023-2050, cujo Plano de Agdo de Combate
a Pobreza Energética 2025-2030 devera ser ultimado no decorrer do 1°
semestre de 2025.
No &mbito desta medida sédo de destacar as seguintes iniciativas:
- Procedeu-se a 3.2 reprogramagcgéao do PEPAC (submetida formalmente a 15
de outubro de 2024 e aprovada a 4 de fevereiro de 2025). Esta
reprogramacgao vai permitir que os agricultores tenham mais rendimento
através do aumento do Apoio ao Rendimento Base e do aumento das
medidas de manutengao da atividade agricola em zonas desfavorecidas;
- Revisdo das fronteiras entre os fundos da politica de coesao e o FEADER.
Uma das vertentes de trabalho consiste na revisao das fronteiras de acesso
do setor agroflorestal, nomeadamente das Organizacdes de Produtores e
das Cooperativas aos fundos da politica de coeséao;
- Prop6s-se a avaliagéo, por parte da Comisséao Europeia, da criagdo de um
instrumento standard para a agricultura, no ambito da janela da Adotada
componente nacional do InvestEU; (31/03/2025)
- Decorrente do cumprimento antecipado da meta associada ao
investimento PRR RE-C08-01 - Meta 8.2 - Publicagdo das Operagoes
Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP) (previsto para o 3T2025 e
concretizada no 4T72024) foi possivel realocar 52 M€ para a aquisigéo de
equipamentos e viaturas no &mbito da prevengdo e combate a incéndios;
- No ambito do PRR, na componente C10-i02, foram pagos 9,7 M€ até
janeiro de 2025, representando 46% da dotacédo disponivel para esta
componente, representando uma taxa de execugéao financeira superior a
média das demais componentes do PRR que era de 28% até 31 de
dezembro de 2024.
Esta medida tem apoio do AP, do PEPAC e do MRR.

Potenciar a utilizagao
dos fundos da Politica
Agricola Comum, do
Fundo Ambiental, do
PT2030, do MAR2030,
e de programas
europeus, como o
Horizonte Europa e o
InvestEU.
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Designacao da o .

Com a entrada em vigor do Regulamento Europeu das Matérias-Primas
Criticas (REMPC), Portugal devera acompanhar o compromisso da Uniao
Europeia, nomeadamente por via da eliminagdo de obstaculos a uma
estratégia nacional coerente em todo o territorio.
Nesse sentido, foi criado um grupo de trabalho interministerial que propds
um Plano de Agéo para as Matérias-Primas Criticas (PAMPC), para que este
se constitua como o principal instrumento que assegura a adequagéao das
politicas e da legislagdo nacionais as exigéncias e obrigagdes decorrentes
do Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril, que estabelece um regime
para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-
primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n® 168/2013, de 15 de
janeiro de 2013, (UE) 2018/858, de 30 de maio de 2018, (UE) 2018/1724, de
2 de outubro de 2018, e (UE) 2019/1020, de 20 de junho de 2019.
O PAMPC foi apresentado a 3 de dezembro de 2024, e inclui 19 medidas de
Elaborar a Estratégia ambito geral e para areas tematicas como a Prospecéo e Pesquisa,
Nacional para os Licenciamento, Circularidade, Monitorizagdo e Stocks, Financiamento e
Recursos Minerais. Participagéo Publica. Encontra-se em preparagdo um diploma para adogao
do plano e, em paralelo, desenvolvem-se agoes para a implementagao das
medidas prioritarias e urgentes relativas a adequagéo do quadro legal, a
designacao de pontos Unicos de contacto e implementagdo do Programa
Setorial dos Recursos Geoldgicos e de mecanismos de apoio a projetos
estratégicos de Matérias-Primas Criticas e Estratégicas.
Encontra-se, ainda, em preparagdo a revisdo do Regime Juridico de
Revelagdo e Aproveitamento dos Depdsitos Minerais (Decreto-Lei n.°
30/2021, de 7 de maio), do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro), do Simplex
Ambiental (Decreto-Lei n.°© 11/2023, de 10 de fevereiro) e do Sistema de
Acompanhamento de Projetos de Investimento (Decreto-Lei n.° 154/2013,
de 5 de novembro, que também procede a criagcdo do Conselho
Interministerial para o Investimento e da Comissao Permanente de Apoio
ao Investidor).

Anunciada
(03/12/2024)

5.3.1.7 Semestre Europeu 2023 | REP 3

Melhorar as condigbes da transigdo para uma economia circular, em particular aumentando a prevengéo,
reciclagem e reutilizagao de residuos, a fim de evitar que sejam depositados em aterro ou incinerados.

Melhorar as condi¢coes da transigao para uma economia circular, em particular
aumentando a prevencéao, reciclagem e reutilizacao de residuos, a fim de evitar
que sejam depositados em aterro ou incinerados.

Designacao da . .

Desenvolver
programas para
aumentar a utilizagao
de aguas residuais
tratadas.

SE 2023 REP 3 |
SUB PARTE 1

No Plano de Agédo do Grupo Aguas de Portugal prevé-se a producéo de

116hm3 até 2040, com um investimento estimado em cerca de 137 M€. Adotada
No ambito do PRR (RE-C09-i01.04) estao a ser investidos 23 M€ até 2026 (31/03/2025)
para uma disponibilizagado de mais 8hm3/ano.
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Designacao da
Medida

Descricao da Medida

A '"reestruturagcado" da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de
Residuos (CAGER) traduz-se na transferéncia de competéncias para a
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), processo
este que se iniciou em 2024. Apesar da transferéncia de competéncias ja
parcialmente operada por lei (no que se refere aos residuos urbanos), é
necessario prosseguir na matéria respeitante aos residuos ndo urbanos
(ainda nao transferidos) e para isso é necessario alterar os estatutos da
ERSAR e dota-la dos meios financeiros apropriados.
Encontra-se concluida a elaboragdo do segundo Plano de Agéo para a
Economia Circular (PAEC 1) e apta para entrar em circuito legislativo. A
elaboragdo do PAEC Il, com horizonte temporal 2023-2027, teve como
Implementar uma ponto de partida a avaliagdo das agdes do PAEC 2017-2020, o levantamento
politica de gestdo de  do desempenho de Portugal, através de indicadores de economia circular,
residuos emprolde  bemcomo 0 2.°Plano de Agdo paraa Economia Circular da Uniao Europeia.
uma economia O PAEC Il estabelece como visdo “Um modelo de desenvolvimento
circular. econdmico e social regenerativo, eficiente, produtivo e inclusivo”. Esta
medida tem apoio do PRR (TC-C12-r39) e do AP.
Complementarmente, no seguimento da constituicdo de um Grupo de
Trabalho para elaboragdo de um diagndéstico e plano de atuagdo em matéria
de gestdo de residuos, foi recentemente apresentado o plano TERRA -
Transformacéo Eficiente de Residuos em Recursos Ambientais. Este plano
assenta em trés eixos: i) prevenir a produgao de residuos, promovendo a
economia circular; ii) ampliagdo da capacidade das infraestruturas
existentes; iii) atuagao a nivel institucional. O TERRA elenca um conjunto de
situagdes criticas e respetivas prioridades de investimento (entre 2,1 e 3,7
M€), visando colocar o Pais na rota de cumprimento das metas
comunitdrias em matéria de residuos.
Com a entrada em vigor do Regulamento Europeu das Matérias-Primas
Criticas (REMPC), Portugal devera acompanhar o compromisso da Uniédo
Europeia, nomeadamente por via da eliminagdo de obstaculos a uma
estratégia nacional coerente em todo o territdrio.
Nesse sentido, foi criado um grupo de trabalho interministerial que propos
um Plano de Agao para as Matérias-Primas Criticas (PAMPC), para que este
se constitua como o principal instrumento que assegura a adequagao das
politicas e da legislagdo nacionais as exigéncias e obrigagdes decorrentes
do Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril, que estabelece um regime
para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-
primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n® 168/2013, de 15 de
janeiro de 2013, (UE) 2018/858, de 30 de maio de 2018, (UE) 2018/1724, de
2 de outubro de 2018, e (UE) 2019/1020, de 20 de junho de 2019.
O PAMPC foi apresentado a 3 de dezembro de 2024, e inclui 19 medidas de
Elaborar a Estratégia ambito geral e para areas tematicas como a Prospecdo e Pesquisa,
Nacional para os Licenciamento, Circularidade, Monitorizagado e Stocks, Financiamento e
Recursos Minerais. Participagao Publica. Encontra-se em preparagao um diploma para adogéao
do plano e, em paralelo, desenvolvem-se agdes para aimplementagéao das
medidas prioritarias e urgentes relativas a adequagao do quadro legal, a
designagéao de pontos unicos de contacto e implementagao do Programa
Setorial dos Recursos Geoldgicos e de mecanismos de apoio a projetos
estratégicos de Matérias-Primas Criticas e Estratégicas.
Encontra-se, ainda, em preparagdo a revisdo do Regime Juridico de
Revelagdo e Aproveitamento dos Depdsitos Minerais (Decreto-Lei n.°
30/2021, de 7 de maio), do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro), do Simplex
Ambiental (Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro) e do Sistema de
Acompanhamento de Projetos de Investimento (Decreto-Lei n.° 154/2013,
de 5 de novembro, que também procede a criagdo do Conselho
Interministerial para o Investimento e da Comissdo Permanente de Apoio
ao Investidor).

Anunciada
(05/11/2024)

Anunciada
(03/12/2024)
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5.3.1.8 Semestre Europeu 2023 | REP 4

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis. Acelerar ainda mais a implantacdo das energias
renovaveis, por meio da acrescida simplificagéo e digitalizagdo dos processos de concessao de licengas,
a fim de permitir uma maior producéo de energia edlica, em especial ao largo, e de eletricidade solar, bem
como promover o autoconsumo e as comunidades de energias renovaveis. Aumentar a capacidade de
interligacado elétrica e melhorar as redes de transporte e distribuicdo de eletricidade, permitindo
investimentos no armazenamento de eletricidade e na digitalizagao da rede, incluindo a implantagéo mais
rapida de contadores inteligentes. Acelerar o investimento na eficiéncia energética, promovendo regimes
financeiros para atrair investimento privado e apoiando os agregados familiares mais necessitados.
Intensificar os esforgos estratégicos destinados a proporcionar e assegurar a aquisicdo das aptidoes e
competéncias necessarias para a transigdo ecoldgica.

SE 2023 REP 4 |

SUB PARTE 1 Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis.

Designacao da

Medida Descricao da Medida

Com a RCM n° 136/2024, de 16 de outubro, que aprova o “Plano de

Conclusao do Plano  Situagao de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional para a subdivisdo
de Situacao de dos Agores”, concluiu-se o processo de definicdo do Ordenamento do
Ordenamento do Espago Maritimo Nacional e completou-se a transposi¢ao integral da

Espaco Maritimo  Diretiva 2008/56/CE, de 17 de junho, alterada pela Diretiva (UE) 2017/845, 'mlﬁrgggt;f)a
Nacional e aprovagdo de 17 de maio, designada por Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM)
de Planos de que estava em incumprimento desde 2021.
Afetacao. Esta medida corresponde a medida 56 do Programa Acelerar a Economia,
refente a conclusdo do Ordenamento do Espago Maritimo Portugués.
A criagcao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagédo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; a implementacdo de um balcdo unico de
licenciamento de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte
num eficaz acompanhamento e controlo de projetos.
Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
Operacionalizar a nomeadamente no &mbito da implementagao de comunidades de energia
Estrutura de Missdo renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
para o Licenciamento Programa Setorial das "Areas de Aceleracdo de Energias Renovaveis" e Adotada
de Projetos de desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova (26/03/2024)
Energias Renovaveis capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragao
(EMER 2030). o Programa Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitacdo da
administragao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagao", com varias sessdes de formagao
e workshops tematicos nas dareas de licenciamento de energias
renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da
administragéo publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o
objetivo de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema
energético nacional. Esta medida tem também apoio do AP.
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Designacao da o .

Quanto a promogdo da produgdo edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leildbes de capacidade (horizonte 2045), reforgando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor
das tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungéo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderao ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.

No ambito dos trabalhos para o langcamento do procedimento
concorrencial para a atribuigado de capacidade de injegao na rede elétrica
nacional de produgéo de energia eélica flutuante offshore, solicitou uma

Langar andlise do impacto econdmico e financeiro dos diferentes cendrios de
procedimentos custos e solugdes de financiamento possiveis. Os resultados desse
concursais relativos  estudo foram apresentados no final do més de setembro. Anunciada
aos leildoes de Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a (31/03/2025)
producéo de energia necessidade de revisdo do estudo realizado: 1) arevisdo do Plano Nacional
edlica offshore. de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetagao para

Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusbes do
novo estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam
vdrias possibilidades de financiamento. O objetivo destes mecanismos de
financiamento prende-se com a necessidade de mitigar o impacto da
concretizagdo destes projetos nos custos da energia nos consumidores
finais.
O Governo esta neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios
para o desenho e operacionalizagdo do procedimento concorrencial para
a atribuigdo da capacidade de producgéo edlica offshore.
Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-
r48) e do AP.
Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbodnica.
Constituem uma opgao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a
transicao energética, reforgar a seguranga do abastecimento e constituem
uma oportunidade de desenvolvimento econdmico, industrial, cientifico e
Lancar leildo paraa tecnolédgico no quadro nacional e europeu.

compra centralizada Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os Adotada
de biometano e proximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos  (27/05/2024)
hidrogénio da energia.

Em 2024 (Despacho n.® 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrolise a partir da agua, com recurso a eletricidade com origem em
fontes de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.

Acelerar ainda mais a implantacao das energias renovaveis, por meio da
acrescida simplificagao e digitalizagao dos processos de concessao de licencgas,
a fim de permitir uma maior producao de energia eélica, em especial ao largo, e
de eletricidade solar, bem como promover o autoconsumo e as comunidades de
energias renovaveis.

SE 2023 REP 4 |
SUB PARTE 2

Designacao da o .

Operacionalizar a A criagdo recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar Adotada
Estrutura de Missdo ferramentas que suportam processos de licenciamento mais (26/03/2024)
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Designacao da
Medida

Descrigao da Medida

para o Licenciamento transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a

de Projetos de Simplificagédo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
Energias Renovaveis energia renovaveis; a implementagdo de um balcdo Unico de
(EMER 2030). licenciamento de projetos; e um sistema de monitorizagéo, que resulte

num eficaz acompanhamento e controlo de projetos.

Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
nomeadamente no &mbito da implementagao de comunidades de energia
renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
Programa Setorial das "Areas de Aceleragéo de Energias Renovaveis" e
desenvolver o respetivo calenddrio anual de atribuigdo de nova
capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragao
o Programa Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da
administragao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagao", com varias sessdes de formagéao
e workshops tematicos nas dareas de licenciamento de energias
renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da
administragao publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o
objetivo de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema
energético nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

Quanto a promogdo da produgao edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leildes de capacidade (horizonte 2045), reforcando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor
das tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungado da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderao ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.
No ambito dos trabalhos para o langamento do procedimento
concorrencial para a atribuigdo de capacidade de injegdo na rede elétrica
nacional de produgéo de energia edlica flutuante offshore, solicitou uma

Lancar analise do impacto econdmico e financeiro dos diferentes cenarios de
procedimentos custos e solugdes de financiamento possiveis. Os resultados desse
concursais relativos  estudo foram apresentados no final do més de setembro. Anunciada
aos leildes de Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a (31/03/2025)
producao de energia necessidade de revisao do estudo realizado: 1) arevisdo do Plano Nacional
edlica offshore. de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetagao para

Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusdes do

novo estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam

varias possibilidades de financiamento. O objetivo destes mecanismos de

financiamento prende-se com a necessidade de mitigar o impacto da

concretizagédo destes projetos nos custos da energia nos consumidores

finais.

O Governo estad neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios

para o desenho e operacionalizagdo do procedimento concorrencial para

a atribuicao da capacidade de producgéo eélica offshore.

Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-

r48) e do AP.

Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
Langar leildoparaa compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbodnica.

compra centralizada Constituem uma opcéao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a Adotada
de biometano e transigao energética, reforgar a seguranga do abastecimento e constituem  (27/05/2024)
hidrogénio uma oportunidade de desenvolvimento econémico, industrial, cientifico e

tecnoldgico no quadro nacional e europeu.
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Descricdao da Medida

SE 2023 REP 4|
SUB PARTE 3

Designacao da
Medida

Elaborare
implementar a
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Integrado das Redes
de Energia.

Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os
préximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos
da energia.

Em 2024 (Despacho n.® 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrélise a partir da 4gua, com recurso a eletricidade com origem em
fontes de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.

Aumentar a capacidade de interligacao elétrica

Descricao da Medida

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigdo e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéo
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.

Esta estratégia é complementada pela necessidade de investimento na
digitalizacdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operagdo, para assegurar o equilibrio e a seguranga do
abastecimento.

Adicionalmente, importa realgar a importancia das interligacoes elétricas
para o cumprimento das metas europeias e também para a maior
integracéo de energias renovaveis. O Governo encontra-se a analisar os
procedimentos de avaliagao e aprovagao dos planos de desenvolvimento e
investimento das infraestruturas do setor energético (distribuigcdo e
transporte de eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas
legais deste setor, com vista a sua otimizagéo.

No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao
apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagéo e gestdo flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagéao dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.
Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(31/03/2025)

119



' Relatdrio Anual de Progresso

SE 2023 REP 4| e melhorar as redes de transporte e distribuicao de eletricidade, permitindo
SUB PARTE4 investimentos no armazenamento de eletricidade

Designacao da

Medida Descricao da Medida

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuicdo e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéo
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.

Esta estratégia € complementada pela necessidade de investimento na
digitalizacdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operagdo, para assegurar o equilibrio e a seguranga do
abastecimento.

Adicionalmente, importa real¢ar a importancia das interligagoes elétricas
para o cumprimento das metas europeias e também para a maior

Elaborare integracéo de energias renovaveis. O Governo encontra-se a analisar os
implementar a procedimentos de avaliagao e aprovacgao dos planos de desenvolvimento e
Estratégia Nacional de investimento das infraestruturas do setor energético (distribuicdo e Anunciada
Desenvolvimento transporte de eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas (31/03/2025)
Integrado das Redes  legais deste setor, com vista a sua otimizagéo.
de Energia. No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao

apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagao e gestao flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagédo dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.
Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).
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SE 2023 REP 4| e nadigitalizagao da rede, incluindo aimplantagao mais rapida de contadores
SUB PARTE5 | inteligentes.

Designacao da
Medida

Elaborare
implementar a
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Integrado das Redes
de Energia.

Descricao da Medida

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigdo e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéao
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.

Esta estratégia é complementada pela necessidade de investimento na
digitalizacdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operagdo, para assegurar o equilibrio e a seguranga do
abastecimento.

Adicionalmente, importa realgar a importancia das interligacoes elétricas
para o cumprimento das metas europeias e também para a maior
integragdo de energias renovaveis. O Governo encontra-se a analisar os
procedimentos de avaliagao e aprovagao dos planos de desenvolvimento e
investimento das infraestruturas do setor energético (distribuicdo e
transporte de eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas
legais deste setor, com vista a sua otimizagao.

No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao
apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagéo e gestéo flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagéo dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.
Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).
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Anunciada
(31/03/2025)
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Acelerar o investimento na eficiéncia energética, promovendo regimes financeiros
para atrair investimento privado e apoiando os agregados familiares mais
necessitados.

SE 2023 REP 4 |
SUB PARTE 6

Designacao da
Medida

Descricao da Medida

Foi criado o Grupo de Trabalho para a transposigao nacional da Diretiva do
Desempenho Energético dos Edificios (Diretiva (UE) 2024/1275 de 24 de
abril).
A nova Diretiva obriga a um conjunto de principios e metas com o objetivo
de incrementar a eficiéncia do parque edificado nacional: definicdo de
edificios de emissdes nulas; o estabelecimento de normas minimas de
desempenho energético; a elaboragdo e implementagdo de um Plano
Nacional de Renovacgéao dos Edificios (em articulagdo com a Estratégia de
Longo Prazo para a Renovacgéao de Edificios); a analise das emissoes de ciclo
de vida do edificio e o estabelecimento de limites de emissodes, bem como
ainstalagao obrigatéria de sistemas solares.
O Governo estd atrabalhar para langar, ainda em 2025, o Programa “Bairros
Mais Sustentaveis”, destinado a apoiar intervengdes de eficiéncia
energética, como oisolamento térmico de edificios e a atuagdo em espagos
publicos, incluindo zonas verdes. O objetivo é converter territérios urbanos
Reforgar os programas com maiores vulnerabilidades sociais e riscos de pobreza energética em

de apoio a eficiéncia  Areas Urbanas Sustentaveis. Anunciada
energética na Paralelamente, sob a mesma égide programatica, serd langado o Programa (31/03/2025)
habitacéao. “E-LAR” destinado a combater a pobreza energética nas casas das familias

vulneraveis, através da promogdo e agilizagdo da substituicdo de
equipamentos obsoletos por versoes elétricas e energeticamente mais
eficientes.

Esta medida corresponde a investimentos PRR (TC-C13-i01e RP-C21-i02)
na ordem de 420 M€ (inclui reforgo de 120 M€ no &mbito do REPowerEU) na
eficiéncia energética dos edificios residenciais, com especial atengéo para
os agregados familiares com menores rendimentos. Esta medida tem
também apoio do AP.

O Programa de Apoio a Edificios + Sustentaveis foi reforcado em 60 M€ (FA),
para garantir que todas as candidaturas elegiveis feitas ao programa séao
objeto de apoio.

As medidas elencadas estdo alinhadas com a Estratégia de Longo Prazo de
Combate a Pobreza Energética 2023-2050, cujo Plano de Agao de Combate
a Pobreza Energética 2025-2030 devera ser ultimado no decorrer do 1°
semestre de 2025.

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigdo e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéao
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.

Esta estratégia € complementada pela necessidade de investimento na
digitalizagdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operagdo, para assegurar o equilibrio e a seguranga do
abastecimento. Adicionalmente, importa realgar a importadncia das
interligacoes elétricas para o cumprimento das metas europeias e também
para a maior integragao de energias renovaveis.

O Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagdo e
aprovagcdo dos planos de desenvolvimento e investimento das
infraestruturas do setor energético (distribuicdo e transporte de
eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas legais deste
setor, com vista a sua otimizagéao.

No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao
apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de

Elaborar e
implementar a
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Integrado das Redes
de Energia.

Anunciada
(31/03/2025)
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Designacao da o A

armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagao e gestéao flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagédo dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.
Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

SE 2023 REP 4 Intensificar os esforcos estratégicos destinados a proporcionar e assegurar a
| SUB PARTE 7 aquisicado das aptidées e competéncias necessarias para a transicao ecoladgica.

Designacéao da o -
Descrlgao da Medlda m

Com a entrada em vigor do Regulamento Europeu das Matérias-Primas
Criticas (REMPC), Portugal devera acompanhar o compromisso da Unido
Europeia, nomeadamente por via da eliminagdo de obstaculos a uma
estratégia nacional coerente em todo o territério.
Nesse sentido, foi criado um grupo de trabalho interministerial que propos
um Plano de Agao para as Matérias-Primas Criticas (PAMPC), para que este
se constitua como o principal instrumento que assegura a adequacgéao das
politicas e da legislagdo nacionais as exigéncias e obrigagdes decorrentes
do Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril, que estabelece um regime
para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-
primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n® 168/2013, de 15 de
janeiro de 2013, (UE) 2018/858, de 30 de maio de 2018, (UE) 2018/1724, de
2 de outubro de 2018, e (UE) 2019/1020, de 20 de junho de 2019.
O PAMPC foi apresentado a 3 de dezembro de 2024, e inclui 19 medidas de
Elaborar a Estratégia ambito geral e para areas tematicas como a Prospecdo e Pesquisa,
Nacional para os Licenciamento, Circularidade, Monitorizagdo e Stocks, Financiamento e
Recursos Minerais. Participagao Publica. Encontra-se em preparagdo um diploma para adogéao
do plano e, em paralelo, desenvolvem-se agbes para aimplementagéao das
medidas prioritarias e urgentes relativas a adequagao do quadro legal, a
designacéao de pontos unicos de contacto e implementagao do Programa
Setorial dos Recursos Geolégicos e de mecanismos de apoio a projetos
estratégicos de Matérias-Primas Criticas e Estratégicas.
Encontra-se, ainda, em preparagdo a revisdo do Regime Juridico de
Revelagdo e Aproveitamento dos Depdsitos Minerais (Decreto-Lei n.°
30/2021, de 7 de maio), do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro), do Simplex
Ambiental (Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro) e do Sistema de
Acompanhamento de Projetos de Investimento (Decreto-Lei n.© 154/20183,
de 5 de novembro, que também procede a criagcdo do Conselho
Interministerial para o Investimento e da Comissao Permanente de Apoio
ao Investidor).

Anunciada
(03/12/2024)
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5.3.1.9 Semestre Europeu 2022 | REP 1

Em 2023, assegurar uma politica orgamental prudente, nomeadamente mantendo um crescimento das
despesas correntes primarias financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do produto potencial a
médio prazo, tendo em conta a continuagdo do apoio temporario e especifico dirigido aos agregados
familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos pregos da energia e as pessoas que fogem da
Ucrania. Estar pronto para poder ajustar as suas despesas correntes em fungéo da evolugéo da situagao.
Aumentar o investimento publico com vista a assegurar as transigcdes ecoldgica e digital e a seguranga
energética, tendo em conta a iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia e a outros fundos da Unido. No periodo pds--2023, prosseguir uma politica
orcamental destinada a alcancgar situagées orgamentais prudentes a médio prazo e a assegurar uma
reducao credivel e gradual da divida e a sustentabilidade orgamental a médio prazo, através de uma
consolidacao gradual, de investimentos e de reformas. Melhorar a eficacia do sistema fiscal e do sistema
de protegédo social, em particular simplificando os dois enquadramentos, reforcando a eficiéncia das
respetivas administragdes e reduzindo os encargos administrativos que lhes estdo associados.

Melhorar a eficacia do sistema fiscal e do sistema de protecao social, em
SE2022REP 1| particular simplificando os dois enquadramentos, reforcando a eficiéncia das
SUB PARTE4 respetivas administracoes e reduzindo os encargos administrativos que lhes
estao associados.

Designacao da o .
Desc"gao da Medlda m

Criar a Conta-Corrente

do Contribuinte- Esta medida visa prosseguir a digitalizagado da Seguranga Social tornando-a
Beneficiario, enquanto mais acessivel, promovendo a sua eficiéncia e diminuir a fraude e a evaséo.
instrumento que No émbito desta medida ja se iniciaram os trabalhos de planeamento de
permitird aos cidaddos procedimentos por parte do Instituto de Informatica I.P., organismo do Anunciada
terinformagéo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, responsavel pela (31/03/2025)
fidedigna sobre o gestao de todas as prestagdes do sistema de seguranga social e pela
historial das suas implementagéao da presente medida.

contribuicdes para Esta medida tem apoio do PRR através da Componente C17 — Qualidade e
esquemas publicos de Sustentabilidade das Finangas Publicas (TD-C17-i03)
Seguranga Social.
Esta medida tem como objetivo combater a fraude e evasao fiscal.
No que se refere ao seu progresso, o Instituto de Informéatica, I.P., sob a
tutela do Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social, estad a
implementar dois modelos de vigilancia inteligentes, baseados em Anunciada
aprendizagem automatica, para apoiar a prevengao da fraude: um modelo (31/03/2025)
preditivo e um modelo de indices de risco.
A concluséao destes modelos esta prevista para o final do 1.° semestre de
2026.

Combater a fraude a
nivel contributivo e
prestacional e
combater a evasao
contributiva
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5.3.1.10 Semestre Europeu 2022 | REP 2

Prosseguir a execugéo do seu plano de recuperagao e resiliéncia, em consonancia com os marcos e metas

incluidos na Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021. Concluir rapidamente as

negociagdes com a Comissédo sobre os documentos de programacgao da politica de coesao para 2021-

2027, com vista a dar inicio a sua aplicagéao.

SE 2022 REP 2 |
SUB PARTE 1

julho de 2021.

Designacao da

Medida

Reforgar os recursos

humanos na Estrutura

de Missao Recuperar
Portugal

Reforgo da
coordenagéo técnica
entre as varias areas

governativas para
articulagao dos
trabalhos
conducentes a
concretizagao da
execugao do PRR e do
PT2030.

Descricao da Medida

Para cumprir os prazos de anélise de candidaturas e pedidos de pagamento
(60 e 20 dias, respetivamente), visando acelerar e maximizar a execugao do
programa, a equipa da Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP) tem
vindo a ser reforgada com aumento significativo na sua estrutura de
recursos humanos, tendo paraisso langado um concurso externo com vista
ao recrutamento de varios trabalhadores, que foi finalizado a 10 de janeiro.
Com o foco na gestdao dos fundos europeus, pretende-se eliminar
redundancias existentes entre os varios programas, reduzir atrasos na sua
implementacéao e alocacgao dos recursos financeiros a projetos de elevada
qualidade e com efeito multiplicador na economia.

Para cumprimentos destes objetivos, estd previsto o reforgo da
coordenacao técnica entre as varias areas governativas abrangidas pelos
respetivos fundos. Essa coordenagédo passara, entre outras, por maior
comunicagao entre todas as areas, de forma a eliminar potenciais
problemas pontuais.

Para além das interagdes regulares no &mbito de medidas especificas do
PRR e da mais recente interagdo e articulagdo com as vdarias areas
governativas no ambito das reunides técnicas realizadas com a Comissao
Europeia e no dmbito da reprogramagédo do PRR, em 2025 devera ser
realizado um conjunto de reunides especificas para avaliagao da evolugao
da execugéo das medidas do PRR. Estas reunides terdo como principal
objetivo monitorizar a concretizagdo dos marcos e metas do PRR e a
implementagcado das respetivas medidas, identificar potenciais riscos
inerentes, bem como promover potenciais medidas mitigadoras que
possibilitem a aceleragao da execugéo do PRR.

http://www.portugal.gov.pt

Prosseguir a execucao do seu plano de recuperacao e resiliéncia, em consonancia
com os marcos e metas incluidos na Decisao de Execugao do Conselho de 13 de

Adotada
(10/01/2025)

Adotada
(31/03/2025)
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Designacao da
Medida

Descricao da Medida

A implementagéo desta medida tem por base um conjunto alargado de
iniciativas que seguidamente se elencam:

- Com o objetivo de minimizar potenciais riscos de aproveitamento indevido
de fundos europeus, nomeadamente os riscos de duplo financiamento e da
existéncia de conflito de interesses, foram tomadas decisdes adicionais.
Em especial, a EMRP desenvolveu dentro do seu sistema de informacgéo a
aplicagao FinDup, que permite realizar, com recurso a interoperabilidade
entre bases de dados confidveis, os procedimentos de verificagdo ex-ante,
na dimensao da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks),
aquando da analise das candidaturas do PRR, respetiva aprovagéo e
contratualizagdo. Comvista a acelerar o processo de atribuigéo e execugéao
dos fundos, foi promovida a implementagao da analise das candidaturas,
com recurso tanto a ferramentas informaticas, nomeadamente inteligéncia
artificial (IA), como do recurso a instituicoes de ensino superior. Neste
momento estdo a ser desenvolvidos projetos-piloto para a sua respetiva
aplicagao;

- No final do primeiro trimestre de 2025 sera disponibilizado o Fundos IA,
uma plataforma que permite a criagdo de chatbots personalizados de
Inteligéncia Artificial (IA) generativa. Os primeiros casos de uso sé&o:
sumarizagéo de candidaturas e projetos; apoio na avaliagao de critérios de
selegdo; apoio na verificagdo de procedimentos de contratagdo publica;
apoio na escrita de notificagoes;

- Prevé-se, ainda, em 2025, a promogéao de solugdes de cedéncia gratuita
de liquidez, que poderdo envolver a banca comercial ou o BPF, para
eliminagdo dos potenciais atrasos na disponibilizagdo de fundos ja
aprovados e, assim, alavancar a execugao dos fundos europeus;

- No seguimento da aprovagédo da Estratégia Nacional Antifraude (ENAF),
por via do Despacho n.° 7833/2023, de 31 de julho, as entidades que
integram o Ecossistema dos Fundos implementaram as respetivas
estratégias antifraude que incorporam as medidas impostas naquele Adotada
diploma, nomeadamente a implementagcdo de mecanismos para a sua (31/03/2025)
avaliagcdo e monitorizagdo, bem como a existéncia de canais, de facil
utilizagao, para apresentagao de denuncias sobre a aplicagédo dos Fundos
da Uniao Europeia, os quais asseguram a confidencialidade da informagéao
e o anonimato dos denunciantes.

Assim, procurando o equilibrio entre a execugéo eficaz e eficiente dos
Fundos e os respetivos custos e encargos administrativos, a AD&C
desenvolveu, conjuntamente com a Nova IMS - Information Management
School, da Universidade Nova da Lisboa, e em articulagdo com as
Autoridades de Gestao uma metodologia de avaliagéo dos riscos. O modelo
de avaliagao de risco atual estd implementado e em utilizagdo sobre a
Framework 2030 — Pedidos de Pagamento desde janeiro de 2024. Em 2025,
e em fungéo do volume de dados do PT 2030, sera avaliada a necessidade
de revisdo do modelo através da identificagado de novos fatores explicativos
dos riscos potenciais, acrescendo ou substituindo fatores que possam
perder capacidade explicativa do erro. As verificagdes de gestao baseadas
no risco incidindo sobre areas de maior risco vém reforgar os mecanismos
de controlo com vista a correta aplicagao dos fundos europeus;

- Foram implementadas medidas para a divulgagao das operacdes objeto
de financiamento, através de jornais locais e regionais com o objetivo de
tornar a atribuicdo dos fundos mais transparente, conforme definido no
Decreto-Lei n.° 31/2024, de 8 de maio. No Portal Mais Transparéncia
encontram-se disponiveis dados da programacgéao, avisos, operagoes e
entidades para o PT2030, além de estarem previstas novas funcionalidades
que permitirdo a divulgagdo publica de novos dados, bem como o
conhecimento detalhado de operagbes e beneficidrios dos apoios,
nomeadamente localizagdes das operagbes (alguns destes dados
encontram-se disponiveis na “Plataforma aberta para dados publicos
portugueses”). Atualmente a divulgagdo dos dados do PT2030 tem uma
periodicidade mensal, que se pretende reforgar por via de mecanismos de

Reforgar a capacidade
administrativa para
implementacao dos

Fundos da Politica de

Coesdo.
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interoperabilidade que permitam a comunicagéo diaria de dados para o
portal. Adicionalmente, desde o arranque do PT 2030 sdo também
publicadas no Portal do PT 2030 e no sitio da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo (AD&C), infografias dindmicas, acompanhadas
da publicagao de listas de operacdes aprovadas, em formatos abertos,
permitindo o acesso de dados aos utilizadores;

- Com vista a aumentar a previsibilidade da abertura de concursos para
cofinanciamento de investimentos com fundos europeus é tornado publico
o Plano Anual de Avisos do Portugal 2030 que divulga oportunidades de
financiamento para um horizonte de 12 meses, sendo atualizado,
anualmente, em janeiro, maio e setembro.

5.3.1.11 Semestre Europeu 2022 | REP 3

Melhorar as condi¢cbes da transicdo para uma economia circular, em particular aumentando a prevencao,
a reciclagem e a reutilizagéo de residuos, por forma a evitar que tenham de ser depositados em aterro ou
incinerados.

Melhorar as condicdes da transigcao para uma economia circular, em particular
aumentando a prevencao, a reciclagem e a reutilizagcao de residuos, por forma a
evitar que tenham de ser depositados em aterro ou incinerados.

Designacéao da o -

Desenvolver
programas para
aumentar a utilizagéo
de aguas residuais
tratadas.

SE 2022 REP 3|
SUB PARTE 1

No Plano de Acdo do Grupo Aguas de Portugal prevé-se a produgdo de

116hm3 até 2040, com um investimento estimado em cerca de 137 M€. No Adotada
ambito do PRR (RE-C09-i01.04) estdo a ser investidos 23 M€ até 2026 para (31/03/2025)
uma disponibilizagdo de mais 8hm3/ano.
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A '"reestruturagcado" da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de
Residuos (CAGER) traduz-se na transferéncia de competéncias para a
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), processo
este que se iniciou em 2024. Apesar da transferéncia de competéncias ja
parcialmente operada por lei (no que se refere aos residuos urbanos), é
necessario prosseguir na matéria respeitante aos residuos ndo urbanos
(ainda nao transferidos) e para isso é necessario alterar os estatutos da
ERSAR e dota-la dos meios financeiros apropriados.
Encontra-se concluida a elaboragdo do segundo Plano de Agéo para a
Economia Circular (PAEC Il) e apta para entrar em circuito legislativo. A
elaboragédo do PAEC Il, com horizonte temporal 2023-2027, teve como
Implementar uma ponto de partida a avaliagdo das agdes do PAEC 2017-2020, o levantamento
politica de gestdo de  do desempenho de Portugal, através de indicadores de economia circular,

. ~ . L a . A i
residuosem prolde bemcomoo2.°PlanodeAcgéo paraaEconomia Circularda Uniéo Europeia. (0;/::260(;3)
uma economia O PAEC Il estabelece como visdo “Um modelo de desenvolvimento
circular. econdmico e social regenerativo, eficiente, produtivo e inclusivo”. Esta

medida tem apoio do PRR (TC-C12-r39) e do AP.

Complementarmente, no seguimento da constituicdo de um Grupo de
Trabalho para elaboragao de um diagndéstico e plano de atuagdo em matéria
de gestdo de residuos, foi recentemente apresentado o plano TERRA -
Transformacéo Eficiente de Residuos em Recursos Ambientais. Este plano
assenta em trés eixos: i) prevenir a produgéo de residuos, promovendo a
economia circular; ii) ampliagdo da capacidade das infraestruturas
existentes; iii) atuagao a nivelinstitucional. O TERRA elenca um conjunto de
situagodes criticas e respetivas prioridades de investimento (entre 2,1 e 3,7
M€), visando colocar o Pais na rota de cumprimento das metas
comunitdrias em matéria de residuos.

5.3.1.12 Semestre Europeu 2022 | REP 4

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis, nomeadamente no setor dos transportes.
Acelerar a implantagédo das energias renovaveis através da modernizagcao das redes de transporte e de
distribuicdo de eletricidade, viabilizando os investimentos em armazenamento de eletricidade e
racionalizando os procedimentos de licenciamento a fim de permitir um maior desenvolvimento da
producao de eletricidade a partir da energia edlica, em especial ao largo da costa, e da energia solar, bem
como da producao de hidrogénio renovavel. Reforcar o quadro de incentivos aos investimentos na
eficiéncia energética dos edificios. Aumentar as interligagcdes energéticas.

SE 2022 REP 4 |

SUB PARTE 1 Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis,

Designacao da o .
Descricao da Medida m

A criagcao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagédo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; a implementagdo de um balcdo Unico de
licenciamento de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte
num eficaz acompanhamento e controlo de projetos.

Operacionalizar a
Estrutura de Missao
para o Licenciamento
de Projetos de
Energias Renovaveis
(EMER 2030).

Adotada
(26/03/2024)

128 http://www.portugal.gov.pt




Designacao da
Medida

Langar
procedimentos
concursais relativos
aos leildes de
producéao de energia
edlica offshore.

Lancar leildo para a
compra centralizada
de biometano e
hidrogénio
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Descricao da Medida

Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
nomeadamente no &mbito da implementagéo de comunidades de energia
renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
Programa Setorial das "Areas de Aceleragdo de Energias Renovéveis" e
desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova
capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragao
o Programa Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da
administragao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagéao”, com vérias sessdes de formagao
e workshops tematicos nas &areas de licenciamento de energias
renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da
administragéo publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o
objetivo de estimular a incorporagdo de energias renovaveis no sistema
energético nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

Quanto a promogdo da produgdo edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de lancar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leilbes de capacidade (horizonte 2045), reforgando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor
das tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungédo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderao ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.
No ambito dos trabalhos para o langcamento do procedimento
concorrencial para a atribuigdo de capacidade de injegao na rede elétrica
nacional de produgéo de energia edlica flutuante offshore, solicitou uma
analise do impacto econdmico e financeiro dos diferentes cenarios de
custos e solugcdes de financiamento possiveis. Os resultados desse
estudo foram apresentados no final do més de setembro.
Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a
necessidade de revisdo do estudo realizado: 1) arevisdo do Plano Nacional
de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetagéo para
Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusdes do
novo estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam
varias possibilidades de financiamento. O objetivo destes mecanismos de
financiamento prende-se com a necessidade de mitigar o impacto da
concretizagdo destes projetos nos custos da energia nos consumidores
finais.

O Governo esta neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios
para o desenho e operacionalizagdo do procedimento concorrencial para
a atribuicao da capacidade de produgéao edlica offshore.

Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-
r48) e do AP.

Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbodnica.
Constituem uma opgéao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a
transicao energética, reforgcar a seguranga do abastecimento e constituem
uma oportunidade de desenvolvimento econémico, industrial, cientifico e
tecnolégico no quadro nacional e europeu.

Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os
préximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos
da energia.

Em 2024 (Despacho n.© 5971-A/2024) decorreu o primeiro leilao eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrélise a partir da dgua, com recurso a eletricidade com origem em
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Anunciada
(31/03/2025)

Adotada
(27/05/2024)

129



. Relatdrio Anual de Progresso

Designacao da o .

fontes de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.

SE 2022 REP 4 |

SUB PARTE 2 nomeadamente no setor dos transportes.

Designacao da o A

Esta medida tem por objetivo a converséo de veiculos movidos a energias

fésseis em veiculos movidos a energias renovaveis.

Encontra-se em fase final de estudos técnicos, contando jad com um esbogo

de uma proposta de lei para posterior procedimento legislativo.

Esta medida esta prevista no PRR (C15 - Mobilidade Sustentdvel e C21 - Anunciada
REPowerEU: TC-C15-i05; TC-C15-i06; TC-C15-r30; RP-C21-i12) e do Acordo (31/03/2025)
de Parceria (AP).

Adicionalmente, foi aprovado o financiamento via Fundo Ambiental de 227

M€ para aquisicdo de 861 autocarros de emissoes nulas para Portugal

Continental.

Avaliar a criagao de
incentivos a conversao
energética de veiculos

de transporte de
passageiros.

Acelerar aimplantagao das energias renovaveis através da modernizagao das
redes de transporte e de distribuicao de eletricidade, viabilizando os
investimentos em armazenamento de eletricidade

Designacao da o .

A criagao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagédo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; a implementagcdo de um balcdo unico de
licenciamento de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte
num eficaz acompanhamento e controlo de projetos.
Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
Operacionalizar a energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
Estrutura de Missdo nomeadamente no &mbito da implementagao de comunidades de energia

SE 2022 REP 4 |
SUB PARTE 3

para o Licenciamento renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um Adotada
de Projetos de Programa Setorial das "Areas de Aceleragéo de Energias Renovéveis" e  (26/03/2024)
Energias Renovaveis desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova
(EMER 2030). capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragéo

o Programa Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitacdo da
administragao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagao", com varias sessdes de formagéao
e workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias
renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da
administragao publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o
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Descricao da Medida

objetivo de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema
energético nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

Quanto a promogado da produgéo edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de lancar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leildes de capacidade (horizonte 2045), reforgcando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor
das tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungédo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderao ser realizados novos
leiloes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.
No &ambito dos trabalhos para o langamento do procedimento
concorrencial para a atribuicdo de capacidade de injecdo na rede elétrica
nacional de produgéo de energia edlica flutuante offshore, solicitou uma
analise do impacto econdmico e financeiro dos diferentes cenarios de
custos e solugdes de financiamento possiveis. Os resultados desse
estudo foram apresentados no final do més de setembro.
Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a
necessidade de revisdo do estudo realizado: 1) arevisdo do Plano Nacional
de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovacgéao do Plano de Afetagao para
Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusdes do
novo estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam
varias possibilidades de financiamento. O objetivo destes mecanismos de
financiamento prende-se com a necessidade de mitigar o impacto da
concretizagdo destes projetos nos custos da energia nos consumidores
finais.

O Governo esta neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios
para o desenho e operacionalizagdo do procedimento concorrencial para
a atribuicao da capacidade de produgéao edlica offshore.

Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-
r48) e do AP.

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuicao e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéao
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
da industria. Esta estratégia € complementada pela necessidade de
investimento na digitalizagdo das redes elétricas nacionais, com vista a
otimizar a sua gestédo e operagao, para assegurar o equilibrio e a seguranga
do abastecimento.

Adicionalmente, importa realgar a importancia das interligagdes elétricas
para o cumprimento das metas europeias e também para a maior
integracao de energias renovaveis.

O Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagdo e
aprovagdo dos planos de desenvolvimento e investimento das
infraestruturas do setor energético (distribuicdo e transporte de
eletricidade e gés natural), definidos nos diferentes diplomas legais deste
setor, com vista a sua otimizagéo.

No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao
apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagao e gestao flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo
elétrico esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais
previstos na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de
armazenar a eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda
distribuir e utilizar energias renovaveis através do reforgo ou alargamento
da rede e criar a infraestrutura energética necessaria para permitir a
descarbonizagado dos sistemas energéticos, contribuindo para as metas
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SE 2022 REP 4 |
SUB PARTE 4

‘ Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

nacionais do PNEC 2030. Para o efeito, foi aprovado um investimento de
99,7 M€ (componente REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbodnica.
Constituem uma opgao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a
transigdo energética, reforgar a seguranga do abastecimento e constituem
uma oportunidade de desenvolvimento econémico, industrial, cientifico e
tecnolégico no quadro nacional e europeu.

Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os
préximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos
da energia.

Em 2024 (Despacho n.® 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrdlise a partir da 4gua, com recurso a eletricidade com origem em
fontes de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.

Adotada
(27/05/2024)

e racionalizando os procedimentos de licenciamento a fim de permitir um maior
desenvolvimento da producéo de eletricidade a partir da energia eélica, em
especial ao largo da costa, e da energia solar, bem como da producéao de
hidrogénio renovavel.

Designacao da o .

Operacionalizar a
Estrutura de Misséao
para o Licenciamento

Energias Renovaveis

132

de Projetos de

(EMER 2030).

A criagao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagédo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; a implementagdo de um balcdo Unico de
licenciamento de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte
num eficaz acompanhamento e controlo de projetos.

Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
nomeadamente no &mbito da implementagao de comunidades de energia
renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
Programa Setorial das "Areas de Aceleragéo de Energias Renovaveis" e
desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova
capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragao
o Programa Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitacdo da
administragao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagao", com varias sessdes de formagéao
e workshops tematicos nas dareas de licenciamento de energias
renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da
administragao publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o
objetivo de estimular a incorporagdo de energias renovaveis no sistema
energético nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

Adotada
(26/03/2024)
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Quanto a promogdo da produgdo edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leilbes de capacidade (horizonte 2045), reforgcando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor
das tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungéo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderao ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.

No ambito dos trabalhos para o langcamento do procedimento
concorrencial para a atribuigado de capacidade de injegao na rede elétrica
nacional de produgéo de energia eélica flutuante offshore, solicitou uma

Langar andlise do impacto econdmico e financeiro dos diferentes cendrios de
procedimentos custos e solugdes de financiamento possiveis. Os resultados desse
concursais relativos  estudo foram apresentados no final do més de setembro. Anunciada
aos leildoes de Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a (31/03/2025)
producéo de energia necessidade de revisdo do estudo realizado: 1) arevisdo do Plano Nacional
edlica offshore. de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetagao para

Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusbes do
novo estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam
vérias possibilidades de financiamento. O objetivo destes mecanismos de
financiamento prende-se com a necessidade de mitigar o impacto da
concretizagdo destes projetos nos custos da energia nos consumidores
finais.
O Governo esta neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios
para o desenho e operacionalizagdo do procedimento concorrencial para
a atribuigdo da capacidade de producgéo edlica offshore.
Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-
r48) e do AP.
Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbodnica.
Constituem uma opgao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a
transicao energética, reforgar a seguranga do abastecimento e constituem
uma oportunidade de desenvolvimento econdmico, industrial, cientifico e
Lancar leildo paraa tecnolédgico no quadro nacional e europeu.

compra centralizada Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os Adotada
de biometano e proximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos  (27/05/2024)
hidrogénio da energia.

Em 2024 (Despacho n.® 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrolise a partir da agua, com recurso a eletricidade com origem em
fontes de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.
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SUB PARTE 5

Designacao da
Medida

Reforgar os programas
de apoio a eficiéncia

134

energética na
habitagéo.

' Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

Foi criado o Grupo de Trabalho para a transposi¢cao nacional da Diretiva do
Desempenho Energético dos Edificios (Diretiva (UE) 2024/1275 de 24 de
abril).

A nova Diretiva obriga a um conjunto de principios e metas com o objetivo
de incrementar a eficiéncia do parque edificado nacional: definicdo de
edificios de emissbes nulas; o estabelecimento de normas minimas de
desempenho energético; a elaboragdo e implementagdo de um Plano
Nacional de Renovagéo dos Edificios (em articulagdo com a Estratégia de
Longo Prazo para a Renovagao de Edificios); a analise das emissbes de ciclo
de vida do edificio e o estabelecimento de limites de emissdes, bem como
ainstalagao obrigatéria de sistemas solares.

O Governo esta a trabalhar para langar, ainda em 2025, o Programa “Bairros
Mais Sustentaveis”, destinado a apoiar intervengdes de eficiéncia
energética, como o isolamento térmico de edificios e a atuagdo em espagos
publicos, incluindo zonas verdes. O objetivo é converter territérios urbanos
com maiores vulnerabilidades sociais e riscos de pobreza energética em
Areas Urbanas Sustentéveis.

Paralelamente, sob a mesma égide programatica, sera langado o Programa
“E-LAR” destinado a combater a pobreza energética nas casas das familias
vulneraveis, através da promogdo e agilizagdo da substituicdo de
equipamentos obsoletos por versdes elétricas e energeticamente mais
eficientes.

Esta medida corresponde a investimentos PRR (TC-C13-i01e RP-C21-i02)
na ordem de 420 M€ (inclui reforgo de 120 M€ no ambito do REPowerEU) na
eficiéncia energética dos edificios residenciais, com especial atengéo para
os agregados familiares com menores rendimentos. Esta medida tem
também apoio do AP.

O Programa de Apoio a Edificios + Sustentaveis foi reforgado em 60 M€ (FA),
para garantir que todas as candidaturas elegiveis feitas ao programa sao
objeto de apoio.

As medidas elencadas estdo alinhadas com a Estratégia de Longo Prazo de
Combate a Pobreza Energética 2023-2050, cujo Plano de Agdo de Combate
a Pobreza Energética 2025-2030 devera ser ultimado no decorrer do 1°
semestre de 2025.

Reforgar o quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética dos
edificios.

Anunciada
(31/03/2025)
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Designacao da
Medida

Elaborare
implementar a
Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Integrado das Redes
de Energia.

' Relatdrio Anual de Progresso

Aumentar as interligacoes energéticas.

Descricao da Medida

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigdo e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéo
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.

Esta estratégia € complementada pela necessidade de investimento na
digitalizacdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operagdo, para assegurar o equilibrio e a seguranga do
abastecimento.

Adicionalmente, importa realgar a importancia das interligacoes elétricas
para o cumprimento das metas europeias e também para a maior
integragdo de energias renovaveis. O Governo encontra-se a analisar os
procedimentos de avaliagao e aprovagao dos planos de desenvolvimento e
investimento das infraestruturas do setor energético (distribuicdo e
transporte de eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas
legais deste setor, com vista a sua otimizagéo.

No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao
apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagéo e gestdo flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagdo dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.
Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(31/03/2025)
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5.3.1.13 Semestre Europeu 2020 | REP 1

Reforgar a resiliéncia do sistema de salde e assegurar a igualdade de acesso a servigos de qualidade na
area da saude e dos cuidados de longa duracgéao.

SE 2020 REP 1 |
SUB PARTE 2

Designacao da o .
Descricao da Medida m

O Plano Plurianual de Investimentos do Ministério da Saude 2030 (PPl MS
Definir um Plano 2030) assenta em sete pilares estratégicos: Cuidados de Saude Primarios,

Reforcar a resiliéncia do sistema de saude

Plurianual de Cuidados de Saude Hospitalares, Continuidade de Cuidados, Saude
Investimentos parao Mental, Transicdo Digital, Sustentabilidade Ambiental e Formagao e
SNS, que visa Capacitagao Profissional.
modernizar Estes pilares visam reforgar e modernizar o Servigo Nacional de Saulde
tecnologicamente as (SNS), melhorando o acesso e a qualidade dos servigos prestados,
suas unidades, garantindo maior eficiéncia e promovendo inovagdo tecnoldgica e

qualificar as suas sustentabilidade.
infraestruturas, como O montante total de investimentos previstos até 2030 é de 6,3 mil milhoes

objetivo de reforgara de euros, distribuidos entre diferentes fontes de financiamento. O Plano de Ir(r;gl/e(:)r;/zrgt;:)a
capacidade de Recuperagéao e Resiliéncia (PRR) assegura 1,59 mil milhdes de euros até
respostado SNSnas 2026, enquanto o Programa de Investimento na Area da Satde (PIAS)
suas valéncias representa 114,4 milhdes de euros. Adicionalmente, estima-se uma
fundamentais e necessidade de investimento complementar de 4,6 mil milhdes de euros.
contribuir para a Os principais projetos incluem a construgado de novos hospitais, reforgo
motivagao dos dos cuidados continuados e paliativos, modernizagdo tecnoldgica e
profissionais e investimentos na eficiéncia energética das infraestruturas do SNS. Esta
humanizagao dos medida esta prevista no Plano de Recuperacéao e Resiliéncia (PRR), na sua
cuidados de saude. Componente:C01- Servigo Nacional de Saude (RE-C01-i01; RE-C01-i04;
RE-C01-i086).
Em dezembro de 2024 foram apresentadas as primeiras cinco medidas e
respetivos programas (14) para promover o desenvolvimento desportivo
em Portugal, com um investimento de cerca de 65 M€, direcionados para:
Elaborare (i) infraestruturas desportivas e centros de alto rendimento; (ii)
implementar o Plano desenvolvimento desportivo, ciéncia e inovagéo; (iii) inclusdo do desporto
de Desenvolvimento paratodos; (iv) alto rendimento e carreira dual e, (v) finalmente formagéoe
Desportivo Nacional e certificagdo. .
orespetivo modelo de Para a implementagéo dos programas referidos foi assinado o Contrato- Anunciada
(17/12/2024)

coordenacgao de Programa para Desporto 2024-2028, entre o Instituto Portugués do
politicas e iniciativas Desporto e Juventude e o Comité Olimpico de Portugal e Comité
para o desportoem  Paralimpico de Portugal.
Portugal. O modelo de coordenagao de politicas e iniciativas para o desporto em
Portugal depende diretamente da concluséao do Plano de Desenvolvimento
Desportivo Nacional, prevendo-se que seja apresentado no primeiro
semestre de 2025.
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Designacao da o .
Desc"gao da Medlda m

Atualmente encontra-se a ser desenhada uma Estratégia Nacional para a
Longevidade com o objetivo de melhorar o bem-estar e a qualidade de vida
ao longo do ciclo de vida das pessoas. As politicas publicas nesta area
devem estar alinhadas e ser coerentes perante o designio nacional de
aumento da natalidade e, por outro lado, colocar a longevidade como
prioridade, sendo que nesta dimensao especifica, encontra-se em analise
eventual combinagdo e integracdo do atual Plano de acédo do
envelhecimento ativo e saudavel.

A estratégia deverd assumir dois eixos de intervencdo nucleares: i)
Politicas da familia, com especial enfoque na protegéao das criangas e de
outros dependentes; e ii) Politicas para um envelhecimento digno e
saudavel (onde se incluem medidas ja concretizadas, como a Revisdo do
Estatuto de Cuidador Informal (Decreto-Lei n.° 86/2024, de 6 de
novembro); a implementagdo dos medicamentos gratuitos para os
beneficiarios do CSI (Portaria n.° 90/2024, de 27 de maio); o aumento do
Complemento Solidario para ldosos — CSI (Portaria n.© 311/2024/1, de 3 de
dezembro) e a criagéo de Estatuto da Pessoa Idosa - processo legislativo
em curso no parlamento).

Esta medida estd contemplada no PRR, na sua Componente C03 -
Respostas Sociais (RE-C03-i01), tendo ainda acolhimento no Acordo de
Parceria (AP).

Definir um plano
estratégico nacional
para a natalidade e
longevidade.

Anunciada
(31/03/2025)

SE 2020 REP 1| assegurar aigualdade de acesso a servigos de qualidade na area da saude e dos
SUB PARTE3 | cuidados de longa duracao.

Designacao da o .

O Plano Plurianual de Investimentos do Ministério da Saude 2030 (PPl MS
Definir um Plano 2030) assenta em sete pilares estratégicos: Cuidados de Saude Primarios,

Plurianual de Cuidados de Saude Hospitalares, Continuidade de Cuidados, Saude
Investimentos parao Mental, Transigdo Digital, Sustentabilidade Ambiental e Formacéo e
SNS, que visa Capacitacgao Profissional.
modernizar Estes pilares visam reforgar e modernizar o Servigo Nacional de Salde
tecnologicamente as  (SNS), melhorando o acesso e a qualidade dos servigos prestados,
suas unidades, garantindo maior eficiéncia e promovendo inovagao tecnoldgica e

qualificar as suas sustentabilidade.
infraestruturas, como O montante total de investimentos previstos até 2030 é de 6,3 mil milh6es

objetivo de reforgara de euros, distribuidos entre diferentes fontes de financiamento. O Plano de Ir(‘;%l/%r;/z%t;:)a
capacidade de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) assegura 1,59 mil milhdes de euros até
resposta do SNSnas 2026, enquanto o Programa de Investimento na Area da Salde (PIAS)
suas valéncias representa 114,4 milhdes de euros. Adicionalmente, estima-se uma
fundamentais e necessidade de investimento complementar de 4,6 mil milhdes de euros.
contribuir para a Os principais projetos incluem a construgao de novos hospitais, reforgo
motivagao dos dos cuidados continuados e paliativos, modernizagdo tecnoldgica e
profissionais e investimentos na eficiéncia energética das infraestruturas do SNS. Esta

humanizacgao dos medida esta prevista no Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), na sua
cuidados de saude. Componente:C01- Servico Nacional de Saude (RE-C01-i01; RE-C01-i04;
RE-C01-i06).
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Designacao da o .

Atualmente encontra-se a ser desenhada uma Estratégia Nacional para a
Longevidade com o objetivo de melhorar o bem-estar e a qualidade de vida
ao longo do ciclo de vida das pessoas. As politicas publicas nesta area
devem estar alinhadas e ser coerentes perante o designio nacional de
aumento da natalidade e, por outro lado, colocar a longevidade como
prioridade, sendo que nesta dimensao especifica, encontra-se em analise
eventual combinagdo e integracdo do atual Plano de acédo do
envelhecimento ativo e saudavel.

A estratégia deverd assumir dois eixos de intervengcdo nucleares: i)
Politicas da familia, com especial enfoque na protegéao das criangas e de
outros dependentes; e ii) Politicas para um envelhecimento digno e
saudavel (onde se incluem medidas ja concretizadas, como a Revisado do
Estatuto de Cuidador Informal (Decreto-Lei n.° 86/2024, de 6 de
novembro); a implementagdo dos medicamentos gratuitos para os
beneficiarios do CSI (Portaria n.° 90/2024, de 27 de maio); o aumento do
Complemento Solidario para ldosos — CSl (Portaria n.© 311/2024/1, de 3 de
dezembro) e a criagéo de Estatuto da Pessoa Idosa - processo legislativo
em curso no parlamento).

Esta medida estd contemplada no PRR, na sua Componente C03 -
Respostas Sociais (RE-C03-i01), tendo ainda acolhimento no Acordo de
Parceria (AP).

Definir um plano
estratégico nacional
para a natalidade e
longevidade.

Anunciada
(31/03/2025)

5.3.1.14 Semestre Europeu 2020 | REP 2

Apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar os postos de trabalho. Garantir
uma protecao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos rendimentos. Apoiar a utilizagéo das
tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a uma educacgéo e formagéao de qualidade
e reforgar a competitividade das empresas.

SE 2020 REP 2| Apoiar o emprego e atribuir prioridade as medidas que visem preservar os postos
SUB PARTE 1 de trabalho.

Designacao da o A

Esta medida decorre do Acordo Tripartido sobre Valorizagédo Salarial e

Crescimento Econdmico 2025-2028, celebrado entre o Governo e os

Parceiros Sociais a 1 de outubro de 2024 e representa uma valorizagao Adotada
nominal da remuneragéao bruta mensal de 24% face a 2024. (19/12/2024)
O aumento da remuneragdo minima mensal garantida para 870 € em 2025

foi regulamentada pelo Decreto-Lei 112/2024, de 19 de dezembro.

Aumentar o salario
minimo nacional para
1.020 euros em 2028.
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Designacao da
Medida

Revisado da carreira e
do regime de avaliagao
de docente dos
ensinos basico e
secundario.

Elaborar e
implementar o plano
de aulas sem
interrupcdes para um
futuro com sucesso "+
Aulas + Sucesso"

' Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

A 14 de fevereiro foi publicado o Decreto-Lei n.° 9-A/2025, que altera o
Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, que aprova o regime juridico da
habilitagéo profissional para a docéncia na educagéo pré-escolar e nos
ensinos béasico e secundario, e o Decreto-Lei n.° 22/2014, de 11 de
fevereiro, que estabelece o regime juridico da formagdo continua de
professores.

O diploma aprovado, que resulta de uma reflexdo conjunta com os agentes
e parceiros do sistema educativo, visa, relativamente a habilitagéo
profissional para a docéncia, responder as dificuldades de
operacionalizagdo sinalizadas pelas instituicbes de ensino superior,
suscetiveis de criar obstaculos a formagao profissional de novos docentes.
Relativamente ao diploma sobre a formagdo continua de professores,
previu-se a criagao de cursos de formagéao online abertos e massivos nas
modalidades de agdes de formagéao continua reconhecidas, assegurando-
se a qualidade, a imparcialidade e o cumprimento dos propdsitos
pedagdgicos que norteiam o desenvolvimento profissional dos docentes
alargando ainda as modalidades de formagéao continua dos educadores e
docentes.

Estas alteragdes pretendem promover o aumento de candidatos a
frequéncia de mestrados em ensino, de modo a garantir os educadores e 0os
professores em nimero necessario e com a qualificagdo adequada para dar
resposta as necessidades do sistema educativo e concorrer para solugdes
estruturais ao problema do elevado numero de alunos sem aulas.
Encontra-se em revisdo o Estatuto da Carreira Docente (ECD), tendo-se ja
realizado um acordo para a mobilidade por doenga. Por via da revisdo do
ECD, pretende-se tornar as carreiras mais atrativas, transparentes,
simples, previsiveis e justas, indo ao encontro das naturais expectativas
dos professores e das necessidades do sistema educativo portugués,
nomeadamente nas vertentes da mobilidade, modelo de avaliagao de
desempenho, passando pelo ingresso e pelo recrutamento.

A 14 de junho de 2024, foi apresentado pelo Ministério da Educacéo,
Ciénciaelnovagao (MECI) o plano “+Aulas + Sucesso”, para prevenir que 0s
alunos figuem sem aulas e também durante periodos prolongados.

Este plano é composto por 15 medidas assentes em trés eixos prioritarios:
Apoiar Mais; Gerir Melhor; Reter e Atrair Docentes. Algumas medidas séo
aplicadas ja no ano letivo em curso (2024/25), com foco particular nas
escolas sinalizadas onde os alunos sao mais prejudicados com a falta de
aulas.

Estas medidas, de uma forma geral, procuram melhorar as condigdes de
trabalho dos docentes, por exemplo através do prolongamento davida ativa
dos docentes através de um suplemento remuneratério, da remuneragéo
do trabalho extraordinario adicional dando as escolas e aos diretores
instrumentos que permitam uma gestao de professores mais eficaz para
reduzir o nimero de alunos sem aulas.

Além das 15 medidas previstas no plano, inscritas no Decreto-Lei n.°
51/2024, de 28 de agosto, o MECI decidiu adotar medidas adicionais como
a realizagdo de um concurso externo extraordinario de selegcdo e de
recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e dos ensinos
béasico e secundario (para o ano letivo de 2024/25) e a criagdo de um
incentivo financeiro a deslocagdo de professores para escolas
carenciadas, ambas previstas no Decreto-Lei n.° 57-A/2024, de 13 de
setembro.

http://www.portugal.gov.pt

Adotada
(14/02/2025)

Adotada
(28/08/2024)
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SUB PARTE 2

Designacao da
Medida

Aumentar o salario
minimo nacional para
1.020 euros em 2028.

Adogao do IRS jovem.

Disponibilizar apoios
publicos e estimulos
transitérios para fazer
face as situagoes
mais prementes de
caréncia e falta de
acessibilidade
habitacional.
Assegurar a
implementagéao das
medidas que
integram a Estratégia
para a Habitagao.

140

Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

Esta medida decorre do Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e
Crescimento Econdémico 2025-2028, celebrado entre o Governo e os
Parceiros Sociais a 1 de outubro de 2024 e representa uma valorizagao
nominal da remuneragéao bruta mensal de 24% face a 2024.

O aumento da remuneragdo minima mensal garantida para 870 € em 2025
foi regulamentada pelo Decreto-Lei 112/2024, de 19 de dezembro.

Esta medida encontra-se inscrita no Orgamento de Estado (artigo 89.° da
Lei n.© 45-A/2024, de 31 de dezembro) para 2025, relativo a “alteragéo ao
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares” (Codigo
do IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro. Esta
medida abrange todos os jovens até aos 35 anos, independentemente da
escolaridade, e prevé um total de 10 anos de isengado de rendimentos
sujeitos a IRS, que varia entre 100% e 25% de isengéo, até ao limite de 55
vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

Esta medida enquadra-se no Decreto-Lei n.° 43/2024, de 2 de julho (que
altera o Decreto-Lei n.° 20-B/2023), que cria apoios extraordindrios de
apoio as familias para pagamento da renda e da prestagéo de contratos de
crédito e revoga a extensdo do regime do arrendamento forgado as
habitagoes devolutas.

Adicionalmente, encontra-se em reformulagdo o Programa de Apoio
Extraordinario a Renda.

A Nova Estratégia para a Habitagao (“Construir Portugal: Nova Estratégia
para a Habitagao”) foi langada em maio de 2024. Esta nova Estratégia
inclui 30 medidas distribuidas por diversos pilares (Incentivar a oferta;
promover a habitagao publica; devolver a confianga; fomentar a habitagao
jovem e assegurar a acessibilidade na habitagao).

Garantir uma protecgao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos
rendimentos.

Adotada
(19/12/2024)

Implementada
(31/12/2024)

Adotada
(02/07/2024)

Anunciada
(10/05/2024)
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Designacao da
Medida

Garantir o acesso
universal e gratuito as
creches e ao pré-
escolar, mobilizando
os setores publico,
social e privado.

Garantiro
financiamento das
estruturas de
atendimento da Rede
Nacional de Apoio a
Vitimas de Violéncia
Doméstica.

' Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

No dmbito das politicas de incentivo a natalidade procedeu-se ao aumento
da abrangéncia das creches privadas de modo a aumentar a capacidade
instalada desta resposta social através: i) do financiamento publico
complementar para horario alargado, para além das 11 horas diarias, nos
mesmos termos do setor social e solidario; e ii) da alteragao dos critérios,
permitindo a pesquisa de vagas na freguesia de residéncia ou de trabalho
dos pais quando néo exista vaga na rede social e solidaria.

Nos ultimos meses, a capacidade instalada na creche feliz (Rede de
Creches Gratuitas) aumentou em cerca de 6 mil e quinhentas vagas, e em
cercade 121 mil o niumero de criangas abrangidas pela creche feliz. Foram
adaptadas as vagas criadas a procura existente e acelerado os processos
em curso de reabilitagdo de salas no &mbito do PRR, tendo igualmente sido
aperfeigoado a APP creche feliz, no sentido de facilitar a procura de vagas
e a sua localizagéo.

Paralelamente, foi assegurado as criangas que fizessem 3anos entre 15 de
setembro e 31 de dezembro de 2024, abrangidas pelo Programa “Creche
Feliz”, sem vaga em pré-escolar a sua continuidade no estabelecimento
onde ja frequentavam a creche.

Estéo a ser preparados novos contratos de associagdo com o setor privado
social e com o setor particular e cooperativo, visando a contratualizagao
de vagas existentes e/ou a criagdo de novas vagas em estabelecimentos
de educagéo que disponham de capacidade ou venham a cria-la, quer
sejam na rede publica, social ou particular, numa ldgica de
complementaridade.

Foi constituido um grupo de trabalho interministerial entre o Ministério da
Educagéo, Ciéncia e Inovagdo (MECI) e o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) para estudar as medidas
necessarias para garantir o acesso universal e gratuito da educacéo pré-
escolar. O referido grupo de trabalho ja realizou um diagnéstico da rede
existente de estabelecimentos de creche e de jardim de infancia através
da criagdo de uma base de dados uUnica com todas as criangas que
tentaram inscrever-se no ano letivo 2024/25 e que aponta para a
necessidade de criagao de cerca de 800 salas adicionais no pré-escolar,
em particular nos municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e de
algumas zonas do litoral, com destaque para o Algarve.

Foram ja autorizadas, com impacto no ano letivo 2024/25, 189 novas salas
de educacéao pré-escolar na rede publica. Adicionalmente, foi aprovada
uma resolugédo do conselho de ministro que determina a realizagdo de
contratos de associagdo com setor social e particular para a abertura de
até 200 salas entre os anos letivos 2025-2026 e 2027-2028, bem como um
incentivo financeiro adicional por nova sala aos estabelecimentos que
assinem contrato de associagao.

Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagédo e Resiliéncia (PRR)
através da Componente C03 - Respostas Sociais (RE-C03-i01 e RE-r07).
No que diz respeito a prevencgéao e agao de combate a violéncia doméstica
(VD), destaca-se o trabalho ativo do Grupo de Trabalho das 72 horas, que
ja cumpriu o objetivo de rever o instrumento de avaliagado do risco davitima
em situacgao de VD e cujas sessdes de formagao estdo neste momento a
decorrer.

Relativamente a melhoria e reforgo da rede de apoio as vitimas, o Governo
encontra-se a trabalhar na alocagao mais eficiente dos apoios publicos.
Assim, foram anunciadas as seguintes medidas a concretizar no primeiro
trimestre de 2025: 1) atribuigdo de um fundo de Apoio a Criangas e Jovens
acolhidos pela Rede nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica
(RNAVVD) e pela Rede de Apoio e Protegdo a Vitimas de Trafico de Seres
Humanos (RAPVT) no valor de 195 000€ € (5 000€ por resposta de
acolhimentos); 2) um novo instrumento de apoio publico as respostas de
autonomizagado das Rede nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia
Domeéstica (RNAVVD) e pela Rede de Apoio e Protegéo a Vitimas de Trafico
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Adotada
(31/03/2025)

Anunciada
(31/03/2025)

141



Designacao da
Medida

‘ Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

de Seres Humanos (RAPVT), que fixa 1,5 do valor do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS) por vaga / més (no valor de 435 388,32 €); 3) Apoio técnico e
financeiro a organizagdes da sociedade civil (ONG) que atuam na area da
igualdade e ndo discriminagdo, nomeadamente violéncia de género e
violéncia doméstica, no valor de 4 M€ (termo da entrega de candidaturas:
28 de fevereiro de 2025).

SE 2020 REP 2| Apoiar a utilizacao das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de
SUB PARTE3 acesso auma educacao e formacao de qualidade

Designacéao da o .

Desenvolver uma
estratégia nacional de
educacéao e de
literacia mediatica.

Elaborar o Cédigo da
Comunicagao Social

Desenhar programas
de upskilling e
reskilling especificos
consoante as
necessidades de
mercado
identificadas,
incluindo a
possibilidade de
mudancga de carreira.
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Esta iniciativa decorre no contexto do Plano de Agéo para a Comunicagéo
Social, apresentado em outubro de 2024.

A Estrutura de Missao para a Comunicagéao Social (#PortugalMedialab),
criada pela RCM n.° 105/2024, de 21 de agosto, foi a responsavel pela
elaboragdo do Plano Nacional de Literacia Mediatica (PNLM) 2025-2029, o
documento esteve em consulta publica, entre 17 e 22 de fevereiro, para
recolha de contributos, reunindo deste modo diferentes perspetivas de
modo a melhorar o documento. O PNLM 2025-2029 foi aprovado pela
Resolugéo de Conselho de Ministro n. 65/2025, de 18 de margo.

O PNLM tem como principais objetivos: Promover a literacia mediatica
junto de todos os publicos; combater a desinformagao e as fake news;
promover um consumo responsavel e informado de conteudos; e
promover uma cidadania mais informada e participativa.

A concretizagao destes objetivos encontra-se estruturada em seis eixos de
atuagéao (sendo que as respetivas medidas e agdes foram definidas em
documento proprio) a saber: Direitos e educagdo mediatica;
Descentralizagédo e inclusdo de publicos e territérios; Capacitagédo e
formacgéo; Responsabilidade social; Monitorizagdo e avaliagéo; e
Cooperagao.

Esta medida integra-se no &mbito do Plano de Agdo para a Comunicagéo
Social.

Este novo instrumento legal visa unificar e atualizar a legislagéo existente
no setor (imprensa, radio e televisao), integrar a legislagédo europeia nesta
matéria, salvaguardando a liberdade de imprensa e a sustentabilidade dos
6rgaos de comunicagao social.

Encontra-se em preparagao a arquitetura e a sistematizagdo deste novo
Caddigo, tendo ja ocorrido duas rondas de reunides de auscultagdo aos
partidos com assento parlamentar.

Esta medida encontra-se prevista na Portaria n.° 219/2024/1, de 23 de
setembro, e pretende concretizar os objetivos da politica de emprego
relativos a insergao de jovens no mercado de trabalho ou a reconverséo
profissional de desempregados.

Encontra-se em analise uma reprogramagao de alguns programas do
Portugal 2030, no sentido de priorizar o financiamento do desenvolvimento
de competéncias digitais, nomeadamente no dmbito de formagdes a
medida para efeitos de upskilling e reskilling.

Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
através da Componente C06 - Competéncias Verdes (RE-C06-r14),
Componente C16 - Empresas 4.0 (TD-C16-r31) e Componente C21 -
REPowerEU (RP-C21-r45) e do Acordo de Parceria (AP).

Implementada
(18/03/2025)

Anunciada
(08/10/2024)

Adotada
(23/09/2024)
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Designacao da o -
Descrlgao da Medlda m

Implementar o plano
de recuperagéo e
melhoria da
aprendizagem
“Aprender Mais
Agora” (Plano A+A).

Criar uma Estratégia
Digital Nacional.

A 17 de outubro de 2024 foi publicada a RCM n.° 140/2024 que aprova o
novo plano de recuperagéao de aprendizagem “Aprender Mais Agora”. Este
plano inclui um conjunto de medidas estruturadas em dois eixos:
"Melhorar a aprendizagem" e "Inclusdo e Sucesso de alunos migrantes".
Este plano permitird as escolas, no ano letivo de 2024-2025, encerrar o
ciclo de recuperagéao das aprendizagens.

Existe ainda um conjunto de iniciativas cuja implementagdo estd em
curso, designadamente:

- Implementagdo do novo modelo de avaliagao externa dos alunos a partir
de 2024/2025, nos termos dos qual sdo introduzidas as Provas de
Monitorizagao da Aprendizagem (ModA) que permitem a comparabilidade
de resultados no ensino basico;

-Recomendacgdes as escolas, preservando a sua autonomia emrelagao as
mesmas, sobre a utilizacdo de smartphones no espago escolar,
suportadas em evidéncia cientifica. Ainda neste &mbito foram publicados
a 29 de janeiro de 2025, guias com recomendagdes sobre Bem-Estar
Digital e folhetos por publico-alvo (docentes, diretores, alunos e
encarregados de educacgao) disponiveis no site da Diregdo-Geral da
Educacéo (DGE). Encontra-se em curso uma avaliagdo de impacto durante
0 ano letivo 2024/2025, para revisdo das recomendagdes sobre o uso de
smartphones a langar no ano letivo 2025/2026;
- Criagdo da plataforma digital, “Estudo Auténomo”, onde estao
disponibilizados diversos recursos, nomeadamente Guides de Trabalho
Auténomo, Cadernos Tematicos e Videoaulas;

- Definicho de uma nova modalidade de tutorias (as Tutorias
Psicopedagdgicas) e a recomendagdo da adogdo deste modelo de
intervengao preventivo desde o 1° ciclo do ensino basico;

- Atribuicdo de 287 Mediadores Linguistico e Culturais, distribuidos por 319
unidades orgénicas, para apoiar as escolas a construir respostas
adequadas para alunos estrangeiros recém-chegados com origem em
paises onde o portugués nao é a lingua oficial e publicagdo dos novos
documentos de orientagao e de posicionamento no dmbito do Portugués
Lingua Ndo Materna (PLNM);

- Aplicagéo do diagndstico nacional de leitura prevista para o 3.° periodo
do ano letivo 2024/2025;

- Simplificagao das "equivaléncias" no ensino basico, permitindo, assim,
que escolas possam posicionar diretamente os seus alunos, sem
necessidade de intervengédo dos servigos dos ministérios. O diploma foi
aprovado em Conselho de Ministros e aguarda promulgacéao.

A “Estratégia Digital Nacional” (EDN), sob o mote "Portugal, onde o digital
simplifica", foi aprovada a 12 de dezembro de 2024, bem como o Plano de
Acgéo 2025-2026 (Resolugéo de Conselho de Ministros (RCM) n® 207/2024,
de 30 de dezembro de 2024).

A EDN esta alinhada com o programa da Uniao Europeia “Década Digital”,
que define as metas para 2030 em matéria de transformagcéao digital.

A EDN, por sua vez, tem por objetivo definir a visdo do Governo nesta
matéria, estabelecendo dez objetivos estratégicos e dez metas a alcangar
por Portugal até 2030.

A EDN integra ainda 16 iniciativas estruturadas em quatro dimensoes:
Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas. O Plano de Agédo 2025-26
contacom 49 agdes e com um investimento estimado de 350 M€. Para dar
inicio e acelerar a execugéao do Plano de Agédo 2025-26, foi criado um grupo
de trabalho que iniciara as suas atividades no inicio de 2025.

http://www.portugal.gov.pt

Adotada
(17/10/2024)

Implementada
(12/12/2024)
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SE2020REP 2| e reforcar a competitividade das empresas.

SUB PARTE 4

Designacao da
Medida

Descrigao da Medida

A “Estratégia Digital Nacional” (EDN), sob o mote "Portugal, onde o digital
simplifica", foi aprovada a 12 de dezembro de 2024, bem como o Plano de
Acéo 2025-2026 (Resolugao de Conselho de Ministros (RCM) n© 207/2024,
de 30 de dezembro de 2024).
A EDN estd alinhada com o programa da Uniao Europeia “Década Digital”,
que define as metas para 2030 em matéria de transformacéao digital.
Criaruma Estratégia A EDN, por sua vez, tem por objetivo definir a visdo do Governo nesta Implementada
Digital Nacional. matéria, estabelecendo dez objetivos estratégicos e dez metas a alcangar (12/12/2024)
por Portugal até 2030.
A EDN integra ainda 16 iniciativas estruturadas em quatro dimensoées:
Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas. O Plano de Agao 2025-26
conta com 49 agdes e com um investimento estimado de 350 M€. Para dar
inicio e acelerar a execugdo do Plano de Agédo 2025-26, foi criado um grupo
de trabalho que iniciard as suas atividades no inicio de 2025.
Esta medida encontra-se inscrita no Orgamento de Estado para 2025 (Lei
n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro), em especial no seu artigo 90.°,
referente a redugdo de um ponto percentual da taxa do IRC. A sua
Reduzir astaxas do  concretizagao resultadaLein.®41/2024, de 08 de novembro, que transpde

Imposto sobre o para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2022/2523, relativa a garantia
Rendimento das de um nivel minimo mundial de tributagdo para os grupos de empresas
Pessoas Coletivas multinacionais e grandes grupos nacionais na UE. Implementada
(IRC), comegando As iniciativas levadas a cabo nesta medida correspondem a materializagdo (31/12/2024)
com aredugéao das medidas um e dois do Programa Acelerar a Economia, que se referem,

gradualde 1 ponto  respetivamente, a reducdo gradual da taxa de IRC, com o objetivo de
percentual em 2025. impulsionar o crescimento econdmico, e a criagdo de um mecanismo de
tributagdo minima de 15% para grupos multinacionais e nacionais, de
acordo com a transposigao do Pilar 2 (Diretiva (EU) 2022/2523, de 14 de

dezembro de 2022).
Pretende-se tornar as operagdes de concentragdo mais atraentes do
Simplificar e tornar  ponto de vista fiscal e promover a reducdo dos encargos associados a
mais atrativo o regime essas operagdes, por forma a estimular a ocorréncia das mesmas e

fiscal associado a promover o ganho de escala das empresas nacionais. Anunciada
operacoes de Para este propdsito contribui também a medida 12 do Programa Acelerara  (31/03/2025)
reestruturagéo e Economia, que, entre outros, revé as regras de dedutibilidade fiscal da
fusdo empresarial. goodwill em operagbes de concentragdo. Perspetiva-se que a

concretizagao desta medida possa ocorrer ainda em 2025.

Esta medida integra-se no &mbito do Plano de Agéo para a Comunicagéo
Social.

Este novo instrumento legal visa unificar e atualizar a legislagao existente
no setor (imprensa, radio e televisédo), integrar a legislagao europeia nesta
matéria, salvaguardando a liberdade de imprensa e a sustentabilidade dos
o6rgaos de comunicagao social.

Encontra-se em preparagao a arquitetura e a sistematizagdo deste novo
Caddigo, tendo ja ocorrido duas rondas de reunides de auscultagado aos
partidos com assento parlamentar.

Neste ambito foi langado um concurso publico internacional que visa “a
instalagao, gestao, exploragdo e manutengao de redes de comunicagdes
eletrénicas de capacidade muito elevada nas «areas brancas», permitindo
0 acesso a Internet em banda larga”, sendo que no final de 2024 terminou Adotada

0 prazo para os concorrentes se pronunciarem sobre o Relatério Preliminar  (31/03/2025)
relativo a este concurso, aguardando-se agora a conclusdo das fases

subsequentes dos procedimentos de Contratagdo Publica para se dar

inicio a execugao do contrato/projeto.

Elaborar o Cédigo da
Comunicagao Social

Anunciada
(08/10/2024)

Valorizar os territérios
de baixa densidade
através da
requalificagdo da
coberturacom
internet fixa e mével
de alta velocidade.
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Executar medidas temporarias destinadas a garantir o acesso a liquidez por parte das empresas, em
especial das PME. Antecipar a realizagcdo de projetos de investimento publico robustos e promover o
investimento privado para estimular a recuperagdo econémica. Focalizar o investimento na transicao
ecolégica e digital, em especial na producgéo e utilizagao eficientes e ndo poluentes da energia, bem como
nas infraestruturas ferroviarias e na inovacgao.

SE 2020 REP 3 |

SUB PARTE 2 Antecipar a realizacao de projetos de investimento publico robustos

Designacao da
Medida

Descricao da Medida

A criagao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; aimplementagdo de um balcéo Unico de licenciamento
de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte num eficaz
acompanhamento e controlo de projetos.
Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
Operacionalizar a nomeadamente no d&mbito da implementagdo de comunidades de energia
Estrutura de Missdo  renovéavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
para o Licenciamento Programa Setorial das "Areas de Aceleragdo de Energias Renovaveis" e Adotada

de Projetos de desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova capacidade (26/03/2024)
Energias Renovaveis para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragdo o Programa
(EMER 2030). Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da
administragcéao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagao", com vérias sessdes de formagéo e
workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias renovaveis,
onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da administragao
publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o objetivo
de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema energético
nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

Neste ambito é de destacar que estd em fase de preparagdo uma RCM que
determina o estudo e concretizagao dos projetos rodoviarios prioritarios de
acordo com objetivos estabelecidos nos planos e programas ja definidos,
designadamente no Plano Rodoviario Nacional (PRN) (Decreto-Lei n.°

Garantira execugao do 222/98, de 17 de julho), que inclui o estudo de novas vias rodoviarias, bem

Programa Nacional de . - . . L Anunciada
. como adaptagodes, requalificagbes e alargamentos das vias rodoviarias
Investimentos . . . . . L (831/03/2025)
(PNI2030) existentes no sentido de dotar as vias com o nivel de servigo, condigdes de
’ circulagéo e seguranga necessadrias, bem como estabelecer novas ligagdes
a rede vidria envolvente e garantir a intermodalidade com outros modos de
transporte, destacando-se os grandes projetos em curso: 0 novo aeroporto
de Lisboa e a linha férrea de Alta Velocidade. Esta medida tem apoio do AP.
- ~ Esta prevista a assinatura de contrato de Parceria publico-privada (PPP) da
Iniciar a construgdode . - . . . . .
. ligacéo de alta velocidade Porto-Lisboa em julho de 2025. Além disso, o .
infraestruturas de lano prevé a construgdo de um eixo de alta velocidade entre Porto e Anunciada
transportes (ferrovia e P P ¢ (11/01/2024)

Lisboa, procurando reduzir os tempos de viagem e substituir o transporte

TGV). . .
) aéreo nesse trajeto.
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Designacao da
Medida

Descricao da Medida

Esta medida encontra-se numa fase de estruturagéo (i.e., em fase de
Novas Centralidades orgamento e parecer juridico), e de criagdo das Estruturas Legais (ex.
Urbanas na Envolvente elaboragao de Diplomas, definicdo de modelos de gestao e reordenamento
das zonas de pressdo urbano) e visa a requalificagdo e regeneragado de territérios de forma Anunciada

urbanistica, com sustentdvel. Este projeto, de coordenagao centralizada, em cooperagédo (31/03/2025)
planos urbanisticos com o Estado Central e os Municipios diretamente envolvidos, sera
sustentdveis desenvolvido em quatro eixos - Arco Ribeirinho Sul; Ocean Campus;

Aeroporto e Cidade Aeroportudria.

SE 2020 REP 3| Focalizar o investimento na transicdo ecolégica e digital, em especial na
SUB PARTE 4 producao e utilizacao eficientes e nao poluentes da energia

Designacao da

Medida Descricao da Medida

A criagcdo recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagédo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; a implementagdo de um balcdo Unico de
licenciamento de projetos; e um sistema de monitorizagao, que resulte
num eficaz acompanhamento e controlo de projetos.
Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
Operacionalizar a nomeadamente no &mbito da implementagao de comunidades de energia
Estrutura de Missdo renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um

para o Licenciamento Programa Setorial das "Areas de Aceleracdo de Energias Renovaveis" e Adotada
de Projetos de desenvolver o respetivo calendario anual de atribuicdo de nova (26/03/2024)
Energias Renovaveis capacidade para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragao
(EMER 2030). o Programa Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagcdo da
administragao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformagéao”, com varias sessoes de formagao
e workshops tematicos nas dreas de licenciamento de energias
renovaveis, onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da
administragéo publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o
objetivo de estimular a incorporagdo de energias renovaveis no sistema
energético nacional. Esta medida tem também apoio do AP.
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Designacao da o .

Langar
procedimentos
concursais relativos
aos leildes de
producéo de energia
edlica offshore.

Lancar leildo para a
compra centralizada
de biometano e
hidrogénio

SE 2020 REP 3|
SUB PARTE 5

Designacéao da
Medida

Iniciar a construgao de
infraestruturas de
transportes (ferrovia e
TGV).

Quanto a promogdo da produgdo edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leildbes de capacidade (horizonte 2045), reforgando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor
das tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungéo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderao ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.
No ambito dos trabalhos para o langcamento do procedimento
concorrencial para a atribuigado de capacidade de injegao na rede elétrica
nacional de produgéo de energia eélica flutuante offshore, solicitou uma
andlise do impacto econdmico e financeiro dos diferentes cendrios de
custos e solugdes de financiamento possiveis. Os resultados desse
estudo foram apresentados no final do més de setembro.
Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a
necessidade de revisao do estudo realizado: 1) arevisdo do Plano Nacional
de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetagao para
Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusbes do
novo estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam
vdrias possibilidades de financiamento. O objetivo destes mecanismos de
financiamento prende-se com a necessidade de mitigar o impacto da
concretizagdo destes projetos nos custos da energia nos consumidores
finais.

O Governo esta neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios
para o desenho e operacionalizagdo do procedimento concorrencial para
a atribuigdo da capacidade de producgéo edlica offshore.

Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-
r48) e do AP.

Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbodnica.
Constituem uma opgao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a
transicao energética, reforgar a seguranga do abastecimento e constituem
uma oportunidade de desenvolvimento econdmico, industrial, cientifico e
tecnoldgico no quadro nacional e europeu.

Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os
préoximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos
da energia.

Em 2024 (Despacho n.® 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrolise a partir da agua, com recurso a eletricidade com origem em
fontes de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.

infraestruturas ferroviarias

Descricao da Medida

Esta prevista a assinatura de contrato de Parceria publico-privada (PPP) da
ligacéo de alta velocidade Porto-Lisboa em julho de 2025. Além disso, o
plano prevé a construgdo de um eixo de alta velocidade entre Porto e
Lisboa, procurando reduzir os tempos de viagem e substituir o transporte
aéreo nesse trajeto.

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(31/03/2025)

Adotada
(27/05/2024)

Anunciada
(11/01/2024)
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e na inovacgao.

Descricao da Medida

Promover uma industria de
defesa, alinhada com o
ciclo de planeamento das
Forgas Armadas,
competitiva a nivel europeu
e internacional, reforgando
o investimento, garantindo
a aplicacéao dalLeide
Programacéao Militar (LMP) e
0s recursos existentes,
contemplando igualmente
o investimento em
capacidades de
ciberdefesa,
reequipamentos, materiais
e modernizagao das
instalagdes militares.
Promocéao de atividades de
producéo e de prestagao de
servigos, formagao e
conhecimento associados
ao espago, em parceria
com paises aliados com
experiéncia neste dominio,
como os EUA, o Reino
Unido ou outros paises
europeus.

Linha de coinvestimento
para start-ups e capital de
risco.

148

Esta medida encontra-se em curso, destacando-se a aposta em
investimentos (por exemplo a aquisigdo de 12 aeronaves A-29 Super
Tocano) com forte participagdo da industria portuguesa em 4dreas
altamente tecnolégicas, promovendo o reforcgo da capacidade de
exportagdo da industria militar e de tecnologias de duplo uso,
nomeadamente pela integragédo nas cadeias de fornecimento dos grandes
fabricantes.

Adicionalmente, encontram-se em curso atividades com vista a promover a
participagdo de empresas portuguesas em consorcios de investigacao,
desenvolvimento e produgcdo nas areas da defesa, potenciando as
encomendas de equipamentos e de material realizadas pelas Forgas
Armadas.

Encontra-se também em desenvolvimento uma revisao dos procedimentos
de contratagdo publica aplicaveis a Defesa e dos procedimentos
administrativos aplicaveis, estudando igualmente a atribuicdo de um
sistema de incentivos para empresas neste setor.

A medida encontra-se em curso, com destaque para a celebragao de
parcerias estratégicas para ainovagao e cooperagao conjunta nas areas da
ciberseguranca e ciberdefesa.

Encontram-se em fase de preparagéao, pelo Banco Portugués de Fomento
(BPF), o Plano Estratégico e novos produtos que irdo dar resposta a esta
medida.

Atualmente ja existem instrumentos de capital do BPF que concorrem para
este objetivo. Adicionalmente, o Programa Acelerar a Economia tem
inscritas medidas que também se relacionam com este propdésito,
nomeadamente a medida 15, referente a constituicdo de um fundo para
investimento em start-ups de deep tech (modelo de negdcios baseado em
inovagdes de alta tecnologia e/ou avangos cientificos), a medida 16,
destinada a estimular o crescimento e capacitagao de start-ups através de
vouchers de apoio para candidaturas a programas internacionais de
aceleracdo, e a medida 17, referente a um fundo de ignicdo para apoiar
projetos de start-ups em fases de maturidade avangadas.

Esta medida enquadra-se no dmbito das reformas e investimentos que
integram a Componente CO05 - Investimento e Inovagao do PRR (RE-C05-
r10, RE-C05-r13 e RE-C05-i06).

Adotada
(31/03/2025)

Anunciada
(31/03/2025)

Anunciada
(07/04/2024)
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Designacao da Medida Descricao da Medida

Quanto a promogdo da produgdo edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leildes de capacidade (horizonte 2045), reforgando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor das
tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungédo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderéo ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.
No &ambito dos trabalhos para o langamento do procedimento
concorrencial para a atribuigdo de capacidade de injegéo na rede elétrica
nacional de produgéo de energia edlica flutuante offshore, solicitou uma
andlise do impacto econdmico e financeiro dos diferentes cendrios de
custos e solugdes de financiamento possiveis.
Os resultados desse estudo foram apresentados no final do més de
setembro. Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram
a necessidade de revisdo do estudo realizado: 1) a revisdo do Plano
Nacional de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de
Afetagdo para Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as
conclusodes do novo estudo de impacto econémico, enquanto se procuram
e avaliam varias possibilidades de financiamento. O objetivo destes
mecanismos de financiamento prende-se com a necessidade de mitigar o
impacto da concretizagdo destes projetos nos custos da energia nos
consumidores finais.
O Governo estad neste momento a desenvolver os trabalhos necessarios
para o desenho e operacionalizagéo do procedimento concorrencial para a
atribuigdo da capacidade de producgéo edlica offshore. Esta medida tem
apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-r48) e do AP.
Neste &mbito é de destacar que esta em fase de preparagdo uma RCM que
determina o estudo e concretizagao dos projetos rodoviarios prioritarios de
acordo com objetivos estabelecidos nos planos e programas ja definidos,
designadamente no Plano Rodoviario Nacional (PRN) (Decreto-Lei n.°
Garantir a execugao do 222/98, de 17 de julho), que inclui o estudo de novas vias rodoviarias, bem
Programa Nacional de como adaptagodes, requalificagbes e alargamentos das vias rodoviarias
Investimentos (PNI2030).  existentes no sentido de dotar as vias com o nivel de servigo, condigdes de
circulagéo e seguranga necessarias, bem como estabelecer novas ligagdes
a rede vidria envolvente e garantir a intermodalidade com outros modos de
transporte, destacando-se os grandes projetos em curso: o novo aeroporto
de Lisboa e a linha férrea de Alta Velocidade. Esta medida tem apoio do AP.

Langar procedimentos
concursais relativos aos
leildes de produgéao de
energia edlica offshore.

Anunciada
(31/03/2025)

Anunciada
(31/03/2025)
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5.3.1.16 Semestre Europeu 2020 | REP 4

Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

SE 2020 REP 4 |
SUB PARTE 1

Designacao da o -

Estas medidas enquadram-se no eixo "Prevencdo" da Agenda
Anticorrupgao, apresentado em junho de 2024, e visam aumentar a

eficiéncia e celeridade dos tribunais administrativos e fiscais,
reconhecendo a necessidade de descongestionar estes tribunais e

assegurar uma justica mais rapida e eficaz.

Neste contexto, e com o intuito de apresentar um projeto de alteragoes

legislativas, foi constituida uma Comissao para a Revisdo do Processo e
Procedimento Tributarios e das Garantias dos Contribuintes, através do Anunciada
Despacho n.© 8340/2024, de 25 de julho, do Ministério das Finangas. (20/06/2024)
Paralelamente, encontra-se em preparacdo um diploma legal que visa a

alteracédo das normas do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

(ETAF) e foi concluido e aprovado, no Conselho de Ministros de 13 de

fevereiro de 2025, o diploma legal (proposta de lei) que visa a transparéncia

e celeridade na distribuicdo de processos, contudo e dado tratar-se de uma

proposta de lei, a aprovagéao da versao final da mesma decorre de decisdo

da Assembleia da Republica.

Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

Propor medidas
urgentes paraa
jurisdigao
administrativa e fiscal,
elaboradas a partir de
contributos ja
existentes.

5.3.1.17 Semestre Europeu 2019 | REP 1

Melhorar a qualidade das finangas publicas, dando prioridade as despesas favoraveis ao crescimento e
reforcando simultaneamente o controlo geral das despesas, a eficiéncia em termos de custos e uma
orgamentacéo adequada, com especial incidéncia na redugao duradoura dos pagamentos em atraso nos
hospitais. Melhorar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, assegurando simultaneamente
um controlo mais atempado, transparente e abrangente.

Melhorar a qualidade das finangas publicas, dando prioridade as despesas
favoraveis ao crescimento e reforcando simultaneamente o controlo geral das
despesas, a eficiéncia em termos de custos e uma orgamentacao adequada,
com especial incidéncia na redugao duradoura dos pagamentos em atraso nos
hospitais.

Designacao da o .

Implementar o
Sistema de
Normalizagéao
Contabilistica para as
Administragcoes
Publicas (SNC-AP) e a

SE 2019 REP 1|
SUB PARTE 2

Esta medida tem como objetivo a implementacado da orgamentagao por
programas de modo a estruturar a gestdo orgamental com base em
objetivos e resultados, garantindo maior eficiéncia e transparéncia na
afetagao dos recursos publicos, sendo que se prevé ser suportada pelo
Orgamento de Estado de 2026.

Anunciada
(31/03/2025)
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orgamentagéo por
programas:
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Esta medida tem apoio do Plano de Recuperacéao e Resiliéncia (PRR) através
da Componente: C17 - Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas
(TD-C17-i01 e TD-C17-r32).

SE2019REP 1| Melhorar a sustentabilidade financeira das empresas publicas, assegurando
SUB PARTE 3 simultaneamente um controlo mais atempado, transparente e abrangente.

Designacao da Medida Descricao da Medida m

Assegurar que em todas as

empresas relevantes o reporte inclui
as obrigacdes de servigo publico e
as compensagdes que a empresa
recebe do Estado para o cumprir,
bem como informacgéao de natureza
nao-financeira (e.g. ambiental,

A aplicagao desta medida tera inicio no ano de 2025, tendo
ja sido efetuada uma recomendagéao as empresas publicas
para se adaptarem progressivamente ao novo regime da
diretiva do relato de sustentabilidade das empresas (CSRD)
nos documentos de prestagao de contas de 2024.

social e governanga).

5.3.1.18 Semestre Europeu 2019 | REP 2

Anunciada

(31/03/2025)

Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentagao do mercado de trabalho. Melhorar o nivel de

competéncias da populacéo, em especial a sua literacia digital, tornando nomeadamente a educacao dos

adultos mais adequada as necessidades do mercado de trabalho. Aumentar o nimero de diplomados do

ensino superior, em especial no dominio das ciéncias e das tecnologias da informagao. Melhorar a eficacia

e a adequacao da rede de protecao social.

SE 2019 REP 2 |
SUB PARTE 1

Designacao da
Medida

Desenhar programas
de upskilling e
reskilling especificos
consoante as
necessidades de
mercado identificadas,
incluindo a
possibilidade de
mudanga de carreira.

Descricao da Medida

Esta medida encontra-se prevista na Portaria n.° 219/2024/1, de 23 de
setembro, e pretende concretizar os objetivos da politica de emprego
relativos a insergao de jovens no mercado de trabalho ou a reconversao
profissional de desempregados.

Encontra-se em andlise uma reprogramagdo de alguns programas do
Portugal 2030, no sentido de priorizar o financiamento do desenvolvimento
de competéncias digitais, nomeadamente no ambito de formacdes a
medida para efeitos de upskilling e reskilling.

Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagéao e Resiliéncia (PRR) através
da Componente C06 - Competéncias Verdes (RE-C06-r14), Componente
C16 - Empresas 4.0 (TD-C16-r31) e Componente C21 — REPowerEU (RP-
C21-r45) e do Acordo de Parceria (AP).

http://www.portugal.gov.pt

Adotar medidas destinadas a reduzir a segmentacao do mercado de trabalho.

Adotada
(23/09/2024)
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Designacao da o .

Esta medida decorre do Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e

Crescimento Econdémico 2025-2028, celebrado entre o Governo e os

Parceiros Sociais a 1 de outubro de 2024 e representa uma valorizagao Adotada
nominal da remuneragéao bruta mensal de 24% face a 2024. (19/12/2024)
O aumento da remuneragdo minima mensal garantida para 870 € em 2025

foi regulamentada pelo Decreto-Lei 112/2024, de 19 de dezembro.

Aumentar o salario
minimo nacional para
1.020 euros em 2028.

Melhorar o nivel de competéncias da populagdo, em especial a sua literacia
digital, tornando nomeadamente a educagéao dos adultos mais adequada as
necessidades do mercado de trabalho.

Designacao da o .

Esta iniciativa decorre no contexto do Plano de Agao para a Comunicagao
Social, apresentado em outubro de 2024.
A Estrutura de Misséo para a Comunicagao Social (#PortugalMedialLab),
criada pela RCM n.° 105/2024, de 21 de agosto, foi a responsavel pela
elaboragao do Plano Nacional de Literacia Mediatica (PNLM) 2025-2029,
tendo sido anunciado, o documento esteve em consulta publica, entre 17
e 22 de fevereiro, para recolha de contributos, reunindo deste modo
diferentes perspetivas de modo a melhorar o documento. O PNLM 2025-
Desenvolver uma 2029 foi aprovado pela Resolugédo de Conselho de Ministro n. 65/2025, de
estratégia nacionalde 18 de margo. Implementada
educacgéo e de O PNLM tem como principais objetivos: Promover a literacia mediatica (18/03/2025)
literacia mediatica. junto de todos os publicos; combater a desinformagéao e as fake news;
promover um consumo responsavel e informado de conteudos; e
promover uma cidadania mais informada e participativa.
A concretizagao destes objetivos encontra-se estruturada em seis eixos de
atuagédo (sendo que as respetivas medidas e agdes foram definidas em
documento préprio) a saber: Direitos e educagdo medidtica;
Descentralizagdo e inclusdo de publicos e territorios; Capacitagao e
formacgéo; Responsabilidade social; Monitorizagdo e avaliagéo; e
Cooperagao.
Esta medida encontra-se prevista na Portaria n.© 219/2024/1, de 23 de
Desenhar programas setembro, e pretende concretizar os objetivos da politica de emprego

SE 2019 REP 2 |
SUB PARTE 2

de upskilling e relativos a insergao de jovens no mercado de trabalho ou a reconverséo
reskilling especificos profissional de desempregados.
consoante as Encontra-se em andlise uma reprogramacédo de alguns programas do
necessidades de Portugal 2030, no sentido de priorizar o financiamento do desenvolvimento Adotada
mercado de competéncias digitais, nomeadamente no ambito de formagdes a (23/09/2024)
identificadas, medida para efeitos de upskilling e reskilling.
incluindo a Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

possibilidade de através da Componente C06 - Competéncias Verdes (RE-C06-r14),
mudangca de carreira. Componente C16 - Empresas 4.0 (TD-C16-r31) e Componente C21 -
REPowerEU (RP-C21-r45) e do Acordo de Parceria (AP).
A “Estratégia Digital Nacional” (EDN), sob o mote "Portugal, onde o digital
simplifica", foi aprovada a 12 de dezembro de 2024, bem como o Plano de
Acao 2025-2026 (Resolugao de Conselho de Ministros (RCM) n° 207/2024,
de 30 de dezembro de 2024).
A EDN estd alinhada com o programa da Uniao Europeia “Década Digital”,
que define as metas para 2030 em matéria de transformagao digital.
A EDN, por sua vez, tem por objetivo definir a visdo do Governo nesta
matéria, estabelecendo dez objetivos estratégicos e dez metas a alcangar
por Portugal até 2030.

Criar uma Estratégia
Digital Nacional.

Implementada
(12/12/2024)
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Designacao da
Medida

Revisdo do Regime
Juridico das
Instituigdes de Ensino
Superior (RJIES), para
reforgar a autonomia
das instituicdes de
Ensino Superior

Valorizar os territérios
de baixa densidade
através da
requalificagdo da
coberturacom
internet fixa e mével
de alta velocidade.

Programa de Estagios
Profissionais da
Administragéo

Central - Ministério
dos Negocios

Estrangeiros - PEPAC-

MNE (2025/2026)
Reforgar o niumero de
bolsas atribuidas no
ambito do Programa

de Bolsas Mario

Soares para cursos de

pés-graduagéo no

Colégio da Europa,

promovendo, assim, a

igualdade de

oportunidades no
acesso dos
estudantes
portugueses

' Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

A EDN integra ainda 16 iniciativas estruturadas em quatro dimensodes:
Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas. O Plano de Agao 2025-26
conta com 49 agdes e com um investimento estimado de 350 M€. Para dar
inicio e acelerar a execugdo do Plano de Agédo 2025-26, foi criado um grupo
de trabalho que iniciard as suas atividades no inicio de 2025.

Foi efetuada proposta de revisdo do RJIES que, entre outras agoes, visa
incentivar a aproximagao entre subsistemas universitario e politécnico e
publico e privado, flexibilizagao da eleigdo de Reitores ou Presidentes que
séo eleitos por eleigdo direta e o alargamento a comunidade de ex-alunos,
para um mandato uUnico de seis anos, sendo também reforcada a
independéncia do Conselho Geral e aimportancia dos membros externos.
E também proposto para as Instituicées de Ensino Superior (IES) uma
maior estabilidade e previsibilidade orgamental, dissociadas dos ciclos
politicos para permitir mais autonomia e maior concretizagdo de
estratégias de médio e longo prazo, além de um reforgo da inovagéo, do
bem-estar e do sucesso académico nas IES, com introdugdo de regras
para combater a endogamia.

Neste ambito foi langado um concurso publico internacional que visa “a
instalacao, gestédo, exploracdo e manutencao de redes de comunicagoes
eletrénicas de capacidade muito elevada nas «areas brancas», permitindo
0 acesso a Internet em banda larga”, sendo que no final de 2024 terminou
0 prazo para os concorrentes se pronunciarem sobre o Relatdrio Preliminar
relativo a este concurso, aguardando-se agora a conclusdao das fases
subsequentes dos procedimentos de Contratagdo Publica para se dar
inicio a execugao do contrato/projeto.

Retomado em 2024, permite aos jovens até aos 30 anos aceder a uma
experiéncia internacional, em contexto real de trabalho, em Embaixadas,
Consulados e Missoes, assim adquirindo competéncias e conhecimento
nas areas da Diplomacia Econdmica e Diplomacia Politica e Apoio
Consular. Para além deste objetivo, naturalmente que também
contribuem para o reforgo dos postos consulares. Encontra-se a decorrer
o procedimento de selegdo de 100 candidatos a 62 edigao do Programa.

O programa de Bolsas Mério Soares visa reforgar a aposta na formagao
académica nestas areas e contribuir para colmatar a reconhecida sub-
representacdo de portugueses nas instituicdes e organismos da Uniao
Europeia, e foi reforgado o seu orgamento de 2025 para financiamento de
bolsas de estudo, estando previsto 450 000 € (mais 150 000 € do que em
2024).

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(19/12/2024)

Adotada
(31/03/2025)

Adotada
(31/03/2025)

Adotada
(31/03/2025)
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SUB PARTE 3

Designacao da
Medida

Adequar e reforcar os
programas de bolsas
de estudo e apoios
financeiros areal
situagéao
socioeconémica dos
estudantes no Ensino
Superior.

Revisao do Regime
Juridico das
Instituicdes de Ensino
Superior (RJIES), para
reforgar a autonomia
das instituicdes de
Ensino Superior

SE 2019 REP 2|
SUB PARTE 4

Designacao da
Medida

Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

Com o intuito de reforgar os apoios atribuidos aos alunos, procedeu-se a
uma revisdo do Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a
Estudantes do Ensino Superior, reforgando os apoios ano letivo 2024/25, no
entanto, tendo em vista avaliar de forma mais estruturada e propor
melhorias ao atual sistema, a Diregao-Geral do Ensino Superior, adjudicou
um estudo que tem por objeto a Agao Social no Ensino Superior.

O estudo tem por objetivo principal avaliar critérios, de atribuicao de bolsas
que promovam a equidade, a transparéncia, a rapidez e a simplificagao do
processo de atribuicdo de bolsas de estudo.

Esse estudo devera estar concluido em 30 de abril de 2025. Esta medida
tem apoio do Acordo de Parceria (AP).

Foi efetuada proposta de revisdo do RIIES que, entre outras agoes, visa
incentivar a aproximagao entre subsistemas universitario e politécnico e
publico e privado, flexibilizagdo da eleigdo de Reitores ou Presidentes que
séo eleitos por eleigdo direta e o alargamento a comunidade de ex-alunos,
para um mandato Unico de seis anos, sendo também reforcada a
independéncia do Conselho Geral e aimportancia dos membros externos.
E também proposto para as Instituicées de Ensino Superior (IES) uma maior
estabilidade e previsibilidade orgamental, dissociadas dos ciclos politicos
para permitir mais autonomia e maior concretizagdo de estratégias de
médio e longo prazo, além de um reforgo da inovagéo, do bem-estar e do
sucesso académico nas IES, com introdugéo de regras para combater a
endogamia.

Melhorar a eficacia e a adequacgao da rede de protegao social.

Descricao da Medida

Garantir o acesso
universal e gratuito as
creches e ao pré-
escolar, mobilizando
os setores publico,
social e privado.

154

No &mbito das politicas de incentivo a natalidade procedeu-se ao aumento
da abrangéncia das creches privadas de modo a aumentar a capacidade
instalada desta resposta social através: i) do financiamento publico
complementar para horario alargado, para além das 11 horas diarias, nos
mesmos termos do setor social e solidario; e ii) da alteragao dos critérios,
permitindo a pesquisa de vagas na freguesia de residéncia ou de trabalho
dos pais quando nao exista vaga na rede social e solidaria.

Nos ultimos meses, a capacidade instalada na creche feliz (Rede de
Creches Gratuitas) aumentou em cerca de 6 mil e quinhentas vagas, e em
cerca de 121 mil o nimero de criangas abrangidas pela creche feliz.
Foram adaptadas as vagas criadas a procura existente e acelerado os
processos em curso de reabilitagdo de salas no &mbito do PRR, tendo
igualmente sido aperfeicoado a APP creche feliz, no sentido de facilitar a
procura de vagas e a sua localizagao. Paralelamente, foi assegurado as
criangas que fizessem 3 anos entre 15 de setembro e 31 de dezembro de
2024, abrangidas pelo Programa “Creche Feliz”, sem vaga em pré-escolar
a sua continuidade no estabelecimento onde ja frequentavam a creche.
Estéo a ser preparados novos contratos de associagdo com o setor privado
social e com o setor particular e cooperativo, visando a contratualizagao
de vagas existentes e/ou a criagdo de novas vagas em estabelecimentos
de educagéao que disponham de capacidade ou venham a cria-la, quer

Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio
das ciéncias e das tecnologias da informacgao.

Anunciada
(31/03/2025)

Anunciada
(19/12/2024)

Adotada
(31/03/2025)
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Designacao da o -
Descrlgao da Medlda m

Garantiro
financiamento das
estruturas de
atendimento da Rede
Nacional de Apoio a
Vitimas de Violéncia
Doméstica.

Adocgéao do IRS jovem.

sejam na rede publica, social ou particular, numa ldgica de
complementaridade.

Foi constituido um grupo de trabalho interministerial entre o Ministério da
Educagéo, Ciéncia e Inovagdo (MECI) e o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS) para estudar as medidas
necessarias para garantir o acesso universal e gratuito da educagéo pré-
escolar.

O referido grupo de trabalho ja realizou um diagnéstico da rede existente
de estabelecimentos de creche e de jardim de infancia através da criagao
de uma base de dados Unica com todas as criangas que tentaram
inscrever-se no ano letivo 2024/25 e que aponta para a necessidade de
criagao de cerca de 800 salas adicionais no pré-escolar, em particular nos
municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e de algumas zonas do
litoral, com destaque para o Algarve.

Foram ja autorizadas, com impacto no ano letivo 2024/25, 189 novas salas
de educacéao pré-escolar na rede publica. Adicionalmente, foi aprovada
uma resolugédo do conselho de ministro que determina a realizagdo de
contratos de associagdo com setor social e particular para a abertura de
até 200 salas entre os anos letivos 2025-2026 e 2027-2028, bem como um
incentivo financeiro adicional por nova sala aos estabelecimentos que
assinem contrato de associagéo.

Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagado e Resiliéncia (PRR)
através da Componente C03 — Respostas Sociais (RE-C03-i01 e RE-r07).
No que diz respeito a prevencgao e agao de combate a violéncia doméstica
(VD), destaca-se o trabalho ativo do Grupo de Trabalho das 72 horas, que
ja cumpriu o objetivo de rever o instrumento de avaliagdo do risco da vitima
em situacao de VD e cujas sessdes de formagao estdo neste momento a
decorrer.

Relativamente a melhoria e reforgo da rede de apoio as vitimas, o Governo
encontra-se a trabalhar na alocagao mais eficiente dos apoios publicos.
Assim, foram anunciadas as seguintes medidas a concretizar no primeiro
trimestre de 2025: 1) atribuicdo de um fundo de Apoio a Criangas e Jovens
acolhidos pela Rede nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica
(RNAVVD) e pela Rede de Apoio e Protegdo a Vitimas de Trafico de Seres
Humanos (RAPVT) no valor de 195 000€ € (5 000€ por resposta de
acolhimentos); 2) um novo instrumento de apoio publico as respostas de
autonomizagdo das Rede nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia
Domeéstica (RNAVVD) e pela Rede de Apoio e Protegéo a Vitimas de Trafico
de Seres Humanos (RAPVT), que fixa 1,5 do valor do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS) por vaga / més (no valor de 435 388,32 €); 3) Apoio técnico e
financeiro a organizagdes da sociedade civil (ONG) que atuam na area da
igualdade e nao discriminagdo, nomeadamente violéncia de género e
violéncia doméstica, no valor de 4 M€ (termo da entrega de candidaturas:
28 de fevereiro de 2025).

Esta medida encontra-se inscrita no Orgamento de Estado (artigo 89.° da
Lei n.© 45-A/2024, de 31 de dezembro) para 2025, relativo a “alteragédo ao
Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares” (Codigo
do IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro. Esta
medida abrange todos os jovens até aos 35 anos, independentemente da
escolaridade, e prevé um total de 10 anos de isengado de rendimentos
sujeitos a IRS, que varia entre 100% e 25% de isencao, até ao limite de 55
vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(31/03/2025)

Implementada
(31/12/2024)
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5.3.1.19 Semestre Europeu 2019 | REP 3

Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagdo e inovagdo, nos
transportes ferroviarios e infraestruturas portudrias, na transicdo energética e para uma economia
hipocarbonica, e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo em conta as disparidades

regionais.
SE2019REP 3| Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento na investigacao e
SUB PARTE 1 inovagao,

Designacao da Medida

Descricao da Medida

Promover uma industria de defesa,
alinhada com o ciclo de
planeamento das Forgas Armadas,
competitiva a nivel europeu e
internacional, reforgando o
investimento, garantindo a

Esta medida encontra-se em curso, destacando-se a aposta
em investimentos (por exemplo a aquisi¢cao de 12 aeronaves
A-29 Super Tocano) com forte participagdo da industria
portuguesa em areas altamente tecnoldgicas, promovendo
oreforgo da capacidade de exportagao da industria militar e
de tecnologias de duplo uso, nomeadamente pela
integracdo nas cadeias de fornecimento dos grandes
fabricantes.

Adicionalmente, encontram-se em curso atividades com

gRlEaoRs da Lei do Programagge vista a promover a participagado de empresas portuguesas GUEERE
Militar (LMP) e os recursos P . P . P Q - P B f g (31/03/2025)
. em consércios de investigacdo, desenvolvimento e
existentes, contemplando ~ . .
. . . producéao nas areas da defesa, potenciando as encomendas
igualmente o investimento em . . .
. . de equipamentos e de material realizadas pelas Forgas
capacidades de ciberdefesa, Armadas
reequipamentos, materiais e ’ . . .~
. ~ . . Encontra-se também em desenvolvimento uma revisdo dos
modernizagao das instalagdes . - . oz
I procedimentos de contratagéo publica aplicaveis a Defesa
militares. . L . N
e dos procedimentos administrativos aplicaveis, estudando
igualmente a atribuicdo de um sistema de incentivos para
empresas neste setor.
Promocéo de atividades de
producéo e de prestagao de
servigos, formagéao e conhecimento A medida encontra-se em curso, com destaque para a
associados ao espago, em parceria celebragdo de parcerias estratégicas para a inovagdo e  Anunciada
com paises aliados com experiéncia cooperagdo conjunta nas dareas da ciberseguranga e (31/03/2025)
neste dominio, como os EUA, o ciberdefesa.
Reino Unido ou outros paises
europeus.
A “Estratégia Digital Nacional” (EDN), sob o mote "Portugal,
onde o digital simplifica", foi aprovada a 12 de dezembro de
2024, bem como o Plano de Agao 2025-2026 (Resolugao de
Conselho de Ministros (RCM) n® 207/2024, de 30 de
dezembro de 2024).
A EDN esté alinhada com o programa da Unido Europeia
“Década Digital”, que define as metas para 2030 em matéria
. PP de transformacao digital.
Criar uma Estrategia Digital A EDN, por sﬁa velfI tem por objetivo definir a visdo do Implementada
Nacional. ' P : por ob (12/12/2024)
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Governo nesta matéria, estabelecendo dez objetivos
estratégicos e dez metas a alcangar por Portugal até 2030.

A EDN integra ainda 16 iniciativas estruturadas em quatro
dimensobes: Pessoas, Empresas, Estado e Infraestruturas. O
Plano de Acédo 2025-26 conta com 49 agbes e com um
investimento estimado de 350 M€. Para dar inicio e acelerar
a execugao do Plano de Agao 2025-26, foi criado um grupo
de trabalho que iniciara as suas atividades no inicio de 2025.

http://www.portugal.gov.pt



SE 2019 REP 3|
SUB PARTE 2

Designacao da
Medida

Iniciar a construgao de
infraestruturas de
transportes (ferrovia e
TGV).

' Relatdrio Anual de Progresso

nos transportes ferroviarios e infraestruturas portuarias,

Descricao da Medida

Esta prevista a assinatura de contrato de Parceria publico-privada (PPP) da
ligacéo de alta velocidade Porto-Lisboa em julho de 2025.

Além disso, o plano prevé a construgdo de um eixo de alta velocidade entre
Porto e Lisboa, procurando reduzir os tempos de viagem e substituir o
transporte aéreo nesse trajeto.

Anunciada
(11/01/2024)

SE2019REP 3| natransicdo energética e para uma economia hipocarbdnica, e no alargamento
SUB PARTE 3 das interconexdes energéticas, tendo em conta as disparidades regionais.

Designacao da o .

Operacionalizar a
Estrutura de Misséo
para o Licenciamento
de Projetos de
Energias Renovaveis
(EMER 2030).

Langar procedimentos
concursais relativos
aos leildes de
producéo de energia
eodlica offshore.

A criagéo recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; aimplementagdo de um balcao Unico de licenciamento
de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte num eficaz
acompanhamento e controlo de projetos.

Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
nomeadamente no dmbito da implementagado de comunidades de energia
renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um
Programa Setorial das "Areas de Aceleragédo de Energias Renovaveis" e
desenvolver o respetivo calendario anual de atribuigdo de nova capacidade
para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragédo o Programa
Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagdo da
administragéao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformacgéao", com varias sessoes de formagao e
workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias renovaveis,
onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da administragéo
publica.

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o objetivo
de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema energético
nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

Quanto a promogdo da producdo edlica offshore, reafirma-se o
compromisso de Portugal de langar procedimentos concursais
correspondentes a uma capacidade de 2 GW para o horizonte de 2030 por
via de leildes de capacidade (horizonte 2045), reforgando assim a
estabilidade do sistema elétrico e atraindo para o pais a cadeia de valor das
tecnologias offshore. Posteriormente, e em fungdo da maturidade dos
procedimentos e dos projetos a concretizar, poderao ser realizados novos
leildes de forma faseada e atribuidas novas capacidades até aos 10 GW.
No &ambito dos trabalhos para o langcamento do procedimento
concorrencial para a atribuicdo de capacidade de injegdo na rede elétrica
nacional de produgéo de energia edlica flutuante offshore, solicitou uma
analise do impacto econémico e financeiro dos diferentes cenarios de

http://www.portugal.gov.pt

Adotada
(26/03/2024)

Anunciada
(31/03/2025)
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Designacao da
Medida

Descricao da Medida

custos e solugdes de financiamento possiveis. Os resultados desse estudo
foram apresentados no final do més de setembro.

Subsequentemente decorreram dois processos que conduziram a
necessidade de revisdo do estudo realizado: 1) a revisdo do Plano Nacional
de Energia e Clima (PNEC) 2030 e 2) a aprovagao do Plano de Afetagéo para
Energias Renovaveis Offshore (PAER). Aguardam-se as conclusdes do novo
estudo de impacto econémico, enquanto se procuram e avaliam varias
possibilidades de financiamento.

O objetivo destes mecanismos de financiamento prende-se com a
necessidade de mitigar o impacto da concretizagdo destes projetos nos
custos da energia nos consumidores finais.

O Governo estd neste momento a desenvolver os trabalhos necessérios
para o desenho e operacionalizagéo do procedimento concorrencial para a
atribuigdo da capacidade de produgao edlica offshore.

Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-
r48) e do AP.

No &mbito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigdo e
transporte de energia elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada
que promova, por um lado, o aumento da capacidade de produgéo
renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor
daindustria.

Esta estratégia € complementada pela necessidade de investimento na
digitalizacdo das redes elétricas nacionais, com vista a otimizar a sua
gestdo e operacao, para assegurar o equilibrio e a segurangca do
abastecimento. Adicionalmente, importa realgar a importancia das
interligacOes elétricas para o cumprimento das metas europeias e também
para a maior integragao de energias renovaveis.

Elaborare O Governo encontra-se a analisar os procedimentos de avaliagdo e
implementar a aprovagdo dos planos de desenvolvimento e investimento das
Estratégia Nacional de infraestruturas do setor energético (distribuicdo e transporte de Anunciada
Desenvolvimento eletricidade e gas natural), definidos nos diferentes diplomas legais deste (31/03/2025)
Integrado das Redes  setor, com vista a sua otimizagao.
de Energia. No ambito da flexibilidade de redes e armazenamento: procedeu-se ao

apoio a instalagdo de pelo menos 500 MW de capacidade de
armazenamento de energia elétrica, com o objetivo de introduzir assim um
mecanismo de flexibilidade, que permita a otimizagéo e gestéao flexivel do
sistema elétrico, considerando o significativo aumento de consumo elétrico
esperado, associado, por um lado, aos investimentos industriais previstos
na fileira do hidrogénio verde e, por outro, a capacidade de armazenar a
eletricidade renovavel gerada por estes. Visa-se ainda distribuir e utilizar
energias renovaveis através do reforgo ou alargamento da rede e criar a
infraestrutura energética necessaria para permitir a descarbonizagéo dos
sistemas energéticos, contribuindo para as metas nacionais do PNEC 2030.
Para o efeito, foi aprovado um investimento de 99,7 M€ (componente
REPowerEU do PRR - RP-C21-i08).

Os gases de origem renovavel assumem uma centralidade no contexto do
compromisso assumido para alcangar a neutralidade carbdnica.
Constituem uma opgéao eficiente para promover, aprofundar e facilitar a
transigao energética, reforgar a seguranga do abastecimento e constituem
uma oportunidade de desenvolvimento econdmico, industrial, cientifico e

Lancgar leildo paraa  tecnolégico no quadro nacional e europeu.
compra centralizada Para o efeito, foi disponibilizada uma verba de 140 M€ pelo FA para os Adotada
de biometano e préoximos dez anos, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos (27/05/2024)
hidrogénio da energia.

Em 2024 (Despacho n.° 5971-A/2024) decorreu o primeiro leildo eletrénico
para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, produzido por
eletrélise a partir da dgua, comrecurso a eletricidade com origem emfontes
de energia renovavel, tendo sido publicados os resultados finais em
fevereiro de 2025.
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5.3.1.20 Semestre Europeu 2019 | REP 4

Permitir uma execugédo mais rapida das garantias associadas a créditos nao produtivos, aumentando a

eficiéncia dos processos de insolvéncia e de recuperagdo. Reduzir a carga administrativa e regulamentar

que pesa sobre as empresas, principalmente através da redugdo dos obstaculos setoriais ao

licenciamento. Elaborar um roteiro para reduzir as restricbes nas profissoes altamente regulamentadas.

Aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, em especial através da redugdo da duragao

dos processos.

SE 2019 REP 4|
SUB PARTE 1

recuperacao.

Designacao da o -

Reformar os regimes
deinsolvénciae
recuperacgao de

empresas,
promovendo
alteragdes na sua
tramitagéao e
implementando o
"paradigma digital" nos
processos.

Neste d&mbito é de realgar, porum lado, os desenvolvimentos continuos que
tém vindo a ser implementados na Plataforma STEPI+ (Sistema de
Tramitagéo Eletrénica do Processo de Insolvéncia), gerida pela Comisséo
para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga (CAAJ) e que permitem
uma maior celeridade e um controlo mais rigoroso dos processos de
insolvéncia e, por outro lado, a regulamentacéo, através do Decreto-Lei n.°
91/2024, de 22 de novembro, das citagbes e notificagoes eletrénicas a
cidaddo e empresas, no dmbito dos processos judiciais. As alteragdes
introduzidas por este diploma visam agilizar os processos e expandir as
plataformas digitais e circuitos tecnoldgicos ja existentes de modo a servir
melhor os cidadéos e as empresas.

Para a prossecugao deste objetivo, foi promovida uma alteragéo ao Sistema
de Certificagao de Atributos Profissionais (SCAP) (por via da Portaria n.° 6-
C/2025/1, de 6 de janeiro) por forma a assegurar a certificagao automatica,
e sem custos, do atributo empresarial no SCAP, aos administradores,
gerentes ou diretores das sociedades anénimas, sociedades por quotas,
sociedades unipessoais por quotas e cooperativas.

http://www.portugal.gov.pt

Permitir uma execugao mais rapida das garantias associadas a créditos nao
produtivos, aumentando a eficiéncia dos processos de insolvéncia e de

Adotada
(31/03/2025)
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SE2019REP 4| Reduzir acarga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas,
SUB PARTE 2 principalmente através da reducao dos obstaculos setoriais ao licenciamento.

Designacao da
Medida

Descricao da Medida

Com a entrada em vigor do Regulamento Europeu das Matérias-Primas
Criticas (REMPC), Portugal devera acompanhar o compromisso da Uniao
Europeia, nomeadamente por via da eliminagdo de obstaculos a uma
estratégia nacional coerente em todo o territdrio.
Nesse sentido, foi criado um grupo de trabalho interministerial que propds
um Plano de Agéo para as Matérias-Primas Criticas (PAMPC), para que este
se constitua como o principal instrumento que assegura a adequagao das
politicas e da legislagao nacionais as exigéncias e obrigagdes decorrentes
do Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril, que estabelece um regime
para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-
primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n® 168/2013, de 15 de
janeiro de 2013, (UE) 2018/858, de 30 de maio de 2018, (UE) 2018/1724, de
2 de outubro de 2018, e (UE) 2019/1020, de 20 de junho de 2019.
O PAMPC foi apresentado a 3 de dezembro de 2024, e inclui 19 medidas de
Elaborar a Estratégia ambito geral e para areas tematicas como a Prospegcdo e Pesquisa,
Nacional para os Licenciamento, Circularidade, Monitorizagdo e Stocks, Financiamento e
Recursos Minerais. Participagéo Publica. Encontra-se em preparagéo um diploma para adogao
do plano e, em paralelo, desenvolvem-se agdes para aimplementagéao das
medidas prioritarias e urgentes relativas a adequagéo do quadro legal, a
designagao de pontos Unicos de contacto e implementagdo do Programa
Setorial dos Recursos Geoldgicos e de mecanismos de apoio a projetos
estratégicos de Matérias-Primas Criticas e Estratégicas.
Encontra-se, ainda, em preparagdo a revisdo do Regime Juridico de
Revelagdo e Aproveitamento dos Depodsitos Minerais (Decreto-Lei n.°
30/2021, de 7 de maio), do Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro), do Simplex
Ambiental (Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro) e do Sistema de
Acompanhamento de Projetos de Investimento (Decreto-Lei n.° 154/2013,
de 5 de novembro, que também procede a criagdo do Conselho
Interministerial para o Investimento e da Comissdo Permanente de Apoio
ao Investidor).
A criagao recente desta Estrutura permite desenvolver e implementar
ferramentas que suportam processos de licenciamento mais
transparentes, ageis e simplificados. Tem com principais objetivos: a
Simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energia renovaveis; aimplementagéo de um balcéo Unico de licenciamento
de projetos; e um sistema de monitorizagdo, que resulte num eficaz
acompanhamento e controlo de projetos.
Em junho de 2024, a EMER langou uma consulta publica no sentido de
Operacionalizar a identificar constrangimentos nos procedimentos de licenciamento de
Estrutura de Missdo energia renovavel e recolher contributos para os solucionar,
para o Licenciamento nomeadamente no dmbito da implementagdo de comunidades de energia Adotada

Anunciada
(03/12/2024)

de Projetos de renovavel e autoconsumo. Esta estrutura deve também apresentar um (26/03/2024)
Energias Renovaveis  Programa Setorial das "Areas de Aceleragdo de Energias Renovéveis" e
(EMER 2030). desenvolver o respetivo calendario anual de atribuigdo de nova capacidade
para projetos de energias renovaveis, tendo em consideragéo o Programa
Setorial.

A EMER 2030 tem ainda um papel relevante na capacitagcdo da
administragao publica, tendo realizado um primeiro evento programatico
denominado "Posto de Transformacéo", com varias sessoes de formagao e
workshops tematicos nas areas de licenciamento de energias renovaveis,
onde se concentraram mais de 500 técnicos e dirigentes da administragao
publica.
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Medida

. Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

A EMER insere-se num conjunto de reformas, alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), com o objetivo
de estimular a incorporagao de energias renovaveis no sistema energético
nacional. Esta medida tem também apoio do AP.

SE2019REP 4| Aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, em especial
SUB PARTE 4 através da redugdo da duracao dos processos.

Designacao da
Medida

Propor medidas
urgentes para a
jurisdicao
administrativa e fiscal,
elaboradas a partir de
contributos ja
existentes.

Requalificar os
edificios dos tribunais
e reforgar o
desenvolvimento dos
respetivos
equipamentos
tecnolégicos.

Descricao da Medida

Estas medidas enquadram-se no eixo "Prevencao" da Agenda
Anticorrupgéao, apresentado em junho de 2024, e visam aumentar a
eficiéncia e celeridade dos tribunais administrativos e fiscais,
reconhecendo a necessidade de descongestionar estes tribunais e
assegurar uma justica mais rapida e eficaz.

Neste contexto, e com o intuito de apresentar um projeto de alteragdes
legislativas, foi constituida uma Comissédo para a Revisdo do Processo e
Procedimento Tributarios e das Garantias dos Contribuintes, através do
Despacho n.° 8340/2024, de 25 de julho, do Ministério das Finangas.
Paralelamente, encontra-se em preparagao um diploma legal que visa a
alteracé@o das normas do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(ETAF) e foi concluido e aprovado, no Conselho de Ministros de 13 de
fevereiro de 2025, o diploma legal (proposta de lei) que visa a transparéncia
e celeridade na distribuigdo de processos, contudo e dado tratar-se de uma
proposta de lei, a aprovagéao da verséao final da mesma decorre de decisdo
da Assembleia da Republica.

Para colmatar as deficientes ou insuficientes condigcbes materiais de
operagédo dos tribunais e servigos associados, tém vindo a ser promovidos
véarios investimentos com vista a melhorar as condi¢des das instalagdes da
Justica (requalificagdo, reabilitagdo, condicbes de acessibilidade e
eficiéncia energética dos imoveis).

A titulo de exemplo, destacam-se a assinatura de diversos contratos de
empreitada de reabilitagao, conservagéao, climatizagao para varios edificios
de tribunais e Palacios da Justica dispersos por todo o territério continental
eilhas.

Foi igualmente promovida a celebragéo de parcerias publico-publicas que
consigam dar resposta a um desenvolvimento mais célere de investimentos
no edificado da Justica, salientando-se a assinatura de oito contratos
interadministrativos para a elaboragéo ou realizagdo de empreitadas com
diversas autarquias (Santa Maria da Feira, Vila do Conde, Coimbra,
Funchal, Santa Cruz, Velas, Lagos e Arraiolos).

Realca-se ainda a aquisigdo de dois terrenos para a instalagdo dos
Departamentos de Investigagao Criminal de Ponta Delgada e Setubal, bem
como a constituicao de direito de superficie a favor do Instituto de Gestéo
Financeira e Equipamentos da Justiga, |.P. (IGFEJ), de um terreno em Vila
Franca de Xira, para a construgdo do novo Palacio da Justica.
Por fim, é ainda de referir o langamento de cinco novos concursos para
elaboragéao de projetos e de empreitada.

http://www.portugal.gov.pt

Anunciada
(20/06/2024)

Adotada
(31/03/2025)
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Designacao da
Medida

Redimensionar a rede
de Estabelecimentos
Prisionais e das
equipas de reinsergao
social e promover a
diferenciagéo e
individualizagao da
intervengéao dos
Estabelecimentos
Prisionais.
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Descricao da Medida

Relativamente as equipas de reinsergdo social, dado o papel que
desempenham de assessoria técnica aos tribunais e aos servigos do
Ministério Publico e essenciais para promover uma justica de proximidade,
foi publicado o Despacho n.° 12063/2024, de 14 de outubro, que
reorganizou as areas territoriais das delegacdes regionais de reinsergao e a
rede composta por 48 equipas e, criou as equipas de reinsergao social com
competéncia especializada na area tutelar educativa e na assessoria aos
tribunais sobre reclusos (cinco equipas em cada uma destas areas).

No que toca ao redimensionamento da rede de estabelecimentos prisionais
esta em curso o levantamento das necessidades prioritarias de intervengéao
no parque prisional e respetivas fontes de financiamento.

Adotada
(14/10/2024)
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5.4 Principais tabelas do RAP

Tabela 1a. Compromissos orcamentais

Recomendacdo do Conselho Resultados/Proje¢do
2024 2025 2026 2027 2028 2024 2025
taxa de
crescimento
bl Despesa primaria liquida financiada a nivel nacional (annual) 11,8 5,0 5,1 1,2 3,3 11,6 3,4
2 (cumulativa) 11,8 17,4 234 24,8 28,9 11,6 153

Tabela 1b. Variaveis principais

Resultados/Proje¢ao

2023 2024 2025

% GDP % GDP % GDP
¥ Saldo orgamental Tabela PMP 4, linha 31 1,2 0,7 0,3
AN Saldo estrutural Tabela PMP 4, linha 33 1,2 0,5 0,1
£ Saldo orcamental primario Tabela PMP 4, linha 34 3,3 2,6 2,3
‘B Divida bruta Tabela PMP 4, linha 35 97,7 94,9 91,5
L3 Variacdo do racio da divida bruta Tabela PMP 4, linha 36 -13,5 -2,8 -34

Tabela 2. Cenario macroeconémico

2023 2023 2024 2025

L milhares de taxa de taxa de taxa de
Cadigo SEC o a . . .
PIB milhdes crescimento  crescimento  crescimento
PIB real 2,6 1,9 2,4
Deflator do PIB R 7,0 4.4 2,7
PIB nominal B.1*g 9,8 6,4 5,2
taxa de taxa de taxa de

Codigo SEC

Componentes do PIB real . crescimento  crescimento  crescimento

B.1*g

88 Consumo privado P.3 1,9 3,2 2,4
L Consumo publico P.3 0,6 1,1 1,7
(3 Formagdo bruta de capital fixo P.51 3,6 3,0 4,4
v VVariagdo de existéncias e aquisigdo liquida de objetos de valor (% PIB) P.52 + P.53 0,4 0,3 0,2
E:38 Exportagdes de bens e servicos P.6 3,8 3,4 2,2
EB |mportacdes de bens e servicos 7 1,8 4,9 2,8
Contributos para o crescimento do PIB em termos reais
0N Procurainterna 1,7 2,6 2,7
k58 Variagdo de existéncias e aquisigdo liquida de objetos de valor P.52 +P.53 -0,3 -0,1 0,0

0,9 -0,7 -0,3
taxa de taxa de taxa de
crescimento  crescimento crescimento

E¥A  Procura externa liquida B.11

Deflatores e IHPC

¥R Deflator do consumo privado 4,4 2,6 2,4
14 IHPC 53 2,7 2,4
i Deflator do consumo publico 50 58 4,3
4] Deflator da formagdo bruta de capital fixo 3,4 2,1 2,4
kv A Deflator das exportagdes (bens e servigos) 1,6 0,8 1,4

ib:8 Deflator das importagdes (bens e servigos) -3,6 -2,3 1,4
Cédigo SEC taxa de taxa de taxa de
Mercado de trabalho el

crescimento  crescimento  crescimento
s[B Emprego (1000 pessoas, Contas Nacionais) 5192 1,0 1,6 0,6
vill Média anual de horas trabalhadas por pessoa empregada 1872,0 0,9 -1,1 1,2
P48 PIB real por pessoa empregada \\N 1,5 0,3 1,8
v»3 PIB real por hora trabalhada R 0,7 1,4 0,6
=M Remuneragdo dos empregados (milhares de milhges) D.1 126 11,1 9,0 5,5
¥Z8 Remuneragdo por trabalhador (NAC) (= 23/ 19) 24314 10,0 7,3 4,9

% %

LT 5 64 64

vl Taxa de desemprego (%)

taxa de taxa de taxa de
PIB potencial e componentes crescimento  crescimento  crescimento
b PIB potencial 2,6 2,5 2,1
Contributos
78 Trabalho N 13 1,0 06
b2 Capital 0,2 0,3 0,4
vl Produtividade 1,2 1,2 1,1

% pot. GDP % pot. GDP % pot. GDP

U} Hiato do produto 0,8 0,3 0,6
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Tabela 3. Hip6teses externas

i Taxa de juro de curto prazo (%, média anual) 3,43 3,57 2,29
v Taxa de juro de longo prazo (%, média anual) 3,24 2,96 3,10
£} Taxa de cAmbio USD/€ (média anual) 1,08 1,08 1,04
‘8 Taxa de cdmbio NAC/EUR (para paises fora da AE) (média anual) - - -

LN Crescimento do PIB mundial, excluindo UE (taxa de crescimento) 3,3 3,8 3,7

(M Crescimento do PIB da UE (taxa de crescimento) 0,6 11 1,6

v Crescimento das importagdes, excluindo UE (taxa de crescimento) 13 4,2 3,8

i3 Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 82,04 79,51 72,10
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Tabela 4. Projecdes orcamentais

2023 2023 2024 2025

Receita Codigo SEC m::ii:e %PIB %PIB %PIB
8 Impostos sobre a produgdo e importagdo D.2 38,7 14,4 14,6 14,6
P Impostos sobre o rendimento e patriménio D.5 28,5 10,6 10,3 9,7
£ Contribuigdes sociais D.61 32,8 12,2 12,6 12,7
8 Outra receitas correntes (I;';; iP[')l_iZP;il) * 13,5 5,0 51 5,6
L Impostos de capital D.91 0,0 0,0 0,0 0,0
(8 Outros impostos de capital D.92+D.99 31 1,2 0,9 1,8
VA Receita total (= 142+3+4+5+6) R 116,6 43,5 43,5 44,4
i3 Da qual: Transferéncias da UE (receitas acumuladas, ndo dinheiro) D.7EU+D.9EU 3,7 1,4 1,1 3,1
M Receita total, exceto transferéncias da UE (= 7-8) 112,9 42,1 42,4 41,3

[
(=]

p.m. Medidas discricionarias do lado da receita (excl. receitas one-off,
impacto incremental)

Receitas One-off (nivel, excl. com financiamento europeu) 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa Cédigo SEC m'rm:z:je %PIB %PIB %PIB
Despesas com pessoal 27,9 10,4 10,6 10,7
Consumo intermédio P2 13,9 52 52 54
Juros D.41 55 2,1 2,1 2,2
PrestagBes sociais excluindo prestagdes sociais em espécie D.62 42,2 15,8 16,3 16,1
Prestagdes sociais em espécie — produgdo mercantil adquirida pelas D.632

-2,3 -0,9 -0,5 -04

[y
[y

D.1

administracdes publicas e ISFLSF 47 L7 18 18
Subsidios D3 2,2 0,8 0,8 0,6
sB:l Outras despesas correntes g;ig(;‘zt-o.u)w.s * 6,5 2,4 2,5 2,7
«CN Formagdo bruta de capital fixo P.51 7,0 2,6 2,7 3,5
vill Do qual: Investimento publico financiado pelas AP 4,9 18 2,2 2,0
vil Transferéncias de capital D.9 3,5 1,3 0,7 1,1
v¥H Outras despesas de capital P.52+P.53+NP 0,1 0,0 0,0 0,0
vEN Despesa total (= 12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) TE 113,4 42,3 42,8 44,1
Das quais: Despesa financiada por fundos europeus (= 8) D.7EU+D.9EU 3,7 1,4 1,1 31
Despesa com financiamento nacional (23-24) 109,6 40,9 41,7 41,0
p.m. Despesa nacional em programas cofinanciados 0,6 0,2 0,1 0,3
p.m. Despesa ciclica com subsidio de desemprego 0,1 0,0 0,0 0,0
p.m. Despesas One-off (nivel, excl. com financiamento europeu) 1,1 0,4 0,0 0,1
Despesa liquida primaria com financiamento nacional (antes de medidas 1023 382 395 384

discricionarias do lado da receita) (= 25-26-27-28-14)
taxa de taxa de
Despesa liquida primaria com financiamento nacional crescimento  crescimento

Crescimento da despesa liquida primdria com financiamento nacional Tabela PMP 1a, linha 1 11,6 3,4

Saldos Codigo SEC m::lar:zzse % PIB % PIB % PIB
Saldo orgamental (= 7-23) 3,2 1,2 0,7 0,3
Saldo primario (= 31-14) B.9-D.41p 8,8 3,3 2,8 2,4
Ajustamento ciclico % PIB % PIB % PIB
Saldo estrutural \\ 1,2 0,5 0,1
Saldo estrutural primario 3,3 2,6 2,3
milhares de
Divida milhdes
Divida bruta 261,8

B.9

% P1B % PIB % PIB

97,7 94,9 91,5

Variagdo do récio da divida bruta -9,5 -13,5 -2,8 -3,4
Contributos para a variagdo do racio da divida bruta :
Saldo primario (= minus 32) § -3,3 -2,8 -2,4
Bola de neve -7,7 -3,8 -2,4
Juros (= 14) 2,1 21 22
Crescimento real do PIB -26 -1,8 -2,2
Inflagéo -7,1 -4,1 -24

Ajustamentos défice-divida (= 36-38-39) -2,5 3,7 1,4
% % %
p.m. Taxa de juro implicita na divida (= 14 / Divida(T-1) ) \\\\\\\\\\ 1,9 2,1 2,3
milhares de taxa de taxa de taxa de
milhGes crescimento crescimento crescimento
L8 Total da despesa em defesa 2,1 12,2 27,6 27,5

I3 Investimento em defesa 0,4 65,3 74,6 39,0

Nota: A taxa de juro implicita na divida é diferente do apuramento nacional dado que os juros estdo em percentagem do PIB do ano t
e a divida em percentagem do PIB do ano t-1.
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Tabela 5. Impacto estimado das medidas de receitas discricionarias

Titulo/descri¢do da medida One-off

Redugdo tempordria do IVA no gel e méscaras
Redugdo do IVA na eletricidade

Transi¢do para o mercado regulado do gés
Redugdo do IVA nos produtos alimentares
Redugdo do IVA nas bebidas gaseificadas e néctares

Redugdo do IVA na alimentagdo infantil

Isengdo de taxas moderadoras

Apoio extraordindrio aos custos com combustiveis na agricultura
Mecanismo temporario de gasoleo para empresas transporte mercadorias
Redugdo das taxas sobre combustiveis

Atualizagdo das taxas de ISV, IUC, IABA, IMT e IT

Isengdo de IMT e Selo na aquisigdo de 12 habitagdo por jovens

Incentivo ao autoconsumo e venda de excedente de energia renovéveis
Pacote IRS - OE23 (1)

Pacote IRS - OE24 (1)

Medidas fiscais Pacote + Habitagdo

Consignagdo do IRS

Alargamento do IRS Jovem (2024)
Alargamento do IRS Jovem (2025)
Aumento dedugdo despesas com habitagao
Atualizagdo do limite do minimo de existéncia
Regime especial de dedugdo de prejuizos fiscais

Redugdo da tributagdo auténoma

Incentivo fiscal a valorizagdo salarial

Majoragdo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes, etc
Incentivo Fiscal a Recuperagdo - SIFIDE, RFAI e outros
Alargamento do Incentivo a Capitalizagdo das Empresas (ICE)
Redugdo das taxas de portagem

Eliminagdo das taxas de portagens

TOTAL DRMs

Decisdo judicial da barragem EDP - Friddo

Perdas adicionais da PARVALOREM

Decis&o judicial - ANACOM

Compensagdo a concessionaria Algarve Litoral / IP indeminizagdo
TOTAL One-offs

' Relatdrio Anual de Progresso

0,0
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,4
01
0,0
0,0
03
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,9
01
03
0,0
0,0
0,4

2023

2024

% PIB

0,0
0,0
0,0
01
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
01
01
0,0
0,0
0,0
-0,5
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0
05
0,1
0,3
0,0
0,0
04

2025

% PIB

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
01
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,0
0,1
0,4
0,0
0,0
01
01
01

(1) Inclui oimpacto agregado de: atualizagdo dos escaldes a 5,1%; atualizagao dos escaldes - corregdo SMN; reforma do minimo

de existéncia; reducao transversal das taxas; alargamento IRS Jovem; aumento das dedugdes no IRS a partir do 2.° filho.

(2) Inclui o impacto agregado de: atualizagdo dedugéo especifica; reforma do minimo de existéncia; redugéo transversal das

taxas; reducao adicional das taxas (medida Parlamento); apoio limite as rendas.

Tabela 6. PRR Subvencoes

2020 2021 2022

Despesas Financiadas por Subveng¢des do PRR
Despesa corrente total
Formacgao bruta de capital fixo
Transferéncias de capital
Total das despesas de capital (4+5)

Outros custos financiados por subvengdes do PRR
Reducéo da receita tributaria 0, 0,0
Outros custos com impacto na receita 0,0 0,0
Transagdes financeiras N 0,0 0,0

0,0 0,1
0,0 0,1
0,0 0,0
0,0 0,1

Receita das Subvencdes do % PIB % PIB
488 Subvencdes PRR conforme mcluldo nas prmegﬁes de receita 0,0 0,2
P Desembolsos em dinheiro das Subvencdes 0,8 0,2

Tabela 7. PRR Garantias

2020 2021 2022

i noréstimo % PIB % PIB % PIB
Emprestlmos PRR conforme mcluldo nas projegdes de receita \\\\\\\\\\\\ 0,2 0,2
Desembolsos em dinheiro dos empréstimos 0,0 0,0
Despesas Financiadas por Empréstimos do PRR
Despesa corrente total 0,0 0,0
Formagao bruta de capital fixo 0,0 0,0
Transferéncias de capital 0,0 0,0
Total das despesas de capital (4+5) 0,0 0,0
Outros custos financiados por empréstimos do PRR
Redugdo da receita tributaria 0, 0,0
Outros custos com impacto na receita 0,0 0,0
Transagdes financeiras \ 0,0 0,1

166

2023 2024
% PIB % PIB
06 07
1,4 0,38
01 02
01 02
03 03
0,5 05
0,0 00
00 00
00 00
2023 2024
% PIB % PIB
03 04
0,0 0,0
0,0 00
00 00
00 01
0,0 0,1
0,0 00
0,0 00
00 01

2025

% PIB

23
1,3

0,38
09
0,5
14

0,0
0,0
0,0

2025
% PIB

04
0,0

0,0
0,1
0,2
0,3

0,0
0,0
0,2

2026
% PIB
17
1,2

0,6
0,7
04
1,1

0,0
0,0
0,0

2026
% PIB
06
0,0

0,0
0,4
0,5
0,9

0,0
0,0
0,1
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O Conselho das Finangas Pdblicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da Lei n.°22/2011,
de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho).

Ainiciativa para a sua criacdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de Missdo para o
Conselho Europeu sobre a governacdo econdémica da Europa e concretizou-se em outubro de 2010,
através de um protocolo entre o Governo, entdo apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social
Democrata. A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma avaliacdo
independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental,
promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes
de politica econémica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 29 de abril de 2025.
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INTRODUCAO

O novo quadro legal de governacdo econémica da Unido Europeia de abril de 2024
prevé a publicacdo de um «Relatério anual de progresso» (RAP). Este consiste em
“um relatério de um Estado-Membro sobre a execucdo do plano orcamental-
estrutural nacional de médio prazo, incluindo a trajetéria das despesas liquidas
conforme determinada pelo Conselho e as reformas e os investimentos”, de
acordo com a definicdo legal do n.° 7 do artigo 2.° do Requlamento (UE)
2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo
a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, adiante
referido como “Regulamento”. Recorde-se que, em outubro de 2024, o Governo
portugués enviou as instituicoes europeias o Plano Orcamental-Estrutural Nacional
de Médio Prazo (POEN-MP), tendo o Conselho das Financas Publicas (CFP), nos
termos da sua missdo e atribuicdes, procedido a sua anélise, apés emissdo de
Parecer relativo as previsdes macroecondmicas subjacentes ao referido Plano.

O RAP deve ser apresentado até 30 de abril de cada ano. O n.° 2 do artigo 21.° do
Regulamento especifica que “O relatério anual de progresso contém, em especial,
informacdes sobre os progressos realizados a nivel da execucdo da trajetéria das
despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho, da execucao das reformas
e investimentos de alcance mais geral no contexto do Semestre Europeu e, se for
caso disso, da execucdo do conjunto de reformas e de investimentos que justificam
uma prorrogacao do periodo de ajustamento”. O seu conteldo esta especificado
nas “Orientacdes para os Estados-Membros sobre os requisitos de informacao
relativos aos planos orcamentais-estruturais de médio prazo e aos relatérios anuais
de progresso”, publicadas em junho de 2024 no

Os RAP ndo reexaminam os compromissos politicos centrais assumidos nos planos
de médio prazo. Este é um fator diferenciador face ao que sucedia anteriormente
com os programas de estabilidade. As varidveis macroeconémicas e orcamentais
devem ser apresentadas até ao ano de apresentacdo do RAP (neste caso 2025) e
de forma facultativa para o ano seguinte (neste caso 2026).

O artigo 23.° do Regulamento prevé que os Estados-Membros “(...) podem
solicitar a instituicdo orcamental independente competente (...) que apresente
uma avaliacdo da conformidade dos dados de execu¢do orcamental comunicados
no relatério anual de progresso com a trajetéria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho” [da UE]. Prevé igualmente que “Se for caso disso, os
Estados-Membros podem solicitar a instituicdo orcamental independente
competente que analise os fatores subjacentes a um desvio em relacdo a trajetoria
das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho. Tal anélise ndo

é vinculativa e é complementar a da Comissdo.”
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Neste contexto, em marco de 2025, o Ministério das Financas solicitou um
conjunto de elementos ao CFP. Em particular, foi pedido que a instituicdo
elaborasse: a) um Parecer relativo ao cendrio macroecondémico atualizado
subjacente ao RAP, para o ano de 2025; e b) um Parecer nos termos do n.° 1 do
artigo 23.° do Regulamento relativamente a “avaliacdo da conformidade dos
dados de execucdo orcamental comunicados no relatério anual de progresso com a
trajetéria das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho”, e se
necessario, a andlise dos “fatores subjacentes a um desvio em relacdo a trajetéria

das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho”, para o ano de 2024.

O pedido de apreciacdo do cendrio macroeconémico em causa carece, no atual
momento, de um devido enquadramento legal. Faz-se notar que o artigo 8.° da Lei
de Enquadramento Orcamental determina no n.° 1 que “As projecdes orcamentais
subjacentes aos documentos de programacdo orcamental previstos na presente lei
devem basear-se no cendrio macroeconémico mais provavel ou num cendario mais
prudente”, mais determinando o n.° 5 que “Os documentos de programacao
orcamental devem indicar se o cenéario subjacente foi apreciado pelo Conselho das
Financas Publicas.” Ora, o RAP ndo é um instrumento de programacao (como eram
0s seus antecessores programas de estabilidade). Por sua vez, o Regulamento nio
dispoe a necessidade de elaboracdo de um parecer relativo ao cendrio
macroeconémico. Ainda assim, o CFP resolveu aceder a essa solicitacdo, pese
embora a fragil fundamentacdo da sua necessidade e oportunidade. Alguns
aspetos do novo regime de Governacdo Econdémica Europeia encontram-se neste
momento em processo de transposicdo plena para o ordenamento juridico
nacional, ndo estando as solucdes definitivas ainda concretizadas, pelo que este
pode ser visto como um primeiro passo no sentido da afirmacdo de um conjunto de
novas competéncias a atribuir ao CFP.

Ainformacdo numérica chegou no dia 10 de abril de 2025, tendo sido solicitados

esclarecimentos adicionais nos dias 14, 21 e 22 de abril, tendo os esclarecimentos
sido recebidos até ao dia 29 de abril.
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PARECER RELATIVO AO CENARIO
MACROECONOMICO

Este Parecer incide sobre as hipéteses externas e técnicas, assim como as
previsoes macroecondémicas, apresentadas pelo Ministério das Financas (MF) para
o ano de 2025. As hipdteses de enquadramento internacional do cenério
macroecondmico em causa, apresentado no Quadro 1, ndo inclui efeitos da
alteracdo da politica tarifaria norte-americana anunciadas no més de abril. Para a
anédlise, o CFP recorreu aos seguintes meios:

a) Andlise técnica das previsdes pelos analistas do CFP;

b) Comparacdo com as previsdes e projecdes disponiveis e suficientemente
atuais realizadas por instituicbes de referéncia: Banco de Portugal (BdP), CFP,
Fundo Monetério Internacional (FMI) e Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE);

c) Informacdo estatistica mais recente, produzida pelas autoridades
estatisticas nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos escritos prestados pelo MF relativamente as
previsoes apresentadas.

Apresentacdo da previsdo do MF para 2025 e conciliagd@o com as previsées anteriores

O cenédrio macroecondémico apresentado pelo MF prevé um crescimento de 2,4%
do Produto Interno Bruto (PIB) em volume em 2025, uma aceleracdo de 0,5 p.p.
face aos 1,9% observados em 2024 (Quadro 1). Comparativamente a 2024, este
aumento deverd resultar de um acréscimo marginal no contributo da procura
interna (em 0,1 p.p. para 2,7 p.p.), assim como de um contributo menos negativo
das exportacoes liquidas (+0,4 p.p. para-0,3 p.p.).

O crescimento previsto assenta num maior dinamismo do investimento e do
consumo pUblico. Com efeito, o aumento no contributo da procura interna deverd
refletir sobretudo a expetativa de uma expressiva aceleracdo no ritmo de
crescimento do investimento (+1,4 p.p. para 4,4%) — quer publico, quer privado, -
assim como do consumo publico (+0,6 p.p. para 1,7%). O crescimento &, ainda
assim, parcialmente refreado pelo abrandamento na taxa de crescimento do
consumo privado (-0,8 p.p. para 2,4%). Relativamente a evolucdo das exportacoes
liquidas, o cendrio do MF prevé uma desaceleracdo no ritmo de crescimento das
exportacoes (-1,2 p.p. para 2,2%) inferior a projetada para a taxa de crescimento
das importacdes (-2,1 p.p. para 2,8%, no mesmo periodo).

1 De acordo com os célculos do CFP, o cendrio do MF tem implicito um crescimento do
investimento publico de 14,1% em termos reais (8,6% em 2024) e 2,8% do investimento privado
(2,1% em 2024). Estes calculos assumem uma variacdo do deflator da FBCF idéntica entre ambas
as componentes.
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A desaceleracdo prevista para as importacdes aparenta ser mais acentuada do que
a que derivaria do crescimento previsto para as restantes componentes da
procura. Com efeito, sendo o investimento a componente do PIB com maior
dinamismo na procura global, e tendo a despesa de investimento um conteldo
importado relativamente elevado — cerca de 35%?2 - a evolucdo prevista para as
importacdes, de desaceleracdo expressiva, pode resultar numa subestimacdo da
mesma e, assim, sobrestimar o crescimento previsto para o total da economia. De
facto, o cendrio do MF tem implicita uma reducdo do peso das importacdes na
procura global.

Esta previsdo constitui uma revisdo em alta do crescimento do PIB em 0,3 p.p. face
a0 cendrio subjacente a proposta de Orcamento do Estado para 2025 (POE/2025)
(2,1%). A revisdo em alta comparativamente a previsdo divulgada em outubro
resulta de uma perspetiva mais favoravel para o crescimento da generalidade das
componentes da procura interna (+0,9 p.p. no caso do investimento, +0,8 p.p. no
consumo das administracdes publicas e +0,4 p.p. no caso do consumo privado). A
este respeito, saliente-se que a revisdo expressiva em alta do consumo publico para
2025 coincide com a sobrestimacdo do crescimento da mesma componente para
2024 no exercicio de outubro (2,6% previstos versus os 1,1% observados). No caso
do investimento, mantendo-se inalterada a previsdo para o crescimento do
investimento publico, infere-se que a revisdo em alta traduz uma perspetiva mais
favoravel para o investimento privado. A revisdo do contributo da procura interna
(+0,6 p.p.) teve, no entanto, por contraponto, uma revisdo em baixa do contributo
das exportacoes liquidas (-0,3 p.p.), motivada por uma previsdo para o crescimento
das exportacdes de bens e servicos mais baixa (-1,3 p.p.).

No caso do consumo pUblico, a revisdo em alta da projecdo para o crescimento real
em 2025 parece resultar de uma previsdo de crescimento mais expressiva do
consumo intermédio. Em primeiro lugar, a taxa de variacdo prevista para o deflator
desta componente mantém-se inalterada face a outubro. Em segundo lugar, as
previsdes para o crescimento das rubricas de despesas com pessoal, prestacoes
sociais em espécie e vendas ndo é revisto. Apenas a previsdo do consumo
intermédio — de um crescimento de 7,7% em 2025, face aos 5,8% previstos
anteriormente —justifica esta alteracdo. De notar também que, em termos
nominais, o crescimento acumulado do consumo pUblico entre 2023 e 2025, é
superior em cerca de 0,6% face ao antecipado na POE/2025.

2 valor estimado com base nas matrizes Input-Output 2020, Base 2016.
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Caixa 1 -0 ano de 2025: o arrastamento de 2024 e o crescimento intra-anual previsto

Pode decompor-se a previsdo de crescimento para 2025 no efeito de
arrastamento (ou de carry-over)® do crescimento de 2024 e na previsdo do
crescimento intra-anual do préprio ano. A disponibilizacdo de informacao
estatistica das contas nacionais trimestrais, incluindo sectoriais, até ao

4.° trimestre de 2024, permite apurar o efeito de arrastamento para as
diferentes componentes do cenério (ver Quadro 1 e Grafico 1). Assim, torna-se
possivel isolar o crescimento previsto ao longo de 2025, e que é, de facto, o
objeto de previsdo.

Esta andlise revela que o investimento é a componente da procura global com
um maior crescimento intra-anual previsto (2,9%), cerca de trés vezes superior
ao observado em 2024. Juntamente com o consumo puUblico (1,3%), estas sdo as
Unicas componentes do PIB com um dinamismo acrescido face ao observado no
ano anterior. Note-se que, em 2024, a varidvel com maior dinamismo tinha sido a
do consumo privado, influenciada de forma significativa pelas medidas de
politica com efeito no Ultimo trimestre do ano. Esta evolucdo contrasta com a
previsdo para as exportacoes de bens e de servicos, para a qual se projeta um
crescimento intra-anual (1,5%) que é menos de metade do observado em 2024
(3,2%). Apenas para o consumo privado se prevé um crescimento anual que é
inferior ao efeito de arrastamento do ano anterior, traduzindo-se numa
contracdo intra-anual ao longo de 2025 (-0,4%).

Recorde-se que o crescimento do PIB registado no Gltimo trimestre de 2024 foi
impulsionado por um aumento expressivo do consumo privado,? que se antecipa
temporario. Este desempenho ficou a dever-se ao impacto de medidas de
dimensdo significativa e de cariz pontual: o suplemento extraordinério de
pensoes e o ajustamento das tabelas de retencdo em sede de IRS. Em conjunto,
estas medidas representaram um impulso equivalente a 4,0% do rendimento
disponivel trimestral das familias. O seu caracter temporario justifica o efeito
transitério no crescimento. Assim, o efeito de carry-over no crescimento ndo
deve ser imputado de forma mecanica a previsdo para o ano de 2025, sendo de
esperar que o crescimento no 1.° trimestre do ano seja afetado negativamente
pela ndo repeticdo destas medidas de estimulo.

De forma global, a aceleracdo do crescimento do PIB projetado para 2025
alicerca-se mais no efeito de arrastamento do que no crescimento intra-anual, o
que contrasta com o observado em 2024. De facto, face ao ano anterior, o
incremento no efeito de carry-over mais do que compensa a desaceleracao
prevista no crescimento intra-anual (de 1,5% em 2024 para 1% em 2025),
denotando-se assim uma perda de dinamismo expressiva da economia

3 0 crescimento que se observaria em 2025 caso se observasse uma estagnacio do PIB ao nivel
registado no 4.° trimestre de 2024. Ver https://www.cfp.pt/pt/glossario/carry-over-efeito-de.

4 Com efeito, o consumo privado registou uma aceleracdo expressiva neste periodo, crescendo
2,8% em cadeia, 0 mais elevado desde o 1.° trimestre de 2000, se excluida a recuperacdo pds-
pandemia.
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portuguesa. De acordo com a previsdo do MF, o crescimento em cadeia do PIB
previsto para 2025 é, em termos médios, de 0,4%. Com um crescimento intra-
anual do emprego nulo em 2025, a previsdo para o PIB estd dependente da
materializacdo de um crescimento da produtividade mais expressivo. No caso do
deflator do PIB, o crescimento esperado, de 2,7% em 2025, tem subjacente um
crescimento intra-anual de 1,8%, o que estd acompanhado por um crescimento
das remuneracodes por trabalhador de 2,7%.

Gréfico 1 — Desagregacdo do crescimento anual previsto pelo MF entre carry-over e
crescimento intra-anual
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Fonte: RAP/2025 e célculos CFP. | Nota: a cor mais sélida (carregada) corresponde ao crescimento intra-
anual.

Em relacdo aos precos, o cendrio do MF subjacente ao RAP/2025 antecipa um
abrandamento do ritmo de crescimento do deflator implicito do PIB para 2,7%
(4,4% em 2024). Para tal deverd contribuir, por um lado, a antecipacdo de um ritmo
de crescimento inferior dos deflatores da procura interna (-1,5 p.p. para 4,3% no
caso do deflator implicito do consumo publico e -0,2 p.p. para 2,4% no caso do
deflator implicito do consumo privado), com excecdo do deflator implicito da FBCF,
cujo ritmo de crescimento deverd acelerar 0,3 p.p. para 2,4% no mesmo periodo.
Esta previsdo é coerente com a expectativa de moderacdo das pressoes
inflacionistas internas —em linha com a moderacdo prevista das remuneracdes por
trabalhador (7,3% para 4,9%) — e a auséncia de novas pressdes de origem externa,
tal como resulta das hipdteses externas subjacentes. Esta trajetdria estd também
assente na antecipacdo de termos de troca nulos em 2025, ao contrério do
observado em 2024 (3,1%). A atual previsdo do MF revé marginalmente em alta o
ritmo de crescimento do deflator do PIB inscrito no cenério subjacente a POE/2025
(+0,1 p.p. para 2,7%), uma diferenca que advém sobretudo da revisdo em alta do
deflator implicito do consumo privado (+0,4 p.p. para 2,4%), ndo obstante a
evolucdo dos termos de troca ter sido revista em baixa.

Relativamente 3 inflagdo, medida pelo indice Harmonizado de Precos no
Consumidor (IHPC), o MF antecipa uma moderacdo para 2,4% em 2025. Esta
previsdo compara com os 2,7% registados em 2024. O cenario subjacente a
POE/2025 antecipava uma reducdo para 2,3%.
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Gréfico 2 — Comparacdo das previsdes incluidas na POE/2025 e no RAP/2025 (variacdo, %)
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Fonte: MF — POE/2025 e RAP/2025.

Face as previsdes anteriores, o cendrio antecipa um menor dinamismo no
crescimento do emprego em 2025. O MF prevé que o nimero de pessoas
empregadas cresca 0,6% em 2025 (-1,0 p.p. face ao registado em 2024). Tal
constitui uma revisdo em baixa face as previsoes divulgadas na POE/2025, que
antecipavam um crescimento de 0,7%. Simultaneamente, o MF prevé que a taxa de
desemprego diminua relativamente a 2024, para 6,4% da populacao ativa (-0,1 p.p.
comparativamente ao ano anterior), um valor ligeiramente inferior ao previsto na
POE/2025 (6,5%).

Para o MF a produtividade aparente do trabalho devera registar um crescimento
mais robusto no ano de 2025. De acordo com esta previsdo, o crescimento da
produtividade aparente do trabalho serd de 1,8% em 2025 (+1,3 p.p. face a 2024).
A expectativa para o ano de 2025 é assim revista em alta, de forma significativa, em
0,4 p.p., face ao subjacente a POE/2025.

Hipdteses de enquadramento internacional

A elaboracdo de um cendrio macroeconémico para a economia portuguesa tem
por ponto de partida um conjunto de hipbteses de enquadramento externo,
exdgenas ao exercicio. Nesta seccdo sdo analisadas algumas das hipéteses técnicas,
nomeadamente para a evolucdo da taxa de cdmbio do euro, o preco do petréleo e
a taxa de juro de curto prazo (Gréfico 3). Os valores assumidos no RAP/2025 sdo
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colocados em perspetiva com os que tiveram por base a elaboracdo da POE/2025 e
sdo validados tendo por referéncia os valores transacionados no mercado a data de
elaboracdo deste documento. O RAP/2025 apresenta igualmente hipoteses para a
taxa de juro de longo prazo, o crescimento do PIB real da Unido Europeia, bem
como o crescimento da economia mundial excluindo a Unido. Refira-se que, de
acordo com esclarecimentos prestados pelo MF, as hipéteses de enquadramento
foram extraidas ou calculadas a 26 de marco, cerca de um més antes da data de
publicacdo destas projecdes. Esta diferenca temporal, num contexto de alteracoes
significativas em torno da politica econdémica e comercial vivenciadas deste entéo,
pode comprometer a atualidade das mesmas.

A hipétese quanto a evolucdo do preco do barril de Brent é largamente
concordante com os valores de mercado quanto a dire¢do, mas ndo quanto 3
magnitude. O RAP/2025 antecipa uma reducdo de 9,5% no preco do petréleo em
2025, quando comparado com os valores observados em 2024. Ndo obstante este
valor representar uma revisado em baixa dos valores assumidos em outubro
(quando se antecipava uma reducdo de cerca de 5%), este valor é ainda assim
aproximadamente 45/bbl superior 3 média dos valores de mercado nos 10 dias que
antecederam a preparacdo deste parecer (ou 5,5 p.p. inferior). Este diferencial
poderd promover uma sobrestimacao da dindmica do deflator das importacdes e,
consequentemente, dos precos no consumidor.

A hipétese para a taxa de cdmbio ndo é corroborada pelos valores de mercado. No
RAP/2025 é assumida uma depreciacdo expressiva da taxa de cdmbio do euro face
ao ddlar americano (-3,6%) face a 2024, uma revisdo expressiva face a apreciacao
assumida na POE/2025 (+4,2%). Nos 10 dias que precederam a data de elaboracdo
deste documento, a hipotese de referéncia assinala uma apreciacdo de cerca de 1%
da taxa de cdmbio do euro face ao ano anterior. Esta discrepancia tem impacto nas
previsdes realizadas quanto as pressoes inflacionistas de origem externa. Por fim, é
consensual uma reducdo da taxa de juro de curto prazo —a Euribor a 3 meses — ao
longo do ano de 2025, em cerca de 150 pontos base face ao ano transato.

Taxa de juro de curto prazo Preco do petréleo Taxa de cdmbio

(Euribor a 3 meses, %) USD por bbl) (USD por EUR)
[ ]

(
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Fonte: MF - POE/2025, RAP/2025 e Macrobond.
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A hipétese para o crescimento da procura externa ndo incorpora o andncio, no dia
2 de abril, de novas medidas de cariz protecionista por parte dos EUA e assim,
também, o ressurgimento da incerteza resultante. A hipétese de um crescimento
de 2,4%, assumida pelo MF é idéntica ao valor assumido pelo BdP, o mais elevado
de entre as demais instituicdes de referéncia (Quadro 1), e superior as hipoteses
assumidas pela CE e pelo CFP (1,9% e 2,2%, respetivamente). De acordo com as
previsdes da Organizacdo Mundial do Comércio, o comércio de bens na Europa
deverd registar um crescimento 0,3 p.p. inferior ao esperado face a um cenario de
auséncia de tensdes comerciais, e assumindo que permanece a suspensao de
tarifas “reciprocas” por parte dos EUA.® Ainda assim, este valor ndo aparenta
resultar numa sobrestimacao das exportacdes pelo MF, observando-se, inclusive, a
expetativa de uma ligeira deterioracdo das quotas de mercado em 2025, em
contraste com o assumido pelas demais instituicoes.

Conciliacdo com as previsoes de outras instituicoes

Esta seccdo realiza uma comparac¢do do cendrio macroecondédmico subjacente ao
RAP/2025 com os cendrios apresentados por outras instituicoes de referéncia.
Importa salientar que a comparabilidade do cenario macroeconémico do MF com o
de outras instituicdes encontra-se naturalmente limitado pelas diferentes datas de
elaboracdo dos cenarios e, assim, a atualidade das hipdteses assumidas, bem como
as diferentes metodologias de previsdo que servem de base a estes mesmos
cendrios. As projecoes apresentadas por outras instituicdes ndo incorporam o
impacto de medidas de politica que ndo tenham ainda sido legisladas a data da sua
elaboracdo (cenédrios de politicas invariantes).

Esta anélise pondera também o grau de risco inerente as previsdes do MF. De
modo ailustrar esse mesmo risco, sdo calculados intervalos de confianca em torno
da projecdo média ponderada das demais instituicdes. Estes intervalos de
confianca consideram o desempenho passado das projeces das principais
instituicoes de referéncia, desde o ano de 2000, e assumem que 0S erros se
distribuem de forma Normal.6 Os resultados sdo apresentados no Gréfico 4.

A previsdo do MF para o crescimento real da economia portuguesa, em 2,4%, é
superior a estimativa média das restantes instituicoes, de 2,1% (Grafico 4). Mais
concretamente, a projecdo do MF encontra-se no limite superior do intervalo de
confianca a 30%, e é superior a projecao de 2,3%, avancada pelo BdP, a mais
elevada de entre as diversas instituicdes. Em termos de composicdo, esta diferenca
advém sobretudo da previsdo para as importacoes (2,8%), a qual é idéntica a
apresentada pelo BdP, instituicdo que apresenta a projecao mais reduzida para

5 Ver OMC (2025). “WTO Secretariat's latest Global Trade Outlook and Statistics”, 16 de abril. As
previsdes para a Europa comparam com uma revisdo de -2,9 p.p. para o comércio mundial. Caso as
tarifas reciprocas sejam reintroduzidas, a revisdo seria agravada, com uma contracdo de 1,5% do
comércio mundial em 2025, face a previsdo atualizada de -0,2%. Em 2024 o comércio
internacional cresceu 2,9% em termos reais.

6 Para mais detalhe relativamente & metodologia de célculo da projecdo média e & base de dados
utilizada, consultar Leal, Martins e Marujo (2024), "Regresso ao futuro: Uma base de dados das
projecoes macroecondmicas e orcamentais para a economia portuguesa no século XXI", Conselho
das Financas Publicas. A projecdo média considera apenas as projecdes do BdP, CE, CFP, FMl e
OCDE.
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esta rubrica, ainda que para um crescimento da procura global inferior. Este facto
corrobora a avaliacdo supra sobre a mesma componente. Ainda que com menor
impacto, observa-se igualmente que a previsdo avancada pelo MF para o consumo
das administracdes publicas (1,7%) é superior a das demais instituicdes, cuja
projecdo média se situa em 1,3%, encontrando-se inclusivamente no limite
superior do intervalo de confianca a 30%. Relativamente as restantes
componentes do PIB, as previsdes do MF encontram-se globalmente balizadas no
intervalo das projecdes.

Grafico 4 — Intervalos de previsdo associados as previsoes do MF (variacdo, %)
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Fonte: RAP/2025 e calculos do CFP. As bandas de confianca foram calculadas com base nos desvios de projecao
de 131 cendrios macroeconémicos do BdP, CE, CFP, FMI, MF e OCDE, entre 2000 e 2024 (e excluindo os anos de
2020, 2021 e 2022) realizados na primeira metade de cada ano. Foi assumida uma distribuicdo normal assimétrica
dos erros de projecdo. Para mais detalhes relativamente 3 metodologia de cdlculo da projecdo média e 3 base de
dados utilizada, consultar Leal, Martins e Marujo (2024), "Regresso ao futuro: Uma base de dados das projecoes
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macroecondmicas e orcamentais para a economia portuguesa no século XXI", Conselho das Financas Publicas. A
projecdo média considera apenas as proje¢des do BdP, CE, CFP, FMI e OCDE.

Relativamente aos precos, as projecoes do MF encontram-se préximas, mas
superiores, aos valores de referéncia. No caso do IHPC, a previsdo do MF (2,4%) é
ligeiramente superior a projecdo média de referéncia (2,2%) e marginalmente
superior as projecoes mais elevadas, avancadas pelo CFP e BdP (2,3%). De salientar
que a previsdo mais recente, do FMI, se situa em 1,9%. No caso da previsdo para o
crescimento do deflator do PIB, a previsdo subjacente ao RAP/2025 encontra-se
em linha com os valores de referéncia.

A previsdo do MF para o crescimento do emprego é inferior a projecio de
referéncia. A previsdo de 0,6% é inferior em 0,3 p.p. a projecdo média, e apenas
superior aos valores avancados pelo FMI e OCDE (0,5% em ambos 0s casos).
Também, a previsdo do MF para o crescimento da produtividade (1,8%) é
substancialmente superior 3 projecdo média (1,2%), sendo igualmente superior as
projecoes pontuais de cada instituicdo (Quadro 1) e ao limite superior do intervalo
de confianca a 30%. J3 a estimativa para a taxa de desemprego encontra-se em
linha com os valores das demais instituicoes.

Principais consideragdes relativas ao cendrio macroeconémico

As previsOes apresentadas no RAP/2025 sdo realizadas num momento de
imprevisibilidade elevada resultante do aumento das barreiras alfandegarias. O
ressurgimento da incerteza estd associado aos andncios de medidas de cariz
protecionista por parte da atual Administracdo dos EUA. Nas suas Gltimas
projecdes,” o CFP identificou este desenvolvimento como um dos principais riscos
descendentes para as perspetivas de crescimento global, tanto no curto prazo,
como a médio prazo. Também apresentou,® de forma detalhada, a exposicdo da
economia portuguesa a economia norte-americana. A natureza erratica destas
decisbes, e a alteracdo frequente do seu dmbito de incidéncia, torna a
quantificacdo rigorosa das suas consequéncias um exercicio de dificil concretizacdo
no momento atual. Ainda assim, neste contexto, cujo impacto na confianca dos
agentes é significativo, as simulacbes realizadas por diversas instituicdes, nacionais
e internacionais, apontam de forma transversal para um impacto negativo sobre o
crescimento econdmico. Assim, tal como refletido na anélise das hipéteses de
enquadramento internacional subjacentes as previsdoes do RAP/2025, e no
crescimento previsto para o PIB, as previsdes apresentadas parecem obviar este
potencial impacto, podendo ser interpretadas como se realizadas num momento
anterior a este choque.

7 CFP (2025). Perspetivas Econémicas e Orcamentais 2025-2029, Relatério n.° 02/2025, abril.
8 Caixa 4 - Trump 2.0: impacto das potenciais tarifas na atividade da economia portuguesa.
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Quadro 1 - Previsdes e projecoes para a economia portuguesa

Ano 2024 2025
Instituicdo CE OCDE BdP CFP FMI MF
Data de publicagdo  mar/25 nov/24 dez/24 mar/25 abr/25 abr/25 abr/25

PIB real e componentes (variacdo, %)

PIB 1,9 19 2,0 2,3 2,2 2,0 2,4
Consumo privado 3,2 21 2,0 2,8 2,8 - 2,4
Consumo publico 1,1 1,3 1,6 1,1 1,2 - 1,7
Investimento (FBCF) 3,0 3,7 52 3,9 6,3 - 4,4
Exportagbes 3,4 3,0 3,3 2,7 2,6 2,0 2,2
Importacoes 49 41 4,6 2,8 4,3 2,9 2,8

Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procura interna 2,6 2,3 2,6 - 31 - 2,7
Exportagoes liquidas -0,7 -0,5 -0,6 - -0,8 - -0,3
Precos (variacdo, %)

Deflator do PIB 4,4 2,5 2,4 29 2,6 2,6 2,7
Deflator do consumo privado 2,6 2,2 2,1 2,3 2,3 - 2,4
Deflator do consumo publico 58 4,1 3,6 - 4,6 - 4,3
Deflator da FBCF 2,1 1,9 2,1 - 2,2 - 2,4
Deflator das exportagoes 0,8 2,4 1,8 - 1,5 - 1,4
Deflator das importagdes =23 2,0 1,5 - 1,8 - 1,4

IHPC 2,7 2,1 2,2 2,3 2,3 1,9 2,4

PIB nominal
Variagdo (%) 6,4 4,4 4,5 - 4,8 4,7 52
Nivel (mil M€) 285,2 294,7 296,2 - 299,0 298,5 300,0
Mercado de trabalho (variagdo, %)

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,5 6,3 6,3 6,4 6,5 6,4 6,4

Emprego 1,6 0,9 0,5 1,3 1,0 0,5 0,6

Remuneracdo média por trabalhador 8,0 3,6 54 4.4 4,9 - 4,9

Produtividade aparente do trabalho 0,3 0,9 1,5 0,9 1,2 1,5 1,8

Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variagdo, %) - 2,1 2,1 - 23 1,8 2,1
Hiato do produto (% PIB potencial) - 0,0 0,3 - 0,3 0,5 0,6
Finangas publicas (% PIB)
Saldo orcamental 0,7 0,4 0,3 - 0,0 0,5 0,3
Divida Publica 94,9 92,9 92,2 - 91,8 91,8 91,5
Pressupostos

Procura externa (variacao, %) - 1,9 - 2,4 2,2 - 2,4

Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) 3,6 2,1 2,4 2,2 2,2 2,1 23

Taxa de cambio EUR-USD (média anual) 1,08 1,09 1,06 1,04 1,08 1,08 1,04

Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 82,0 67,4 75,0 74,7 73,5 67,7 72,1

Fontes: 2024: INE e BdP. 2025: CE - Autumn 2024 Economic Forecast, novembro 2024; OCDE - Economic
Outlook Volume 2024 Issue 2, dezembro 2024; BdP - Boletim Econémico, marco 2025; CFP - Perspetivas
Econdmicas e Orcamentais 2025-2029, abril 2025; FMI - World Economic Outlook, abril 2025; MF -
Relatério Anual de Progresso - 2025, abril 2025. Apenas o cendrio do FMI foi publicado apds o antncio
de uma nova politica tariféria por parte dos EUA a 2 de abril.

Ponderados os riscos do cendrio do MF, a incerteza do panorama macroeconémico
atual e as projecdes existentes para a economia portuguesa, a previsdo de um
crescimento de 2,4% afigura-se como provavel, mas ndo prudente. Como descrito
anteriormente, o cendrio de crescimento apresentado é superior as projecoes mais
recentes para a economia portuguesa apresentadas por outras instituicoes, e
encontra-se no limiar superior do intervalo de confianca quando ponderado o grau
de incerteza inerente s previsdes. E de salientar que o crescimento previsto se
encontra fortemente influenciado pela projecdo de uma taxa de crescimento das
importacdes inferior a sua elasticidade histérica face a procura global, um facto
mais relevante se considerarmos que a componente mais dindmica da procura se
perspetiva ser o investimento e, também, por um crescimento previsto do

PARECER RELATIVO AO RELATORIO ANUAL DE PROGRESSO 2025

15



<

consumo publico (1,7%) significativamente superior a projecdo média das
instituicdes de referéncia consideradas (1,3%) e a previsdo apresentada em
outubro na POE/2025 (1,3%). Acresce que a atualidade das hipdteses externas
pode ter sido comprometida pela sua data de atualizacdo ser a 26 de marco. Assim,
a hipétese para o crescimento da procura externa ndo incorpora o andncio, no dia
2 de abril, de novas medidas de cariz protecionista por parte dos EUA e assim,
também o ressurgimento da incerteza resultante, sendo a mais elevada de entre as
demais instituicdes de referéncia. No caso da inflacdo, medida pelo IHPC, a
previsdo do MF (2,4%) é, também, a mais elevada entre as disponiveis,
identificando-se um risco descendente associado a cotacdo recente nos mercados
internacionais do preco do petréleo e a apreciacdo expressiva da taxa de cdmbio
do euro, as quais distam das hipdteses subjacentes ao RAP/2025.

Esta andlise tem em conta os principios do artigo 8.° da Lei de Enquadramento
Orcamental: “As proje¢des orcamentais subjacentes aos documentos de
programacado orcamental devem basear-se no cendrio macroeconémico mais
provavel ou num cendrio mais prudente”. Este mesmo principio orientador de
utilizacdo de previsdes realistas para a conducdo das politicas orcamentais
encontra-se também vertido na legislacdo europeia, em particular no Pacto de
Estabilidade e Crescimento e na Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de
novembro de 2011 (revista), que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros.

PARECER RELATIVO A DESPESA LIQUIDA

Em conformidade com a legislac¢do, este Parecer incide sobre os dados de
execucdo da despesa liquida no ano de 2024, ndo se considerando neste dmbito
qualquer anélise sobre a previsdo orcamental do MF para 2025. Apesar de ndo
existir um compromisso para o ano de 2024, a trajetéria da despesa liquida
constante do anexo | da Recomendacdo do Conselho da Unido Europeia, de
21.01.2025, que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo de
Portugal (C/2025/641), tem subjacente uma taxa de crescimento da despesa
liquida para esse ano, que serd necessaria para a determinacdo de saldos (desvios)
cumulativos na conta de controlo a criar em maio de 2026, com base na execucao
orcamental de 2024 e 2025. A trajetdria aprovada pelo Conselho da UE, constante
nesse anexo, é idéntica ao compromisso assumido pelo Estado portugués, no
POEN-MP, para o periodo 2025-2028.

Apuramento da despesa liquida referente a 2024

A despesa liquida é o principal indicador operacional para avaliar a conformidade
da trajetéria plurianual da despesa com o compromisso assumido pelo Estado
portugués, e aprovado pelo Conselho da Unido Europeia. Este indicador define-se
como a despesa publica liquida de encargos com juros, medidas discriciondrias da
receita (e.g. aumentos e reducdes discriciondrias de impostos), despesas relativas
a0s programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de
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fundos da Unido Europeia (UE), despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de
programas financiados pela UE, elementos ciclicos de despesas relativas a
prestacoes de desemprego, medidas pontuais e outras medidas temporarias. Ndo
sendo afetado pelo funcionamento dos estabilizadores automaticos (resultante do
ciclo econédmico), nem por outras flutuacdes de despesas fora do controlo direto
do Estado, este indicador visa captar a evolucdo da despesa e da receita sob o
controlo do decisor politico.

Antes de contabilizado o impacto das medidas discricionérias do lado da receita
(MDR),® apura-se um crescimento da despesa liquida de 10,1% para 2024. Esta
evolucdo é justificada em mais de quatro quintos pelo contributo da despesa
corrente primaria, induzida sobretudo pelo aumento da despesa com prestacoes
sociais e pelas despesas com pessoal, devendo-se o restante ao incremento do
investimento assegurado por fundos nacionais. A taxa de crescimento da despesa
liquida antes de MDR calculada pelo MF é de 10,2%, diferenca que, face ao
determinado pelo CFP, é explicada pela despesa ciclica com subsidios de
desemprego.’® O crescimento deste indicador é superior aos 9,0% implicitos no
POEN-MP.

Gréfico 5 — Despesa liquida antes de medidas discricionarias do lado da receita
(em%ep.p.)
Contributos para o crescimento anual

Contributos para a variacdo anual (em %, p.p.)
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Fonte: INE, calculos CFP. | Nota: (i) DCP —despesa corrente primaria; (i) ODK — outras despesas de capital; (iii)
FBCF — formacao bruta de capital fixo; e (iv) MDR - medidas discricionarias da receita. Um contributo positivo
desta Gltima reflete medidas de reducdo de receita que elevam a despesa liquida e consequentemente a sua
taxa de crescimento. As despesas nacionais objeto de cofinanciamento por programas financiados pela Unido
Europeia e despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de
fundos da Unido relativas a 2024 correspondem a estimativa do INE apuradas no dmbito da 1.2 notificacdo do
PDE de marco de 2025.

7 Na sigla inglesa DRM, Discretionary Revenue Measures.

100 célculo do CFP para a componente ciclica de subsidio de desemprego, que n3o beneficia
ainda dos dados COFOG relativos a 2024, tem implicito um crescimento da despesa com subsidio
de desemprego em linha com o registado na execucdo orcamental de 2024. Este calculo difere do
realizado pelo MF, uma vez que este assume para 2024 uma estabilizacdo do valor médio do
subsidio de desemprego face a 2023, quando o valor médio desta prestacdo de desemprego, de
acordo com dados provisérios de execucdo da seguranca social, cresceu 6,4%.
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As MDR séo iniciativas de politica com impacto or¢camental incremental face a um
cendrio de politicas invariantes. Ndo incluem assim os efeitos de arrastamento ou
carry-over de medidas tomadas no passado, pois estes constam no cendrio em
politicas invariantes. As MDR sdo frequentemente utilizadas para corrigir
desequilibrios orcamentais, influenciar a atividade econdémica ou atingir objetivos
politicos especificos. De uma forma geral sdo medidas que implicam alteracoes
especificas nas receitas publicas, envolvendo: (i) a alteracdo das taxas de imposto;
(i) a introducdo de novos impostos; ou (iii) 0 ajustamento de taxas dos servicos
publicos. Por resultarem de uma escolha e acdo deliberada do decisor politico
diferem do funcionamento dos estabilizadores automaticos que ocorrem em
resposta a condicbes econdmicas, ou de outros efeitos orcamentais que ndo
dependem da acdo deliberada do Governo.™

A quantificacdo das MDR é determinante para o apuramento do cumprimento ou
ndo da trajetdria da despesa liquida. Esta componente da despesa liquida é a mais
incerta no que respeita a sua quantificacdo. Esta incerteza é reforcada pela
auséncia de detalhe quanto a metodologia subjacente ao cdlculo de impacto de
cada uma das medidas de receita apresentadas pelo MF. Com esta ressalva, o total
de MDR estimado pelo CFP é de -2038 M€, agravando a taxa de crescimento da
despesa liquida de 2024 em 2 p.p. face a despesa liquida antes de MDR (Quadro 2,
em anexo). As medidas de politica de reducdo de receita fiscal em sede de IRS
(2170 M£) e de IRC (310 M£) determinam este agravamento (Quadro 3, em anexo).

O CFP utiliza uma quantificacdo de MDR ndo totalmente coincidente com a do MF.
Foi solicitado ao MF o detalhe da metodologia utilizada e respetivos dados que
sustentam as estimativas apresentadas no RAP; contudo, esses elementos nao
foram facultados, o que dificulta a avaliacdo do CFP. Com esta limitacdo, as
estimativas do CFP apontam para que o impacto desfavoravel das MDR seja
superior em 550 M€ ao reportado pelo MF, concentrando-se as diferencas no IRS e
ISP. Com base em célculos préprios, através da utilizacdo da ferramenta EUROMOD,
e em coeréncia com o projetado pelo CFP para a evolucdo deste imposto no
Relatério Perspetivas Econdmicas e Orcamentais 2025-2029, o impacto das
medidas em sede de IRS terd ascendido a 2170 M€ no ano de 2024, o que difere
dos 1850 M£ reportados pelo MF (Quadro 3, em anexo), conforme se detalha na
Nota explicativa constante no Anexo 1. Em menor dimensao, refere-se a
quantificacdo do acréscimo da receita do ISP estimada pelo CFP em 126 M€, que
difere, substancialmente, dos 356 M€ apontados pelo MF, conforme se justifica na
referida nota explicativa.

Incorporando a quantificacdo das MDR efetuada pelo CFP apura-se um
crescimento da despesa liquida em 2024 de 12,1%."2 Este resultado é superior aos
11,8% subjacente a trajetéria acordada, contrariamente ao cdlculo do MF que
aponta para um aumento deste indicador de 11,6% (Quadro 2, em anexo).

11 A este respeito consultar Princen, S., Mourre, G., Paternoster, D. e Isbasoiu, George-Marian
(2013). “Discretionary tax measures: pattern and impact on tax elasticities”. European
Commission Economic Papers 499, maio.

12 Este resultado difere dos 12,4% divulgados pelo CFP nas Perspetivas Econémicas e
Orcamentais 2025-2029, pelo facto de o célculo da despesa liquida apresentada nesse relatério
ndo ter beneficiado da atualizacdo da quantificacdo das MDR solicitada ao MF. Na auséncia dessa
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Na auséncia de um crescimento da despesa liquida inferior ao aprovado em 2025, a
diferenca apurada em 2024 devera penalizar a conta de controlo. Esta diferenca
representa 0,1% do PIB, o que corresponde a 374 M€,

Gréfico 6 — Despesa liquida (incluindo medidas discricionarias do lado da receita)
(em % e p.p.)

Contributos para a variagdo anual (mil M€) Impacto orcamental das MDR (mil M€)
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Fonte: INE, calculos CFP. | Nota: (i) MDR - medidas discricionarias da receita. Um contributo positivo desta Gltima reflete
medidas de reducdo de receita que elevam a despesa liquida e consequentemente a sua taxa de crescimento. As
despesas nacionais objeto de cofinanciamento por programas financiados pela Unido Europeia e despesas relativas aos
programas da Unido inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido relativas a 2024
correspondem a estimativa do INE apuradas no ambito da 1.2 notificacdo do PDE de marco de 2025.

A sensibilidade do cdlculo da despesa liquida a quantificacdo das MDR

Como enunciado anteriormente, as conclusoes obtidas sdo sensiveis a
quantificacdo das MDR. Serdo as medidas admitidas pela Comissdo Europeia (CE), e
a quantificacdo por parte desta, que determinardo o calculo da despesa liquida.
Assim, a validacdo do apuramento deste indicador sé serd conhecida no contexto
do Pacote de Primavera do Semestre Europeu, apds a submissdo do Relatério
Anual de Progresso por parte dos Estados-Membros. Ndo é pablica a metodologia
a utilizar pela CE na quantificacdo do impacto destas medidas. A incerteza quanto 3
quantificacdo é ilustrada pela alteracdo em funcdo do tempo e da entidade que os
analisa. Assim, em outubro, no POEN-MP, o MF estimava que as MDR para 2024
totalizavam -2776 M€, enquanto a CE, no ambito das previsdes de outono
considerou -2410 M€. Em abril de 2025, o MF quantifica em -1488 M€ as MDR,
revendo para quase metade o valor avancado em outubro. De acordo com
esclarecimentos prestados pelo MF, esta revisdo dever-se-d a uma duplicacdo da
quantificacdo do impacto de parte das medidas do IRS.

Consoante os impactos das MDR apresentados, apuram-se diferentes estimativas
de crescimento para a despesa liquida. Partindo do valor da despesa liquida, ainda
sem a contabilizacdo das MDR apurado pelo CFP, e aplicando a quantificacdo
destas Gltimas por parte da CE na avaliacdo de outubro, bem como a nova
quantificacdo de MDR que resulta do reporte efetuado em abril pelo MF e o

atualizacdo, o CFP utilizou a quantificacdo das MDR consideradas pela CE na previsdo de outono
de 2024 que apontavam para um total de 2410 M£, valor que compara com 2038 M€ agora
utilizados pelo CFP na avaliacdo da despesa liquida no ano de 2024.
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estimado pelo CFP, a taxa de crescimento da despesa liquida para 2024 situar-se-ia
nointervalo de 11,6% a 12,5% (painel direito do Grafico 7).

Gréfico 7 — As diferentes estimativas de MDR utilizadas para 2024 (em % do PIB)

Quantificacdo das MDR (M¥€) Impacto das MDR no célculo da taxa de
crescimento da despesa liquida (%)

AF /CE CFP RAP AF/CE CFP RAP
13,0
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Fonte: MF, CE. Célculos CFP. | Notas: (i) AF/CE - Previsdes do outono da Comissao Europeia; (ii) RAP — reporte
pelo MF no dmbito do pedido de anélise do Relatério Anual de Progresso. O sinal positivo das MDR reflete
medidas de reducdo de receita que elevam a despesa liquida e consequentemente a sua taxa de crescimento.

Este exercicio técnico pode ndo considerar eventuais pormenores metodoldgicos
que ainda ndo estdo codificados. A titulo de exemplo, a férmula de calculo para a
conta de controlo utilizada pelo CFP teve por base a interpretacdo da legislacdo em
vigor, bem como em esclarecimentos técnicos obtidos. Estd ainda em falta a
aprovacao de um novo Cédigo de Conduta que clarifique e elabore sobre a
implementacdo do Pacto, bem como uma atualizacdo do Vade Mecum do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, cuja Ultima versdo data de 2019, ou documento
equivalente, que relina todos os elementos relevantes para a aplicacdo do novo
Quadro de Governacdo Econdmica.

Para futuro, é fundamental prever o acesso das instituicdes orcamentais
independentes, como o CFP, a toda a informacao relevante. Para que as
instituicdes orcamentais independentes (IFls) possam, ao nivel nacional, avaliar se a
despesa liquida se encontra a evoluir de acordo com o compromisso assumido pelo
respetivo pais, antes da pronincia da Comissdo Europeia, torna-se necessario
assegurar que estas dispdem de acesso atempado e completo a informacao
suficientemente detalhada relativamente a execucdo orcamental da receita e aos
desenvolvimentos metodolégicos acordados entre os Estados-Membros e a CE, de
forma bilateral ou no dmbito do Conselho, assegurando um “level playing field”.
Dessa forma estardo em condicdes de formar um julgamento informado, e
conclusivo, sobre a matéria em apreco. A concretizacdo deste desiderato pode ser
materializada, a nivel nacional, pela assinatura de um protocolo com o respetivo
Ministério das Financas. A este respeito, refira-se que o Unico Protocolo existente
entre o MF e o CFP data de 2015 e respeita a uma matéria diversa da atualmente
em andlise. Ao nivel europeu, cada IFl deve poder desenvolver um didlogo técnico
com a Comissao Europeia.
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CONCLUSAO

Este Parecer incide sobre as previsdes macroecondémicas, e respetivas hipéteses
externas e técnicas, para o ano de 2025, bem como a avaliacdo da conformidade
dos dados de execuc¢do or¢camental com a trajetéria da despesa liquida, em 2024. A
sua elaboracdo partiu de uma solicitacdo do MF, enderecada ao Conselho das
Financas Publicas (CFP) em marco de 2025. No primeiro caso, ndo se tratando de
um documento de programacao orcamental, a legislacdo em vigor ndo prevé um
endosso das previsdes por parte da IFl, nem esse pedido tem enquadramento no
disposto no Regulamento Europeu, incindindo por isso a andlise apenas sobre a sua
plausibilidade. No segundo caso, a solicitacdo enquadra-se nos termos do n.° 1 do
artigo 23.° do Regulamento, pelo que diz respeito unicamente aos dados de
execucdo de 2024, ndo abrangendo a previsdo orcamental para 2025.

A previsdo de um crescimento de 2,4% em 2025 afigura-se como provavel, mas ndo
prudente. Esta avaliacdo resulta da ponderacdo dos riscos do cendrio do MF, a
incerteza do panorama macroecondémico atual e as projecoes existentes para a
economia portuguesa. A este respeito, é de referir que o cenario de crescimento
apresentado é superior as projecoes mais recentes para a economia portuguesa
apresentadas por outras instituicbes; assenta num crescimento previsto do
consumo publico significativamente superior a projecdo média das instituicdes de
referéncia; e que a atualidade das hipéteses externas pode ter sido comprometida
pela sua data de atualizacdo ser a 26 de marco. No caso da inflacdo, medida pelo
IHPC, a previsdo do MF (2,4%) é, também, a mais elevada entre as disponiveis,
identificando-se um risco descendente associado a cotacdo recente nos mercados
internacionais do preco do petréleo e a apreciacdo expressiva da taxa de cdmbio
do euro, ndo refletidas nas hipdteses do exercicio.

A estimativa de crescimento da despesa liquida em 2024 é sensivel a quantificacdo
das medidas discricionérias de receita (MDR). Estas, ao terem reduzido de forma
discriciondria a receita, penalizaram a evolucdo do indicador de despesa liquida. A
despesa primdria financiada com fundos nacionais liquida de cofinanciamento de
programas financiados pela UE, elementos ciclicos de despesas relativas a
prestacdes de desemprego, medidas pontuais e outras medidas temporérias,
cresceu 10,1% em termos nominais em 2024, ou seja, mais do que 0s 9%
considerados no POENMP antes de MDR. A consideracdo das MDR eleva o
crescimento da despesa liquida para o intervalo de 11,6% a 12,5%. A trajetéria
aprovada considerava um crescimento de 11,8% da despesa liquida.

As dificuldades na estimativa da despesa liquida aqui refletidas reforcam a
necessidade de um protocolo entre o CFP e o Ministério das Finangas (MF). Ndo
obstante solicitado pelo CFP, o MF ndo explicou a metodologia seguida nem
forneceu os dados necessarios para suportar a estimativa, sobretudo das MDR de
IRS e ISP (ver Anexo 1). Sé a existéncia de um protocolo poderd assegurar um
acesso adequado 3 informacdo, de forma tempestiva e completa, de modo que o
CFP, enquanto interveniente institucional neste processo (em conjunto com o MF e
a Comissao Europeia), possa apresentar conclusdes devidamente informadas. Esse
acesso devera referir-se tanto a informacdo de base, como a opcdes metodoldgicas
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adotadas ao nivel comunitério em féruns onde o CFP ndo se encontra
representado, nem é informado pelo MF.

Esta dificuldade é particularmente relevante na quantificacdo das medidas
discriciondrias em matéria de receita (MDR). Este documento procurou ilustrar esta
dificuldade, tanto numa perspetiva de coeréncia temporal, como no julgamento
dos diversos intervenientes institucionais. A sensibilidade da estimativa da despesa
liquida as DRM requer que o protocolo supramencionado preveja o acesso a
informacdo da receita fiscal suficientemente granular que permita ao CFP ter uma
visdo critica relativamente as estimativas apresentadas pelo MF e elaborar
estimativas préprias, consoante o mais adequado. Este é também um desiderato
de transparéncia, vertido na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), e reflete
uma necessidade cada vez mais evidente de quantificacdo de impacto de medidas
de politica, cuja metodologia seja verificavel e validavel.

Reitera-se a necessidade de ser adotada uma nova regra nacional supletiva ao
enquadramento europeu. A este respeito, salienta-se a importancia de uma regra
nacional que ndo seja suscetivel de ser influenciada por varidveis ndo observaveis
quanto a “despesa liquida”. Essa regra orcamental numérica, especificamente
desenhada para o caso portugués, para o conjunto das administracdes publicas de
Portugal e para os varios subsectores, deve contribuir para o cumprimento das
obrigacdes europeias e, sobretudo, para a reducdo do racio da divida pulblica até
um valor prudente. Sé criando e mantendo espaco orcamental poderao os
eleitores fazer escolhas politicas verdadeiramente consequentes. Um
enquadramento orcamental nacional robusto reforca a qualidade da democracia
portuguesa, devendo esse desiderato merecer uma reflexdo e um debate alargado
e profundo.
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ANEXO 1 - NOTAS EXPLICATIVAS

Pacote IRS 2024 - Quantificacdo do impacto da medida

A estimativa de impacto relativo a aplicacdo do pacote IRS 2024 nao foi
suficientemente explicada pelo MF. A reforma da governacdo econdémica europeia
tem subjacente que as estimativas das MDR devam ser prudentes, devidamente
justificadas e apoiadas por argumentos econémicos e dados sélidos. Uma avaliacdo
adequada das estimativas realizadas pelo MF pressupde que este organismo
explique sempre que solicitado a metodologia utilizada e disponibilize os dados
que a suportem.

Na auséncia de uma explicacdo metodoldgica e de dados que permitam suportar a
estimativa do MF para o pacote IRS 2024, o CFP procedeu a uma quantificacdo
prépria desse impacto com recurso a utilizacdo do EUROMOD. A quantificacdo do
impacto do pacote IRS 2024 pelo CFP sustentou-se na utilizacdo da interface do
modelo EUROMOD."3 A simulacdo da reducdo de IRS aprovado no OE/2024 foi
efetuada com recurso ao EUROMOD 15.0+ (2022) tendo a atualizacdo do impacto
seguido a explicacdo presente na Caixa 1 do Relatdrio de Andlise ao OE/2024. A
simulacdo da reducdo adicional do Parlamento efetuou-se com recurso ao
EUROMOD 16.0+ (2023), atualizando-se o seu impacto para a receita prevista para
2024 de modo andlogo ao efetuado com a simulacdo descrita anteriormente.

A quantificacdo estimada do pacote IRS 2024 difere da apresentada pelo MF. Os
resultados obtidos pelo CFP apontam para que o impacto estimado das medidas
em sede de IRS tenha ascendido a 2170 M€ no ano de 2024, o que difere dos
1850 M€ reportados pelo MF. Esta quantificacdo reflete sobretudo o custo
orcamental estimado da medida de reducdo do IRS aprovado no OE/2024 de
1358 M£ e da reducao adicional do IRS pelo parlamento em 708 M&£.

Alteracgdo do ISP e suspensdo da taxa de carbono

A quantificacdo do CFP do impacto de alteragdes do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP)14 e taxa de carbono também difere da apresentada
pelo MF. O ponto de partida para a sua elaboracdo, e a quantificacdo das medidas
necessarias a sua execucdo, foi um cenario de politicas invariantes iniciado em
2024. Neste cendrio ja se encontram incorporados os impactos de medidas
legisladas em anos anteriores que produzam efeitos nesse mesmo ano. Com este
entendimento, para efeitos do RAP, a MDR corresponde a diferenca entre a receita
gerada por este imposto em 2024 e a receita que resultasse da manutencdo de

13 A plataforma online EUROMOD-JRC é uma interface na web que oferece um acesso facil e
rapido ao modelo de microssimulacdo EUROMOD. Esta plataforma permite a simulacdo da
implementacdo de reformas simples sobre os sistemas de tributacdo e de beneficios sociais dos
Estados Membros da Unido Europeia, particularmente sobre o Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) e sobre as Contribuicdes para a Seguranca Social (CSS), e desta forma
obter os correspondentes impactos fiscais das reformas simuladas.

14 valores das taxas unitarias do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicavel
as gasolinas, aos gaséleos, aos petrdleos, aos fueldleos e a eletricidade.
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taxas inalteradas face a dezembro de 2023. Em 2024, no que se refere a taxa de
carbono, foram realizados aumentos'® nos meses de agosto e setembro,
resultando numa diferenca de aproximadamente 6 céntimos por litro na gasolina e
gasdleo ferrovirio face a 31 de dezembro de 2023. Em contraste, as taxas do ISP
mantiveram-se inalteradas durante 2024.

A estimativa do CFP aponta para um impacto positivo desta medida de 126 M€,
valor que compara com os 356 M€ estimados pelo MF. Esta divergéncia deve-se ao
facto de o cdlculo do MF ter por base a perda de receita potencial face ao valor da
taxa que decorreria da lei'®, como o que se verificou nos anos de 2022 a 2024, em
que o valor da taxa de carbono teréd sido inferior ao estabelecido na lei. Assim, o MF
estd a contabilizar como medida de politica em 2024 os ajustamentos parciais
ocorridos ao longo de 2023, que resultaram em aumentos incrementais da receita.
De acordo com a interpretacdo do CFP esta receita ja deveria estar incorporada no
cendrio de politicas invariantes.

Gréfico 8 — Taxa de carbono sobre o gaséleo rodovidrio num cendrio de politicas
(céntimos por litro)
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Fonte: Célculos CFP tendo por base estatisticas da DGEG. O grafico reporta os valores médios da taxa
observada no conjunto do més. As alteracdes da taxa entraram em vigor a 26 de agosto, 9 de setembro e 16 de
setembro.

15 A titulo de exemplo, consulte-se Portaria n.° 210-A/2024/1, de 13 de setembro, sobre a
atualizacdo da taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO..

16 O valor da taxa do adicionamento previsto no artigo 92.°-A do Cédigo dos Impostos Especiais
de Consumo (CIEC) é fixado anualmente com base nos precos dos leildes de licencas de emissdo
de gases de efeito de estufa, realizados no ambito do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo
(CELE), em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 92.°-A do CIEC. Em 27 de dezembro
foram aprovadas a Portaria n.° 355-A/2024/1 e a Portaria n.° 355-B/2024/1 com efeitos em 2025.
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ANEXO 2 - QUADROS

Quadro 2 — Célculo da Despesa liquida (milhdes de euros)

Férmulas 2023 2024
MF_| cFP MF CFP
Despesa Total (da qual se exclui) (1) 113362 113362 121967 121967
Encargos com Juros (2) 5526 5526 5875 5875
Despesa ciclica com subsidio de desemprego (3) 108 90 102 103
Despesa financiada por fundos da UE (4) 3748 3748 3032 3032
Cofinanciamento nacional de programas financiados pela EU (5) 580 580 375 375
One-offs da despesa (nivel, excl. Fundos da UE) (6) 1299 1299 114 114
Despesa liquida antes medidas discriciondrias de Receita (7)=(1-2-3-4-5-6; 102 101 102 119 112470 112 469
Variacdo da despesa Liquida (antes MDR)| (8)=(7(t)-7(t-1)) 10369 10350
Crescimento da Despesa Liquida (antes MDR)| (9)=(7(t)/7(t-1)) 10,2% 10,1%
Medidas Discriciondrias de Receita (incremental, excl. One-offs) (10) -1488 -2038
Despesa liquida inclui medidas discriciondrias de Receita (11)=(7)-(10) 102 101 102 119, 113958 114 507
Variagdo da despesa Liquida (inclui MDR)| (12)=(11(t)-7(t-1)) 11858 12 388
Trajetéria da despesa liquida
Crescimento anual
Crescimento da despesa liquida (13)=(11(8)/7(t-1)) 11,6% 12,1%
POEN-MP (14) 11,8%
Fonte: INE, MF. Célculos CFP.
Quadro 3 - Lista de Medidas Discricionarias da Receita 2024 (milhdes de euros)
POEN-MP MF CFP
IVA 323 278 278
IVA Zero alimentar 323 323 323
IVA nectares -40 -40
Reducdo do IVA alimentacéo infantil -5 -5
Outros impostos indiretos 152 466 236
Alteracdo do ISP e suspensdo da taxa de carbono 356 126
Atualizacdo das taxas de outros impostos indiretos (IUC, ISV, IABA, IT, IMT) 152 146 146
Habitacdo | Isencdo IMT e IS jovens -36 -36
IRS -2795 -1850 -2170
Pacote IRS 2024 " -1540 2110
Reforma do IRS (reducdo de taxas, atualizacdo de escaldes) -1190
IRS: alteracoes decorrentes do Parlamento efeito carry-over medidas OE24 -1201
Reducdo adicional das taxas de IRS (Parlamento) -199
Reforma do minimo de existéncia -101
Alargamento IRS Jovem OE2024 -199 -200 -200
Medidas fiscais Pacote + Habitacdo -154 -110 -110
Reducao de retencdes na fonte para apoiar encargos de habitacdo 250 250
IRC -180 -310 -310
Desagravamento das tributacoes auténomas -35 -35
Incentivo fiscal a valorizacdo salarial -50 -50
Majoragdo em IRC dos gastos com energia , fertilizantes, etc. 55 55
Incentivo fiscal a recuperacao: SIFIDE, RFAI e outros beneficios fiscais -100 -100
Alargamento do Incentivo a Capitalizacdo das Empresas (ICE) -180 -180 -180
Outras receitas -275 -72 -72
Reducao taxas de portagem ex-SCUT -72 -72
Outras medidas do lado da receita (<0.1% do PIB) -275
Total medidas discricionérias de receita -2776 -1 488 -2 038

Fonte: MF, Célculos CFP. | Nota: (1) Inclui o impacto agregado de: atualizacdo deducdo especifica; reforma do
minimo de existéncia; reducdo transversal das taxas; reducdo adicional das taxas (medida Parlamento); apoio limite

as rendas.
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