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1 Introducao

Decorrente da reforma do quadro de governagao econdmica implementada em abril de 2024 -
Regulamento (UE) 2024/1263 — cada Estado-Membro da Uniao Europeia (UE) devera apresentar
um Relatério Anual de Progresso (RAP) até 30 de abril de cada ano.

Este relatorio devera conter informagéao sobre a execugao orgamental tendo em vista a avaliagao
da sua conformidade com a trajetdria da despesa liquida conforme determinada pelo Conselho
da UE e, se necessario, uma analise dos fatores subjacentes a um desvio em relagéo a trajetoria.
Deverd ainda conter informacgao respeitante a execugao das reformas e investimentos realizados
no contexto do Semestre Europeu.

Os compromissos orgamentais de médio prazo estao ancorados na trajetéria de crescimento da
despesa liquida, apresentada no ambito do Plano Orcamental-Estrutural Nacional de Médio
Prazo (POENMP). Em média, o crescimento da despesa liquida devera permanecer igual ou
inferior a 3,6% no periodo 2025-2028. Este valor coincide com a trajetdria de referéncia
transmitida pela Comisséao Europeia as autoridades portuguesas em junho de 2024, ainda que o
seu perfilinteranual seja diferente.

O Quadro 1.1 apresenta os limites maximos anuais para o crescimento da despesa liquida
recomendados pelo Conselho.

Quadro 1.1. Compromissos orcamentais para 2025-2028
(taxa de crescimento)

Média
3,6

Trajetéria recomendada ("
Por memdria:

Trajetéria de referéncia 4.1 3,6 3,4 3,3 3,6

(1) De acordo com a Recomendagéao do Conselho de 25 de janeiro de 2025 (C/2025/641).
Fonte: Ministério das Finangas e Comisséo Europeia.

O capitulo 2 do presente relatério descreve o contexto macroeconémico que Portugal enfrentou
em 2025, bem como as perspetivas atualizadas para 2026, que tiveram em consideragio a
complexidade e exigéncia associadas ao atual contexto geopolitico.

Ao longo do capitulo 3 é realizada uma avaliagdo da conformidade dos dados de execugao
orcamental de 2025 com a trajetéria da despesa liquida conforme determinada pelo Conselho.
Apresenta-se igualmente a estratégia orgamental atualizada para o ano de 2026, que assenta
num equilibrio prudente entre a sustentabilidade e o apoio a familias e empresas.

Nos termos do Artigo 23.°, n.° 1 do Regulamento (UE) 2024/1263, foi solicitado um parecer ao
Conselho das Finangas Publicas (CFP) relativamente a “avaliagdo da conformidade dos dados
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de execugdo orgamental comunicados no relatdrio anual de progresso com a trajetoria das
despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho”, e se necessario, a analise dos “fatores
subjacentes a um desvio em relagéo a trajetdria das despesas liquidas conforme determinada

pelo Conselho”. Adicionalmente, pediu-se um parecer relativo ao cenario macroeconémico
atualizado subjacente ao RAP. Este parecer pode encontrar-se na ultima sec¢ao deste relatorio.

O relatdrio inclui ainda, no capitulo 4, os progressos realizados no ambito da execucao das
reformas e investimentos. Este capitulo e os respetivos anexos, apresentados de acordo com as
OrientagOes dirigidas aos Estados-Membros (C/2024/3975, de 21 de junho), abordam as
Recomendacgdes Especificas por Pais (REP) dirigidas a Portugal em 2025, bem como o contributo
para o avango das Prioridades Comuns da UE. Encontra-se estruturado e ancorado nos desafios
estratégicos nacionais e a sua elaboracao beneficiou de uma abordagem que envolveu todas as
areas governativas ao longo do processo.

Partindo de uma abordagem integrada das reformas e investimentos, o presente relatério
sistematiza os progressos ocorridos nas 63 medidas de politicas (reformas e investimentos)
apresentadas inicialmente no POENMP 2025-2028, bem como nas novas medidas apresentadas
no RAP 2025 (9) e no atual relatério (12).

Assim, do total de 84 medidas de politica é de destacar que 13 se encontram formalmente
concluidas. As medidas concluidas relacionam-se com a politica fiscal (adogcéo do IRS jovem e
reducao do IRC), com a politica de migracdao, com a melhoria e valorizacdo da carreira
diplomatica, com o reforco das condicdes humanas e técnicas da rede consular e da estrutura
de missao responsavel pela implementagcao do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR), com
a elaboracgao de instrumentos de planeamento em varias areas setoriais, com a promogéao do
conhecimento e cooperagdo no dmbito do espago, com a defesa no dmbito do reforco em
empenhamento e missdes internacionais e, no dominio da energia, com a concretizagdo do
leildo para a aquisigcdo de biometano e hidrogénio.

Por outro lado, verifica-se que oito medidas em curso apresentam algum atraso na sua
implementacdo e uma medida de politica ndo foi ainda alvo de qualquer iniciativa desde a sua
apresentacao no POENMP. As restantes 62 encontram-se em curso, conforme programado.

Juntamente com a apresentacdo ao Conselho e a Comissao Europeia, este relatério sera
simultaneamente submetido a Assembleia da Republica.
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2 Contexto macroecondomico

2.1 Enquadramento internacional

Em 2025, a economia mundial manteve-se resiliente, mas o contexto de incerteza e tensées
geopoliticas intensificaram-se no inicio de 2026.

Em 2025, o Produto Interno Bruto (PIB) mundial registou um crescimento de 3,4% (igual ao
registado em 2024). Os investimentos relacionados com a tecnologia, incluindo a Inteligéncia
Artificial, e as politicas orgamentais expansionistas permitiram mitigar parcialmente a incerteza
e as tensdes comerciais globais que caracterizaram o ano de 2025. O comércio mundial de bens
e servigos acelerou em 2025 para 5,1%’, face a 3,7% em 2024, destacando-se, em particular, o
crescimento do comércio de mercadorias. O quadro de reducao da inflagcao, que levou a alguma
reducao da restritividade da politica monetaria, refletiu-se numa reducado dos custos de
financiamento dos Estados-Membros, familias e empresas.

No entanto, face ao Projeto de Plano Orgamental para 2026 (PPO26), de outubro de 2025, o
contexto macroeconémico para 2026 tornou-se globalmente mais desfavoravel,
essencialmente devido ao impacto do agravamento das tensdes no Médio Oriente, com uma
revisdo em alta do prego do petrdleo e da taxa de juro de curto prazo. Ataxa de juro de longo prazo
e a procura externa dirigida a Portugal foram revistas ligeiramente (Quadro 2.1).

Quadro 2.1. Hipoteses externas

I N NSO

Taxa de juro de curto prazo (9 BCE e IGCP

Taxa de juro de longo prazo (/o) BCE 3,2 3,0 3,1 3,4 3,3
Taxa de cdmbio (USD/EUR) BCE 1,08 1,08 1,13 1,16 1,16
Preco do petréleo Brent (USD/bbl)  CME Group 82,0 79,7 68,0 65,4 89,8
Procura externa (tvh) BdP -0,5 1,7 3,3 1,9 2,1

Notas: (p) projegéo.
(a) O valor do prego do petréleo para 2026 baseia-se nos futuros do dia 8 de abril de 2026.
(b) A Euribor a trés meses para 2026 baseia-se nos futuros do dia 8 de abril de 2026.

Fontes: Ministério das Finangas (calculos); CME Group; Banco Central Europeu; Banco de Portugal.

Osrecentesindicadores apontam para um enfraquecimento da atividade econémica no primeiro
trimestre de 2026, parcialmente devido ao impacto das tempestades e cheias que afetaram
algumas regides no inicio do ano. Os niveis de incerteza aumentaram significativamente, devido
a nova instabilidade em torno da politica tarifaria e comercial norte-americana, e ao
enquadramento geopolitico, destacando-se a escalada significativa do conflito no Médio

1 Estimativa do Fundo Monetario Internacional (FMI).
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Oriente. Este conflito provocou uma disrupgédo imediata da oferta energética global e,
consequentemente, pregcos mais elevados da energia. O impacto econdmico deste evento
dependera sobretudo da sua duragéo e extensao.

Por outro lado, o conflito no Médio Oriente podera tornar mais complexa a condugéo da politica
monetaria, colocando em duvida as anteriores expectativas de corte de taxas pela Reserva
Federal dos EUA e de estabilizacao das taxas diretoras pelo Banco Central Europeu. As taxas
Euribor ja apresentaram algum aumento desde o inicio do conflito.

As taxas de juro da divida publica a 10 anos, que ja tinham apresentado um movimento
ascendente em 2025 nos EUA e na area do euro, reforgaram essa evolugao apds o inicio do
conflito no Médio Oriente. Os spreads das yields dos paises periféricos e do sul da area do euro
apresentaram em 2025 uma compressao face as taxas de rendibilidade da divida alema,
parcialmente revertida apds o inicio do conflito no Irdo. No caso de Portugal, este movimento de
compressao foi também beneficiado pelas revisbes em alta do rating do Pais. O rating da
Republica Portuguesa foi revisto em alta por trés agéncias de rating ao longo de 2025, para um
nivel A+ no caso da Standard & Poor’s. Em 2026, ja apds o comboio de tempestades que assolou
Portugal entre o final de janeiro e meados de fevereiro e a intensificagdo do conflito no Médio
Oriente, houve duas revisdes em alta da perspetiva da Republica Portuguesa, de “estavel” para
“positiva”.

2.2 Evolucao recente

Crescimento da economia portuguesa alicercado na procura interna.

Em 2025, a economia portuguesa registou um crescimento real de 1,9%, 0,1 pontos percentuais
(p.p.) abaixo do previsto no PPO26, correspondendo a uma desaceleracéo relativamente a 2024.
Contudo, a economia portuguesa manteve um dinamismo superior ao da area do euro, que
registou um aumento do PIB real em 1,4%.

A variacao do PIB foi sustentada pelo reforco da procura interna, cujo contributo se situou em
3,7 p.p., refletindo o crescimento do consumo privado e do investimento, medido pela Formacéao
Bruta de Capital (Gréafico 2.1). A variagcao de existéncias apresentou um contributo positivo para
o PIB, no que podera ter sido um quadro de antecipagéo associado ao anuncio do aumento dos
direitos aduaneiros norte-americanos. Em sentido oposto, a procura externa liquida apresentou
um contributo mais negativo, essencialmente devido ao abrandamento significativo das
exportacdes de bens e servigos.

O consumo privado registou um crescimento de 3,5%, uma aceleragao de 0,5 p.p. face a 2024.
O rendimento disponivel bruto dos particulares desacelerou para 5,7% (10,2% em 2024),
refletindo o menor crescimento das remuneragdes, ndo obstante o efeito das medidas de
reducao fiscal. A taxa de poupanca reduziu-se 0,4 p.p., para 12,1%, em virtude do crescimento
do consumo ter sido superior ao do rendimento disponivel real, mantendo, no entanto, niveis
superiores aos da média dos ultimos 20 anos.
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O consumo das Administracdes Publicas cresceu 1,6%, 0,1 p.p. acima do verificado em 2024,
refletindo o crescimento e valorizagdo do emprego publico, e 0 aumento do consumo
intermédio.

A Formacgéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) abrandou em 2025 para 3,6% (-0,7 p.p. face a 2024).
Esta evolugéo reflete a contragcao da categoria de “Outras maquinas e equipamentos” (-0,9%) e,
em menor grau, a desaceleragao da categoria de “Equipamentos de transporte” (2,1%). Em
sentido contrario, a categoria de “Construgdo” registou uma aceleragao para 5,5%, mais 2,4 p.p.
face a 2024.

Ainda em 2025, o crescimento real das exportacdes apresentou uma variagao de 0,4% (com um
crescimento das componentes de bens e servigos de 0,3% e 0,5%, respetivamente), num
contexto de grande incerteza criado pela alteragao das politicas tarifarias e comerciais a escala
global. O final do ano refletiu igualmente alguns constrangimentos associados a paragem
tempordria de uma importante unidade de refinagcdo de petroleo. O dinamismo da procura
interna fez com que o crescimento das importagdes (4,3%) fosse superior ao das exportagdes,
implicando um contributo negativo das exportagoes liquidas (-1,8 p.p.).

Grafico 2.1. Contributos para o crescimento do PIB
(em pontos percentuais)

4,0 -
2,0 -
1’0 | .
0,0
_1'0 4
_2,0 4
_3,0 J
2023 2024 2025 2026 (p)
mmm Consumo Privado Consumo Publico
Investimento mmm Procura Externa Liquida
—PIB

Nota: (p) previsao.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério das Finangas.

As exportagdes nominais de bens (excluindo as transagdes sem transferéncia de propriedade)
diminuiram 1,5% em 2025. Para este resultado negativo, contribuiram de forma mais significativa
os combustiveis (-1,9 p.p.) e, em termos de destino, os Estados Unidos. O crescimento das
exportagdes nominais de servicos manteve-se positivo (4,4%), com viagens e turismo a
manterem o principal contributo.
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A capacidade de financiamento da economia portuguesa situou-se em 2,5% do PIB (3% no ano
anterior), essencialmente devido a redugéao do saldo da balanga de bens e servigos. As balangas
de rendimento primario e de capital registaram melhorias, e tanto a posi¢cédo de investimento
internacional como a divida externa liquida mantiveram uma evolucgao positiva, atingindo racios
(em percentagem do PIB) de -50,2% e 36,2%, respetivamente.

As populacées ativa e empregada continuaram a crescer em 2025.

Em 2025, de acordo com o Inquérito ao Emprego, Portugal registou um reforgo significativo da
participacdo no mercado de trabalho, com a populagdo ativa a atingir 5,6 milhdes pessoas
(+2,7% face a 2024), o que elevou a taxa de atividade para 61% (+0,7 p.p.). O numero de
individuos empregados aumentou para 5,3 milhdes (+3,2%), traduzindo-se numa taxa de
emprego de 57,3% (+0,9 p.p.).

Verificou-se uma reducao expressiva do desemprego, com o numero de desempregados a
diminuir para 337,1 mil, o que corresponde a uma queda de 4% face a 2024. Em resultado desta
evolucéo, a taxa de desemprego recuou para 6%, traduzindo uma descida de 0,4 p.p. em
comparagéao com 2024.

O crescimento das remuneragdes nominais por trabalhador fixou-se em 4,8% (7,5% em 2024).
Em termos reais, verificou-se um crescimento da remuneragdo média de 2,5%, embora inferior
ao aumento observado em 2024 (5,2%).

Inflacdo continuou a reduzir-se em 2025.

Quando medida pelo indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC), a inflagcdo em
Portugal diminuiu pelo terceiro ano consecutivo, com uma taxa média de 2,2% em 2025. A
reducao de 0,5 p.p. em relagao a 2024 é explicada pelas componentes de servigos e energia. Os
precos dos servigos desaceleraram 1 p.p., para uma taxa média homadloga de 3,5%, refletindo
menores contributos da maioria das rubricas, enquanto os pre¢cos da energia registaram uma
variagdo média homoéloga negativa de 0,2%, causada pela diminuigcdo dos precos da eletricidade
e dos combustiveis. Em contraste com a evolucao destas duas categorias, os precos dos bens
alimentares registaram uma aceleracao de 0,3 p.p., para 2,7%, causada pelo forte aumento da
componente ndo transformada e refletindo a evolugdo do prego destes bens nos mercados
internacionais (tendo o indice FAO crescido em média 4,3% no ano de 2025).

2.3 Perspetivas para 2026

Apesar de um primeiro trimestre pouco dindmico, é expectavel que a atividade econémica
recupere ao longo de 2026.

Osindicadores disponiveis para o primeiro trimestre de 2026 apontam para um enfraquecimento
da atividade econdmica, devido, em parte, ao efeito das tempestades que assolaram a regido
centro e ao impacto do conflito no Médio Oriente. No entanto, a desaceleragao da atividade no
primeiro trimestre devera ser compensada ao longo do ano pelo crescimento expectavel

10
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derivado dos esforgos de reconstrucao das areas afetadas pelas tempestades, bem como da
execucao final dos projetos do PRR.

No primeiro trimestre de 2026, de acordo com os dados mensais divulgados pelo INE, o mercado
de trabalho continuou a apresentar sinais positivos, com a populacdo ativa e o emprego a
crescer respetivamente 1,6% e 2%, em termos homologos. A populagdo desempregada reduziu-
se 5%, em termos homologos, e a taxa de desemprego situou-se em 5,8%, valor inferior em 0,4
p.p. relativamente ao do mesmo periodo de 2025.

Ainflacdo em Portugal, medida pelo IHPC foi, em média, de 2,2% no primeiro trimestre de 2026,
com um aumento de 0,6 p.p. em margo, para 2,7%, que refletiu exclusivamente a aceleragcao da
componente energética, espelhando o impacto do conflito no Irdo no prego do petrdleo. Este
impacto foi parcialmente mitigado por reducdes tempordrias do Imposto sobre Produtos
Petroliferos (ISP).

Este conflito devera continuar a exercer pressbes ascendentes sobre a inflagdo e, caso as
tensdes no mercado petrolifero persistam, o aumento do prego dos combustiveis podera ter um
efeito indireto sobre as restantes componentes do IHPC. O impacto nos precos da eletricidade
devera ser mitigado pela elevada utilizacdo de fontes de energia renovavel na producao
energética.

Cenario macroecondémico para 2026 apresenta uma revisdo em baixa do PIB face ao Projeto
de Plano Orcamental para 2026

A atual previsdo de um crescimento de 2% em 2026 representa uma revisdo em baixa em 0,3 p.p.
face ao cenario do PPO26, em larga medida devido ao impacto da atualizagdo das hipoteses
externas, no contexto dos efeitos das atuais tensdes no Médio Oriente. Antecipa-se uma
compensacao parcial do impacto das tempestades do inicio do ano ao longo dos restantes
meses, pelo que o impacto em termos anuais devera ser reduzido.

O crescimento da atividade econémica em 2026 reflete, sobretudo, a aceleragdo da FBCF,
resultante da finalizagcdo dos projetos do PRR e, em menor grau, um crescimento das
exportagdes mais proximo do da procura externa dirigida a economia portuguesa, apds a perda
de quota de mercado observada em 2025. O consumo privado devera abrandar, num contexto
de menor crescimento do rendimento disponivel, aumento da inflagdo e manutencao de niveis
de poupanca elevados.

Face ao PP0O26, ha ainda a assinalar a revisdo em alta do crescimento do emprego em 2026,
ap6s um resultado superior ao antecipado em 2025 (Quadro 2.2). Embora mantendo um
crescimento robusto, o emprego devera abrandar em 2026 para uma evolugdo mais em linha
com a sua elasticidade de longo prazo face ao PIB, apds um dinamismo superior ao da atividade
em 2025.
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Quadro 2.2. Cenario macroeconémico
(taxa de variagao anual em percentagem)

Consumo privado 2,4 3,0 3,5 2,7 1,9
Consumo publico 1,8 1,5 1,6 1,2 1,6
Investimento 6,0 4,3 3,6 5,5 4,8
Exportagoes 4,3 3,2 0,4 1,8 1,5
Importagées 2,3 4,7 4,3 3,6 2,6
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
Procura interna 2,2 2,9 3,7 3,1 2,5
Exportagdes liquidas 0,9 -0,7 -1,8 -0,9 -0,6
Deflator do PIB 7,5 4,9 3,9 2,5 2,5
IHPC 5,3 2,7 2,2 2,1 2,5
Emprego 2,0 0,7 2,3 0,9 1,2
Taxa de desemprego (%) 6,5 6,4 6,0 6,0 6,0
Balancga corrente e de capital (% PIB) 1,7 3,0 2,5 3,0 2,3

Nota: (p) projegao.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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3 Contexto orcamental

3.1 Evolugao recente

Excedente orcamental de 2025 superou estimativa do Projeto de Plano Orcamental para
2026.

A gestao prudente das financas publicas, com equilibrio orgamental e uma continuada reducéo
da divida publica, determinou a politica orgamental em 2025. A estratégia orgcamental assentou
num conjunto de medidas com alcance geracional, que aumentam o rendimento disponivel das
familias, com enfoque nos jovens, e que criam condigdes para apoiar as empresas a potenciar o
seu investimento.

Em 2025, registou-se um saldo orcamental de 0,7% do PIB, um aumento de 0,1 p.p. face a 2024,
e 0,4 p.p. acima da estimativa apresentada no PPO26 (Grafico 3.1). O saldo primario foi positivo,
no montante de 2,6% do PIB, permitindo assegurar a manutencdo de contas publicas
equilibradas e a redugéao da divida publica em racio do PIB.

A melhoria do saldo orgamental em percentagem do PIB resulta de um aumento da receita (+0,4
p.p.) ligeiramente superior ao aumento da despesa (+0,3 p.p. do PIB).

Grafico 3.1. Contributos para a variagao do saldo orgamental entre 2024 e 2025

(aumento/diminui¢gdo em pontos percentuais do PIB)
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A receita de capital e as contribuicdes sociais sao as principais rubricas que contribuiram
para a melhoria do saldo.

Face a 2024, o crescimento da receita (6,7%) € explicado pela receita corrente (5,8%) e pela
receita de capital (47,6%).

O aumento da receita corrente resultou, sobretudo, da evolugao positiva da receita fiscal (5,9%)
e das contribui¢des sociais (8%), refletindo o dinamismo da economia e do mercado de trabalho.
Nos impostos sobre a produc¢io e a importagédo, registou-se um crescimento de 7,1%: o IVA
aumentou 7,2%, resultado dos efeitos positivos da atividade econdmica, o IMT aumentou 25,3%,
justificado pela valorizagcdo do mercado imobiliario, e o ISP cresceu 7,3%, influenciado pelo
descongelamento progressivo da taxa de carbono iniciado no 2.° semestre de 2024. Os impostos
correntes sobre o rendimento e o patrimdnio, que registaram uma redugao do seu peso no PIB.,
aumentaram 4,3%, resultado do crescimento de 8,8% do IRS que beneficiou da evolucao
favoravel do emprego e dos salarios. Em sentido inverso, registou-se uma diminuicao de 3,5% do
IRC, para a qual contribuiu, em particular, a redugdo dos pagamentos por autoliquidagio das
empresas.

A receita de capital registou um crescimento de 47,6%, explicado sobretudo pelo aumento dos
fundos europeus recebidos no &mbito do PRR.

O investimento e as despesas com pessoal representaram os maiores fatores de pressao
para o saldo orcamental.

O aumento da despesa (6,6%) foi determinado pelo crescimento da despesa corrente (5,6%) e
da despesa de capital (18,1%).

Para o crescimento da despesa corrente contribuiu o aumento dos encargos com prestacgdes
sociais (5,9%), explicado, em grande medida, pela atualizacdo regular e extraordinaria das
pensdes e pelo aumento do numero de pensionistas, bem como pelas outras prestagdes sociais,
tais como o Complemento Solidario para ldosos e as prestagdes de parentalidade. Destaca-se
ainda o crescimento das despesas com pessoal (7,6%), refletindo a politica de valorizagao
remuneratéria dos trabalhadores da Administragado Publica que tem vindo a ser implementada
de forma gradual.

A despesa de capital cresceu 18,1%, destacando-se 0 aumento de 16,3% da FBCF, influenciado
pela aceleragcdo da execugédo dos projetos financiados pelo PRR e pelos investimentos em curso
na Administracdo Local. As outras despesas de capital aumentaram 24,7% e refletem,
principalmente, os apoios a projetos enquadrados no ambito do PRR, em particular as Agendas
Mobilizadoras e Verdes, bem como a devolugédo do Adicional de Solidariedade sobre o Sector
Bancario na sequéncia da declaragao de inconstitucionalidade deste imposto pelo Tribunal
Constitucional.
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3.2 Perspetivas para 2026

Efeito positivo do resultado orcamental de 2025 devera ser anulado pelo impacto dos
desenvolvimentos ocorridos no primeiro trimestre de 2026.

Para o ano de 2026, prevé-se um saldo orgamental nulo, revendo em baixa 0,1 p.p. do PIB face ao
excedente orcamental de 0,1% apresentado no PPO26. Esta reducéo reflete o efeito combinado
do resultado orcamental de 2025 acima do esperado e impacto negativo dos mais recentes
desenvolvimentos climaticos e geopoliticos que ocorreram no primeiro trimestre de 2026.

A tempestade Kristin e os restantes eventos climaticos que assolaram o pais no inicio do ano
afetaram negativamente a receita fiscal, especialmente a arrecadada nas zonas mais afetadas,
e originaram uma presséao adicional do lado da despesa publica, associada a reconstrugao de
infraestruturas e ao apoio as familias e empresas mais afetadas. Adicionalmente, a escalada do
conflito no Médio Oriente originou igualmente a necessidade de serem adotadas medidas de
apoio, por forma a mitigar o aumento do pregco dos combustiveis, gas e eletricidade.

Quadro 3.1. Principais indicadores orgamentais

(percentagem do PIB)

Receita 421 421 42,1 41,9 42,8
Receita fiscal 24,9 24,5 24,5 24,1 24,3
Impostos sobre a producéo e a importagcéao 14,3 14,3 14,5 14,4 14,5
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 10,6 10,2 10,0 9,7 9,8
Contribuigdes sociais 12,1 12,4 12,6 12,5 12,8
Efetivas 10,3 10,5 10,8 10,6 10,9
Vendas 3,0 3,2 2,9 3,0 2,9
Outra receita corrente 2,0 2,1 2,0 2,3 2,8
Receita de capital 1,1 0,9 1,2 1,9 2,6
Receita total 43,2 43,0 43,4 43,8 45,4
Despesa corrente 38,1 38,9 38,8 39,1 39,8
Consumo intermédio 5,2 5,2 5,1 5,0 5,4
Despesas com pessoal 10,3 10,5 10,6 10,6 10,7
Prestacdes sociais 17,4 18,0 18,0 18,1 18,2
Em dinheiro 15,6 16,0 16,1 16,3 16,3
Subsidios 0,7 0,7 0,6 0,4 0,5
Juros 21 2,0 1,9 2,1 1,9
Outra despesa corrente 2,4 2,6 2,6 2,9 3,1
Despesa de capital 4,0 3,5 3,9 4,6 5,6
Formagéao bruta de capital fixo 2,6 2,7 3,0 3,4 4,4
Outra despesa de capital 1,4 0,7 0,9 1,2 1,1
Despesa total 42,0 42,4 42,7 43,7 45,3
Saldo orgamental 1,1 0,6 0,7 0,1 0,0

Notas: (p) projegéo.

Fontes: Ministério das Finangas.
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Para 2026, a receita fiscal devera diminuir 0,2 p.p. do PIB, influenciada pela evolugao modesta
dos impostos sobre a producédo e a importagdo, dado o impacto da tempestade Kristin e os
apoios para fazer face ao aumento do prego dos combustiveis. Adicionalmente, a reducao da
receita dos impostos sobre o rendimento e patrimonio reflete as medidas discricionarias de
alivio fiscal adotadas ao longo do ano. Positivamente, destaca-se a evolugado das contribuicdes
sociais efetivas, em linha com a evolugéo esperada para a massa salarial.

Ao nivel da despesa, destaca-se a evolugao do investimento, fortemente relacionado com a
execugao de investimentos estruturantes, incluindo projetos PRR financiados por empréstimos
e por participagao nacional, bem como os apoios a reconstrugdo decorrentes da tempestade
Kristin. Ja o aumento das prestagdes sociais reflete a atualizagao regular das pensdes, o reforgo
anual do Complemento Solidario para Idosos e os apoios concedidos as familias mais afetadas
pelas tempestades. As despesas com o pessoal refletem os efeitos das politicas de valorizagéo
do emprego publico, nomeadamente as atualizagcbes remuneratérias e as respetivas
progressbes, bem como os acordos alcangados na revisao de carreiras publicas relevantes. A
par do investimento, as evolugdes registadas nas rubricas de outra receita corrente, receita de
capital, outra despesa corrente e outra despesa de capital estdo fortemente influenciadas pelo
perfil de alocacao das verbas no &mbito dos fundos do PRR.

As perspetivas para 2026 sdo ainda influenciadas pelo impacto de medidas de politica
orcamental. Para 2026, mantém-se o continuo alivio da carga fiscal; valorizacao das politicas de
emprego publico, através da dignificacdo do estatuto e das carreiras dos trabalhadores da
Administracao Publica; a protecao das pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade, como os
idosos com baixos recursos; e a aceleragdo da execugao dos projetos no dmbito do PRR,
intensificando o investimento publico, sobretudo na area da habitagdo. De uma forma geral, as
medidas previstas contribuem para uma trajetéria de crescimento econdmico mais sustentavel,
geradora de mais prosperidade para a populacao e mais justa socialmente.

Especificamente em relagao as medidas discricionarias do lado da receita (MDR) - relevantes
para o calculo do indicador da despesa liquida, e que decorrem da estratégia orcamental do
Governo, bem como das medidas propostas e aprovadas na Assembleia da Republica pelos
restantes partidos — prevé-se um impacto total de 832 milhdes de euros (0,3% do PIB) em 2026.

Quadro 3.2. Medidas discricionarias do lado da receita
(milhdes de euros)

-707
Reducgéo do IVA da eletricidade -127 0 -79 0
Transicao para o mercado regulado gas -60 0 0 0
IVA Zero alimentar -520 496 - -
IVA néctares - -40 0 0
Outros impostos indiretos -457 312 625 351
Isengéo das taxas moderadoras -16 0 0 0
Apoio extraordinario aos custos com combustiveis na agricultura -27 0 0 0
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Apoio extraordinario gasoéleo profissional

Reducgéo do ISP equivalente a descida do IVA para 13% -379 -3 -20 171
Devolugéo da receita adicional de IVA via ISP 212 -90 289 24
Suspenséo taxa carbono -355 321 443 0
Atualizagéo das taxas de outros impostos indiretos (IUC, ISV, IABA, IT, IMT) 134 146 0 0
Habitacéao | Isengéo IMT e IS jovens - -62 -112 0
Isengéo biocombustiveis (reverséo) 0 0 0 156
IRS -288 -2.300 -904 -820
Pacote IRS OE2023
Reducéao taxas -238 0 0 0
Atualizagéo escaldes (extra) 13 0 0 0
Atualizagéo ME (extra) -63 0 0
IRS Jovem -46 0 46
Apoio extraordindrio ao arrendamento - -65 65 -
Programa + Habitagao - -44 0 0
Pacote IRS OE2024
Reducéao taxas - -1.485 0 0
Atualizagéo escaldes (extra) - -27 0 0
Atualizacdo ME - -71 0 0
IRS Jovem - - -147 147
Aumento dedugao despesas com habitagao - - -14 -4
Reducéao adicional taxas IRS (agosto 2024) - -562 0
Aumento consignagéao IRS - - -40 0

Pacote IRS OE2025

Atualizagéo escaldes (extra) - - -194 0

Atualizagdo ME (extra) - - -141 0

IRS Jovem - - - -693
Reducgéo adicional taxas IRS - - -434 0
Pacote IRS OE2026

Reducgéo taxas - - - -1

Atualizagéo escaldes (extra) - - - -84

Atualizagdo ME (extra) - - - -121

IRC -238 -298 326 -329

Desagravamento das tributagdes auténomas - -40 0 0
Incentivo fiscal a valorizagao salarial - -8 -3 0
Majoragcédo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes, etc. -55 55 - -
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) -45 -18 44 28
Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial (SIFIDE) -182 -171 465 0
Incentivo Fiscal a Recuperagéo -68 46 22 5
Alargamento do Incentivo a Capitalizagdo das Empresas (ICE) - -192 -221 -26
Reducéo taxa IRCem 1 p.p. - - - -301
Redugéo taxa PMEs - - - -45
Crédito fiscal extraordindario para investimento (2021, COVID) 111 31 19 10
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Outras receitas correntes -169 -138
Reducgéo taxas de portagem ex-SCUT - -169 0 0
Eliminacao taxas de portagem ex-SCUTs - - -138 0
Alargamento eliminagéo taxas de portagem ex-SCUT - - - -35
Total medidas discricionarias de receita -1.690 -2.000 -170 -832

Notas: (p) previséao.
(e) estimativa. As campanhas de IRC e IRS ainda estédo a decorrer, pelo que o impacto destas medidas ainda corresponde
a estimativas, no que respeita ao ano de 2025.

Fonte: Ministério das Finangas

O ano de 2026 sera ainda influenciado pelo impacto de medidas pontuais que, dada a sua
natureza temporaria, ndo conduzem a uma alteragdo estrutural da posigao orgcamental. Tal
aplica-se as medidas de emergéncia implementadas pelo Governo em resposta ao comboio de
tempestades que assolou Portugal nos meses de janeiro e fevereiro.

O impacto destas medidas devera ascendera 1 119 milhdes de euros em 2026.

Quadro 3.3. Medidas pontuais

(milhdées de euros)

Deciséo Judicial - "Barragem do Fridao" -228

Perdas adicionais Parvalorem 916 -916 - -
Deciséo judicial ASSB - - 218 -218
Medidas de emergéncia tempestade Kristin 1.199

Apoio as familias e recuperagdo imediata de habitagbes, escolas e

. 250
outras infraestruturas
Incentivo financeiro extraordindrio & manutengao dos postos de
. Lo 40
trabalho e regime de lay-off simplificado
Apoios aos setores agricolas, florestas e pescas 177
Recuperacgéo de estradas e ferrovia 400
Apoios de emergéncia pds-calamidades através do Fundo 137
Ambiental
Apoios a recuperagéo de patrimdnio cultural 20
Intervencgdes na orla costeira 126
Interveng6es em rios e linhas de dgua 49
Total despesa one-offs 1.144 -1.144 218 981

Notas: (p) projegéo.

Fonte: Ministério das Financgas.

A divida publica atingiu um valor inferior a 90% em 2025, pela primeira vez desde 2009, e
devera continuar a diminuir em 2026.

A divida publica atingiu um valor inferior a 90% do PIB em 2025 (89,7%), pela primeira vez desde
2009. A diminuigdo acumulada da divida desde 2023 ja ascende, assim, a 7,2 p.p. do PIB, sendo
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justificada pelo crescimento do PIB (11,7 p.p. do PIB) e pelo excedente primario acumulado (5,3
p.p. do PIB). Em sentido oposto, os ajustamentos défice-divida e a despesa com juros
contribuiram para o aumento da divida (5,8 p.p. € 4 p.p. do PIB, respetivamente).

No ambito da salvaguarda da sustentabilidade da divida do novo quadro de governagéao
econdmica da Uniao Europeia, os paises com uma divida publica em percentagem do PIB acima
de 90% deverao apresentar uma projecao para a divida publica compativel com uma redugéo
anualdoracio em, pelo menos, 1 p.p. em média. A projegao para 2026 aponta para uma continua
reducédo do racio da divida publica, para 87,5% do PIB, o que permite uma redugédo de 2,1 p.p.,
assegurando o cumprimento desta salvaguarda.

Para esta reducgédo ird contribuir novamente o crescimento econémico (3,9 p.p. do PIB) e o
excedente primario (2 p.p. do PIB), em parte compensados pelos ajustamentos défice-divida (1,9
p.p. do PIB) e pela despesa com juros (1,9 p.p. do PIB).

Quadro 3.4. Contributos para a variagado do racio da divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)

Divida 96,9 93,5 89,7 87,8 87,5
Variagao da divida -14,4 -3,4 -3,8 -2,4 -2,1
Efeito saldo primario -3,2 -2,7 -2,6 -2,1 -2,0
Efeito dindmico -8,8 -4,4 -3,2 -2,1 -2,0
Efeito juros 2,1 2,0 1,9 2,1 1,9

Efeito PIB -10,9 -6,5 -5,2 -4,2 -3,9
Ajustamentos défice-divida -2,4 3,8 2,0 1,8 1,9

Notas: (p) projegéo.

Fonte: Ministério das Finangas.

3.3 Compromissos orcamentais

Os dados de execugdo orcamental de 2025 apontam para um desvio da trajetdria da
despesa liquida recomendada pelo Conselho, devendo estar em linha com a
recomendacao para 2024 e 2026.

O apuramento dos desvios da trajetéria da despesa liquida ocorre apds a finalizacdo da
execugao orgamental do ano em questdo. Neste relatorio, encontram-se em avaliagao os anos
de 2024 e 2025.

De acordo com a ultima informacéao disponivel, a despesa liquida em 2024 cresceu em linha com
arecomendacao do Conselho (11,8%), pelo que ndo houve lugar ao registo de qualquer desvio.

Relativamente a 2025, a despesa liquida cresceu 5,9%, acima da recomendacgao do Conselho
(5%), o que implica o registo de um débito na conta de controlo. O desvio ndo excede, contudo,
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os limites maximos de 0,3 p.p. do PIB, em termos anuais, ou 0,6 p.p. do PIB, em termos
acumulados. Acrescem como fatores de mitigagao o facto de Portugal estar a reduzir o racio da
divida publica a um ritmo satisfatério, ter apresentado excedentes orgamentais quer em 2024,
quer em 2025, e ter reduzido em metade o crescimento da despesa liquida face a 2024.

Em 2026, pretende-se manter a reducdo do crescimento da despesa liquida. A projegcdo mais
recente indica que a despesa liquida devera crescer 5,1%, em linha com a recomendacédo do
Conselho.

Quadro 3.5. Conta de controlo

T-1
Calculos
2023 2024 | 2025 (e) | 2026 (p)

Valores observados da despesa liquida

1. Despesa Milharesde 1 26 1228  130,8 1454
milhdes

2. Juros Miharesde g o 5,9 6,0 6,3
milhdes

o Milhares de

3. Componente ciclica da despesa em subs. de desemprego milhes 0,1 0,1 0,1 0,1

4. Despesa financiada por fundos da UE Mllhar?s de 3,3 3,4 4,7 12,2
milhdes

5. Despesa nacional em programas cofinanciados Mllhar?s de 0,8 0,5 0,6 1,1
milhdes

6. Medidas pontuais na despesa Mllhar?s de 1,1 0,0 0,2 1,2
milhdes

7. Despesa liquida (antes de MDR) (1-2-3-4-5-6) M:::ﬁ:g::e 102,7 1128 1194  124,7

L _— Milh
8. Variagao da despesa liquida antes de MDR (A7) Imiﬁ:g::e 10,1 6,5 5,3
9. MDR (impacto incremental anual, excl. medidas pontuais) M::‘fhfz:e 2,0 0,2 0,8
L S ) Milh

10. Variacéo anual da despesa liquida (apés MDR) (8-9) :nifhrgzse 12,1 6,7 6,1

Desvios anual e acumulado

11. Crescimento da despesa liquida observada (10(t) / 7(t-1)) Var. % 11,8 5,9 5,1

12. Trajetéria da despesa liquida recomendada Var. % 11,8 5,0 5,1

13. Desvio anual ((11-12) x 7) Milhares de 0,0 1,0 0,1
milhdes

14. Desvio acumulado (acumulado face a 13) Mllhar?s de 0,0 1,0 1,1
milhdes

15. PIB nominal Miharesde .4 290 307 321
milhdes

T-1
Conta de controlo
2023 2024 | 2025 (e) 2026 (p)
16. Saldo anual (13/15) % PIB
17. Saldo acumulado (14/15) % PIB 0,0 0,3 0,3

Notas:

- (p) projegéo.

- (e) estimativa. As campanhas de IRC e IRS ainda estéo a decorrer, pelo que o impacto destas medidas ainda corresponde a
estimativas, no que respeita ao ano de 2025.

- O saldoacumulado (17) resulta da soma dos saldos anuais (desvio acumulado, 14) dividido pelo PIB nominal do ultimo ano (15).

Fonte: Ministério das Finangas.
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4 Politica estrutural

O RAP constitui uma das pegas fundamentais para o processo de coordenagao das politicas
econdmicas no dmbito do Semestre Europeu, sendo que, de acordo com o artigo 21° do
Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e Conselho, de 29 de abril de 2024, este
deve conter, entre outros elementos, os progressos realizados ao nivel da execucao das reformas
e investimentos.

Deste modo, o presente capitulo apresenta a execugado das reformas e investimentos
anunciadas no POENMP 2025-2028, bem como das novas iniciativas (medidas de politica)
consideradas relevantes, anunciadas no RAP de 2025 e no presente relatorio, evidenciando o
modo como estas contribuem para a resolugdo dos desafios identificados no ambito do
Semestre Europeu (Recomendacdes Especificas por Pais — REP) e para as prioridades comuns
da Unido Europeia, de acordo com as Orientagcbes dirigidas aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho).

As reformas e investimentos apresentados ao longo deste capitulo encontram-se estruturados
nos desafios estratégicos definidos no POENMP, designadamente:

. Um pais mais justo e solidario;

. Um pais mais rico, inovador e competitivo;

. Um pais com um Estado mais eficiente;

. Um pais mais democratico, aberto e transparente;
. Um pais mais verde e sustentavel;

. Um pais mais global e humanista.

A apresentacao dos progressos das reformas e investimentos, que decorrera ao longo dos anos,
seguira uma légica cumulativa, de modo a conferir uma abordagem integrada a este processo.

No ambito das Recomendacdes Especificas por Pais (REP) e na sequéncia do exercicio de
inventariacao levado a cabo pela Comissado no quadro do Semestre Europeu de 2025, o presente
relatorio é orientado exclusivamente para as REP de 2025 dirigidas a Portugal. No entanto, refira-
se que, nos quadros de progresso das reformas e investimentos, as medidas consideradas
concluidas no reporte anterior permanecem associadas as REP em vigor no Semestre Europeu
de 2024.

Com o intuito de complementar e aprofundar a informagdo que consta neste capitulo,
apresentam-se em anexo os seguintes elementos:

. as matrizes que evidenciam os potenciais impactos (de ordem qualitativa e/ou
quantitativa) das medidas de politica para a concretizagao das Prioridades Comuns
da UE e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (ODS);

o as matrizes dos alinhamentos dos desafios estratégicos com as Prioridades Comuns
da UE e com as atuais REP;
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os quadros que materializam o acompanhamento da aplicagcdo das REP no contexto do
Semestre Europeu de 2025 (conforme o relatério extraido da plataforma CeSaR).
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4.1 Um pais mais justo e solidario

O desafio estratégico de tornar Portugal “um pais mais justo e solidario” traduz a visédo e as
prioridades de politica publica orientadas para o combate as desigualdades econdmicas,
sociais e territoriais.

No quadro seguinte apresentam-se os indicadores de contexto associados a este desafio. A
maioria dos indicadores evidencia uma evolugdo positiva e em conformidade com o esperado,
como se verifica, por exemplo, com a taxa de risco de pobreza (apds transferéncias sociais) e as
disparidades salariais entre homens e mulheres. embora no que se refere as questoes
associadas a natalidade, persistam desafios.

Quadro 4.1. Indicadores de contexto - Um pais mais justo e solidario

. Unidade de Portugal Evolugdo
Indicadores de contexto did — Indicador
meaiea 2015 2020
Esperanga devida a nascenga Ano 80,1 81,3 81,52 82,7 //—/J\/
. 9,2
Taxa bruta de natalidade % 8,2 8,1 7,9
(2011)
= . 66,6 79,6
Taxa de emprego da populagdo com idade entre 20 e 64 anos % 67,9 73,9
(2011) (2025) N
P
Disparidades salariais entre homens e mulheres (nédo ajustado) % 12,8 16,0 8,3 (28(;23) JJ\\/
. . 8,4
Anos de vida saudével aos 65 anos Ano 6,4 6,1 7,7 /\
(2023) /
Taxa derisco de pobreza (apds transferéncias sociais) % 18,0 19,0 18,4 15,4 -/\\f""f\
*
Emigrantes permanentes de nacionalidade portuguesa N.° 21796 39847 23863 28192 /.\\\
——
N e 25-34anos € 812,20 791,21 946,16 1134,97 /
Remuneragdo média mensalde base (2023) .
(Continente) 1231,25 /
55-64 anos € 1036,92 1027,11 1084,98 S
(2023) —
Praticantes inscritos em federagdes desportivas N.© 522433 566366 587812 844186 /,\/

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT.
Notas: "Q" Quebra de série; "P" Valor Dado provisorio.

Ultima atualizag&o: 04/02/2026.

Apresenta-se, de seguida, o quadro das reformas e dos investimentos que integram o presente
desafio, com indicacdo do respetivo estado de implementacg&o?.

20 estado de implementagao das medidas decorre de uma adaptagéo das categorias de comunicagao de informagéo
da plataforma FENIX, conforme recomendagéao constante nas orientagdes aos Estados-Membros (C/2024/3975, de
21 de junho), e resumem-se aos seguintes Estados: i) «<Conforme Programado» (a medida estd a ser executada
conforme programado, prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado podera estar associado a uma
medida Em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua concretizagao, ou Por
Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagao é posterior ao presente reporte), ii) <Com Atraso»
(a medida ja se encontra Em Curso, contudo sera concluida apds a data de execugédo prevista, que ainda nao foi
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solidario

Hiediea (Reforma ‘ InveStimentO) CRREE “
comuns implementacao

Medidas POENMP 2025-2028

Adocio do IRS iovem i REP 20202.2; Resiliéncia sociale Concluida
¢ ] REP 20192.4 econdémica (RAP 2025)
- . . A . Conforme
Aumentar o salario minimo nacional Resiliéncia social e
- - . Programado
para 1 020 euros em 2028 econdémica
(em curso)
Desgn.har progrgmas de upskilling e Transicéo ecolégica
reskilling especificos consoante as e digital iusta: Conforme
necessidades de mercado MRR/AP REP 2025 5.2 . .Ag . J - Programado
. o . . Resiliéncia social e
identificadas, incluindo a econémica (em curso)
possibilidade de mudancga de carreira
Elaborar e implementar o Plano
Nacional de Desenvolvimento A . Conforme
. . Resiliéncia social e
Desportivo e o respetivo modelo de - - L Programado
~ P S econdémica
coordenacéao de politicas e iniciativas (em curso)
para o desporto em Portugal
ﬁgfsil;adreeer:tfl?:j%a; ZS sifsg;?nrzsz;fos Resiliéncia social e Conforme
: ce estudo € apolos fin: AP REP 2025 5.2 as Programado
areal situagdo socioeconémica dos econdémica
. . (em curso)
estudantes no Ensino Superior
. o Sea . Conforme
Elabprar e |mplementar.a Estrsategla MRR/AP ) ReS|l|enC|’a spmal e Programado
Nacional para a Longevidade econdémica
(em curso)
Garantir o acesso universal e gratuito
N . oA . . Conforme
as creches e ao pré-escolar, Resiliéncia social e
. P MRR - L Programado
mobilizando os setores publico, econdémica
. . (em curso)
social e privado
Programa de Estagios Profissionais da
. ~ S dea . Conforme
Administragao Central - Ministério Resiliéncia social e
g . - - . Programado
dos Negocios Estrangeiros (PEPAC- econdmica (em curso)
MNE) 2025/2026
Reforgar o nimero de bolsas
atribuidas no A&mbito do Programa de
Bolsas Méario Soares para cursos de . . Conforme
. < < Resiliéncia social e
pos-graduagéao no Colégio da Europa, - - . Programado
) . econdomica
promovendo, assim, a igualdade de (em curso)
oportunidades no acesso dos
estudantes portugueses
Garantir o financiamento das
. A A . Conforme
estruturas de atendimento no &mbito Resiliéncia social e
. ; . - - . Programado
da Rede Nacional de Apoio a Vitimas econdémica
(em curso)

de Violéncia Doméstica

atingida no momento da apresentagéo do relatério), iii) «<Concluida» (a medida foi concluida) ou iv) «<Ndo Concluida»
(a data de execugao prevista ja venceu no momento da apresentagéo do relatério e/ou a medida nao pode/néo sera
concluida).

3 As medidas consideradas concluidas no RAP 2025 encontram-se associadas as REP em vigor no Semestre Europeu
de 2024.

4 As medidas consideradas concluidas em RAP anteriores sdo identificadas com o respetivo RAP e n&o s&o objeto de
analise no presente relatério.

5 Medida de politica com uma formulagao ligeiramente ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028.
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comuns lmplementagao

Criar a Conta-Corrente do
Contribuinte-Beneficiario, enquanto
instrumento que permitira aos

cidados ter informagao fidedigna - REP20253.5 esiienciasociale Com Atraso
. . econdmica (em curso)
sobre o historial das suas
contribuigdes para esquemas
publicos de Seguranga Social
Novas medidas RAP 2025
Estudar a introdugao de mecanismos
de reforma parcial que facilitem a Resiliéncia social e Com Atraso
. . . - REP 2025 1.3 .
transigao entre avida ativa e a de econdémica (em curso)
pensionista
Novas medidas RAP 2026

Manter a estratégia de reforgo

. . S S . Conforme
financeiro do Fundo de Estabilizagao Resiliéncia social e

. . X - REP 2025 1.3 . Programado
Financeira da Seguranca Social econdémica (e eursa)
(FEFSS)
Valorizar e apoiar o cuidador informal,
reforgando as condigdes de apoio, Resiliancia social e Conforme
descanso e acompanhamento, - REP 2025 5.1 .. Programado

. . ~ econdémica

designadamente através de formacao (em curso)

e da criagdo da Bolsa de Cuidadores

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica, anunciada em 2026, que integra o desafio.

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendacgdes Especificas por Pais.

O quadro anterior apresenta as 14 medidas do Desafio, das quais duas configuram novas
medidas. Do total de medidas de politica que compdem este Desafio, uma encontra-se
Concluida e as restantes em curso, 11 das quais Conforme Programado e as outras duas Com
Atraso.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e
enquadradas no estado de implementacao Conforme Programado.

e Aumentar o salario minimo nacional para 1 020 euros em 2028: esta medida decorre
do Acordo Tripartido sobre Valorizagao Salarial e Crescimento Econdmico 2025-2028 (1
de outubro de 2024) tendo sido aprovado e publicado, no final de 2025, o Decreto-Lein.°
139/2025, de 29 de dezembro, que atualizou a Retribuigdo Minima Mensal Garantida
(RMMG) para o valor de 920 € no ano de 2026, o que representa uma valorizagdo nominal
daremuneracéo bruta mensal de cercade 5,7% face a 2025, ano em que o montante era
de 870 € (Decreto-Lei n.° 112/2024, de 19 de dezembro).

e Desenhar programas de upskilling e reskilling especificos consoante as
necessidades de mercado identificadas, incluindo a possibilidade de mudanca de
carreira: a revisao do Catalogo Nacional de Qualificagcées (CNQ) reforgou a oferta dos
niveis 2, 4 e 5 do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), através da introdugao de
referenciais de Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias (RVCC) de
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nivel 5 e da reorganizagcdo dos percursos de qualificagdo em Unidades de
Competéncias. Com oinicio da publicagéo das novas qualificagbes de nivel 5, em 2025,
procurou-se reforcar e diversificar a oferta de Cursos de Especializacdo Tecnoldgica
(CET), incluindo em novas areas e competéncias verdes. Estas alteragdes procuraram
aumentar a flexibilidade e o ajustamento da formacéao as necessidades do mercado de
trabalho. Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) através da
Componente C06 - Competéncias Verdes (RE-C06-r14), Componente C16 - Empresas
4.0 (TD-C16-r31) e Componente C21 - REPowerEU (RP-C21-r45) e do Acordo de Parceria
(AP).

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Desenvolvimento Desportivo e o
respetivo modelo de coordenacao de politicas e iniciativas para o desporto em
Portugal: o Plano Nacional de Desenvolvimento Desportivo (PNDD) foi aprovado em
Conselho de Ministros a 20 de novembro de 2025 € inicia a sua implementacao oficial
em 2026. Estruturado em seis pilares estratégicos e 44 medidas, assume um modelo de
acompanhamento que é suportado por uma Comissao Técnica de Acompanhamento.
No dmbito da sua implementacéao, foram iniciados trabalhos com enfoque na promogéao
da atividade fisica, no refor¢co da coordenacao entre entidades (incluindo a nivel local) e
na articulagao entre escola, clubes e comunidade, bem como no apoio a alunos-atletas
e a atletas de alto rendimento, numa perspetiva de carreira dual e de integracao social e
profissional apés o término da carreira desportiva. Foram assinados contratos-programa
para a requalificagcdo de dez Centros de Alto Rendimento e para o reforco dos Programas
de Preparagdo Olimpica, Paralimpica e Surdolimpica. Em paralelo, avangou o
desenvolvimento de programas de “desporto para todos” com as federagdes. Foram
ainda preparados concursos para 2026, destinados a apoiar projetos de inclusao de
pessoas com deficiéncia e de promocao da participagdo feminina, bem como de
requalificacdo de instalagcdes desportivas, com especial atencao a territérios de baixa
densidade e a respostas para pessoas com deficiéncia. Em matéria de inovacao,
destaca-se a apresentacdo, em 2025, da aplicagcdo Apptiva para monitorizagcdo de
indicadores do setor.

Adequar e reforgar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real
situacao socioeconémica dos estudantes no Ensino Superior: o novo modelo do
Sistema de Acgao Social no Ensino Superior foi apresentado em dezembro de 2025 e
encontra-se em fase de discussao. Este projeto visa um sistema mais justo, transparente
e eficaz e operacionaliza-se através de um modelo progressivo, baseado no custo real de
estudar e no rendimento disponivel das familias. A proposta prevé, entre outras
alteracOes, a revisdo das regras de acesso as residéncias e do regime de atribuicdo de
bolsas, incluindo ajustamentos aos apoios aos estudantes deslocados em funcéo do
rendimento familiar. A medida tem o apoio do AP.

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional para a Longevidade: encontra-se em
desenvolvimento o desenho da Estratégia Nacional para a Longevidade, com o objetivo
de melhorar o bem-estar e a qualidade de vida ao longo do ciclo de vida, assegurando
coeréncia com as prioridades de politica publica, incluindo o designio de aumento da
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natalidade, e ponderando a eventual integragdo de medidas do atual Plano de Agao para
o Envelhecimento Ativo e Saudavel. Salienta-se que, o processo legislativo referente ao
Estatuto da Pessoa Idosa, que visa reforcar os direitos fundamentais, a autonomia, a
coesdo social e os lagos intergeracionais, encontra-se em fase de concluséo, prevendo-
se a publicacdo do diploma no primeiro trimestre de 2026. A medida encontra-se
enquadrada no PRR, na Componente C03 - Respostas Sociais (RE-C03-i01), e no AP.

Garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao pré-escolar, mobilizando os
setores publico, social e privado: foi aprovada a Resolugao do Conselho de Ministros
(RCM) n.©68/2025, de 19 de marco, alterada pela RCM n.° 139/2025, de 10 de setembro,
que estendeu a autorizacao de despesa associada a apoios decorrentes da celebragao
de contratos com estabelecimentos particulares, cooperativos e sociais, e também para
acordos de colaboragdo com municipios para implementagao de solugbes temporarias,
no ambito da educagéo pré-escolar, para os anos letivos de 2025/2026 a 2027/2028. Em
2025, foram celebrados acordos com municipios para a criagdo de 1 550 vagas na
Educacao Pré-Escolar e criadas 1 300 vagas adicionais através de contratos de
associacao com estabelecimentos de ensino particular e cooperativo.

No dominio da resposta social de creche, em continuidade com as alteracoes
legislativas de 2024, prosseguiu-se o refor¢o da capacidade instalada de acesso gratuito,
incluindo respostas complementares quando ndo exista vaga na rede social e solidaria.
Para assegurar a sustentabilidade do setor, a comparticipacao financeira foi atualizada
em 2025 para 515,90 €/crianca/més (face a 473,80 €/crianga/més em 2024). A
capacidade instalada tera atingido 138 936 vagas, mais 15 673 face a margo de 2024.

Na educacao pré-escolar, foi reforcada a comparticipacao financeira em 2025 para
208,05 €/crianga/més (face a 178,05 €/crianca/més em 2024) e publicadas portarias de
apoio a criagcado de novas salas (Portaria n.° 185-A/2025/1, de 14 de abril, referente a
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo e Portaria n.® 185-B/2025/1, de 14
de abril, referente a estabelecimentos do setor social e solidario). Foram autorizadas 189
novas salas na rede publica (com impacto em 2024/2025) e prevista a abertura de até
200 salas entre 2025/2026 e 2027/2028, através de contratos de associagao e acordos
de cooperacao, visando assegurar a universalidade de acesso para criancas entre os 3 e
os 6 anos.

A medida é apoiada pelo PRR, através da Componente C03 - Respostas Sociais (RE-C03-
i01 e RE-r07).

Programa de Estagios Profissionais da Administracao Central - Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (PEPAC-MNE) 2025/2026: a VI edicdo do PEPAC abriu 100 vagas
de estagio (20 em Diplomacia Econdmica e 80 em Diplomacia Politica e Apoio Consular),
tendo registado 1 156 candidaturas e resultado na colocagao de 94 estagiarios em
postos no exterior. O estagio decorre entre 1 de junho de 2025 e 31 de maio de 2026. A
maioria das colocacgdes ocorreu na Europa (45,8%), seguindo-se a Asia e a América do
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Sul (16% cada). Os principais paises de acolhimento foram os Estados Unidos da
Ameérica, Franga, Bélgica, Brasil e Alemanha.

Reforcar o nimero de bolsas atribuidas no ambito do Programa de Bolsas Mario
Soares para cursos de pdés-graduagao no Colégio da Europa, promovendo, assim, a
igualdade de oportunidades no acesso dos estudantes portugueses: em 2025, o
Programa de Bolsas Mario Soares, com uma dotacao de 450 000 €, atribuiu 13 bolsas
parciais para o Colégio da Europa (em 2024, foram atribuidas 11 bolsas) e, ainda, dois
complementos de bolsa para o 4.° ano de doutoramento no Instituto Universitario
Europeu de Florenga, cobrindo a diferenga entre a bolsa atribuida pela Fundagéo para a
Ciéncia e aTecnologia (FCT) e a bolsa que o proprio Instituto concede no quarto ano.

Garantir o financiamento das estruturas de atendimento no ambito da Rede
Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica: no dominio da prevencao e do
combate a violéncia doméstica (VD), a atividade do Grupo de Trabalho das 72 Horas,
permitiu concluir a revisdo do instrumento de avaliacdo do risco cuja formacgéo
abrangeu, em 2025, 1 736 profissionais. Em paralelo, foram lancados trés avisos para
formacao de publicos estratégicos nas areas da igualdade de género, prevengéo e
combate a violéncia doméstica e de género, ndao discriminacao e trafico de seres
humanos, com um investimento total de 6,2 M€. Foi ainda langcado um aviso para apoio
técnico e financeiro a organizacdes da sociedade civil que atuam na igualdade e nao
discriminagao no valor de cerca de 4 M€.

Foi igualmente criado um Fundo Anual de Apoio a Criangas e Jovens acolhidos em Casas
Abrigo, no montante global de 195 000 € (5 000 € por estrutura), destinado a assegurar a
estabilidade, o bem-estar e a normalizagdo das suas rotinas educativas.

Adicionalmente, reforgcou-se o financiamento para a autonomizacao das vitimas de VD
que se encontram na Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica
(RNAVVD) e na Rede de Apoio e Protecao a Vitimas de Trafico de Seres Humanos
(RAPVT), fixando um apoio de 1,5 do Indexante dos Apoios Sociais por vaga/més,
resultando num total de 435 388,32 € em 2025. Foram também abertos dois Gabinetes
de Apoio a Vitima e celebrado o Protocolo de Cooperagao Plurianual com a Associacéo
Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) para 2025-2028.

Destacam-se seguidamente os progressos registados nas medidas em curso enquadradas no

estado de implementacao Com Atraso.
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Criar a Conta-Corrente do Contribuinte-Beneficiario, enquanto instrumento que
permitira aos cidadaos ter informacdo fidedigna sobre o historial das suas
contribuigoes para esquemas publicos de Seguranga Social: o instrumento encontra-
se em desenvolvimento pelo Instituto de Informatica, I. P., sob tutela do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS), tendo o prazo sido prolongado face
ao inicialmente previsto, em resultado de uma alteragdo no seu desenho.

Estudar a introducao de mecanismos de reforma parcial que facilitem a transicao
entre a vida ativa e a de pensionista: encontram-se em curso estudos, com base em
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evidéncia empirica e boas praticas internacionais, sobre a introducao de mecanismos de
reforma parcial, no &mbito do grupo de trabalho criado pelo Despacho n.® 1452/2025, de
31 de janeiro de 2025, para propor, no prazo de 12 meses, medidas de reforma da
Seguranga Social. As medidas e os termos de implementagéao serao definidos apds a
apresentacdo das propostas.

No ambito deste Desafio existem ainda duas novas iniciativas de politica que se encontram com

o estado de implementagao Conforme Programado - Em curso:

Manter a estratégia de reforco financeiro do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social (FEFSS): a 3 de fevereiro de 2025, o FEFSS foi reforcado através da
transferéncia de 4 000 M€, excedendo a meta originalmente definida em lei de atingir o
valor correspondente a dois anos de pensdes (conforme nimero 1 do artigo 91.° da Lei
n.°© 4/2007, de 16 de janeiro).

Valorizar e apoiar o cuidador informal, refor¢gando as condi¢gdes de apoio, descanso
e acompanhamento, designadamente através de formacao e da criagcao da Bolsa de
Cuidadores: no dominio do apoio aos cuidadores informais, o subsidio passou a integrar
o sistema de protecao familiar, deixando de ser considerado rendimento para efeitos de
acesso a prestacoes sociais (Decreto-Lei n.© 138/2025, de 29 de dezembro). O montante
mensal do subsidio de apoio ao cuidador informal foi atualizado para 560,19 €, com
efeitos a 1 de janeiro de 2025 (Decreto-Lei n.© 86/2024, de 6 de novembro) e a
elegibilidade foi alargada a pessoas sem vinculo familiar, desde que residam com a
pessoa cuidada. Foi ainda revista a regulamentacao do descanso do cuidador, criada a
Bolsa de Cuidadores e alargadas as vagas e tipologias de respostas sociais, prevendo-se
arespetiva operacionalizacdo ao longo de 2026 (Portarian.©21/2026/1, de 21 de janeiro).
Em abril de 2025, realizou-se uma acao de formacao dirigida a técnicos interlocutores
dos cuidadores informais do Instituto da Seguranca Social, I. P..

No ambito do refor¢co dos cuidados domiciliarios, foram aprovados dois projetos-piloto
complementares destinados a reforcar a prestacdo de cuidados baseados na
comunidade:

i) O SAD+Saude (Portaria n.° 324/2025/1, de 3 de outubro) enquadra um novo
modelo de apoio domicilidario assente na prestagdo coordenada e personalizada de
servicos de apoio social a pessoas em situacdo de dependéncia, deficiéncia ou
incapacidade, assegurando resposta 24 horas por dia, sete dias por semana, e podendo
ser complementado, quando necessario, com cuidados de saude. A 7 de outubro, foi
lancado um aviso para cinco projetos-piloto, com uma abrangéncia prevista de 150
pessoas e uma duracdo de 12 meses, tendo sido submetidas 56 candidaturas que se
encontram em analise;

i) Um projeto-piloto no ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), relativo as Equipas de Cuidados Continuados Integrados (ECCI), que
define as condi¢cOes para a sua criagdo e implementacao e reforga a articulagdo com o
Servico de Apoio Domiciliario (SAD) (Portaria n.° 156/2025/1, de 7 de abril). Os projetos
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foram implementados em cinco Unidades Locais de Saude (ULS), tendo-se verificado um
aumento da média didria de utentes acompanhados de 377 para 551 doentes/dia.

Com vista a aumentar o nimero de lugares disponiveis na RNCCI, e contribuindo para
aliviar a pressao sobre os hospitais, foi autorizada em 2025 a contratualizagédo de 1 363
novos lugares, ao abrigo do Despacho n.° 1020/2025, de 23 de janeiro, e do Despacho
n.° 11541/2025, de 1 de outubro, contando atualmente com mais de 17 000 lugares.

4.2 Um pais mais rico, inovador e competitivo

O desafio estratégico “Um pais mais rico, inovador e competitivo” assenta na valorizagdo do
tecido produtivo nacional, no reforco da capacidade exportadora e na sua integracao nas
cadeias de valor globais, bem como no investimento em educacao, ciéncia, tecnologia e cultura,
promovendo a criatividade e o empreendedorismo.

O quadro seguinte reine um conjunto de indicadores que retratam, de forma sintética, a
evolugcao do contexto associado a este desafio estratégico. A generalidade dos indicadores
apresenta uma evolugdo favoravel, no entanto os ultimos dados disponiveis para o peso das
exportacdes no PIB e para os custos de contexto revela um ligeiro retrocesso nestes dominios.

Quadro 4.3. Indicadores de contexto — Um pais mais rico, inovador e competitivo

de
medida 2010 2015 2020 2024

Indicadores de contexto Indicador

Rendimento disponivel ajustado bruto das familias per capita

3 16,12 15,1 16,41 18,7
(volume) €(109) 6, 5,13 6 8,73 \\_.//J
y
Produtividade (PIB real por trabalhador) (*) € 43056 43661 41990 46 236" _f_/‘\/
¥
Indicador global de custos de contexto (**) [1;5] s 3,05 8,09 3,14 -
(2017) (2021)
) . /~
Peso das exportagées no PIB % 30,0 40,7 37,3 45,8 /,_,/—\4,.
Ve
Investimento Direto do Exterior (IDE) (Excl. SPE) - Stocks €(1 09) 68,0 113,4 145,0 196,4 ,,f-""'
//
Autonomia financeira das empresas % 30,15 31,26 37,99 44,32 /
“v/
2 102,2
Perfil Inovador (European Innovation Scoreboard) (***) Classificagao - 93, 96,7 02, -
(2018) (2025) :
Proporgéao da despesa em investigagdo e desenvolvimento P "
% 1,53 1,25 1,61 1,72 AN /
(1&D) no PIB S
Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (25-34 anos) % 25,5 33,2 41,7 43,2 /,///\J

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT; Banco de Portugal; Comissao Europeia.

Notas: (*) Calculo com base em INE - Contas Nacionais (Base 2021); (**) Custos de contexto correspondem aos efeitos negativos decorrentes de
regras, procedimentos, agoes e/ou omissdes que prejudicam a atividade das empresas e que ndo sdo imputéveis ao investidor, ao negécio ou a
organizagdo. Dimensoes analisadas: inicio de atividade, licenciamentos, industrias de rede, financiamento, sistema judicial, sistema fiscal, carga
administrativa, barreiras a internacionalizagéo e recursos humanos. Os valores sdo expressos numa escala entre 1 e 5, da seguinte forma: 1 - Nao
constitui um obstéaculo; 2 - Obstaculo muito reduzido; 3 - Obstaculo reduzido; 4 - Obstaculo elevado; 5 - Obstaculo muito elevado; (***) Para 2025:
Inovadores emergentes - menos de 70% da média da UE; Inovadores moderados - Entre 70% e 100% da média da UE; Inovadores fortes - Entre
100% e 125% da média da UE; Lideres da inovagéo - Acima de 125% da média da UE; "-" Dado nédo disponivel; "P" Dado provisoério.

Ultima atualizagao: 04/02/2026.
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Seguidamente, apresenta-se o quadro das reformas e investimentos que integram o presente
Desafio com a indicagéo do seu estado de implementagéo®.

Quadro 4.4. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais maisrico,
inovador e competitivo

Hiediea (Reforma ‘ InveStimentO) CRREE
comuns implementacao

Medidas POENMP 2025-2028

Reduzir as taxas do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), ] REP 2024 1.4; Rzz'é'izrl";'a Concluida
comecgando com a redugéo gradual de 1 REP 2020 2.4 - (RAP 2025)
econdémica
ponto percentual em 2025
REP 2020 2.3; Transicao
. e . REP 2020 2.4; . Concluida
Criar uma Estratégia Digital Nacional AP REP 2019 2.2: Zicci)tlotg.lcate (RAP 2025)
REP 2019 3.1 glitaljusta
Conclusao do Plano de Situagao de TranIS|.<;ao
i ecoldgicae P
Ordenamento do Espago Maritimo ) REP 2023 4.1 digital usta: Concluida
Nacional e aprovagéo de Planos de ’ gital] ’ (RAP 2025)
~ Seguranga
Afetacéo .
energética
Resiliéncia
social e
Reforgar os recursos humanos na P
e econémica; .
Estrutura de Missao Recuperar Portugal - REP 2025 2.1 . Concluida
Transigao
(EMRP) o
ecologicae
digital justa
Revisédo da carreira e do regime de Resiliéncia Conforme
avaliagao de docente do ensino bésico e - - social e Programado
secundario econdmica (emcurso)
Implementar o plano de recuperagéo e Resiliéncia Conforme
melhoria da aprendizagem “Aprender MRR/AP REP 2025 5.2 social e Programado
Mais Agora” (Plano A+A) econdmica (em curso)

80 estado de implementacédo das medidas decorre de uma adaptagéo das categorias de comunicagéo de informagéo
da plataforma FENIX, conforme recomendagéao constante nas orientagdes aos Estados-Membros (C/2024/3975, de
21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «<Conforme Programado» (a medida estéd a ser executada
conforme programado, prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado podera estar associado a uma
medida em Curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua concretizagéo, ou Por
Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementacgao é posterior ao presente reporte); ii) <Com Atraso»
(a medida ja se encontra em Curso, contudo serad concluida apds a data de execugéo prevista, que ainda nao foi
atingida no momento da apresentagao do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi concluida) ou iv) <Nao Concluida»
(a data de execugéao prevista ja venceu no momento da apresentagao do relatério e/ou a medida ndo pode/nao sera
concluida).

7 As medidas consideradas concluidas no RAP 2025 encontram-se associadas as REP em vigor no Semestre Europeu
de 2024.

8 As medidas consideradas concluidas em RAP anteriores sdo identificadas com o respetivo RAP e n&o s&o objeto de
analise no presente relatorio.
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Hiediea (Reforma ‘ InveStimentO) FRREE
comuns implementacao

Simplificar e tornar mais atrativo o

regime fiscal associado a operagdes de
reestruturacgao e fusdo empresarial, -
incluindo financiamento, capitalizagéo e

gestao de tesouraria®

Linha de coinvestimento para startups e
capital de risco

Rever modelos de gestéo e legislagédo na
area da cultura, de forma a garantir o
funcionamento das instituicées e das
diversas instancias patrimoniais

Reforgo da coordenacgao técnica entre as

véarias areas governativas para

articulagao dos trabalhos conducentes a -
concretizagao da execugao do PRR e do

PT2030

Reforgar a capacidade administrativa
para implementacéao dos Fundos da AP
Politica de Coeséo

Elaborar a Estratégia Nacional para os
Recursos Minerais

MRR/AP

REP 2025 3.1;
REP 2025 3.2

REP 2025 2.1;
REP 2025 3.2

REP 2025 2.1

REP 2025 2.1

REP 2025 4.13

Novas medidas RAP 2025
Elaborar e implementar o plano de aulas
sem interrupgdes para um futuro com - REP 2025 5.2
sucesso "+ Aulas + Sucesso"
Revisdo do Regime Juridico das
Instituicoes de Ensino Superior (RJIES), ) )
para reforgar a autonomia das
instituicdes de Ensino Superior
Novas medidas RAP 2026
Implementar a Estratégia Digital AL
. . ~ REP 2025 3.4;
Nacional e o respetivo Plano de Agéo MRR/AP
2026-2027 REP 2025 4.10;
REP 2025 5.2
Implementar o Programa de
Financiamento a Industria do Audiovisual - REP 2025 3.2
e do Cinema (SCRI.PT)
Revisédo da Lei da Ciéncia, passando para REP 2025 3.7

Lei da Ciéncia e Inovagao

Resiliéncia
social e
econdémica

Resiliéncia
social e
econdémica

Resiliéncia
sociale
econdmica

Resiliéncia
sociale
econdmica;
Transigao
ecoldgicae
digital justa

Resiliéncia
social e
econdémica;
Transigao
ecoldgicae
digital justa

Transigao
ecoldgicae
digital justa;
Segurancga
energética

Resiliéncia
social e
econdmica

Resiliéncia
social e
econdmica

Resiliéncia
sociale
econdémica;
Transicao
ecoldgica e
digital justa
Resiliéncia
social e
econdémica
Resiliéncia
social e
econdmica

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Com Atraso
(em curso)

Conforme
Programado
(emcurso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

® Medida de politica com uma formulag&o ligeiramente ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028.
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comuns lmplementagao

Implementagdo do Plano Nacional de Resiliencia DTS
e freen : REP20253.3  sociale Programado
Formacéao Financeira .
econdémica (em curso)

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica, anunciada em 2026, que integra o desafio.

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendacgdes Especificas por Pais.

Este Desafio apresenta atualmente um total de 18 medidas, das quais quatro correspondem a

novas medidas. Deste conjunto de medidas, quatro encontram-se Concluidas e as restantes

14 encontram-se em curso, 13 das quais Conforme Programado e uma Com Atraso.

A medida considerada Concluida no presente reporte € a seguinte:

Reforcar os recursos humanos na Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP):
na sequéncia das alteragoes a RCM n.° 46-B/2021, de 4 de maio, introduzidas pelas RCM
n.° 127/2024, de 23 de setembro, e 54-A/2025, de 17 de margo, foi possivel reforgar os
recursos humanos da EMRP, passando de 78 para 140 trabalhadores. Deste modo, o
reforco foi concluido antes do prazo inicialmente estabelecido, contribuindo para
acelerar aimplementacao dos fundos europeus e maximizar a sua utilizacao.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enquadradas no estado de implementacdo Conforme Programado.

Revisao da carreira e do regime de avaliagao de docente do ensino basico e
secundario: o Estatuto da Carreira Docente (ECD) encontra-se em revisdo até ao finalde
2026, com producao de efeitos a partir de 2027. No dmbito deste processo, prevé-se
adequar a formacao continua as necessidades de docentes e escolas, valorizando a
autonomia das escolas na elaboracao dos respetivos planos de formacédo. Foi ainda
criado um grupo de trabalho para estabelecer requisitos e procedimentos de obtencéao
de habilitagao prépria para a docéncia no ensino basico e secundario por titulares de
licenciatura ou grau superior, ao abrigo dos regimes pré- e pés-Bolonha, nos termos do
Despacho n.®© 11297/2025, de 25 de setembro. Em 2025, no processo negocial do ECD,
foram acordadas bases estruturantes do perfil geral do docente, essenciais para a futura
construcao do referencial de Avaliagdo do Desempenho Docente.

Implementar o plano de recuperacao e melhoria da aprendizagem “Aprender Mais
Agora” (Plano A+A): encontram-se implementadas e concluidas a avaliagdo das
Aprendizagens Essenciais e as revisdes curriculares do ensino basico e secundario,
incluindo Cidadania e Desenvolvimento. Foi ainda definida a proibigcdo de smartphones
no 1.2 e 2.%ciclos e estabelecidas orientagdes para um uso limitado e responsavel no 3.°
ciclo e no ensino secundario. Esta igualmente em implementagdo o novo modelo de
avaliagao externa, com provas digitais e resultados comparaveis no ensino basico e um
processo de classificagdo mais equitativo no ensino secundario, reforgando a
monitorizagdo das aprendizagens e a informagdo as comunidades educativas. No
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ambito da integragéo de alunos estrangeiros, foi operacionalizado o apoio através de
Mediadores Linguisticos e Culturais (MLC), enquadrado por capacitagao e tutoria.

Mantém-se em curso medidas de desenvolvimento curricular e organizacional, incluindo
orientacbes para o periodo 0-6 anos e materiais educativos de suporte, reforco da
formacao de educadores (para criancas dos 0-3 anos) e de auxiliares e a revisao da Matriz
Curricular, com consulta publica prevista para fevereiro de 2026 e implementacdo em
setembro de 2027. Prossegue ainda a Estratégia para o Digital na Educagao, suportada
pela criagdo de um grupo de trabalho e pelo desenvolvimento do Ecossistema de
Aprendizagem. Encontra-se igualmente em revisdo o Regime Juridico da Educacgéo
Inclusiva, comvista a reforgar a inclusdo de pais e encarregados de educacgéo dos alunos
com necessidades educativas nos processos de decisao e definigdo do percurso escolar.
Em paralelo, estd em curso o reforco do Portugués Lingua Nao Materna, incluindo
protocolos para a formacgéao de MLC, face ao aumento de estudantes estrangeiros.

Simplificar e tornar mais atrativo o regime fiscal associado a operagdes de
reestruturacao e fusdo empresarial, incluindo financiamento, capitalizagcao e gestao
de tesouraria: a medida referente a isengao de imposto do selo aplicavel as operagoes
de gestao centralizada de tesouraria encontra-se em preparagao, prevendo-se a entrada
em processo legislativo no primeiro trimestre de 2026.

Linha de coinvestimento para startups e capital de risco: encontra-se em curso a
elaboracao do dossiertécnico para submisséao atutela (Ministério da Economia e Coesao
Territorial), com vista a apreciagdo e aprovacgao da constituicdo de um fundo de fundos
estruturante e recorrente, sob gestdo do Banco Portugués de Fomento (BPF), que
assegure a continuidade da missdo do Fundo de Capitalizagdo e Resiliéncia na
capitalizacao do tecido empresarial, em parceria com o Banco Europeu de Investimento
(BEI) e o Fundo Europeu de Investimento (FEl) e com promocao da capacitagao do
ecossistema nacional de capital de risco, seguindo-se o processo legislativo em
articulacdo com o Ministério das Financas.

Esta medida enquadra-se no ambito das reformas e investimentos que integram a
Componente CO5 - Investimento e Inovagcao do PRR (RE-C05-r10, RE-C05-r13 e RE-C05-
i06.

Rever modelos de gestdao e legislagcdo na area da cultura, de forma a garantir o
funcionamento das instituicoes e das diversas instancias patrimoniais: a revisdo do
Regime do Mecenato Cultural encontra-se em curso, tendo em vista criar um regime
juridico e fiscal mais atrativo, garantindo o principio da liberdade da iniciativa cultural. A
proposta de lei foi aprovada em Conselho de Ministros em 17 de dezembro de 2025,
aguardando-se a sua aprovacao pela Assembleia da Republica.

Reforgo da coordenacao técnica entre as varias areas governativas para articulacao
dos trabalhos conducentes a concretizacao da execucao do PRR e do PT2030: as
Reunides de Assuntos de Investimento (RAl) foram reativadas no final do terceiro
trimestre de 2025, retomando-se este mecanismo de coordenagao entre ministérios e
entidades publicas para o acompanhamento e desbloqueio de projetos estratégicos de
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investimento. Em paralelo, para otimizar a execucao dos fundos com enfoque no valor
acrescentado e no alinhamento com a transformacao estrutural da economia, foi
submetida a Comissao Europeia, em dezembro de 2025, uma reprogramacao dos
programas do PT2030, visando evitar a perda de verbas e assegurar o cumprimento da
regra n+3'°, incluindo o redireccionamento de cerca de 2 500 M€ para areas estratégicas
como competitividade, transicdo energética, habitagcdo e resiliéncia hidrica. Foi
igualmente acelerada a publicagdo de avisos, ampliando as oportunidades de
candidatura e promovendo uma absorcao mais célere dos fundos pelos beneficiarios.

Reforcar a capacidade administrativa para implementacao dos Fundos da Politica
de Coesao: o Governo apresentou o Instrumento Financeiro para a Inovagado e
Competitividade (IFIC), um sistema de incentivos a inovagdo empresarial enquadrado na
Capitalizagéo e Inovacado Empresarial (componente 05 do PRR) e gerido pelo BPF, criado
no contexto da reprogramacdo do PRR. Encontra-se igualmente em analise o
alargamento do dmbito da Linha Fomento PT2030 Garantias, atualmente dirigida aos
Sistemas de Incentivos do Portugal 2030, que permite as empresas obter uma garantia
para antecipar até 40% do incentivo aprovado. No dominio do reforgo dos mecanismos
de controlo e fiscalizagdo, foi langada uma versdo reforcada do Portal Mais
Transparéncia, com dados detalhados sobre os investimentos do PT2030 por regides e
tipologias de intervengdo, permitindo melhorar o acompanhamento publico da
implementagcdo dos fundos europeus no territério nacional. Em complemento, foi
promovido um Plano Anual de Avisos mais previsivel e publico e reforgada a participagao
em eventos e em estratégias de prevencao e combate a fraude e a corrupcao. A medida
tem o apoio do AP.

Elaborar e implementar o plano de aulas sem interrupgdées para um futuro com
sucesso "+ Aulas + Sucesso": no dmbito da identificagdo das necessidades de
professores para a proxima década, o estudo divulgado em 2025 concluiu uma
necessidade de recrutamento de cerca de 39 mil docentes adicionais até 2034/2035.
Com base nesse estudo, foram assinados dez contratos-programa com Instituicdes de
Ensino Superior (IES), prevendo a disponibilizacdo de 9 677 vagas até 2029/2030 e o
reforco do financiamento das IES através de majoracao, por diplomado, de 30% nos
mestrados em areas prioritarias, de 20% nos restantes mestrados e de 10% nas
licenciaturas em Educagéo Basica. Ainda em 2025, foram introduzidas melhorias no
sistema de colocacgédo de docentes, incluindo a duplicagao das iteragcbes semanais dos
concursos de Reserva de Recrutamento, permitindo uma colocagédo mais célere, e foram
adotadas medidas adicionais no d&mbito do “+Aulas + Sucesso 2.0”"" para reforcar a
capacidade do sistema de recrutamento. Foi igualmente concluido o levantamento de

19 Mecanismo de execugao orgamental dos fundos europeus, exigindo que a verba comprometida num determinado
ano (n) seja certificada a Comissao Europeia nos trés anos subsequentes (n+3).

" Referente a propostas de alteragdo ao Decreto-Lei n.° 51/2024 (medidas excecionais e tempordrias para a
contratagado de pessoal docente e de técnicos especializados) e ao Decreto-Lei n.° 57-A/2024 (concurso externo
extraordinario e apoio a deslocagao), apresentadas pelo Ministério da Educacgéao, Ciéncia e Inovagdo em 21 de julho
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necessidades permanentes das escolas, aprovando-se e contratualizando-se com o
Ministério das Financas 1 406 vagas para Técnicos Especializados para Outras Fungoes.
A medida, que garante pelo menos um psicologo por agrupamento, aguarda publicacao
do procedimento concursal.

Revisao do Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior (RJIES), para reforcgar
a autonomia das instituigcées de Ensino Superior: a revisdo do RIJIES foi aprovada na
generalidade e encontra-se atualmente em discusséo na especialidade.

Apresentam-se os progressos registados nas medidas em curso enquadradas no estado de

implementagdo Com Atraso.

Elaborar a Estratégia Nacional para os Recursos Minerais: encontra-se em curso a
elaboracao do diploma que visa valorizar os recursos minerais como patrimonio natural
e econdmico de Portugal, e com previsao de conclusao do seu desenho até final do
primeiro semestre de 2026.

Apresentam-se seguidamente as novas medidas consideradas:

36

Implementar a Estratégia Digital Nacional e o respetivo Plano de Agédo 2026-2027: no
ambito da Reforma do Estado e da simplificagdo administrativa, a Loja do Cidadéao
Virtual ficou disponivel ao publico em 13 de novembro de 2025, integrando 150 servicos
de 22 entidades publicas (23 dirigidos a cidadaos e 127 a empresas e negocios),
incluindo atendimento por videochamada em 32 servicos. Complementarmente, foi
aprovado o Pacto de Competéncias Digitais pela RCM n.° 216/2025, de 30 de dezembro,
com o objetivo de reforcar e acelerar as competéncias digitais, incluindo a capacitagao
de trabalhadores das pequenas e médias empresas (PME) e programas de formacéao para
a Administragao Publica. Foi ainda publicado o Programa Nacional das Raparigas nas
STEM (Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematica) através da RCM n.® 175/2025,
de 10 de novembro, para promover a atragcdo, retencao e progressao de raparigas e
mulheres nas areas STEM, através de uma abordagem integrada entre educacéao, ensino
superior e mercado de trabalho, mobilizando parceiros publicos e privados e
combatendo esteredtipos de género, com reforco de modelos de referéncia e de
condi¢cdes para a participacédo e lideranga no setor digital. De salientar ainda que, foi
desenhada a Agenda Nacional de Inteligéncia Artificial com o objetivo de definir a
orientacao estratégica para a adogcao e desenvolvimento de Inteligéncia Artificial (lA),
promovendo inovagao e competitividade e potenciando a modernizagdo dos servigos
publicos, tendo sido aprovada pela RCM n.° 2/2026, de 8 de janeiro.

A medida encontra-se enquadrada no PRR, nas Componentes C05 - Capitalizagéo e
Inovagdo Empresarial, C06 - Qualificagbes e competéncias, C16 - Empresas 4.0, C19 -
Administragao Publica Mais Eficiente e no AP.

Implementar o Programa de Financiamento a Industria do Audiovisual e do Cinema
(SCRI.PT): a 17 de dezembro de 2025 foi aprovado, o Decreto-Lei que cria o Programa
SCRI.PT para 2026-2029, com um investimento global de 350 M€, resultante do reforgo
anual dos incentivos de 34 para 50 M€ (200 M€ no total) e da criagao de uma Linha de
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Garantia Mutua de 150 M€, a constituir pelo BPF. O programa simplifica e agrega os
mecanismos de cash rebate e cash refund, assegurando a continuidade dos incentivos,
com vista a apoiar o desenvolvimento e a internacionalizacao de produgdes em territorio
nacional e a sustentabilidade do setor da comunicagao social. A publicagdo do diploma
ocorrera no primeiro trimestre de 2026, seguindo-se a sua regulamentagao.

Revisao da Lei da Ciéncia, passando para Lei da Ciéncia e Inovagao: a revisao
encontra-se em curso, tendo sido constituido um grupo de trabalho para o efeito
(Despacho n.° 11412-A/2025, de 26 de setembro). A reforma pretende reforcar a
articulacao entre os atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI) e assegurar maior alinhamento com programas nacionais e europeus, mediante
a reavaliagdo do enquadramento juridico e os instrumentos de politica publica. O
anteprojeto em preparagao servira de base a futura proposta legislativa.

Implementagao do Plano Nacional de Formacgao Financeira: no &mbito da avaliagéo
das Aprendizagens Essenciais e das revisdes curriculares do ensino basico e secundario,
foi efetuada a integracao da literacia financeira como conteudo obrigatério a partir de
2025/2026. Em complemento, foi langada a iniciativa “Educar para a Cidadania: Poupar,
um Compromisso com o Futuro”, em colaboracdo com as Autoridades de Supervisao
Financeira em outubro de 2025, que visa capacitar alunos do ensino basico e secundario
para gerirem o seu dinheiro de forma consciente e sustentavel. Para a populacéao fora da
idade escolar, o Plano Nacional de Educacéo Financeira (conhecido pelo portal "Todos
Contam") disponibiliza uma plataforma de e-learning sobre orcamentacao, poupanca e
investimento, crédito e seguros, complementada por acdes de formacgao financeira no
local de trabalho (curso e-learning do MTSSS), pela integragcédo da educacéo financeira na
formacao profissional promovida pelo IEFP e pela iniciativa “Finangas a Lupa”, lancada
em outubro de 2025 pelo Ministério das Finangas, com conteudos semanais de literacia
em finangas publicas, orgcamento e tributagcdo em canais digitais.

4.3 Um pais com Estado mais eficiente

O desafio estratégico “Um pais com um Estado mais eficiente” visa transformar o Estado e o seu

funcionamento de modo a assegurar servicos publicos mais acessiveis e de melhor qualidade,

garantindo igualdade de oportunidades.

Os indicadores de contexto relativos a este desafio estratégico estao refletidos no quadro

seguinte e evidenciam evolugdes diferenciadas. Apesar do aumento da despesa corrente em

saude, do crescimento do niumero de profissionais no Servigo Nacional de Saude, da melhoria

global na disponibilizagdo de servigos publicos digitais para cidadaos, observa-se ainda uma

tendéncia global de redugéo na proporgao de utentes com meédico de familia, bem como uma

diminui¢éo na disponibilizagéo de servigos publicos digitais para empresas.
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Quadro 4.5. Indicadores de contexto - Um pais com Estado mais eficiente

de

Evolucao

Indicadores de contexto Indicador

medida 2 2020

Servigos publicos digitais para cidaddos [0; 100] - (72%’13;3) 84,77 84,48 /\/
. - L 90,00
Servigos publicos digitais para empresas [0; 100] - (2017) 85,83 84,31
Despesa corrente em satide - Administragdes publicas €(10°% 12,56 10,79 14,08 18,89"° \_/
98,77
Nort % - ’ ,82 7,
orte o (2016) 96,8 97,35 \/\/\
97,27
o } ,
Centro % (2016) 95,16 88,74 \/
Utentes com médico de familia (%) X 83,31
a Lisboa e Vale do Tejo % - 85,20 72,06
) () (2016)
96,52
. o } ,
Alentejo % oorg 9302 8496 \
84,10
0, -
Algarve % 2016 8870 8121 ﬁ\/
. o Enfermeiras/os N.© - 38678 48 630 52946
Enfermeiras/os e Médicas/os do (2025)
Servico Nacional de Saude 2174
¢ Médicas/os N.° - 25308 29539 3
(2025)
indice de eficacia governamental [-2.5; 2.5] 0,73 1,11 1,10 0,95 /JM

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; SPMS - Servigos Partilhados Ministério da Saude; Comisséo Europeia; The GlobalEconomy.
Notas: -’ Dado nao disponivel. 'Pe' - Dado preliminar (*). Com base nos dados de Dezembro. (*) Calculado pelo PLANAPP
Ultima atualizagao: 04/02/2026.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente desafio
estratégico com a indicagéo do estado de implementagéo’® das mesmas.

2.0 estado de implementagdo das medidas decorre de uma adaptagédo das categorias de comunicagdo de
informagédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida estd a ser
executada conforme programado, prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida em Curso, isto é, quando j& se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagdo, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagdo é posterior ao presente
reporte); «Com Atraso» (a medida ja se encontra Em Curso, contudo serd concluida apds a data de execugéo prevista,
que ainda nao foi atingida no momento da apresentagéo do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi concluida) ou iv)
«Nao Concluida» (a data de execugao prevista ja venceu no momento da apresentagao do relatério e/ou a medida néo
pode/néo sera concluida).
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Quadro 4.6. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais com Estado
mais Eficiente

Medida (Reforma / Investimento) M::I “ implls:::r:’t::éo”

Medidas POENMP 2025-2028

Definir um Plano Plurianual de
Investimentos para o SNS, que visa
modernizar tecnologicamente as
suas unidades, qualificar as suas

e, MR REaatz "HCS conau
¢ P e deresp AP REP20201.3 a ¢ (RAP 2025)
do SNS nas suas valéncias econdémica
fundamentais e contribuir para a
motivagao dos profissionais e
humanizacgéo dos cuidados de
saude
Concentrar a maior parte do Resiliéncia
Governo e das entidades da . Conforme Programado
. ~ - MRR - social e
Administragdo Central num unico . (Em Curso)
. econdémica
espaco fisico
Capacitar o Centro de Governo,
desenvolvendo centros de
pe adep nento, REP 2025 3.8 e (Em Curso)
prospecao e avaliagao de politicas econdémica
publicas e a area de servigos
juridicos
Implementar o Sistema de oA .
Normalizagédo Contabilistica para as Resiliéncia Conforme Programado
natzagao omat P MRR  REP 2025 3.5 social e g
Administragdes Publicas (SNC-AP) L. (Em Curso)
~ econdémica
e a orgamentagao por programas
Assegurar que em todas as
empresas relevantes o reporte
inclui as obrigagoes de servigo A .
s - Resiliéncia
publico e as compensagodes que a . Conforme Programado
- - social e -
empresa recebe do Estado para o .. (Por Iniciar)
. - ~ econdémica
cumprir, bem como informagéao de
natureza nao-financeira (e.g.
ambiental, social e governanca)
Aumentar a interconexao de dados
entre a Autoridade Tributaria, Resiliéncia
Seguranca Social e Instituto de social e
Registos e Notariado, . i REP 2025 3.5 econornlf:a; Com Atraso
nomeadamente no registo de Transigao (Em Curso)
agregados, estado civil e morada, ecolégica e
passando a ser o Unico canal de digital justa
comunicagao de dados
Novas medidas RAP 2025
. Resiliéncia
Sgr?:r?t?:lii:/i:al;::tjz;::;l o REP 2025 1.3; sociale Conforme Programado
P . L REP 2025 3.5 econdmica; (Em Curso)
combater a evasao contributiva L
Transigao

13 As medidas consideradas concluidas no RAP 2025 encontram-se associadas as REP em vigor no Semestre Europeu
de 2024

14 As medidas consideradas concluidas em RAP anteriores sdo identificadas com o respetivo RAP e nao sdo objeto de
andlise no presente relatério.
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Medida (Reforma / Investimento) M:: ‘ “ impllsesrt\f:r?t::éo“

ecoldgica e
digital justa
Novas medidas RAP 2026
Reforgar a simplificagéo
administrativa através da revisao e
consolidagao dos regimes de
licenciamento, a Resiliénci
r::c:n?smeos?jedje?‘:zf:eonf:técito - e eoeslodl ZZCiealZ : SIS UL
REP 2025 3.4 .. (Em Curso)
e sunset clauses, e da econdémica
implementagao de um cédigo
administrativo simplificado para
atividades econémicas
. . Resiliéncia
Reforg?r,ajs Equipas de Apoio MRR REP 2025 5.1 social e Conforme Programado
Domiciliario . (Em Curso)
econdémica
Implementacdao do modelo de Resiliéncia
Simplificacao do Ciclo Contributivo social e
(SCC), reduzindo a buiocracia e MRR REP 2025 3.1 econémi_ca; Conforme Programado
reforgando a transparéncia e a Transigao (Em Curso)
previsibilidade no reporte de ecolégica e
remuneracoes digital justa
Implementacéo da reforma do REP 2025 3.6; Resiliéncia EemTE Fres s
Ministério da Educacéo, Ciéncia e - REP 2025 3.7; social e 15 Cuag)
Inovacao REP 2025 3.8 econémica

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica, anunciada em 2026, que integra o desafio.

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais.

Para a concretizacdo dos objetivos associados a este desafio encontram-se atualmente

previstas 11 medidas de politica (reformas e investimentos), das quais quatro correspondem a

novas medidas, conforme se ilustra no quadro anterior. No que se refere ao seu estado de

implementacao, uma medida encontra-se Concluida, nove medidas em Curso, sete das quais

Conforme Programado e uma Com Atraso, permanecendo uma medida Por Iniciar.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enquadradas no estado de implementacdo Conforme Programado.
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Concentrar a maior parte do Governo e das entidades da Administragao Central num
Unico espaco fisico: foi aprovada a Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.°
121/2025, de 31 de julho, que enquadra e da continuidade ao processo de reorganizacao
e modernizagao da estrutura central do Estado, em linha com os objetivos de reforco da
especializacado nas funcgdes juridicas e de planeamento e avaliagédo de politicas publicas,
bem como de desenvolvimento de servigos partilhados e racionalizagcao de recursos. No
ambito do processo de racionalizagdo organizacional, procedeu-se em 2025 a extingéo
da Secretaria-Geral respetiva das areas governativas das Finangas e da Educacgéo e
Ciéncia, tendo sido igualmente concluida a extingdo do Centro de Gestdo da Rede
Informatica do Governo. Prosseguiu-se a concretizagdo de reformas orgénicas em
diversas areas governativas, designadamente no Ministério da Educacéao, Ciéncia e
Inovagédo, no Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social e no Ministério do
Ambiente e Energia, neste ultimo com incidéncia na area da energia. Esta medida
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enquadra-se no ambito das reformas e investimentos que integram a Componente C19 -
Administracdo Publica Mais Eficiente (TD-C19-r35) do PRR.

Capacitar o Centro de Governo, desenvolvendo centros de exceléncia,
nomeadamente, no que diz respeito a area de planeamento, prospec¢ao e avaliagao
de politicas publicas e a area de servigos juridicos: em 2025 registou-se o reforgo das
capacidades institucionais de coordenagao estratégica e apoio técnico especializado.
Destaca-se a conclusao do processo de agregacao das areas de planeamento setoriais
no Centro de Planeamento e Avaliagao de Politicas Publicas, formalizada pelo Despacho
n.© 1887/2025, de 11 de fevereiro, consolidando esta entidade como estrutura central de
exceléncia nas fungdes de planeamento, prospetiva e avaliacdo de politicas publicas.
Paralelamente, foi prosseguido o processo de reorganizacdo e racionalizagcdo das
estruturas da Administragcdo Direta do Estado, através do reforgo institucional de
entidades com fungdes transversais, designadamente a Entidade de Servigcos
Partilhados da Administragdo Publica, I. P., a Estamo - Participacdes Imobiliarias, S. A.,
e a Direcao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, acompanhadas da aprovagao
de normas que clarificam os processos de transferéncia de competéncias, com vista a
obtencao de ganhos de eficiéncia e a adocao de melhores praticas. Adicionalmente,
foram aprovadas reformas estruturais no dominio da gestdo orgcamental e financeira
publica, incluindo a reestruturagao da Diregcao-Geral do Orgamento e da Diregcao-Geral
do Tesouro e Finangas e a criagdo das respetivas entidades orgamentais e financeiras,
através dos Decretos-Lei n.%s 53/2025, de 28 de margo, e 56/2025, de 31 de margo,
reforcando a capacidade técnica, juridica e analitica no apoio a decisdo e na
implementacdo das politicas publicas. Esta medida enquadra-se no ambito das
reformas e investimentos que integram a Componente C19- Administracao Publica Mais
Eficiente (TD-C19-r35) do PRR.

Implementar o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes
Publicas (SNC-AP) e a orcamentagao por programas: em 2025, verificou-se o reforgo
do modelo de orgcamentacdo orientado para resultados, assente na definicdo de
objetivos, indicadores e metas associados aos programas orcamentais e respetivas
acoes, assegurando uma maior articulagado entre os recursos publicos utilizados e os
resultados das politicas publicas implementadas. O sistema de informacgao de suporte
a orgcamentacdo por programas, desenvolvido pelo Ministério das Finangas (MF) e
disponibilizado desde 2024 as areas setoriais envolvidas em projetos-piloto, foi
consolidado em 2025 com o desenvolvimento do modelo de andlise e a definicdo da
regulamentacao de suporte, permitindo melhorar o planeamento, a monitorizagédo e a
avaliacdo do desempenho orgamental e operacional, prevendo-se a sua disseminagéo
progressiva a partir de 2026. No dominio da normalizagdo contabilistica, o SNC-AP
encontra-se amplamente implementado, abrangendo 4 633 entidades publicas que ja
apresentaram as suas contas de acordo com este referencial, reforcando a
transparéncia, a comparabilidade e a qualidade da informacao financeira publica.
Paralelamente, encontra-se em curso a revisdo da Norma Técnica n.° 1/2017 da Unidade
de Implementacéo da Lei de Enquadramento Orgcamental, com o objetivo de simplificar
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os processos de reporte e integragao da informagao orgamental e econdmico-financeira
no sistema do MF, promovendo ganhos de eficiéncia e assegurando a consisténcia da
informacdo necessaria a gestdo das finangas publicas. Esta medida enquadra-se no
ambito das reformas e investimentos que integram a Componente C17- Qualidade e
Sustentabilidade das Finangas Publicas (TD-C17-i01 e TD-C17-r32) do PRR.

Combater a fraude a nivel contributivo e prestacional e combater a evasao
contributiva: neste ambito o Instituto de Informatica, I. P., concluiu dois modelos
inteligentes baseados em algoritmos de aprendizagem automatica, designadamente um
modelo preditivo para sinalizacdo de entidades com maior probabilidade de
incumprimento, permitindo direcionar de forma mais eficiente as agdes de inspecéo, e
um modelo de indices de risco aplicado a beneficidarios de prestacdes sociais,
reforcando os mecanismos de detecdo de situagdes irregulares. Paralelamente,
encontra-se em execucao um plano integrado de combate a fraude e aos pagamentos
indevidos, assente na identificagao de situagbes de risco através da analise de dados, na
dissuasdo de comportamentos fraudulentos, na simplificagcdo de processos e no reforgo
da cultura de cumprimento. No dmbito deste plano, destacam-se medidas como a
automatizacdo de processos de fiscalizagcdo, o desenvolvimento de sistemas de
monitorizacao e detegcdo de pagamentos indevidos, o reforco do cruzamento de dados
com a Autoridade Tributaria e com entidades internacionais, bem como a criagcao de
modelos analiticos de risco especificos, contribuindo para o aumento da eficacia,
eficiéncia e robustez do sistema de controlo e prevengdo da fraude contributiva e
prestacional.

Existe uma medida neste desafio que se encontram Em curso, mas Com Atraso:

Aumentar a interconexao de dados entre a Autoridade Tributaria, Seguranga Social
e Instituto de Registos e Notariado, nomeadamente no registo de agregados, estado
civil e morada, passando a ser o Unico canal de comunicacdo de dados: foram
iniciados contactos entre as entidades com vista a formalizagcdo de um protocolo de
interconexao técnica e operacional, considerado essencial para a concretizagédo desta
medida. Todavia, até ao momento, ndo se verificaram desenvolvimentos subsequentes,
pelo que a medida se encontra em situacao de atraso face ao calendario inicialmente
previsto, mantendo-se, ainda assim, em curso os procedimentos necessarios a sua
implementacao.

Existem ainda quatro novas iniciativas de politica pertinente neste desafio que se encontram

com um estado de implementagao Conforme Programado - Em curso:
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e Reforgar a simplificacdo administrativa através da revisdo e consolidagdo dos
regimes de licenciamento, da adogcao de mecanismos de deferimento tacito e
sunset clauses, e da implementacdo de um coédigo administrativo simplificado
para atividades econdmicas: esta medida registou progressos preparatérios em
2025, com a contratagao de especialistas juridicos responsaveis pela revisdo dos
diversos regimes e codigos aplicaveis, com vista a sua simplificagdo, consolidagéo e
harmonizagdo. Os trabalhos em curso visam apoiar a definicdo de um
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enquadramento juridico mais claro, eficiente e orientado para aredugao de encargos
administrativos associados ao exercicio de atividades econdmicas, encontrando-se
prevista a entrega dos respetivos pareceres técnicos no inicio de 2026, que
constituirio a base para o desenvolvimento e implementacdo das reformas
previstas.

Reforgar as Equipas de Apoio Domiciliario: esta medida registou desenvolvimentos
iniciais em 2025, com a implementacao de um projeto-piloto no ambito das Equipas
de Cuidados Continuados Integrados (ECCI) da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI), em cinco Unidades Locais de Saude (ULS), através
da Portaria n.® 156/2025/1, de 7 de abril, com o objetivo de melhorar a acessibilidade
aos cuidados de saude da populagao com dependéncia no autocuidado. Este projeto
visa reforgcar a capacidade de resposta dos cuidados domiciliarios, promovendo uma
prestacdo de cuidados mais proxima e adequada as necessidades dos utentes.
Encontra-se prevista, para margco de 2026, a apresentacado do relatorio final do
projeto-piloto, bem como, a partir de abril de 2026, a continuidade da sua
implementacédo nas unidades inicialmente abrangidas e o alargamento progressivo a
outras ULS que pretendam aderir, prevendo-se igualmente o aumento da capacidade
de resposta, designadamente através do acréscimo do numero médio mensal de
utentes acompanhados. Esta medida enquadra-se no dmbito das reformas e
investimentos que integram a Componente C01 - Servigo Nacional de Saude (RE-
C01-i02).

Implementacdo do modelo de Simplificacao do Ciclo Contributivo (SCC),
reduzindo a burocracia e reforcando a transparéncia e a previsibilidade no
reporte de remuneracgoes: esta medida registou avangos estruturais em 2025, com
a aprovacao do enquadramento legal necessario através do Decreto-Lein.© 127/2025
e do Decreto Regulamentar n.© 7/2025, ambos de 9 de dezembro, que estabelecem
o0 novo modelo de SCC, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2026. Foram
igualmente concluidos os processos de criagdo das infraestruturas tecnoldgicas de
suporte, assegurando as condicdes necessarias a implementacao deste sistema,
que permitira o apuramento automatico de remuneracbées e contribuicdes,
promovendo maior eficiéncia, transparéncia e previsibilidade. A adesao ao novo
modelo decorrera de forma gradual e voluntaria por parte das entidades
empregadoras ao longo de 2026, através do Portal da Seguranca Social, prevendo-se
que, apods o periodo transitério, todas as entidades elegiveis estejam abrangidas,
encontrando-se atualmente em curso a fase de monitorizagdo da adesédo e
implementacgao progressiva do sistema. Esta medida enquadra-se no ambito das
reformas e investimentos que integram a Componente C17- Qualidade e
Sustentabilidade das Finangas Publicas (TD-C17-i03) do PRR.

Implementacgéao da reforma do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao: esta
medida conheceu desenvolvimentos relevantes em 2025, com a concluséo da sua
implementagédo ao nivel legislativo e o inicio da fase de operacionalizagdo. No
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dominio da Educacgéao pré-escolar, basica e secundaria, destaca-se a criagao da
Agéncia para a Gestao do Sistema Educativo (AGSE) e do Instituto de Educacéao,
Qualidade e Avaliacao (EduQA). No Ensino Superior surge o Instituto para o Ensino
Superior (IES, I.P.) e no dominio da Ciéncia e Inovagdo, destaca-se a criagcdo da
Agéncia para a Investigacdo e Inovacéo (Al?), encontrando-se em curso a aplicagao
de uma metodologia de avaliagao estratégica destinada a identificagdo de dominios
prioritarios e a alocagéo mais eficiente dos recursos. No sentido de capacitar o MECI
de um organismo para apoio técnico na definicao de prioridades estratégicas e de
politicas publicas baseadas em evidéncia, foi criada a Direcao-Geral de Estudos,
Planeamento e Avaliagao (DGEPA), com atribuicbes nas areas de planeamento,
prospecao, monitorizacado e avaliagcao de politicas publicas. A implementacao
operacional da reforma sera acompanhada internamente, através da Comissao de
Monitorizacao e Validacao da reforma, com representacao de varias governativas, e,
externamente, pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econédmico
(OCDE), contribuindo para assegurar o alinhamento com boas praticas
internacionais e o reforgo da eficacia e coeréncia das politicas publicas nestas areas.

4.4 Um pais mais democratico, aberto e transparente

O presente desafio estratégico tem como principais objetivos, por um lado, fortalecer o Estado
de Direito, garantir o cumprimento da Constituigéo e da lei, assegurar o funcionamento regular
das instituigcdes, a ordem publica e a seguranga de pessoas € bens, uma justica eficaz e eficiente
e o combate a corrupgédo e, por outro lado, a promogédo da transparéncia, da pluralidade e da
responsabilidade dos agentes no espaco publico, em beneficio de uma cidadania informada, de
modo a aumentar o nivel de confianca nas instituicbes democraticas, nos media e nos agentes
politicos.

Os indicadores de contexto relativos a estes dominios estdo refletidos no quadro seguinte. No
seu conjunto evidenciam evolugdes diferenciadas, destacando-se a melhoria dos tempos de
resolugcdo processual e o aumento da confianga na policia e nos media. Em sentido inverso,
observa-se uma diminuicdo da confianga no Governo e no sistema de justica, bem como um
agravamento de alguns indicadores de seguranga e de qualidade institucional.
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Quadro 4.7. Indicadores de contexto — Um pais mais democratico, aberto e transparente

Unidade Portugal Evolugao

Indicadores de contexto de ——————————  Indicador
medida 2015 2020 PT

Civel Dia - 824 647 554 \/\
Tempo para resolugao i
Laboral Dia - 234 313 251
processual
Penal Dia - 227 273 239 \’\/\/
no Governo (*) % 63 55 62 50
(2025)
no sistema de justiga (**) % 73 78 81 64
Pessoas que tendem a (2025)
confiar 84 85
licia (** % 82 55
na policia (**) o (2016) (2025)
57 63
dia (*** % - 62
nos media (*7) o (2017) (2025) M
. . — - 36 595
Numero de acidentes de viagdo com vitimas N.° - 35585 27725 (2023)
Proporgéao de superficie ardida % 1,6 0,7 0,7 1,5 V\A_.,/v
indice de qualidade regulatdria [-2.5; 2.5] 0,94 0,85 0,80 0,74 \_\[/\/\
- ~ ~ @ 63
Indice de percegéo de corrupgao [0; 100] (2012) 64 61 57

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Eurobarémetro; TheGlobalEconomy.

Notas: (*) Foram consideradas as edigdes do Eurobarémetro seguintes: 74.2, 76.3, 78.1, 80.1, 82.3, 84.3, 85.2, 87.3, 89.1, 91.5,
93.1,95.3,97.5,99.4, 101.3 e 103; (**) Foram consideradas as edigdes do Eurobarémetro seguintes: 74.2, 82.3, 85.2, 87.3, 89.1,
91.5,93.1,95.3,97.5,99.4, 101.3 e 103; (***) Foram consideradas as edi¢des do Eurobarémetro seguintes: 87.2, 89.1, 91.5, 93.1,
95.3,97.5,99.4,101.3 e 103; (a) Escala onde 0 = altamente corrupto e 100 = muito integro "-" Dado nao disponivel.

Ultima atualizagao: 04/02/2026.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente desafio
com a indicagao do estado de implementagédo’® das mesmas.

5 O estado de implementagcdo das medidas decorre de uma adaptagdo das categorias de comunicagao de
informagédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida estd a ser
executada conforme programado prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida em Curso, isto é, quando j& se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagdo, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagdo é posterior ao presente
reporte); ii) «Com Atraso» (a medida j& se encontra Em Curso, contudo serd concluida apds a data de execugdo
prevista, que ainda nao foi atingida no momento da apresentagédo do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi
concluida) ou iv) <Nao Concluida» (a data de execugao prevista ja venceu no momento da apresentagao do relatério
e/ou a medida ndo pode/néo sera concluida).
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Quadro 4.8. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais mais

democratico, aberto e transparente

Medida (Reforma / Investimento) M:E ‘ m impllsesrt:::t::éo"

Medidas POENMP 2025-2028

Desenvolver uma estratégia

Resiliéncia social
e econdmica;

- ~ . Concluida
nacional de educagéao e de - - Transigao
. . o . L (RAP 2025)
literacia mediatica ecoldgica e digital
justa

Propor medidas urgentes para a
jurisdigdo administrativa e fiscal,

Resiliéncia social

Conforme Programado

elaboradas a partir de contributos MRR REP 2025 3.4 e economica (Em Curso)
ja existentes
Reformar os regimes de
insolvéncia, e recuperagéo de
empresas, promovendo alteragoes MRR REP 2025 3.1; Resiliéncia social Conforme Programado
na sua tramitagao e REP 2025 3.5 e econdmica (Em Curso)
implementando o “paradigma
digital” nos processos
Resiliéncia social
Requalificar os edificios dos e econdmica;
tribunais e reforgar o ) REP 2025 3.4 Transigao Conforme Programado
desenvolvimento dos respetivos ’ ecoldgica e digital (Em Curso)
equipamentos tecnoldgicos justa; Segurancga
energética
Redimensionar a rede de Resiliéncia social
Estabelecimentos Prisionais e das e econdmica;
equipas de reinsergao social e Transigao Conforme Programado
promover a diferenciagao e ) i ecoldgica e digital (Em Curso)
individualizagéo da intervengao justa; Segurancga
dos Estabelecimentos Prisionais energética
Resiliéncia social
Executar o quadro plurianual de e econdmica;
investimentos nas forgas de - REP 2025 1.1 Transigao Conforme Programado
P L (Em Curso)
seguranga ecoldgica e digital
justa
Novas medidas RAP 2025
Resiliéncia social
Elaborar o Cédigo da © econqm_lca; Com Atraso
e ) - - Transigao
Comunicacgéo Social . . (Em Curso)
ecoldgica e digital
justa
Novas medidas RAP 2026
e nde - nepaoases Rellénciasocl  ConformeProgramace

(ANJ)

e econémica

(Em Curso)

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica, anunciada em 2026, que integra o desafio.

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendacgdes Especificas por Pais.

16 As medidas consideradas concluidas no RAP 2025 encontram-se associadas as REP em vigor no Semestre Europeu
de 2024.

17 As medidas consideradas concluidas em RAP anteriores sdo identificadas com o respetivo RAP e nao sdo objeto de
andlise no presente relatério.
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Para a concretizacdo dos objetivos associados a este desafio encontram-se atualmente

previstas oito medidas de politica (reformas e investimentos), das quais uma corresponde auma

nova medida, conforme se ilustra no quadro anterior. No que se refere ao estado de

implementagéo das mesmas, uma medida encontra-se Concluida, sendo que as restantes sete

medidas se encontram Em Curso, seis das quais Conforme Programado e uma medida Com

Atraso.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram Em curso e

enquadradas no estado de implementacao Conforme Programado:

Propor medidas urgentes para a jurisdicdo administrativa e fiscal, elaboradas a
partir de contributos ja existentes: em 2025, foram adotadas iniciativas destinadas a
reforgar a eficiéncia e a capacidade de resposta dos tribunais administrativos e fiscais,
destacando-se o reforco dos mecanismos de resolugdo alternativa de litigios e o
alargamento das entidades e matérias suscetiveis de recurso a arbitragem, promovendo
vias mais céleres e eficientes de resolucdo de conflitos. Paralelamente, foi
implementado o Sistema Interno de Gestao dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(SIGTAF), estruturado em modulos especializados que asseguram a gestao integrada de
processos, recursos humanos, atividade jurisdicional, documentagcao e procedimentos
administrativos, contribuindo para a modernizacdo e melhoria da gestdo destes
tribunais. Adicionalmente, foi aprovada a Lei n.°© 57/2025, de 24 de julho, que altera os
Estatutos dos Magistrados Judiciais, do Ministério Publico e dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, bem como a Lei da Organizagcdo do Sistema Judiciario,
reforcando o enquadramento institucional e funcional da jurisdicdo administrativa e
fiscal. Esta medida enquadra-se no &mbito das reformas e investimentos que integram a
Componente C18 —Justica Econdmica e Ambiente de Negocios do PRR (TD-C18-i01).

Reformar os regimes de insolvéncia e recuperagao de empresas, promovendo
alteracdes na suatramitacao e implementando o "paradigma digital" nos processos:
em 2025, prosseguiram os trabalhos preparatérios com vista a implementagéao de leildes
eletronicos e a revisdo do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, em
articulacdo com o processo de transformacao digital em curso. Estas iniciativas visam
reforcar a eficiéncia, a transparéncia e a celeridade dos processos associados a
insolvéncia e recuperagao de empresas, contribuindo para a modernizacao do respetivo
enquadramento juridico e operacional. Esta medida enquadra-se no ambito das
reformas e investimentos que integram a Componente C18 — Justica Econdmica e
Ambiente de Negdécios do PRR (TD-C18-i01 e TD-C18-r33).

Requalificar os edificios dos tribunais e reforgcar o desenvolvimento dos respetivos
equipamentos tecnoldgicos: encontra-se em fase de desenvolvimento o Plano
Estratégico do Patrimoénio da Justica, que definira as linhas estratégicas e as agodes
prioritarias no dominio da conservagao, requalificagao e valorizagao do edificado afeto
ao sistema judicial. Este instrumento permitira estruturar uma abordagem integrada a
modernizacao das infraestruturas judiciais, incluindo o reforco das condigdes fisicas e
tecnoldgicas de funcionamento dos tribunais.
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Redimensionar a rede de Estabelecimentos Prisionais e das equipas de reinsergao
social e promover a diferenciacdo e individualizacao da intervengcdo dos
Estabelecimentos Prisionais: em 2025, concluiu-se o processo de identificacao das
obras prioritarias nos 49 estabelecimentos prisionais, permitindo estruturar uma
intervencéao faseada e orientada para a melhoria das condicdes fisicas e operacionais do
sistema prisional. Foram realizadas diversas obras de requalificagdo, com vista a
melhoria das condi¢bes de execuc¢do das penas, ao reforgco das condi¢gdes de seguranca
e aampliagdo da capacidade de ocupagao, contribuindo para uma gestao mais eficiente
da populacdo prisional. Estas intervengdes permitem igualmente promover uma
redistribuicdo mais equilibrada da populacdo prisional e reforgar a especializacao
funcional dos estabelecimentos, favorecendo uma intervencdo mais diferenciada e
ajustada aos perfis e necessidades dos reclusos. Neste contexto, destaca-se a
conclusao prevista, em 2026, da obra do Pavilhdo 3 do Estabelecimento Prisional
Feminino de Tires, que constituirA um elemento relevante para o processo de
reorganizagdo em curso. Paralelamente, encontra-se em estudo a reformulacéo do plano
de encerramento do Estabelecimento Prisional de Lisboa. Adicionalmente, foi elaborada
e submetida uma proposta de criagcao de uma Academia ao Mecanismo Financeiro do
Espaco Econdmico Europeu, no &mbito dos EEA Grants, visando reforcar as capacidades
institucionais, técnicas e formativas associadas a gestao prisional e a reinsergéao social,
encontrando-se as negociagdes em curso.

Executar o quadro plurianual de investimentos nas for¢cas de seguranga: preparagao
do processo legislativo de aquisicao de 8 000 camaras corporais para as forgas de
segurancga para aprovagao em reunido de Conselho de Ministros no inicio de 2026. Estes
equipamentos visam reforcar os meios tecnoldgicos disponiveis e contribuir para o
aumento da transparéncia e da eficdcia da acdo policial. E de realcar igualmente a
adocao da Plataforma Unificada de Seguranca dos Sistemas de Videovigilancia e
bodycams, enquanto mecanismo de registo centralizado, permitindo reforcar o
cumprimento da legislagao aplicavel e apoiar a sua utilizagdo pelas forgas de seguranga
quando necessario. Paralelamente, ao abrigo do Decreto-Lei de Programacédo de
Infraestruturas e Equipamentos das Forgcas e Servigos de Seguranca, foram entregues
diversos veiculos e equipamentos as forgas de seguranga, promovendo a modernizagao
e o reforgco da sua capacidade operacional. Adicionalmente, foram concluidas 11
intervencdes em infraestruturas, contribuindo para a melhoria das condigbes de
funcionamento e operacionalidade destas forgas.

Existe uma medida neste desafio que se encontra Em curso, mas Com Atraso:
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Elaborar o Codigo da Comunicacgao Social: foi concluido o processo de compilagao
das revisoOes legislativas relevantes e iniciada a definicdo da estrutura do futuro Cédigo,
encontrando-se atualmente em fase de analise e estudo normativo. Estes trabalhos
constituem uma etapa essencial para a consolidagcdo e sistematizacdo do
enquadramento legal aplicavel ao setor da comunicagéo social. Ndo obstante estes
avangos, a medida encontra-se em situagao de atraso face ao calendario inicialmente
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previsto, mantendo-se em curso os trabalhos técnicos e juridicos necessarios a sua
concluséo.

Por fim, é de realcar a nova iniciativa de politica que se encontra em curso:

e Preparacao e aprovacao da Agenda Nacional da Juventude (ANJ): em 2025 realizou-se
uma auscultacao nacional destinada a identificar as principais necessidades, desafios e
prioridades dos jovens, assegurando uma abordagem participativa e informada.
Paralelamente, foi desenvolvido um estudo de benchmarking com vista a analise de boas
praticas internacionais e a sua adaptagao ao contexto nacional, em alinhamento com as
prioridades estratégicas definidas. Foi igualmente efetuado um levantamento das
medidas existentes nas diversas areas governativas com impacto na juventude, tendo
este conjunto de contributos sido consolidado num documento estruturante da ANJ.
Encontra-se atualmente em curso a consolidagdo interna da verséo final da ANJ, com
vista a sua submisséo para aprovagao e entrada em circuito legislativo, prevendo-se a
sua apresentacao e respetiva plataforma no primeiro semestre de 2026.

4.5 Um pais mais verde e sustentavel

Portugal assume a preservacao e valorizagdo dos recursos naturais como prioridade face aos
impactos das alteragdes climaticas, apostando na descarbonizagdo e na transigcdo para uma
economia circular para reforgo da resiliéncia territorial, da competitividade econdmica e da
coesao territorial.

O quadro seguinte apresenta um conjunto de indicadores que ilustram a evolucao de contexto
deste desafio estratégico. Portugal registou progressos na sustentabilidade ambiental, com
reforgo da contribuicdo das energias renovaveis no consumo energético, melhoria na gestao
florestal, maior eficiéncia hidrica e avangos na economia circular, apesar de algumas oscilagoes
e recuos pontuais, num contexto marcado pelo agravamento do esforgo de acesso a habitagao.
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Quadro 4.9. Indicadores de contexto - Um pais mais verde e sustentavel

Unidade Portugal Evolugao

Indicador
PT

Indicadores de contexto de
medida 2015 2020 2024

Contribuigao das energias renovaveis no consumo final
. % 24,15 30,51 33,98 36,32
bruto de energia
Emisséo dos principais gases com efeito de estufa 51216.9
(protocolo de Quioto 2.2 fase) total (CO2, CH4, N20O, HFC,  ktCO, eq. 65784,6 64376,4 53977,3 2023’
PFC, SF6 e NF3) - Total (sem items do memo) (*) ( )
Pro aod id b tilizaga
.porgao e residuos urbanos para reutilizagéo e % 25,3 36,1 38,0 32,5
reciclagem (2012) (2023)
Proporgao de superficie regada na superficie agricola Y 87 87 90 92
irrigavel ’ (2009) (2016) (2019) (2023)
Proporcéo de superficie das zonas de intervengao 0 9,1
florestal (Continente) % (2011) 10,3 19,0 22,8
E
o Autocarros % 6,5° 5,8° 4,2 75
Distribuigdo modal do (2023)
transporte de passageiros c e e 4.2F
Comboios % 4,4 4,2 2,8 ’
’ (2023)
Récio precgo da habitagéo vs rendimento % 106,9 100 136,6 147,4 \’/
Taxa de sobrecarga das despesas em habitagéo % 4,2 9,1 4,1 6,9 /j\_v\/
indice de exploragao da dgua % 4,77 13,04 7,96 7,27
’ ’ ’ ’ (2023)
p . . 30,7 26,9
Agua n&o faturada nos sistemas em baixa % ! 29,8 28,7 ’
g ° (2011) (2023) )\_’\\

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat; ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos; OCDE.

Notas: (*) Sdo considerados itens do memo, o transporte e armazenamento de CO,, a aviagcdo e navegagao internacionais e as
operacgdes multilaterais. E: Dados estimados.

Ultima atualizag&do: 04/02/2026.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente desafio
com a indicagao do respetivo estado de implementagao’®.

'8 O estado de implementagdo das medidas decorre de uma adaptagédo das categorias de comunicagdo de
informagédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida estd a ser
executada conforme programado, prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida em Curso, isto é, quando j& se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagdo, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagdo é posterior ao presente
reporte); ii) «Com Atraso» (a medida j& se encontra Em Curso, contudo serd concluida apds a data de execugdo
prevista, que ainda nao foi atingida no momento da apresentagédo do relatério); iii) «Concluida» (a medida foi
concluida) ou iv) «Nao Concluida» (a data de execugao prevista ja venceu no momento da apresentagao do relatério
e/ou a medida ndo pode/ndo sera concluida).
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Quadro 4.10. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais mais verde e
sustentavel

comuns implementacao

Medidas POENMP 2025-2028

Segurancga Conforme
Reforgar os programas de apoio a MRR REP 2025 4.11; energética; Programado
eficiéncia energética na habitagédo AP REP 20254.12  Resiliéncia social e (em curso)
econdmica
REP20254.4; Transigdo ecoldgica
Operacionalizar a Estrutura de Missao REP 2025 4.6; g o g Conforme
. ) . MRR e digital justa;
para o Licenciamento de Projetos de AP REP 2025 4.7; Sesuranca Programado
Energias Renovaveis (EMER 2030) REP 2025 4.9; engr étiga (em curso)
REP 2025 4.10 g
Avaliar a criagéo de incentivos a . o Conforme
conversao energética de veiculos de MRR REP20254.1;  Transicdo ecolcgica Programado
g . AP REP 2025 4.3 e digital justa g
transporte de passageiros (em curso)
REP 2025 4.5; Transicdo ecoldgica
Elaborar e implementar a Estratégia REP 2025 4.6; edigital‘ustag Conforme
Nacional de Desenvolvimento Integrado MRR REP 2025 4.7; Seg uraJn a ’ Programado
das Redes de Energia REP 2025 4.8; enir étiga (em curso)
REP 2025 4.9 g
. Transigédo ecologica
Elaborar e implementar a Estratégia MRR REP 2025 4.14; e digital justa; Conforme
Nacional "Agua que Une” AP REP 20254.15; Resiliéncia social e Programado
guaq REP 2025 4.16 . (em curso)
econdémica
I e MR mepamats Tanscioscoccs TS
P . g AP REP 2025 4.15 e digital justa g
abastecimento (em curso)
REP 2025 4.14; . . Conforme
Desenvolver programas para aumentar a MRR Transigdo ecolégica
utilizagao de aguas residuais tratadas AP REP 20254.15; e digital justa Programado
¢ g REP 2025 4.16; gial) (em curso)
Assegurar a implementacao das medidas A . Conforme
. ‘o Resiliéncia social e
que integram a Estratégia para a - REP 20255.3 .. Programado
oo econdémica
Habitagéao (em curso)
Disponibilizar apoios publicos e estimulos
transitérios para fazer face as situagoes Resiliéncia social e Conforme
. . - REP 20255.3 . Programado
mais prementes de caréncia e falta de econdmica (em curso)
acessibilidade habitacional
Im[?lementar uma politica de gest.ao de MRR Transigéo ecolégica Conforme
residuos em prol de uma economia REP 2025 4.13 S Programado
. AP e digital justa
circular (em curso)
Transigao ecolégica Conforme
Elaborar e implementar o Plano Nacional ) REP 2025 4.16 e.clilAglta?lJustg; Programado
de Restauro da Natureza Resiliéncia social e
. (em curso)
econdémica
REP 2025 4.1;
REP 2025 4.4;
REP2025 4.10; Conforme
Regulamentar e implementar diversos ) REP 2025 4.11; Transigéo ecoldgica Prosramado
aspetos da Lei de Bases do Clima REP 2025 4.13; e digital justa (eri curso)
REP 2025 4.14;
REP 2025 4.15;
REP 2025 4.16
REP 2025 4.1;
. . REP 2025 4.3; . s Conforme
Rever e implementar o Plano Nacional Transigao ecolégica
Energia e Clima (PNEC 2030) ) REP20254.4; e digital justa Programado
g REP 2025 4.5; gial) (em curso)

REP 2025 4.6;
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comuns |mplementa9ao

Criar e executar o Plano de Agéo para
Resiliéncia do Litoral 2025-2040

Garantir a execugao do Programa
Nacional de Investimentos (PN12030)

Iniciar a construgao de infraestruturas de
transportes (ferrovia e TGV)

Potenciar a utilizagao dos fundos da
Politica Agricola Comum, do Fundo
Ambiental, do PT2030, do MAR2030, e de
programas europeus, como o Horizonte
Europa e o InvestEU

Promover a melhoria na interoperabilidade
dos sistemas de informagao de base
territorial

Lancgar procedimentos concursais
relativos aos leildes de produgéo de
energia edlica offshore

Desenvolver novos instrumentos
financeiros para fomentar o investimento
no setor agroflorestal, pescas e
aquicultura

Valorizar os territérios de baixa densidade
através da requalificagdo da cobertura
com internet fixa e mével de alta
velocidade

Lancgar leildo para a compra centralizada
de biometano e hidrogénio

Elaborar e implementar o Plano de
Intervengao para a Floresta (PIF)

Novas Centralidades Urbanas na
Envolvente das zonas de presséao
urbanistica, com planos urbanisticos
sustentaveis

AP

AP

MRR
AP

MRR

MRR
AP

REP 2025 4.7;
REP 2025 4.8;
REP 2025 4.9;
REP2025 4.10;
REP 2025 4.11;
REP 2025 4.12;
REP 2025 4.13;
REP 2025 4.14

REP 2025 4.14

REP 2025 2.1;
REP 2025 4.1;
REP 2025 4.3;
REP 20255.4

REP 2025 4.1;
REP 2025 4.3;
REP20255.4

REP 2025 2.1

REP 2025 4.10

REP 2025 4.4;
REP 2025 4.5;
REP 2025 4.6;
REP 2025 4.7;
REP 2025 4.9

REP 2025 2.1

Novas medidas RAP 2025

REP 2025 4.4;
REP 2025 4.5

REP 2025 4.16

REP 2025 5.3;
REP 2025 5.4

Transigao ecolégica
e digital justa;
Resiliéncia social e
econdmica
Resiliéncia social e
econdémica;
Transigao ecoldgica
e digital justa
Resiliéncia social e
econdémica;
Transigao ecolégica
e digital justa

Resiliéncia social e
econdmica

Resiliéncia social e
econdmica;
Transigao ecolégica
e digital justa

Transigao ecolégica
e digital justa;
Segurancga
energética

Resiliéncia social e
econdmica

Resiliéncia social e
econdémica;
Transigao ecolégica
e digital justa

Transigao ecolégica
e digital justa;
Seguranca
energética
Transigao ecolégica
e digital justa;
Resiliéncia social e
econdomica

Resiliéncia social e
econdmica

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Com Atraso
(em curso)

Com Atraso
(em curso)

Com Atraso
(emcurso)

Concluida

Conforme
Programado
(em curso)

Conforme
Programado
(em curso)

Legenda: MRR - Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais.
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Para a concretizacao dos objetivos associados a este Desafio encontra-se previstas 24 medidas

de politica (reformas e investimentos). Deste universo, uma medida apresenta-se como

Concluida e 23 encontram-se em Curso, das quais 20 Conforme Programado e as

remanescentes trés Com atraso.

A medida Concluida é:

Lancar leilao para a compra centralizada de biometano e hidrogénio: o primeiro
procedimento concorrencial para a compra centralizada de biometano e hidrogénio, sob a
forma de leildo eletronico, foi realizado no inicio de 2025, tendo sido publicados os
resultados em fevereiro. Em finais de dezembro de 2025 foram assinados os contratos de
fornecimento com o comercializador de ultimo recurso (CUR) - Transgas, com os produtores
de hidrogénio renovavel e de biometano, com excegao da CME, S.A.. O leildo envolve apoio
financeiro estavel por 10 anos, cuja dotagao é assegurada pelo Fundo Ambiental, visando
salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos da energia (redugao de riscos para investidores
e incentivo a entrada de novos projetos industriais). Adicionalmente, encontra-se a ser
ponderada arealizacao de novos leildes referentes a producao de gases de origem renovavel.

Destacam-se, de seguida, os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enquadradas no estado de implementacao Conforme Programado.

No dmbito da energia:

Reforcar os programas de apoio a eficiéncia energética na habitagao: a transposicao
nacional da Diretiva relativa a eficiéncia energética (Diretiva (UE) 2023/1791, de 13 de
setembro) e da Diretiva (UE) 2024/1275, de 24 de abril, relativa ao desempenho energético
dos edificios, encontra-se em curso. No que respeita ao progresso dos programas de apoio a
eficiéncia energética, importa referir o langcamento do Programa E-Lar, dirigido a eficiéncia
energética e a eletrificacao de consumos por via de apoios a aquisicao de eletrodomésticos,
assegurado pela publicagcdo do respetivo aviso. A elevada taxa de adesdo justificou o
langamento de duas fases. Face a auséncia de candidaturas ao Aviso do Programa “Bairros
mais Sustentaveis”, que visava combater a pobreza energética apoiando familias
vulneraveis, o aviso encontra-se formalmente encerrado, tendo a respetiva verba sido afecta
a outra medida do PRR, com comprovada elevada procura.

A eficiéncia energética dos edificios residenciais, com especial atengao para os agregados
familiares com menores rendimentos tem o apoio do PRR (TC-C13-i01e RP-C21-i02) e do AP.

Operacionalizar a Estrutura de Missao para o Licenciamento de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER 2030): no contexto das atribuicdes da EMER 2030, a implementacéo do
Balcdo Unico (BU) de licenciamento de projetos encontra-se em desenvolvimento. O BU
centralizara todas as etapas do processo e simplificara os procedimentos de licenciamento
de projetos de energias renovaveis, garantindo maior transparéncia e eficiéncia nos
processos. Ao nivel da capacitagao, foram desencadeadas duas edigdes da iniciativa “Posto
de Transformagao”, uma em abril e outra em novembro de 2025. De acordo com as suas
atribuicoes de licenciamento de projetos de energias renovaveis, a EMER 2030 tem vindo a
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acompanhar as Zonas de Aceleragcdo de Energias Renovaveis (ZAER), projeto que visa
identificar as areas prioritarias para o desenvolvimento de energias renovaveis em Portugal.
A EMER 2030 insere-se num conjunto de reformas alinhadas com o Plano REPowerEU e
integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), cujo objetivo é o de estimular a incorporagao
de energias renovaveis no sistema energético nacional. Esta medida conta também com o
apoio do AP.

Avaliar a criacao de incentivos a conversao energética de veiculos de transporte de
passageiros: foi aprovado o novo Regime Juridico da Mobilidade Elétrica (Decreto-Lei n.°
93/2025, de 14 de agosto), que revé o regime juridico da mobilidade elétrica com vista a
adequacao do modelo portugués ao quadro normativo da Unidao Europeia. Face a
necessidade de reforgco e modernizacao da frota de transporte publico, preferencialmente de
emissdes nulas ou reduzidas, a CP — Comboios de Portugal esta autorizada, através da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 141-A/2025, de 22 de setembro, a exercer a opgao
de compra de mais 36 comboios no contrato de aquisi¢do de 117 automotoras, num total
de153 comboios, sendo a primeira entrega em 2029, prevendo, igualmente, a entrega
antecipada das unidades (ultima entrega passa de 2033 para 2031). Ainda no d&mbito da
descarbonizacdo do transporte publico, foi aprovado o financiamento para aquisicao de
autocarros de emissdes nulas para Portugal Continental.

Esta medida esta prevista no PRR (C15 - Mobilidade Sustentavel e C21 - REPowerEU: TC-C15-
i05; TC-C15-i06; TC-C15-r30; RP-C21-i12) e conta com o apoio do AP.

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Integrado das Redes
de Energia: a Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia, com especial énfase
no reforco da bombagem hidrica e baterias, encontra-se em elaboracgao pela Direcao Geral
de Energia e Geologia (DGEG), prevendo-se a sua conclusao no primeiro semestre de 2026.
No que respeita a implementacao de solugdes de armazenamento de energia elétrica, esta
em preparagdo o aviso para o procedimento concursal relativo ao investimento para
melhoria da resiliéncia de infraestruturas criticas, através da instalagcdo de sistemas de
producao renovavel com baterias. O reforgo das interligacdes energéticas no quadro ibérico
e da Unido Europeia encontra-se igualmente em curso, com o0s projetos relativos a
interligagéo elétrica entre Portugal e Espanha (Ponte de Lima/ Vila Nova de Famalicdo/ Beariz
e Fontefria) e a interconexdo de hidrogénio entre Portugal, Espanha, Franga e Alemanha
(contando com uma infraestrutura de hidrogénio em Portugal) a integrar a Lista de Projetos
de Interesse Comum e Projetos de Interesse Mutuo da Comissao Europeia. Esta medida tem
o apoio do PRR - RP-C21-i08 (componente REPowerEU).

No ambito da Estratégia "Agua que Une”:

54

Elaborar e implementar a Estratégia Nacional "Agua que Une”: o Governo lancou a
Estratégia Nacional de Gestéo da Agua - “Agua que Une” - em marco de 2025. A Estratégia
integra um plano que visa garantir a gestao sustentavel deste recurso ao longo dos préximos
15 anos em Portugal. Até 2030 estao previstos investimentos na ordem dos 5 000 M€, dos
quais 2 000 M€ sao fundos europeus para apoio a cerca de 300 medidas, e que se destinam
a reutilizagado de agua, reducgao de perdas e construcgao e reabilitagdo de infraestruturas. A
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gestao e execucao dos projetos da Estratégia vai estar a cargo da empresa AQua, criada no
ambito do Grupo Aguas de Portugal (AdP) para esse efeito, encontrando-se o quadro legal
normativo da empresa em fase de preparacao. Destaca-se, ainda, um conjunto de iniciativas
em curso:

o Aelaboragdo do Plano Nacional da Agua para o periodo 2025-2035;

o A assinatura do contrato de concecgéo, construcéo e exploracdo da dessalinizadora
do Algarve, em outubro de 2025, com um consdrcio de empresas luso-espanhol e
que tem por objeto a concecéo, a construgcdo e a exploragao desse Sistema de
Dessalinizacao. Trata-se de um projeto integrado no Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve, inscrito no PRR (RE-C09-i01), que assume um investimento de
108 M€;

o O projeto de “Reforco do Abastecimento de Agua ao Algarve — Solugcdo da Tomada de
Agua no Pomar&o”, com a minuta de documento regulamentar finalizada. Este € um
projeto igualmente integrado no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve;

o O Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo, que inclui a construgéo da barragem
do Alvito / Ocreza e a otimizacao da exploragao das barragens existentes;

o No contexto da protecao das albufeiras e aguas publicas de servigo publico, foram
aprovados: o Programa Especial da Albufeira de Foz Tua (em circuito legislativo), o
Programa Especial da Albufeira do Torrdo (em planeamento) e o Programa Especial
da Albufeira de Vilarinho das Furnas (em estruturacéo);

o 18 projetos destinados a aumentar a capacidade de armazenamento de agua nas
bacias hidrograficas e construgao de novos aproveitamentos hidroagricolas.

A Estratégia “Agua que Une” é um dos eixos prioritarios da Agenda Transformadora para Portugal

que consta do Programa do XXV Governo Constitucional. Esta medida tem o apoio do PRR (RE-
C09-i01, RE-C09-i02 € RE-C09-i04) e do AP.

Desenvolver programas para reduzir as perdas reais de agua nas redes de
abastecimento: a redugéo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico é
uma das prioridades da Estratégia “Agua que Une”, que apresenta um programa de agao para
a reducao de perdas de agua com vista ao controlo e redugdo de perdas nos sistemas em
baixa, para além de um conjunto de outras medidas regionais relacionadas com este desafio.
Também no investimento RE-C09-i01 constam medidas destinadas a reduzir as perdas de
agua nos setores urbanos e agricola do Algarve (medidas SM1- Reduzir perdas de agua no
setor urbano: previsdo da conclusao das intervengdes nas redes a 31 de margo 2026; e SM2
- Reduzir as perdas de agua e aumentar a eficiéncia no setor agricola). Esta medida tem o
apoio do PRR, do AP e do Fundo Ambiental.

Desenvolver programas para aumentar a utilizacdo de aguas residuais tratadas: a
revisdo do regime juridico referente & Agua para Reutilizagdo (ApR), consubstanciado no
Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, esta em curso. Esta revisdo pretende contemplar
as disposi¢cdes do Regulamento EU 2020/741, do Parlamento e do Conselho Europeu, de 25
de maio, ainda ndo abrangidas, visando o seu incremento a nivel nacional. As intervengdes
B.1.2. Gestdo da Agua e C.1.1.1.2 - Uso eficiente da Agua do PEPAC est&o a decorrer, com o
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objetivo de aumentar a utilizagao de aguas residuais tratadas na produgao primaria. A

abordagem do Programa “Agua + Circular” da Estratégia “Agua que Une” assenta no Plano de

Acado para a Reutilizacdo do Grupo AdP (Aguas de Portugal), que prevé uma ApR para

utilizagdo na produgédo primariade 47,6 Mm3/ano nos préoximos cinco anos. Esta medida tem
o apoio do PRR (RE-C09-i01.4) e do AP.

No dmbito da habitacgéo:

e Asseguraraimplementacao das medidas que integram a Estratégia para a Habitagao: na

sequéncia do langamento da Estratégia “Construir Portugal”, em maio de 2024, que inclui 30

medidas assentes nos pilares “Incentivar a oferta”, “Promover a habitagdo publica”,

“Devolver a confianca”, “Fomentar a habitacao jovem” e “Assegurar a acessibilidade na

habitacdo”, estdo em curso as seguintes iniciativas:

@)

Incentivar a oferta: i) A nova Lei dos Solos foi aprovada pelo Decreto-Lei n.°
117/2024, de 30 de dezembro, e introduz um regime especial de reclassificagcao para
solo urbano com finalidade habitacional; ii) estdo em curso os devidos
procedimentos legais para assegurar o aumento da oferta habitacional, seja privada
(estimulada com a adogdo de diversas medidas de incentivo, designadamente
fiscais), seja publica (para apoio a familias e individuos em situagdo mais vulneravel,
mediante a mobilizacao do stock habitacional existente ou nova construcao) ou seja
cooperativa;

Promover a habitacao publica: i) foi assinado o Protocolo de financiamento com o
BEI para a habitagdo acessivel com vista ao reforgo do stock habitacional visando
dar resposta aos casos mais prementes de indignidade habitacional; ii) no ambito
da Justica, foi estabelecida a primeira listagem do edificado considerado néao
necessario e que tem potencial para ser convertido para fins de uso habitacional;
Devolver a confianca a todos os intervenientes: i) revogagcdo do arrendamento
forcado, garantindo o respeito pelo direito de propriedade; ii) revogacao da
Contribuicao Extraordinaria sobre o Alojamento Local, bem como a caducidade das
licengas, deixando a regulagao para os municipios, permitindo assim a distingdo de
diferentes realidades locais;

Fomentar a habitagcdo jovem: i) a isencédo do IMT e Imposto de Selo na compra da
primeira casa foi adotada com o Decreto-Lei n.© 48-A/2024, de 25 de julho, e a
isencdo dos emolumentos foi adotada com o Decreto-Lei n.© 48-D/2024 de 31 de
julho. Comecou a produzir efeitos a 1 de agosto de 2024 e, desde ai, ndo ocorreram
alteragoes; ii) reformulagcdo do programa de apoio ao arrendamento Porta 65 (o
reforco do Porta 65 Jovem foi efetivado com o Decreto-Lei n.© 42/2024, de 2 de julho
e com a portaria n. ©238/2024/1, de 2 de outubro, a par do reforgco orgamental
efetuado);

Assegurar a acessibilidade na habitagdo: aprovagdo do regime especial de
financiamento do “1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao”,
permitindo reforgar a oferta publica de habitagdo em mais de 33 000 casas.

o Disponibilizar apoios publicos e estimulos transitorios para fazer face as situagcoes mais

prementes de caréncia e falta de acessibilidade habitacional: esta em curso o redesenho
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dos programas de subsidiacdo aos arrendatarios em situagdo de vulnerabilidade/
necessidade efetiva, procurando superar os problemas de articulagao entre organismos do
Estado. Foram implementadas medidas para uma melhor articulagdo entre as entidades
publicas geradoras dos dados que permitem a atribuigdo dos subsidios, tendo no final do
ano ficado normalizada a sua atribuicdo. O diploma que formaliza o redesenho dos
programas de apoio ao arrendamento encontra-se em fase de redagéo.

o Novas Centralidades Urbanas na Envolvente das zonas de pressao urbanistica, com
planos urbanisticos sustentaveis: destaca-se a publicacao da Lei n.° 53-A/2025, de 9 de
abril, Lei dos Solos, que altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIT).
Uma das iniciativas desta medida, o Parque Cidades do Tejo, pretende transformar o arco
ribeirinho numa grande metrépole em que o rio funciona como elo de ligagao dos territérios.
O projeto interliga quatro eixos — Eixo Arco Ribeiro Sul, Eixo Ocean Campus, Eixo Aeroporto
Humberto Delgado e Eixo Benavente - Montijo e estd em curso, com a preparagao dos
respetivos diplomas.

Outras medidas:

¢ Implementar uma politica de gestao de residuos em prol de uma economia circular: o
segundo Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC 2030) esta concluido, encontrando-
se em circuito legislativo. A sua implementagéao implicara o desenvolvimento de um conjunto
de acgdes, ao nivel macro/meso/setorial, que visam acelerar a transigao para a circularidade.
Foi aberto um conjunto de avisos convite para aumento da capacidade de reciclagem e
valorizacao de residuos (capacidade de triagem multimaterial e de valorizagdo organica de
residuos urbanos e modernizagao e requalificacdo das unidades de Tratamento Mecénico e
Bioldgico). Foi publicado o Decreto-Lei n.°© 139-A/2025, de 30 de dezembro, que altera o
Decreto-Lei n.© 152-D/2017, de 11 de dezembro, relativo ao Regime Unificado dos Fluxos
Especificos de Residuos - UNILEX, que veio permitir a existéncia de um sistema de incentivo
ou de depdsito para o fluxo de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos e respetiva
necessidade de fixar os termos e os critérios do sistema de incentivo. Estda em curso, a
revisdo e criagcdo do restante pacote legislativo associado, nomeadamente o Regime Geral
dos Residuos e a regulamentacado das compensacoes financeiras a atribuir aos municipios
pela instalagcdo de infraestruturas de tratamento de residuos nos seus territorios. Esta
medida tem o apoio do MRR (TC-C12-r39) e do AP.

o Elaborar e implementar o Plano Nacional de Restauro da Natureza: o processo de
elaboragao do Plano Nacional de Restauro da Natureza encontra-se na fase de apresentacao
de propostas de medidas (inclui a definicdo de prioridades, consultas a cidadaos e entidades
e o planeamento financeiro), apds ter sido concluida a fase de diagndstico. Aimplementacao
do PRO~RIOS 2030 (programa da Estratégia “Agua que Une”), que prevé medidas de
conservacgao, reabilitagdo e restauro de rios e ribeiras, bem como a remocgao de barreiras
obsoletas a continuidade fluvial, estd em curso. Foi aprovado o Programa Floresta Azul -
Restauro Ecoldgico de Pradarias Marinhas, que vem dar resposta a necessidade de assegurar
o restauro das pradarias marinhas e a captura de carbono azul, encontrando-se a proposta
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de regulamento para o apoio a projetos de conservacgao e restauro em estruturagdo. Estes
dois programas estdo alinhados com o Plano de Restauro da Natureza.

Regulamentar e implementar diversos aspetos da Lei de Bases do Clima: a componente
da medida relativa a revisdo da Estratégia Nacional de Adaptacgao as Alteragdes Climaticas
(ENAAC) ja esta concluida, cuja minuta de diploma legal esta finalizada, encontrando-se em
fase final de aprovacdo. O diploma legal que constitui a Comissao Interministerial para a
Acéao Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do Clima, encontra-se
igualmente em fase de aprovacéo.

Rever e implementar o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030): a atualizagao do
PNEC foi aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.®© 127/2025, de 10 de abril,
e submetida a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no artigo 14.° do Regulamento
(UE) 2018/1999, relativo a Governagado da Unidao da Energia e da Agao Climatica. O novo
PNEC disp6e de metas mais ambiciosas para a redugdo de emissdes de gases com efeito de
estufa e para as energias renovaveis. Foi, igualmente, estabelecido o modelo de governanga
para a implementacdo do PNEC 2030, bem como a estrutura governamental para o
acompanhamento e aplicagéo da Lei de Bases do Clima, através da Resolugédo do Conselho
de Ministros n.° 156/2025, de 9 de outubro.

Criar e executar o Plano de Acao para Resiliéncia do Litoral 2025-2040: a proposta do
Plano encontra-se em fase final de estruturacao pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
envolvendo outras Entidades com agdes que contribuem para a resiliéncia do Litoral:
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), Diregdo Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM), Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
(IPMA), Docapesca - Portos e lotas, RiaViva e Litoral da Regido de Aveiro, entre outras.
Garantir a execucao do Programa Nacional de Investimentos (PNI2030): a execucdo do
PNI2030 encontra-se numa fase de progressiva materializacao, combinando obras em curso,
contratos celebrados e projetos em preparagao concursal. No &mbito das infraestruturas de
transportes destaca-se:

a. na ferrovia, destaca-se a contratualizagdo da primeira fase da Linha de Alta
Velocidade Porto-Lisboa (Porto—Qia) (prevista na medida “Iniciar a construcéo de
infraestruturas de transportes (ferrovia e TGV)” descrita abaixo), a par de
intervencées de modernizacao, eletrificacdo, reforco de capacidade e
interoperabilidade nas Linhas do Norte, Minho, Douro e Alentejo, incluindo a
implementacao de sistemas de sinalizagdo e a supressao de passagens de nivel,
bem como o reforgo dos acessos ferrovidrios aos portos de Sines, Leixdes e
Setubal;

b. na rodovia, avancam projetos prioritdrios de qualificagdo, seguranca e
conectividade estratégica, enquadrados na RCM n.° 69/2025, de 20 de margo,
assegurando fechos de malha e melhoria das acessibilidades;

C. no setor portuario, os investimentos estruturantes, articulados com a Estratégia
Portos 5+, encontram-se em fase de preparagdo e langamento concursal, com
foco no aumento da capacidade contentorizada, na intermodalidade ferrovia—
porto e na consolidagdo do papel logistico atlantico;
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d. na componente aeroportuaria, prosseguem os trabalhos técnicos e ambientais
associados a nova infraestrutura da regiao de Lisboa, em coeréncia com os
investimentos estruturantes previstos no horizonte.

Esta medida tem o apoio do AP.

Iniciar a construcao de infraestruturas de transportes (ferrovia e TGV): a execugao dos
investimentos na rede ferrovidaria incluidos na Rede Transeuropeia de Transportes,
nomeadamente a Linha de Alta Velocidade (Porto-Lisboa, Porto-Valenca e Lisboa-Caia),
iniciou-se com a assinatura do contrato da primeira PPP (PPP1) para construcao do troco
Porto-0ia (fase 1.1 da ligagao Porto - Lisboa) em julho de 2025 e com inicio da obra previsto
para 2026. Foi aprovada a despesa para a PPP2, em dezembro de 2025, relativa a construcao
do trogo 0Oia-Soure (fase 2 da ligagcao Porto-Lisboa), e langado o concurso publico
internacional em janeiro de 2026. Foram iniciados os estudos para a futura expansao da rede
ferroviaria, como previsto no Plano Ferroviario Nacional, com a ligagao as capitais de distrito
que ainda nao tém ligacao: Nova Linha Tras-os-Montes (Porto-Vila Real-Braganca); Linha do
Vale do Sousa e Linha do Vouga. Esta medida tem o apoio do AP.

Potenciar a utilizacao dos fundos da Politica Agricola Comum, do Fundo Ambiental, do
PT2030, do MAR2030, e de programas europeus, como o Horizonte Europa e o InvestEU:
séo de destacar as seguintes iniciativas:

o Foram aprovadas a terceira e quarta reprogramacgdes do PEPAC. A terceira
reprogramacao, aprovada em fevereiro, permite aumentar o valor médio do apoio ao
rendimento base dos agricultores portugueses e os montantes destinados aos
jovens agricultores. A quarta reprogramacao, aprovada em dezembro, permite
aumentar a flexibilidade em termos de gestao financeira das intervencdes dos
pagamentos diretos que incidem no rendimento dos agricultores;

o O Protocolo de demarcacao e complementaridade entre os Fundos da Politica de
Coeséao do Portugal 2030 (PT 20230) e os fundos do Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum (PEPAC Portugal) e entre os Fundos da Politica de Coeséo e o
Programa Mar (MAR 2030) foi homologado no més de abril.

Esta medida tem apoio do AP, do PEPAC e do MRR.

Promover a melhoria na interoperabilidade dos sistemas de informacao de base
territorial: o desenvolvimento tecnolégico da plataforma de suporte ao Sistema Nacional de
Informacao Territorial (SNIT) encontra-se em curso, conforme planeado no &mbito do Plano
de Atividades da Diregdo-Geral do Territério (DGT), com concretizagao prevista no contexto
do Portal da Informacao Territorial (PoInT). Esta medida tem apoio do PRR (RE-C08-r20 e RE-
C08-i02).

Elaborar e implementar o Plano de Intervencgéao para a Floresta (PIF): a elaboragao do
Plano de Intervengéo para a Floresta — “Floresta 2050, Futuro + Verde” encontra-se concluida
com a sua aprovacgao e publicagao do respetivo diploma legal (Resolugédo da Assembleia da
Republica n.° 174/2025, de 5 de dezembro). O programa Floresta, iniciativa prevista no PIF
no contexto da valorizagado da floresta, mais precisamente de implementacgao de apoios e
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incentivos a gestao florestal e estimulo ao aumento da produtividade e rentabilidade da
floresta, tem mobilizado avisos para apoio e incentivo a gestao florestal sustentavel e ao
aumento da produtividade e da eficiéncia produtiva florestal. Foram lancados dois avisos:
um para apoio a gestao florestal no minifundio e outro para candidaturas agrupadas, geridas
e concretizadas por Organizagdes de Produtores Florestais. O lancamento de avisos PEPAC
Florestas tem vindo a reforgar a capacidade de financiamento das politicas florestais. A
revisdo do Regime Juridico da Propriedade Rustica, encontra-se em curso e esta a ser feita
com vista a reducgao e/ou eliminagao da fragmentagéo e atomizacéo da propriedade rustica,
potenciando a melhoria da Estrutura Fundiaria da Propriedade Rustica. Aimplementagéo do
PIF é apoiada pelo Fundo Ambiental.

Existem ainda trés medidas neste desafio que se encontram em curso, mas Atrasadas:
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Lancar procedimentos concursais relativos aos leiloes de producao de energia edlica
offshore: o langcamento dos procedimentos concorrenciais relativos aos leildes de producao
de energia edlica flutuante offshore encontra-se em curso, devendo-se o atraso a
necessidade de garantir que os projetos apresentem viabilidade econdmica, situagdo que
implicou uma reanalise do modelo do procedimento. De referir, neste contexto, a atualizagao
do Plano de Situacao do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM) considerando
a inclusao da componente de "Energias Renovaveis Offshore" em fevereiro de 2025 pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.°© 19/2025, de 7 de fevereiro, que se foca no Plano de
Afetacao para as Energias Renovaveis Offshore (PAER). Esta medida tem apoio do PRR (C21
- REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-C21-r48) e do AP.

Desenvolver novos instrumentos financeiros para fomentar o investimento no setor
agroflorestal, pescas e aquicultura: decorrente da terceira reprogramacédo do PEPAC,
aprovada pela Comisséao Europeia no dia 4 de fevereiro de 2025, e do reforco das verbas do
Orcamento de Estado afetas ao PEPAC em mais de 300 M€ até 2029 (Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 108/2024), serao disponibilizados 50 M€ para a criacao de instrumentos
financeiros que irdao permitir mobilizar cerca de 500 M€ de investimento na agricultura,
através do langamento de linhas de crédito com garantia e bonificagao de juros. Esta medida
tem o apoio do PEPAC nas intervengoes: C.2.1.4 e C.2.2.3 do dominio C.2 Investimento e
rejuvenescimento; e C.3.1.3 do dominio C.3 Sustentabilidade das zonas rurais.

Valorizar os territorios de baixa densidade através da requalificagdo da cobertura com
internet fixa e movel de alta velocidade: foi langado o concurso publico internacional para
a instalacao, gestao, exploracao e manutencao de redes de capacidade muito elevada nas
«areas brancas», cujo langamento e abertura foram previstos pela Resolugdo do Conselho
de ministros n.° 156-A/2023, de 30 de novembro, e pelo Despacho n.® 12621-B/2023, de 07
de dezembro, respetivamente. Por constrangimentos legais nao foi possivel assegurar, no
prazo previsto, a assinatura dos contratos para a implementacao desta medida.
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4.6 Um pais mais global e humanista

O Desafio estratégico “Um pais mais global e humanista” assenta na defesa do projeto europeu,
na valorizagéo do espaco luséfono e promogao mundial da lingua portuguesa, na intensificagao
da cooperacgédo transatlantica, na defesa do multilateralismo, na promocéo de uma politica de
imigracao regulada e humanista, e no reforgo da contribuicao efetiva de Portugal paraa paze a
seguranca internacionais.

No quadro seguinte é apresentada a evolugédo de um conjunto de indicadores de contexto que
ilustram a evolugao da situagdo no dmbito deste desafio estratégico. De uma forma geral os
indicadores refletem uma tendéncia evolutiva favoravel, permanecendo ainda desafios
significativos na esfera da Defesa.

Quadro 4.11. Indicadores de contexto — Um pais mais Global e Humanista

Unidade Portugal Evolucao
Indicadores de contexto de Indicador
medida 2015 2020
Proporgéao de exportagdes de bens alta tecnologia % 3,07 3,81 5,48 4,98 V,F\r-.
(] 3’ » )
pore porta¢ (2011) /
. 6 Ir_.
Exportagdes + Importagdes com paises CPLP (*) €(10°) 7179 9290 5966 11803
IDE de paises CPLP (*) €(10% 2914 5181 5421 7170 ,f\,»f—/
-
08 |
Despesa com Defesa no PIB % 1,9 1,0 0,8 \H
(2023) e
4514
Numero de efetivos nas Forgas Armadas N.° 345 29178 26220 23439 \
(2011) L
Evolugao demografica - saldo migratério (**) N.° 3184 -3528 57768 143641 \/,»f
. . = . 421802
Numero de cidadaos estrangeiros em Portugal N.° - 666830 1543697
(2017) _—

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Banco de Portugal; MAI; DGAEP; AIMA; EUROSTAT.

Notas: (*) Calculo com base em Banco de Portugal; (**) 2015 - inclui estimativa definitiva de populagéo residente com Censos; "-"
Dado nédo disponivel; "P" - Dado provisério.

Ultima atualizagdo: 04/02/2026.

Apresenta-se de seguida o quadro das reformas e investimentos que integram o presente Desafio
com a indicagao do estado de implementagédo'® das mesmas.

9 O estado de implementagdo das medidas decorre de uma adaptagédo das categorias de comunicagdo de
informagédo da plataforma FENIX, conforme recomendagédo constante nas orientagbes aos Estados-Membros
(C/2024/3975, de 21 de junho), e resume-se aos seguintes Estados: i) «Conforme Programado» (a medida esta a ser
executada conforme programado, prevendo-se a sua conclusdo conforme previsto. Este estado poderd estar
associado a uma medida Em curso, isto é, quando ja se encontram em curso algumas iniciativas para a sua
concretizagdo, ou Por Iniciar, quando o prazo previsto para o inicio da sua implementagdo é posterior ao presente
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Quadro 4.12. Progresso das reformas e investimentos (medidas de politica) - Um pais mais Global e
Humanista

Medida (Reforma / Investimento) M:E ‘ m impllsesrt:::t::éo“

Medidas POENMP 2025-2028

Reforgar os recursos humanos e técnicos da

rede consular portuguesa, para melhor Resiliéncia ,
N . . ~ . Concluida
responder as necessidades dos cidadaos e - - sociale
- . (RAP 2025)
das empresas, bem como contribuir para econdmica

reforcar as vias de imigracéo legal e segura
Reorientar a politica de imigragéo do Estado
Portugués, de modo realista e humanista, oA
) o Resiliéncia .
com regras e fiscalizagdo adequadas, Concluida

efetivagao de regime mais funcional para ) ) ecsg:tlﬁar;?ca (RAP 2025)
cidadédos CPLP e uma abordagem
vocacionada para a atragao de talento
Promocgéo de atividades de produgéo e de
prestacao de servigos, formacgéao e
conhecimento associados ao Espago, em REP 2025 1.1; Reforc?o das .
- N . . - capacidades Concluida
parceria com paises aliados com experiéncia REP 2025 3.7 de Defesa
neste dominio, como os EUA, o Reino Unido
ou outros paises europeus
Manter e reforgar a participagdo em
empenhamentos e missdes internacionais
com Forgas Nacionais Destacadas (FND) e Reforgo das
Elementos Nacionais Destacados (END), no - REP 2025 1.1 capacidades Concluida
ambito das organizagdes internacionais de Defesa
OTAN, ONU, Frontex e UE e Reforgar a
Cooperagao no Dominio da Defesa (CDD)
Restruturagédo da Agéncia para a Integragéo,
Migracoes e Asilo (AIMA), de forma a corrigir
incongruéncias legislativas e dificuldades e A
. . . L Resiliéncia
bloqueios operacionais e criagdo de uma ) ) social e Conforme Programado
Estrutura de Missao para a resolugao dos .. (em curso)
- econdémica
cerca de 400 mil processos pendentes de
regularizacao de cidadaos estrangeiros em
territério nacional
Valorizar o espago lusé6fono e promover a Resiliéncia
lingua portuguesa no mundo, ) ) social e Conforme Programado
nomeadamente através da candidatura da econdmica (em curso)

lingua portuguesa a Lingua Oficial da ONU

reporte); ii) «Com Atraso» (a medida ja se encontra Em Curso, contudo sera concluida apds a data de execugao
prevista, que ainda nao foi atingida no momento da apresentagédo do relatério), iii) «Concluida» (a medida foi
concluida) ou iv) «<Nao Concluida» (a data de execugao prevista ja venceu no momento da apresentagéo do relatério
e/ou a medida ndo pode/ndo sera concluida).

20 As medidas consideradas concluidas no RAP 2025 encontram-se associadas &s REP em vigor no Semestre Europeu
de 2024.

21 As medidas consideradas concluidas em RAP anteriores sdo identificadas com o respetivo RAP e ndo sdo objeto de
andlise no presente relatério.
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Medida (Reforma / Investimento) M::: . m impfes:::t::éoz‘

Promover uma industria de Defesa
competitiva a nivel europeu e internacional,
alinhando-a com os ciclos de planeamento
das Forgas Armadas, através do reforgo do

investimento publico, da criagédo de Reforco das

incentivos administrativos, impulsionando a REP 2025 1.1; capacidades Conforme Programado
execugao da Lei de Programacgao Militar REP 2025 3.7 P (em curso)
. . de Defesa
(LPM) e dos demais recursos existentes,
contemplando igualmente o investimento em
capacidades de ciberdefesa, reequipamento
estruturante, materiais e servigos para
modernizagdo das instalagbes militares??
Novas medidas RAP 2025
Valorizar a carreira diplomatica em todas as Resiliéncia Concluida
suas dimensodes, incluindo a dinamizagao da - - social e
. . P L. (RAP 2025)
vertente de diplomacia econémica econdémica
Novas medidas RAP 2026

Através da revisao da Lei das Infraestruturas
Militares, promover recuperagao e potencial
do patriménio sob a tutela da Defesa
Nacional.

Reforgo das
- REP 2025 1.1 capacidades
de Defesa

Conforme Programado
(em curso)

Nota: a linha sombreada corresponde a uma nova iniciativa de politica, anunciada em 2026, que integra o desafio.

Legenda: MRR — Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia; AP — Acordo de Parceria; REP - Recomendagdes Especificas por Pais.

Para concretizar os objetivos associados a este desafio, encontram-se atualmente previstas
nove medidas de politica (reformas e investimentos), sendo que no Ambito do presente relatério
se apresenta uma nova iniciativa politica, conforme se ilustra no quadro anterior. Cinco medidas
encontram-se no estado de implementacao Concluida e, as restantes medidas no estado de
implementacdo Conforme Programado, e em curso.

Apresentam-se, em primeiro lugar, as duas medidas consideradas concluidas.

e Promocao de atividades de producdo e de prestacdao de servicos, formacao e
conhecimento associados ao Espaco, em parceria com paises aliados com
experiéncia neste dominio, como os EUA, o Reino Unido ou outros paises europeus:
a medida encontra-se concluida com o investimento no sistema de inovagéao e
cooperacgao europeia, através da aquisigdo de satélites de Observacao da Terra (OT) que
integram a Constelacdo do Atlantico (CA), que é um projeto que reforga a autonomia
estratégica nacional e europeia no dominio do Espago e da Defesa e que contribui
diretamente para a afirmacgéo do tecido empresarial e académico nacional como um
centro de exceléncia para a observagao e monitorizagao a partir do espaco.

A operacionalizagédo da CA é realizada através da aquisigao e disponibilizagao de dados
provenientes dos satélites de OT 6ticos de muita alta resolugdo (VHR) e satélites de OT
6ticos de alta resolucao (HR). A sua expanséo serd suportada pela Agenda New Space

22 Medida de politica com uma formulagéo ligeiramente ajustada face ao que constava no POENMP 2025-2028.
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Portugal com a criagdo de novos produtos e/ou servigos, com destaque para a sinergia
liderada pela Forga Aérea Portuguesa, o Centro de Tecnologia e Inovagéo (CTI)
Aeroespacial e com o Centro de Engenharia e Desenvolvimento do Produto (CEiiA).
Manter e reforgar a participacdo em empenhamentos e missées internacionais com
Forcas Nacionais Destacadas (FND) e Elementos Nacionais Destacados (END), no
ambito das organizagdes internacionais OTAN, ONU, Frontex e UE e Reforgar a
Cooperagao no Dominio da Defesa (CCD): a medida encontra-se concluida com o
incremento da verba para as Forgas Nacionais Destacadas (FND) através da Lei do
Orcamento de Estado (LOE) para 2026. Este reforgo permite a participagao nacional das
Forcas Armadas, no ano de 2026, em missdes nos quadros da OTAN, Unido Europeia,
Frontex e Nacdes Unidas, bem como de participagodes bilaterais/multilaterais.

Destacam-se de seguida os progressos realizados nas medidas que se encontram em curso e

enquadradas no estado de implementagao Conforme Programado, sendo que se inclui neste

grupo a nova iniciativa de politica apresentada neste desafio estratégico.

Restruturagdo da Agéncia para a Integracao, Migragoes e Asilo (AIMA), de forma a
corrigir incongruéncias legislativas e dificuldades e bloqueios operacionais e
criacao de uma Estrutura de Missao para aresolugao dos cerca de 400 mil processos
pendentes de regularizacao de cidadaos estrangeiros em territério nacional: a
Estrutura de Misséo para Recuperacao de Processos Pendentes na AIMA concluiu a sua
atividade no dia 31 de dezembro de 2025, tendo regularizado, para além de todos os
processos de manifestacdo de interesse pendentes, um conjunto alargado de outros
processos (autorizagao e renovagao de residéncia e regime transitério de manifestagao
de interesse), e assegurando uma transi¢cdo organizada de recursos. O Decreto-Lei n.°
126/2025, de 4 de dezembro concretiza a transferéncia da competéncia para o
atendimento presencial dos pedidos de renovacdo de autorizagcdo de residéncia do
Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I.P.), para a AIMA.

O processo de reorganizacao institucional da AIMA tem sido acompanhado por um
robusto reforco de recursos humanos e tecnolégicos em 2025, destacando-se a
integragdo dos recursos que estavam alocados a Estrutura de Misséo, para a AIMA.
Adicionalmente, com a constituicdo da AIMA, E.P.E.® foram criadas quatro Equipas
Multidisciplinares sob o Departamento de Sistemas de Informagdo com capacidade de
40 trabalhadores e foram excluidas da sua esfera de atuacdo as competéncias
relacionadas com a operagdes de afastamento, readmissdo e retorno de pessoas em
situagdo irregular.

Foi ainda iniciado em 2025, o processo de contratagdo publica para aquisicao de
servigos de consultoria especializada para o levantamento e transformacéo do modelo
organizacional e fluxos de gestdo, assim como o processo de integracdo de recursos
adicionais provenientes do IRN, I.P cuja data prevista de conclusdo é fevereiro de 2026.

23 Entidade Publica Empresarial.
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Valorizar o espaco luséfono e promover a lingua portuguesa no mundo,
nomeadamente através da candidatura da lingua portuguesa a Lingua Oficial da
ONU: a medida encontra-se em curso, tendo sido delineada em 2025, para apresentagao
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), uma proposta que promove o
portugués como veiculo eficaz de comunicagéo global, tendo em vista a consagragéo da
lingua portuguesa como lingua oficial da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) até
2030. Paralelamente, a rede consular dinamizou diversas a¢cdes de promogao da lingua
portuguesa, incluindo iniciativas culturais de relevo, programas de difusdo linguistica,
acdes de cooperagao académica e ciclos de conferéncias. Destaca-se ainda o apoio a
traducgéo e edigdo de obras, bem como a promocao do portugués em plataformas digitais
e contextos multilaterais. Estas iniciativas permitiram fortalecer a presenga da lingua em
féruns internacionais e aprofundar as redes de cooperagao cultural e institucional,
consolidando o papel do portugués como veiculo de didlogo, conhecimento e
diplomacia no contexto global.

Promover uma industria de Defesa competitiva a nivel europeu e internacional,
alinhando-a com os ciclos de planeamento das Forgas Armadas, através do reforco
do investimento publico, da criagao de incentivos administrativos, impulsionando a
execucao da Lei de Programacéao Militar (LPM) e dos demais recursos existentes,
contemplando igualmente o investimento em capacidades de ciberdefesa,
reequipamento estruturante, materiais e servicos para modernizagido das
instalagoes militares: Portugal reforcou o investimento na Defesa para cumprir 0s
compromissos nacionais com a Organizacado do Tratado do Atladntico Norte (OTAN),
destacando-se a candidatura ao programa Security Action for Europe (SAFE), com um
montante histérico de 5 800 M€ destinado ao pais, e a preparacao da revisao da Lei de
Programacéo Militar (LPM) prevista para 2026. Este reforgo alinha-se com as novas metas
estabelecidas na Cimeira da OTAN, que preveem a alocagdo de 5% do PIB a Defesa até
2035, superando o objetivo inicial de 2%. Simultaneamente, a operacionalizagdo da
Constelagao do Atlantico (CA), permite que as empresas portuguesas potenciem as
encomendas de equipamentos e de material realizadas pelas Forgas Armadas. Este ciclo
de crescimento reflete-se também na competitividade externa e na capacidade de
exportacao da industria militar de Defesa, com parcerias que totalizam um investimento
global de 200 M€, dos quais 75 M€ sdo executados diretamente por empresas
portuguesas.

Com a criagcdo da Diregado-Geral de Armamento e Patriménio da Defesa Nacional
(DGAPDN), o Ministério da Defesa Nacional (MDN) passou a contar com uma estrutura
responsavel pela conducgao e execugdo das opgdes pelo armamento e patrimodnio,
segregando numa nova Diregao-Geral os recursos humanos, o que, em ambos 0s casos,
permite uma maior especialidade e foco. Este reforgo institucional sera complementado
pela revisdo interministerial dos procedimentos de contratagdo publica que visa a
simplificacédo e aceleracdo dos processos de aquisi¢do no setor da Defesa.
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Através da revisdo da Lei das Infraestruturas Militares, promover recuperagao e
potencial do patriménio sob a tutela da Defesa Nacional: Encontram-se em
desenvolvimento os trabalhos preparatdrios para a revisdo ordinaria da Lei das

Infraestruturas Militares, visando corrigir as incapacidades de aproveitamento de
patrimdnio edificado.
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5 ANEXOS

5.1 Concretizacao dos ODS e das Prioridades Comuns da UE

No quadro seguinte apresenta-se o alinhamento dos desafios estratégicos com as Prioridades
Comuns da UE, sendo que para o efeito foram consideradas todas as reformas e investimentos
que integram o POENMP (63) e as novas medidas que sao apresentadas nos relatérios anuais
(um total de 21 entre 2025 e 2026)

Quadro 5.1. Alinhamento dos desafios estratégicos do POENMP com as Prioridades Comuns da UE

Prioridades UE

. o Reforgo das
Desafios Estratégicos POENMP Resiliéncia social e [Transi¢éo ecolégica Seguranca re
o S o capacidades de
econdémica e digital justa energética
defesa

Um pais mais justo e solidario (XX} ]
Um pais mais rico, inovador e competitivo [ X T (1] °
Um pais com um Estado mais eficiente [ X T (] ]
Um pais mais democratico, aberto e eee oe oo
transparente
Um pais mais verde e sustentdvel (X ] (X I ] (X )
Um pais mais global e humanista (X ] (X ]

® Alinhamento fraco ( 1 Alinhamento médio (X 1] Alinhamento forte
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Os quadros seguintes consideram as 72 medidas: 63 apresentadas no POENMP 2025-2028 e 9 introduzidas como novas medidas no RAP 2025

1- Erradicara
pobreza

2 - Erradicar a
Fome

2 - Erradicar a
Fome

Quadro 5.2. Principais medidas e respetivo impacto para a concretizagcdo dos ODS?

Outros ODS
alinhados

Principais medidas

Estudar a introdugao de mecanismos de
reforma parcial que facilitem a transigao 8
entre avida ativa e a de pensionista

Desenvolver novos instrumentos
financeiros para fomentar o
investimento no setor agroflorestal,
pescas e aquicultura

Potenciar a utilizagao dos fundos da
Politica Agricola Comum, do Fundo
Ambiental, do PT2030, do MAR2030, e
de programas europeus, COmo 0
Horizonte Europa e o InvestEU

15; 16

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo)

A medida consiste em estudar mecanismos de reforma parcial que facilitem a transigao gradual
entre a vida ativa e a reforma, avaliando o respetivo impacto na sustentabilidade financeira do
sistema e na adequacéao das prestagdes sociais. Esta medida terda um impacto social, ao aumentar o
bem-estar e a inclusdo da populagdo mais idosa; um impacto laboral, ao incentivar a permanéncia
ativa e a transferéncia de conhecimento; e um impacto financeiro, ao contribuir para a
sustentabilidade da Seguranga Social, num contexto de répido envelhecimento demogréfico.

Esta medida visa impulsionar o investimento nos setores agroflorestal, das pescas e da aquicultura,
através do desenvolvimento de novos instrumentos financeiros que facilitem o acesso a recursos
produtivos e fomentem a modernizagéo e a inovagéo. Ao criar mecanismos de financiamento mais
acessiveis e adequados as necessidades dos pequenos produtores, pescadores e agricultores,
promove-se o aumento da produtividade e a melhoria dos rendimentos, garantindo maior
estabilidade e competitividade no setor. A atribuigao de apoios ao pequeno proprietario/produtor
florestal visa contribuir de forma efetiva para a redugéo de risco de incéndio. Além disso, ao
estimular investimentos sustentdveis, a resiliéncia das atividades florestais, agricolas e aquicolas
face aos desafios climaticos e econdmicos é reforgada. Assim, esta medida podera fortalecer a
capacidade produtiva e econémica dos pequenos produtores, promovendo a incluséo e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais e costeiras.

Esta medida visa maximizar a utilizagéo dos fundos da Politica Agricola Comum e de outros
programas nacionais e europeus, de modo a promover a produtividade agricola, a sustentabilidade
ambiental e o fortalecimento institucional. Destacam-se iniciativas que visam aumentar o
rendimento dos agricultores, a manutengao da atividade agricola em zonas desfavorecidas e a
aquisicdo de equipamentos e viaturas no &mbito da prevengao e combate a incéndios. Ao direcionar
recursos para a modernizagao da agricultura e o apoio aos pequenos produtores, facilita o acesso a
tecnologia, ao conhecimento e aos mercados, contribuindo para o aumento da produtividade e dos
rendimentos no setor agricola. Além disso, incentiva praticas sustentaveis de gestao florestal,
reflorestagéo e recuperagao de solos degradados, contribuindo para o combate a desertificagao e

24 N&o estdo incluidas as novas medidas de politica apresentadas no RAP 2026 porque serdo analisadas nestes mesmos termos no proximo RAP.

25 Note-se que das 72 medidas anunciadas, 68 apresentam um potencial contributo para pelo menos uma meta dos ODS. Algumas medidas apresentam um alinhamento com
multiplas metas de ODS distintos, sendo que nestes casos identifica-se 0 ODS mais impactado. Neste anexo apresenta-se uma analise de alguns impactos estimados. Das 68
medidas alinhadas com os ODS, foram selecionadas as que apresentam um potencial contributo mais relevante (num total de 42).
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3-Saude de
Qualidade

3-Saude de
Qualidade

4 - Educacgéo
de Qualidade

4 - Educagéo
de Qualidade

Principais medidas

Definir um Plano Plurianual de
Investimentos para o SNS, que visa
modernizar tecnologicamente as suas
unidades, qualificar as suas
infraestruturas, com o objetivo de
reforgar a capacidade de resposta do
SNS nas suas valéncias fundamentais e
contribuir para a motivagao dos
profissionais e humanizacgao dos
cuidados de saude

Elaborar e implementar o Plano
Nacional de Desenvolvimento
Desportivo e o respetivo modelo de
coordenacgao de politicas e iniciativas
para o desporto em Portugal

Garantir o acesso universal e gratuito as
creches e ao pré-escolar, mobilizando
os setores publico, social e privado

Implementar o plano de recuperagéo e
melhoria da aprendizagem “Aprender
Mais Agora” (Plano A+A)

Outros ODS
alinhados

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo)

para a promogéo da resiliéncia ambiental. O reforgo da transparéncia e da eficiéncia na aplicagéo
dos fundos assegura que os investimentos sejam eficazes e alinhados com as necessidades do
setor, garantindo um impacto duradouro. Esta medida contribui para as metas relacionadas com
impulsionar a sustentabilidade na agricultura, travar a degradagéo ambiental e fortalecer instituicoes
responsaveis e eficazes na gestao dos recursos publicos.

O Plano Plurianual de Investimentos do Ministério da Saude 2030 (PPI MS 2030) assenta em sete
pilares estratégicos: Cuidados de Saude Primarios, Cuidados de Saude Hospitalares, Continuidade
de Cuidados, Saude Mental, Transigao Digital, Sustentabilidade Ambiental e Formagéo e
Capacitacao Profissional. Estes pilares visam reforgcar e modernizar o Servigo Nacional de Saude
(SNS), melhorando o acesso e a qualidade dos servigos prestados, garantindo maior eficiéncia e
promovendo inovagéo tecnoldgica e sustentabilidade. Os principais projetos incluem a construgao
de novos hospitais, reforgo dos cuidados continuados e paliativos, modernizagéo tecnolédgica e
investimentos na eficiéncia energética das infraestruturas do SNS. Procura-se, assim, reforgcar a
capacidade de resposta do Servigo Nacional de Saude (SNS), nomeadamente a prestagéo de
cuidados mais eficiente, segura e acessivel, reduzindo tempos de espera e melhorando a experiéncia
dos utentes, garantindo um atendimento mais préximo e centrado no doente, através da
modernizagao tecnoldgica e da qualificagdo das infraestruturas.

Esta medida visa contribuir para reduzir a mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis via
prevencgao e tratamento, e promover a salide mental e o bem-estar, através de investimentos
direcionados para: (i) infraestruturas desportivas e centros de alto rendimento; (ii) desenvolvimento
desportivo, ciéncia e inovagéo; (iii) inclusdo do desporto para todos; (iv) alto rendimento e carreira
dual e, (v) formagéao e certificagdo. Espera-se, entre outros aspetos, contribuir para o aumento da
pratica desportiva da populagéo, aumento da participagao feminina no desporto e diminuigéo do
nivel de obesidade infantil e excesso de peso.

A medida visa garantir que todos as criangas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, bem como cuidados e educagéo pré-escolar, de modo a que estejam preparados
para o ensino primario.

Pretende-se expandir gradualmente a cobertura de creches e estabelecimentos pré-escolares para
criangas dos zero aos quatro anos, garantindo maior acesso a servigos de educacéo infantil na rede
publica, privada e social, promovendo um ambiente educativo de qualidade desde a primeira
infancia, essencial para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional. Além de fortalecer a base
da aprendizagem precoce e reduzir desigualdades no desempenho escolar, pretende-se, também,
facilitar a conciliagao entre a vida profissional e familiar e incentivar a natalidade.

O plano de recuperagao e melhoria da aprendizagem “Aprender Mais Agora” (Plano A+A) incluium
conjunto de medidas estruturadas em trés eixos: "Melhorar a aprendizagem" (com foco na
aprendizagem, no apoio aos alunos e na melhoria de processos), "Inclusédo e Sucesso de alunos
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Principais medidas

Elaborar e implementar o plano de aulas
sem interrupgdes para um futuro com
sucesso "+ Aulas + Sucesso"

Adequar e reforgar os programas de
bolsas de estudo e apoios financeiros a
real situagéo socioecondmica dos
estudantes no Ensino Superior

Garantir o financiamento das estruturas
de atendimento no &mbito da Rede
Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia
Doméstica
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migrantes" (em resposta ao aumento acentuado de alunos migrantes) e "Recomendacgdes as Escolas
sobre o uso de smartphones".

A medida foca-se no reforgo da qualidade educativa para elevar o desempenho dos alunos e
promover maior equidade no ensino. Além disso, procura melhorar o sucesso escolar dos alunos
migrantes (nomeadamente através da contratagdo de mediadores linguisticos e culturais),
garantindo condi¢gbes mais inclusivas. Procura também regular o uso de smartphones nas escolas,
dado os riscos que colocam para a aprendizagem, a socializagdo e o bem-estar mental dos alunos. A
utilizagao de tecnologias digitais para a aprendizagem deve surgir inserida num projeto pedagdégico
acompanhado por professores e devidamente validado pelas escolas, a evidéncia empirica mostra
que a utilizagao individual de dispositivos pelos alunos é permeavel a usos excessivos,
desadequados e nocivos ao bem-estar dos jovens.

O objetivo do plano “+Aulas + Sucesso” é prevenir que os alunos figuem sem aulas e também
durante periodos prolongados. Este plano é composto por 15 medidas assentes em trés eixos
prioritarios: Apoiar Mais; Gerir Melhor; Reter e Atrair Docentes. Estas medidas, de uma forma geral,
visam melhorar as condi¢gdes de trabalho dos docentes, por exemplo, através do prolongamento da
sua vida ativa mediante um suplemento remuneratério, da remuneragéo do trabalho extraordinario
adicional e da atribuigédo as escolas e aos diretores instrumentos que lhes permitam uma gestao de
professores mais eficaz, de modo a reduzir o nimero de alunos sem aulas. Os principais efeitos
desta medida serdo: maior continuidade pedagdgica e melhoria do sucesso escolar; redugéo das
desigualdades, sobretudo entre alunos de contextos vulneraveis; resposta imediata a escassez de
docentes, garantindo o funcionamento basico das escolas; mitigagao de riscos a longo prazo na
formacgéo de capital humano essencial ao pais.

A medida concorre para assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacgéo técnica, profissional e tercidria, incluindo a universidade, com qualidade e a pregos
acessiveis.

Visa promover a igualdade de oportunidades no @mbito do acesso e frequéncia ao ensino superior,
reduzindo barreiras econémicas e, assim, contribuir para um sistema mais inclusivo e equitativo,
garantindo condigdes justas para a conclusao dos estudos. Além disso, ao reforgar a transparéncia e
eficacia na atribuicdo dos apoios, fortalece a confianga no sistema de agéo social e ajuda a reduzir
desigualdades estruturais.

A medida visa combater todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas, incluindo o trafico
e a exploragao, e reduzir significativamente a violéncia e as taxas de mortalidade associadas,
promovendo uma sociedade mais justa e segura. Para isso, reforga o apoio técnico e financeiro a
organizagoes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos das mulheres e no combate a
violéncia de género e doméstica e fomenta a cooperagéao entre entidades publicas e a sociedade
civil, garantindo uma abordagem mais integrada e abrangente.
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Elaborar e implementar a Estratégia
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A medida podera ter um impacto positivo no acesso universal e equitativo a dgua potavel, na
melhoria da qualidade da agua e na redugédo da proporgao de aguas residuais néo tratadas,
aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizagao. Visa também aumentar
substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os setores, assegurar extragoes sustentaveis
e 0 abastecimento de dgua doce, de modo a enfrentar a escassez de agua e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua. Contribui para a
gestao integrada dos recursos hidricos, a todos os niveis, proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a dgua, incluindo montanhas, florestas, zonas humidas, rios, aquiferos e lagos.
Ainiciativa visa promover a eficiéncia hidrica para mitigar a escassez de agua, especialmente
perante o cenario de secas frequentes e das mudangas climaticas, através da criagdo de uma rede
de infraestruturas interligadas para gerir, armazenar e distribuir a 4gua de forma mais eficiente,
garantindo a sua utilizagao sustentavel em diversos setores. Visa ainda contribui para aumentar a
resiliéncia hidrica do pais, promovendo a sustentabilidade das massas de agua, assegurando o
abastecimento continuo para consumo humano, agricultura, industria e ecossistemas,
salvaguardando o bem-estar da populagao e a viabilidade dos setores econémicos.

Com a Estratégia “Agua que Une”, prevé-se criar condigdes para atrair novos investimentos, reforgar
o rendimento dos agricultores e garantir a segurancga alimentar, a coeséo territorial e a
sustentabilidade ambiental.

No ambito do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, estédo a ser implementadas medidas
que se espera venham proporcionar uma resiliéncia estimada de 70 Mm3/ano, ou seja, cerca de 30%
do consumo de agua na regiao.

Esta medida concorre para aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da 4gua em todos os
setores e assegurar extragdes sustentdveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de dgua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de
agua.

Visa-se, assim, promover a eficiéncia hidrica, contribuindo para mitigar a escassez de agua,
especialmente em regides vulneraveis a secas frequentes, focando-se na redugao das perdas de
agua nas redes de abastecimento e na otimizagao da gestdo dos recursos hidricos, garantindo um
uso mais sustentével da dgua. A iniciativa fortalece a resiliéncia dos sistemas de abastecimento,
reduzindo custos operacionais e aumentando a fiabilidade do fornecimento, com beneficios tanto
para consumidores quanto para a gestao publica.

A medida visa melhorar a qualidade da agua, reduzindo a proporgéao de aguas residuais ndo-tratadas
e aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizagao.

Com esta medida, pretende-se aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade na gestao dos recursos
hidricos, promovendo a reutilizagdo de dguas residuais tratadas e reduzindo a pressao sobre as
reservas de agua doce, especialmente em setores como agricultura, indUstria e irrigagao publica. A
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Avaliar a criagéo de incentivos a
conversao energética de veiculos de
transporte de passageiros

Elaborar e implementar a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Integrado
das Redes de Energia

Reforgar os programas de apoio a
eficiéncia energética na habitagao

Aumentar o salario minimo nacional
para 1.020 euros em 2028
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iniciativa contribui para a adaptagao as alteragoes climaticas, para o fortalecimento da economia
circular no setor da dgua e, por conseguinte, para a mitigagao da escassez hidrica, num contexto de
crescente de vulnerabilidade do territério a secas cada vez mais frequentes. Além disso, pretende
reduzir os custos operacionais e garantir uma maior seguranga hidrica.

Esta medida permitira a conversao de veiculos movidos a energias fésseis em veiculos movidos a
energias renovaveis. A criagao de incentivos para a conversao energética de veiculos de transporte
de passageiros terda um impacto positivo significativo na redugao da dependéncia energética, na
descarbonizagéo do setor dos transportes e na aceleragao da penetragao das energias renovaveis. A
promogéo da eletrificagdo do transporte, entre outras alternativas como hidrogénio, biometano e
combustiveis renovaveis contribuira igualmente para aumentar a eficiéncia energética do setor.

No ambito do planeamento e desenvolvimento das redes de distribuigédo e transporte de energia
elétrica, pretende-se adotar uma estratégia integrada que promova, por um lado, o aumento da
capacidade de produgao renovavel e, por outro lado, a capacidade para satisfagdo do previsivel
aumento do consumo de energia elétrica, principalmente ao nivel do setor da indUstria. Esta medida
permitird melhorar o planeamento das redes, integrando os sistemas de eletricidade e de gas.
Contribuira também para acomodar o aumento de capacidade e diversificagdo de fontes de energia
renovavel, assim como os demais desafios que o novo paradigma da oferta e da procura de energia
vém trazer ao sistema elétrico nacional, promovendo a transigdo energética e climatica, reduzindo a
dependéncia de combustiveis fésseis, impulsionando a utilizagdo de energias renovaveis e
assegurando o acesso universal a servigos de energia modernos e fiaveis.

Esta medida visa melhorar o desempenho energético do parque habitacional, garantindo, em
simultaneo, o combate a pobreza energética, nomeadamente através do apoio ao isolamento
térmico de edificios e promogao e agilizagao da substituicdo de equipamentos obsoletos por versdes
elétricas e energeticamente mais eficientes (Programa “E-LAR” - destinado a combater a pobreza
energética nas casas das familias vulneraveis). O objetivo é converter territérios urbanos com
maiores vulnerabilidades sociais e riscos de pobreza energética em Areas Urbanas Sustentaveis. A
implementacao de agdes para aumentar a eficiéncia energética dos edificios permitira reduzir o
consumo de energia, promovendo habitagdes mais sustentaveis e confortaveis. O reforgo da
eficiéncia energética no setor habitacional assegura ainda uma maior resiliéncia face a oscilagdes
nos precgos da energia, melhorando a qualidade de vida e promovendo um modelo habitacional mais
sustentavel e equitativo.

O aumento da Retribuigcdo Minima Mensal Garantida (RMMG) terd impacto na mitigagéo das
disparidades de rendimento, tanto pelo bite effect, ao elevar diretamente os saldrios mais baixos,
como pelo spillover effect, ao impulsionar aumentos salariais nos escaldes superiores. Além disso,
contribui para a implementagao de politicas fiscais, salariais e de protegéo social que favorecem
uma maior equidade. A experiéncia recente demonstra que os aumentos da RMMG tém ocorrido em
paralelo com a criagao liquida de emprego e a redugao do desemprego, contrariando receios de



8 - Trabalho
Digno e
Crescimento
Econdmico

8 - Trabalho
Digno e
Crescimento
Econdmico

9 - Inddstria,
Inovagéo e
Infraestruturas

9 - IndUstria,
Inovagéo e
Infraestruturas

Principais medidas

Linha de coinvestimento para startups e
capital de risco

Reformar os regimes de insolvéncia e
recuperacao de empresas, promovendo
alteracdes na sua tramitagao e
implementando o “paradigma digital”
nos processos

Criar uma Estratégia Digital Nacional

Iniciar a construcéo de infraestruturas
de transportes (ferrovia e TGV)

Outros ODS
alinhados

9

16
1;4;5;8;10;
11;16; 17

11

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo)

efeitos adversos no mercado de trabalho. Assim, a medida fortalece as condigdes de trabalho digno,
promove a valorizagdo salarial e reduz as assimetrias econémicas e sociais, contribuindo para uma
economia mais inclusiva e sustentavel.

Esta medida visa impulsionar a modernizagao tecnolégica, a diversificagdo da economia e o
fortalecimento da inovagéao, promovendo setores de alto valor acrescentado e fomentando a criagéo
de emprego qualificado. Ao facilitar o acesso ao financiamento, apoia o crescimento das micro,
pequenas e médias empresas, incentivando a formalizagdo e a sua integragdo em cadeias de valor e
mercados internacionais. Além disso, reforga a capacidade das institui¢coes financeiras, ampliando o
acesso ao crédito e a servigos bancarios essenciais para o desenvolvimento empresarial. Dessa
forma promove um ambiente econédmico mais dindmico, competitivo e sustentavel, com impacto
positivo na geragao de oportunidades e na redugéao das desigualdades.

Esta medida visa reformar os regimes de insolvéncia, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade nos processos, de forma a acelerar a tramitagéo e a decisao judicial, garantindo
maior flexibilidade e previsibilidade. Ao facilitar a recuperagao de empresas viaveis e mitigar entraves
a recuperacgéao de créditos, contribui para a criagdo de um ambiente empresarial mais estavel e
resiliente, incentivando a formalizagao e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas.
Além disso, assegura a boa execugao das reformas previstas no PRR, promovendo um sistema
econdmico mais dindmico e sustentavel. Dessa forma, esta medida permitira apoiar atividades
produtivas, estimular o empreendedorismo e fortalecer instituigcoes eficazes e transparentes,
essenciais para um desenvolvimento econdémico equilibrado e inclusivo.

A concretizagao da Estratégia visa contribuir para melhorar as capacidades tecnolégicas de setores
industriais, nomeadamente através da adogao de ferramentas de inteligéncia artificial, e, por
conseguinte, melhorando as capacidades tecnoldgicas de setores industriais. Pretende-se ainda
incentivar a investigacao e a inovagao no Digital, para que se criem condigbes para aretengaoe
atragao de talento qualificado, bem como, incentivar a colaboragéo entre startups, empresas
privadas, centros de investigagao e entidades publicas, visando fomentar um ambiente dindmico
para o desenvolvimento de novos modelos de negécio, produtos e servigos de elevado valor
acrescentado na area do digital. A criagao de parcerias entre o setor publico, privado e a academia
constitui igualmente um elemento essencial para promover a investigagédo e o desenvolvimento
tecnoldégico de parcerias direcionado para a melhoria da qualidade de vida.

Esta medida visa contribuir para o desenvolvimento de infraestruturas de qualidade, fidveis,
sustentaveis e resilientes, incluindo infraestruturas regionais e transfronteirigas, para apoiar o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, focando o acesso equitativo e a pregos
acessiveis para todos. O objetivo é a promogéao da mobilidade sustentavel, incentivando a
transferéncia modal do transporte individual e aéreo para o transporte ferroviario e reduzindo os
tempos de viagem. A aposta na linha de alta velocidade tornara a opgao ferroviaria mais competitiva,
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Promover uma industria de Defesa
competitiva a nivel europeu e
internacional, reforgando o
investimento, garantindo a aplicagédo da
Lei de Programacéao Militar (LPM) e os
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igualmente o investimento em
capacidades de ciberdefesa,
reequipamento estruturante, materiais e
servigos para modernizagao das
instalagoes militares

Redimensionar a rede de
Estabelecimentos Prisionais e das
equipas de reinsergao social e promover
a diferenciagéao e individualizagédo da
intervengao dos Estabelecimentos
Prisionais

Reforgar os recursos humanos e
técnicos da rede consular portuguesa,
para melhor responder as necessidades
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como contribuir para reforgar as vias de
imigracao legal e segura
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melhorando a eficiéncia e a qualidade do servigo. Além dos beneficios ambientais, a medida
impulsionara a coesao territorial, aumentando a conectividade e a acessibilidade entre as duas
maiores cidades do pais.

A concretizagao desta medida pode contribuir para aumentar significativamente a parcela da
industria no emprego e no PIB, fortalecer a investigagao cientifica, melhorar as capacidades
tecnolégicas de setores industriais, incentivando a inovagédo e aumentando a despesa publica e
privada e o numero de trabalhadores na area de investigagao e desenvolvimento. Tal serd induzido
pela forte participagao da industria portuguesa em areas tecnoldgicas, nomeadamente a
participacao de empresas portuguesas em consorcios de investigagado, desenvolvimento e produgéao
nas areas de Defesa, promovendo o reforgo da capacidade de exportagao da indUstria militar e de
tecnologias de duplo uso.

Esta medida visa melhorar as condigdes dos estabelecimentos prisionais e centros educativos. Ao
reformular infraestruturas degradadas e fortalecer equipas de reinsergéo, assegura condigoes
dignas de cumprimento de pena, alinhando-se com o principio da igualdade de acesso ajusticae o
respeito pelo Estado de Direito. Além disso, ao fomentar projetos educativos, de capacitagao
profissional e de cooperagédo com parceiros locais e empresariais, contribui para a inclusédo social e
econdmica dos reclusos, reduzindo barreiras a sua reinsergéo e promovendo um percurso de
cidadania ativa apds o cumprimento da pena. A implementagéao de solugdes sustentaveis para os
estabelecimentos reforga ainda a eficiéncia e responsabilidade das instituigdes.

Esta medida visa fortalecer a rede consular portuguesa, garantindo uma resposta mais eficiente e
célere as necessidades dos cidadédos e das empresas, enquanto reforga os mecanismos de
imigracao legal e segura. Ao reforgar os recursos humanos e técnicos disponiveis, promove um
atendimento mais agil e eficaz, facilitando a mobilidade internacional de forma ordenada e regulada.
Além disso, contribui para o fortalecimento institucional, assegurando processos mais
transparentes, acessiveis e responsaveis, essenciais para a protegéo dos direitos dos migrantes e a
dinamizagao das relagdes econdmicas e sociais. Dessa forma, a medida promove politicas
migratdrias planeadas e bem geridas, e em simultaneo reforga a capacidade das instituigdes para
garantir servigos publicos mais eficientes e inclusivos. Com vista a reforgar as vias de imigragao legal
e segura, bem como garantir que os cidadéos estrangeiros tém uma integracao efetiva, o Estado
portugués promoveu a celebragdo de um Protocolo de Cooperagao para Migragéo Laboral Regulada
entre a entidade responsavel pela emissao de vistos consulares e as confederagdes e associagdes
empresariais dos principais sectores da economia portuguesa. Assim, as empresas conseguem um
canal mais expedito para contratagao de cidadaos estrangeiros assumindo, em contrapartida,
compromissos de recrutamento ético, nomeadamente no que diz respeito a acesso a oportunidades
de formagao profissional, ao ensino da lingua portuguesa e ainda a alojamento adequado.
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O impacto estimado desta medida traduz-se na promogéao de fluxos migratérios mais ordenados,
seguros e sustentaveis, através de politicas publicas planeadas que asseguram condigdes justas e
transparentes para a entrada, regularizagéo e integragcao de imigrantes. O fortalecimento da
capacidade institucional permite uma gestao mais eficiente da migragado, com canais regulados e
respostas céleres na regularizagéo de cidadaos estrangeiros, assegurando um acolhimento eficaz e
uma integragdo adequada. A criagéo de regimes funcionais para cidadaos da CPLP e o reforgo dos
mecanismos de atragao de talento qualificado fortalecem a capacidade do pais em responder a
desafios demograficos e econdmicos. Ao corrigir incongruéncias legislativas e eliminar bloqueios
operacionais, esta abordagem promove instituicdes mais sélidas e responsaveis, potenciando a
inclusao social, a diversidade e a valorizagéo do capital humano. Afacilitagado da entrada de
migrantes em idade ativa contribui para mitigar o decréscimo da populagéo ativa, reforgando o
mercado de trabalho e a sustentabilidade dos sistemas sociais, e promovendo o desenvolvimento
sustentavel a longo prazo.

A execucgédo do PNI abranges um conjunto alargado de setores, no entanto destaque-se o seu
potencial contributo para apoiar relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforgando o planeamento nacional e regional de desenvolvimento,
bem como proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentdveis e a
preco acessivel para todos. Entre outras areas de investimento é de realgar o estudo de novas vias
rodovidrias, bem como adaptagées, requalificagdes e alargamentos das existentes, dotando-as com
o nivel de servigo, condigdes de circulagdo e seguranga necessarias, bem como garantir a
intermodalidade com outros modos de transporte. Para além disso a promogéo do transporte
ferroviario, enquanto modo de transporte eficiente e com menor intensidade carbdnica, permite uma
redugao significativa no consumo de combustiveis fésseis contribuindo para a descarbonizagao da
economia.

Esta medida visa a requalificagao e regeneragao de territérios de forma sustentavel. Este projeto,
que tem uma coordenagao centralizada e é desenvolvido em cooperagdo com o Estado Central e os
Municipios diretamente envolvidos, serd desenvolvido em quatro eixos - Arco Ribeirinho Sul; Ocean
Campus; Aeroporto e Cidade Aeroportuaria. No total, sdo 4 500 hectares de area de intervengéo
urbanistica e infraestruturas, o equivalente a 55 vezes a Parque Expo, onde se prevé a construgéo de
mais de 25 mil habitagdes. Estima-se que estes investimentos criem mais de 200 mil postos de
trabalho. O projeto contempla 1 100 000 m2 destinados a equipamentos e 2 500 000 m2 a atividades
econdmicas, sem considerar o espago da Cidade Aeroportudria. Pretende-se aumentar a quota
modal de transporte publico de 24% para 35%. Para tal, € fundamental o reforgo do investimento de
mais 3,8 mil milhées de euros, prevendo-se um apoio de 328 milhdes de euros/ano para o transporte
publico e para a politica tarifaria. A Parque Cidades do Tejo pretende assim equilibrar a densidade
urbana e concretizar politicas publicas de habitagdo. Ao mesmo tempo, visa reduzir o tempo de
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Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo)

deslocagao entre casa e o trabalho e criar emprego qualificado com o reforgo de infraestruturas,
aumentar a rede de transportes e promover a transferéncia modal, beneficiando a qualidade de vida
de quem habita ou trabalha nesta regiao.

Esta medida visa fortalecer os esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural,

Rever modelos de gestéo e legislagdo na . L . . L .
g gislag nomeadamente através da reorganizagao administrativa e da criagéo de instrumentos de

11-Cidades e area da cultura, de forma a garantir o

Comunidades . S 16 planeamento e salvaguarda do patrimoénio, visando o aumento da resili€ncia institucional e do
.. funcionamento das instituigdes e das S . . - ~ N
Sustentaveis . A . L. patrimoénio assim como garantir a sustentabilidade e preservagao a longo prazo do patriménio
diversas instancias patrimoniais cultural

Esta medida contribui para garantir o acesso de todos a habitagéo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigos basicos, nomeadamente incentivando a oferta, promovendo a habitagao
publica, devolvendo flexibilidade e confianga ao mercado de arrendamento, fomentando a habitagéo
jovem e assegurando a acessibilidade na habitagao, e potenciando a aplicagéao de regimes de
arrendamento mistos, sendo que paralelamente cria condigdes para que o Alojamento Local se
consolide de forma equilibrada.

11 - Cidades e | Assegurar aimplementagao das
Comunidades ' medidas que integram a Estratégia para -
Sustentaveis | a Habitacao

Assegurar que em todas as empresas Esta medida contribuird para a meta de incentivar as empresas a adotar praticas sustentaveis e a
relevantes o reporte inclui as obrigagdes integrar informacgao sobre sustentabilidade nos relatérios de atividade, promovendo praticas
12 - Producgéo e | de servigo publico e as compensagoes empresariais mais responsaveis, sustentaveis e transparentes. A inclusdo de informagodes nao
Consumo que a empresa recebe do Estado para o 1;5;10;13 | financeiras nos relatérios das empresas reflete o compromisso de Portugal com os ODS, e ao exigir-
Sustentaveis | cumprir, bem como informagéo de se que as empresas divulguem informagdes sobre praticas sustentdveis, o governo incentiva o setor
natureza nao-financeira (e.g. ambiental, privado a adotar praticas que contribuam para os ODS, para metas globais como a sustentabilidade
social e governancga) ambiental, igualdade social e governanga responsavel.

A medida contribuird para a meta de alcancgar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos

12 - Produgéo e . . W, o . L . .
naturais. Também contribuira para a transigao energética e climatica, ao garantir o fornecimento

Elaborar a Estratégia Nacional para os

Consumo . . 7;9 . . . . . . .
Sustentéveis Recursos Minerais local de minerais essenciais para tecnologias de descarbonizagéo, garantindo um aprovisionamento
seguro e sustentavel de matérias-primas criticas e reduzindo a dependéncia externa.
12 - Produgéo e | Implementar uma politica de gestao de Aredugéo da producgao de residuos e o incentivo a sua reutilizagdo na economia com valor
Consumo residuos em prol de uma economia 11 acrescentado, contribuira para o uso eficiente de recursos e para alcangar a gestdo ambientalmente
Sustentaveis | circular correta dos residuos, ao longo de todo o seu ciclo de vida.

Esta medida (que inclui, nomeadamente, a indicagédo do representante para o Conselho de Agao
Climéatica; a revisdo e aprovagao do PNEC 2030; a revisdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono
2050; a elaboragao dos orgamentos de carbono; a preparagdo do processo de revisdo da Estratégia

13. - Alg_ao Regulamentar.e Implementar FJIVGI’SOS 7,16 Nacional de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas) permitira aprofundar a politica climatica de forma
Climatica aspetos da Lei de Bases do Clima . . . . L . . L
intersectorial, dando um novo impulso as politicas de ambiente e energia. Contribuird para as metas
de integrar medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas politicas, estratégias e planos
nacionais e de reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos relacionados com o clima.
13 - Agao Rever e implementar o Plano Nacional 1;6;7;9;11; | Arevisdo do PNEC 2030 incidiu na necessidade de uma agao climatica mais ambiciosa e de uma
Climatica Energia e Clima (PNEC 2030) 12;15 Unido da Energia mais resiliente e sustentavel, reforgando o compromisso de Portugal na redugéo da
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14 - Proteger a
Vida Marinha

14 - Proteger a
Vida Marinha

15 - Proteger a
Vida Terrestre

15 - Proteger a
Vida Terrestre

Principais medidas

Conclusao do Plano de Situacéo de
Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional e aprovagéao de Planos de
Afetacéo

Criar e executar o Plano de Agao para
Resiliéncia do Litoral 2025-2040

Elaborar e implementar o Plano
Nacional de Restauro da Natureza

Elaborar e implementar o Plano de
Intervengao para a Floresta (PIF)

Outros ODS
alinhados

7; 11

9;11;13

6;13;14

4;8;9;11;12;
13;14;16; 17

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativos e/ou quantitativo)

dependéncia energética do exterior, no aumento da eficiéncia energética, na descarbonizagéo da
industria, na seguranga do abastecimento e na mobilidade sustentavel. O novo PNEC dispde de
metas mais ambiciosas para a redugao de emissoes de gases com efeito de estufa e para as energias
renovaveis, estimando-se por isso que esta medida impacte nestas dimensdes. Aimplementagéo do
PNEC 2030 sera essencial para o cumprimento dos objetivos estratégicos em matéria de energia e
clima a nivel nacional, tendo um papel fundamental na transigao energética e climatica.

Esta medida contribui para gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive através do reforgo da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragao, a fim de assegurar oceanos
saudaveis e produtivos, assim como, regular, efetivamente, a extragédo de recursos, e implementar
planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes.

A medida visa criar um instrumento de ordenamento para o espago maritimo nacional, promovendo
o uso multiplo das suas areas e reduzindo conflitos entre atividades econdmicas, enquanto preserva
a qualidade do ambiente marinho. A avaliagao periddica garantira a eficacia e evolugao dos
instrumentos, aumentando a confianga e transparéncia no investimento econémico.

A medida visa gerir de forma sustentdvel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar
impactos adversos significativos, inclusive através do reforgo da sua capacidade de resiliéncia,
tomar medidas para a sua restauragao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos e a
conservagao das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional e internacional, e
com base na melhor informacgéo cientifica disponivel.

Com esta medida pretende-se, portanto, mitigar os efeitos das alteragdes climaticas e promover
medidas de adaptagdo nomeadamente dos territdrios costeiros.

Esta medida terd impacto na recuperagao de ecossistemas (terrestres, costeiros, de dgua doce,
marinhos, agricolas, florestais) e de habitats degradados ou destruidos. Permitira reforcar a
resiliéncia e a biodiversidade da natureza. Ecossistemas saudaveis podem assegurar,
nomeadamente: o incremento da produtividade agricola, uma maior resisténcia as alteragdes
climaticas, a melhoria da biodiversidade, a redugéo da degradagao dos solos e do risco de
inundacgodes, secas e vagas de calor.

O objetivo deste Plano é promover uma floresta nacional mais sustentavel, menos vulneravel a
ameacas e riscos e produtora de mais e melhores bens e servigos para Portugal, através da
identificagdo de agdes concretas de atuagao, no curto, médio e longo prazos. Surge na sequéncia do
compromisso politico para potenciar o valor da floresta, garantindo retorno econémico aos
produtores e comunidades, promovendo um territério mais seguro, organizado e produtivo, em
alinhamento com as metas nacionais de coeséo, descarbonizagao e sustentabilidade. Os impactos
esperados pelas agdes preconizadas pelo Plano de Intervengéo para a Floresta 2025-2050, uma vez
alcangada a maturidade de todas as iniciativas de arborizagéo e rearborizagdo, sdo: econémicos
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(mais ~4,5 Mm3/ano de volume adicional de madeira; mais ~800 M€/ano de produgéo lenhosa, nao
lenhosa e externalidades; menos ~400 M€/ano de importagdes; mais~1400 M€/ano de valor
acrescentado bruto (VAB) adicional); ambientais (~1 M toneladas/ano adicionais de CO2
sequestrado; mais ~20% das florestas restauradas, no &mbito da Lei do Restauro da Natureza
sequestrado; mais ~5 milhdes de arvores plantadas por ano, no ambito da Estratégia “Florestas
2030”); nos incéndios rurais (perspetiva-se que até 2050, sejam intervencionados cerca de 11 M ha
de espacos florestais; havera um reforgo dos projetos de recuperagao de areas ardidas, pastoreio e
rede primaria).

A medida visa contribuir para garantir que a tomada de deciséo, a todos os niveis, seja responsavel,
inclusiva, participativa e representativa, bem como para assegurar o acesso publico a informagéo e

16 - Paz, . . : . S
. L . proteger as liberdades fundamentais. Deste modo, desta medida resultara a capacitagao dos
Justicae Desenvolver uma estratégia nacional de . > ~ L . . - ~
o ~ . . . 4 cidadaos para a navegagao de forma critica e responsavel pelo universo da informacgéo e
Instituicdes educacgéo e de literacia mediatica . . . . e i

Eficazes comunicacgao, visando promover a literacia mediatica junto de todos os publicos, combater a
desinformacao e as fake news, promover um consumo responsavel e informado de conteldos, e
promover uma cidadania mais informada e participativa.

Esta medida pretende disponibilizar um sistema tecnolégico, suportado por informacgéao relativa aos

16 - Paz direitos e as restrigcdes do uso e das atividades que impendem sobre o territério, com vista a criagao

Justica é Promover a melhoria na de um instrumento que permita e promova o planeamento, a administragdo e a gestao social, ética e

Institu? Ses interoperabilidade dos sistemas de 11 ambientalmente sustentaveis. Contribuird também para desenvolver instituigoes eficazes,

Eficafes informacgéao de base territorial responsaveis e transparentes, a todos os niveis, bem como assegurar o acesso publico a
informacéo. O Estado portugués ficara dotado de uma ampla base de conhecimento do territério, o
que também facilitard a interagao dos cidaddos com a administragao publica.

A medida visa contribuir para desenvolver instituigdes eficazes, responsaveis e transparentes, a
s e todos os niveis. Para o efeito, serd promovido o reforgo da coordenacao técnica entre as varias areas
Reforgo da coordenacgéao técnica entre . . . L A . .
16 - Paz, L . governativas abrangidas pelos respetivos fundos europeus, eliminado redundancias entre os varios
. as varias areas governativas para . . - . . .
Justicae . - programas, reduzindo atrasos na sua implementacéo e alocando os recursos financeiros a projetos
o articulacao dos trabalhos conducentes 17 R . L . L
Instituicoes N L - de elevada qualidade e com efeito multiplicador na economia. Permitira igualmente uma melhor
. a concretizagdo da execugédo do PRR e S .

Eficazes do PT2030 monitorizagdo e acompanhamento nomeadamente do PRR (concretizagdo dos marcos e metas,
identificagdo de potenciais riscos associados a implementagéo e promogéo de medidas mitigadoras
que promovam a aceleragédo da execugao).

Esta medida tem como objetivo combater a fraude e evasao contributivas do sistema da seguranca

16 - Paz social, implementando dois modelos de vigilancia inteligentes, baseados em aprendizagem

Justica e’ Combater a fraude a nivel contributivo e automatica, para apoiar a prevengao da fraude: um modelo preditivo e um modelo de indices de

. (; - prestacional e combater a evasao 17 risco. Tera impactos ao nivel da redugéo da fraude contributiva e prestacional, do aumento da
Instituigcoes L . L ~ . . ) s
Eficazes contributiva cobranca efetiva de contribui¢cdes, da reducéo de despesas indevidas, da melhoria da eficacia da
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fiscalizagao, da promogéo da equidade e da confianga no sistema e da modernizagao técnica e
institucional.



o . Alinhamentos
Principais medidas o
Secundarios

1. Educagao,
formagéoe
aprendizagem ao
longo da vida

1. Educagaéo,
formacéaoe
aprendizagem ao
longo davida

1. Educacgao,
formacgéaoe
aprendizagem ao
longo davida

1. Educacao,
formacgéoe
aprendizagem ao
longo davida

Relatdrio Anual de Progresso

Quadro 5.3. Aplicacao do PEDS - Pilar Europeu dos Direitos Sociais: Principais medidas e respetivos impactos

Desenvolver uma estratégia
nacional de educagéo e de
literacia mediatica

Desenhar programas de upskilling
e reskilling especificos consoante
as necessidades de mercado
identificadas, incluindo a
possibilidade de mudanga de
carreira

Implementar o plano de
recuperagéo e melhoria da
aprendizagem “Aprender Mais
Agora” (Plano A+A)

Elaborar e implementar o plano de
aulas sem interrupgoes para um
futuro com sucesso "+ Aulas +
Sucesso"

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

O impacto esperado desta medida na educacgéao e formagéao centra-se no reforgo das competéncias
de literacia mediatica, preparando as pessoas para uma interagao critica e responsavel com a
informacgéo e comunicagao. A implementagao do Plano de Literacia Mediatica contribuira para o
desenvolvimento de capacidades analiticas, no quadro da aprendizagem ao longo da vida,
promovendo a distingéo entre fontes crediveis e desinformagéo. Além disso, ao integrar estas
competéncias nos processos educativos, a medida fortalece a cidadania digital, incentiva o
pensamento critico e melhora a participagao informada na sociedade. A mitigagéo dos efeitos
nocivos das fake news e da desinformacéao reforgara a confianga no ecossistema informativo e na
democracia, garantindo uma sociedade mais resiliente e bem informada.

Esta medida visa fortalecer as competéncias, incluindo as competéncias digitais, e responder as
exigéncias do mercado, promovendo, nomeadamente a insergéo de jovens no mercado de trabalho
e areconversao profissional de desempregados. Ao incentivar a qualificagdo continua, garante que
a populagéo ativa desenvolva competéncias alinhadas com as necessidades emergentes da
economia digital. A revisdo do Programa Pessoas 2030, com enfoque no upskilling e reskilling,
permitird uma maior adaptagéo dos percursos formativos, tornando a aprendizagem mais flexivel e
direcionada. Assim, a medida impulsiona a empregabilidade, reduzindo o risco de excluséo
profissional e reforgando a competitividade da economia através da qualificagdo da populagéao
ativa.

Esta medida, a vigorar entre 2025 e 2028, visa melhorar a aprendizagem dos alunos, atendendo aos
resultados do PISA e das provas do novo modelo de avaliagéo externa apresentado pelo Governo. O
reforgo da qualidade educativa permitira, ndo sé elevar o desempenho geral dos alunos, mas
também promover maior equidade no sistema de ensino. Adicionalmente, a medida procura
melhorar o sucesso escolar dos alunos migrantes, garantindo condigées mais inclusivas e eficazes
para a sua aprendizagem. Assim, ao investir na qualificagado do ensino e na redugao das
desigualdades, esta iniciativa contribui para uma educagéo mais justa e para a preparagao dos
alunos para os desafios do futuro.

O impacto esperado desta medida centra-se no refor¢go do acesso efetivo a percursos educativos
continuos e de qualidade, assegurando que os alunos dispdem de condi¢Oes estaveis para a
aprendizagem ao longo do seu percurso escolar. Aredugédo da auséncia de aulas e da
descontinuidade pedagdgica contribuira para a diminuigdo das lacunas de aprendizagem,
promovendo maior equidade nos resultados educativos, em particular nas escolas e territérios
mais afetados por caréncias de recursos docentes.
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o . Alinhamentos
Principais medidas o
Secundarios

1. Educagao,
formacgéoe
aprendizagem ao
longo davida

2-lgualdade de
género

2-lgualdade de
género

3-Igualdade de
oportunidades

80

Revisdo do Regime Juridico das
Instituicoes de Ensino Superior
(RJIES), para reforgar a autonomia
das instituicdes de Ensino Superior

Criar uma Estratégia Digital

. 1;3;20
Nacional
Garantir o financiamento das
estruturas de atendimento no 3:11: 12: 14: 20

ambito da Rede Nacional de Apoio
a Vitimas de Violéncia Doméstica

Adequar e reforgar os programas

de bolsas de estudo e apoios

financeiros areal situagao 1
socioeconémica dos estudantes

no Ensino Superior

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

O impacto esperado desta medida centra-se no reforgo da capacidade das instituigdes de ensino
superior para oferecer percursos formativos mais inovadores, coerentes e orientados para o
sucesso académico, através do aprofundamento da sua autonomia e da melhoria dos modelos de
governagao. O aumento da flexibilidade institucional e a promogéao de maior aproximagao entre
subsistemas e setores tenderao a favorecer a diversificagdo da oferta educativa e a adaptacgéao as
necessidades cientificas, econdmicas e sociais.

Além disso, a maior estabilidade e previsibilidade orgamental contribuirdo para o planeamento
estratégico de médio e longo prazo, permitindo investimentos mais consistentes em inovagao
pedagdgica, bem-estar estudantil e qualidade do ensino. Esta abordagem reforga as condigdes
para a criagdo de ambientes académicos mais abertos, inclusivos e orientados para a exceléncia,
promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e percursos formativos que
potenciam a aquisigdo de competéncias relevantes e sustentadas.

Um dos objetivos da Estratégia Digital Nacional é o de reduzir a disparidade entre mulheres e
homens no setor das Tecnologias de Informagéo e Comunicagéao (TIC), garantindo que, até 2030,
pelo menos 30% dos especialistas sejam mulheres. Esta iniciativa promove uma maior
representatividade feminina numa area tradicionalmente dominada por homens, incentivando a
participagdo em carreiras tecnoldgicas e eliminando barreiras estruturais que dificultam o acesso e
a progressao das mulheres. Além disso, o aumento da presenga feminina nas TIC pode impulsionar
ainovacgao e competitividade, promovendo ambientes de trabalho mais inclusivos e equitativos.

O impacto esperado desta medida centra-se no fortalecimento da igualdade de género, através do
apoio técnico e financeiro a organizagdes da sociedade civil (ONG) que atuam na promogé&o dos
direitos das mulheres e na luta contra a violéncia de género e doméstica. Ao reforgar a capacidade
destas organizagdes, a medida contribui para a ampliagdo da resposta a vitimas, o
desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo e aimplementagéo de programas de prevengéao.
Além disso, este apoio promove uma maior articulagao entre entidades publicas e a sociedade
civil, garantindo uma atuagao mais eficaz e abrangente no combate as desigualdades e
discriminagdes de género. A medida representa um passo fundamental para a protegéo das
vitimas, a promogao da justiga social e o avango de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.

A adequacéao e o reforgo dos programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real situagéo
socioecondmica dos estudantes no Ensino Superior terdo um impacto significativo na promogéao da
igualdade de oportunidades. Ao garantir que os apoios refletem melhor as necessidades reais dos
estudantes, esta medida reduz barreiras econémicas que muitas vezes limitam o acesso e a
permanéncia no ensino superior. Dessa forma, contribui para um sistema mais inclusivo, onde
todos os estudantes, independentemente da sua origem socioecondmica, possam ter condigdes
equitativas para concluir os seus estudos com sucesso. Além disso, a transparéncia e a eficacia na
atribuigdo dos apoios financeiros fortalecem a confianga no sistema de agéo social e promovem
uma distribuicdo mais justa dos recursos, ajudando a reduzir desigualdades estruturais no acesso
ao ensino superior e no desenvolvimento do capital humano.



o . Alinhamentos
Principais medidas o
Secundarios

3- Igualdade de
oportunidades

3- Igualdade de
oportunidades

3 - lgualdade de
Oportunidades

4- Apoio ativo ao
emprego

4- Apoio ativo ao
emprego

Reforgar o nimero de bolsas
atribuidas no &mbito do Programa
de Bolsas Mario Soares para
cursos de pés-graduagéo no
Colégio da Europa, promovendo,
assim, aigualdade de
oportunidades no acesso dos
estudantes portugueses

Reforgar os recursos humanos e
técnicos da rede consular
portuguesa, para melhor
responder as necessidades dos
cidadaos e das empresas, bem
como contribuir para reforgar as
vias de imigragao legal e segura

Elaborar e implementar a
Estratégia Nacional para a
Longevidade

Rever e implementar o Plano
Nacional Energia e Clima (PNEC
2030)

Programa de Estagios Profissionais
da Administragéo Central -
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros PEPAC-MNE
(2025/2026)

1;2;4;5;9;10;
11;15; 16; 17;
18: 20

1; 20

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

O impacto esperado desta medida é o reforgo da igualdade de oportunidades no acesso a
formacéao académica na area dos assuntos europeus e das relagdes internacionais, garantindo que
um maior niumero de estudantes portugueses, independentemente da sua condigéo
socioecondmica, possa desenvolver competéncias especializadas neste dominio. Ao promover
uma maior equidade no acesso a oportunidades de qualificagao e progresséao profissional, a
iniciativa contribui para a redugéao de barreiras que limitam a presencga de portugueses em
organismos da Unido Europeia. Além disso, ao colmatar a sub-representagao nacional nestas
instituigcdes, a medida fortalece a participagcao de Portugal nos processos de decisdo europeus,
assegurando uma representagao mais diversa e qualificada nos quadros institucionais da UE.

O impacto esperado desta medida centra-se no reforgo da igualdade de oportunidades através do
acolhimento e integragao de imigrantes no mercado de trabalho. Ao mitigar barreiras culturais e
promover o desenvolvimento de competéncias sociais e profissionais, esta iniciativa assegura
condi¢cdes mais equitativas de acesso ao emprego, reduzindo desigualdades e potenciando a
inclusdo econémica e social. A insergao profissional de trabalhadores imigrantes ndo sé amplia as
suas oportunidades de mobilidade socioeconémica, como também fortalece a diversidade e
inovagao no tecido empresarial. Além disso, ao facilitar o aproveitamento do talento e das
qualificagdes desta populacéo, a medida contribui para a melhoria da produtividade e
competitividade da economia nacional, promovendo uma sociedade mais coesa e inclusiva.
Espera-se que a Estratégia possa contribuir para melhorar o bem-estar e a qualidade de vida ao
longo do ciclo de vida das pessoas. As politicas publicas nesta drea devem estar alinhadas e ser
coerentes perante o designio nacional de aumento da natalidade e, por outro lado, colocar a
longevidade como prioridade, sendo que nesta dimensao especifica, encontra-se em analise
eventual combinagéo e integracdo de medidas/agdes do atual Plano de agéao do envelhecimento
ativo e saudavel.

Um dos impactos esperados desta iniciativa é o de impulsionar o emprego verde, reforgando as
competéncias técnicas para a transigao energética e climatica. A requalificagao profissional, aliada
a colaboragédo entre setor publico e privado, garante uma oferta formativa alinhada as
necessidades do mercado, aumentando a empregabilidade e promovendo a inovagdo empresarial
sustentavel.

Esta medida visa facilitar a insergéo profissional de jovens licenciados até 30 anos através de
estagios de 12 meses nos servigos periféricos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
promovendo experiéncia internacional e desenvolvimento de competéncias em diplomacia e apoio
consular. Ao oferecer bolsa de estagio, subsidio de alimentagéo, seguros e apoio nas viagens, reduz
barreiras financeiras e amplia oportunidades para jovens qualificados, fortalecendo a sua
competitividade no mercado de trabalho.
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o . Alinhamentos
Principais medidas o
Secundarios

Revisédo da carreira e do regime de
avaliagao de docente dos ensinos

5- Emprego seguro e
adaptavel

6- Salarios

11. Acolhimento e
apoio a criangas

12 - Protecgéo social
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basico e secundario

Aumentar o salario minimo

nacional para 1.020 euros em 2028

Garantir o acesso universal e
gratuito as creches e ao pré-
escolar, mobilizando os setores
publico, social e privado

Criar a Conta-Corrente
Contribuinte-Beneficiario,
enquanto instrumento que
permitird aos cidadaos ter
informacéo fidedigna sobre o
historial das suas contribuicées
para esquemas publicos de
Seguranga Social

1;3;9

4;5;13;14;15

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

O impacto esperado desta medida centra-se na criagdo de condigdes que favoregam a fixagao e
retencéo de talentos na docéncia, garantindo um emprego mais seguro e adaptavel. A oferta de
vinculos laborais estaveis e previsiveis tornard a carreira mais atrativa, reduzindo a precariedade e
incentivando a permanéncia dos profissionais no setor. Além disso, a adaptagao das condigdes de
trabalho as exigéncias atuais contribuira para uma maior satisfagéo e valorizagdo dos docentes,
promovendo um ensino de maior qualidade. Esta abordagem fortalece a continuidade e renovacéao
da profissao, assegurando um corpo docente qualificado e motivado para responder aos desafios
do sistema educativo.

O impacto esperado do aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) € a
continuidade da sua fungao estruturante na redugao da desigualdade salarial e na promogéao da
coeséo social, sem comprometer a competitividade e a sustentabilidade das empresas. ARMMG
tem demonstrado um efeito de mitigagao das desigualdades, tanto pelo bite effect, ao elevar
diretamente os rendimentos dos trabalhadores com saldrios mais baixos, como pelo spillover
effect, influenciando a subida dos rendimentos em escaldes superiores da distribuigao salarial.
Além disso, a experiéncia recente indica que os aumentos da RMMG tém ocorrido em paralelo com
a criagéo liquida de emprego e a redugéo do desemprego, contrariando receios de impacto
negativo sobre o mercado de trabalho. Assim, a medida contribui para o reforgo das condigées de
trabalho dignas, sustenta o crescimento do salario médio e contribui para a redugéao das
assimetrias salariais em Portugal.

Esta medida tem como objetivo ampliar, de forma gradual, a cobertura de creches e
estabelecimentos pré-escolares para criangas dos 0 aos 4 anos, garantindo um maior acesso a
servigos de educacgao e cuidado infantil na rede publica, privada e social. O impacto esperado
traduz-se na promogéo da igualdade de oportunidades desde a primeira infancia, assegurando um
desenvolvimento infantil mais equilibrado e inclusivo. Além disso, o reforgo da oferta de creches
facilita a conciliagédo entre a vida profissional e familiar, permitindo uma maior participagao dos
cuidadores no mercado de trabalho, especialmente das mulheres. A medida contribui ainda para a
redugao das desigualdades sociais, garantindo que todas as criangas, independentemente da
condigao socioecondmica das suas familias, tenham acesso a um inicio de vida estruturado e
estimulante.

Esta medida visa facilitar o acesso a cada pessoa ao seu histérico de contribuigdes para a
Segurancga Social, bem como dos beneficios recebidos, nomeadamente através do conhecimento
da sua situagao de forma célere e transparente, enquanto contribuinte e/ou beneficiario,
possibilitando a obtengao da informagéao relativa ao esforgo contributivo para os beneficios futuros
(reforma, velhice e morte) e imediatos, bem como o seu histérico de beneficios recebidos,
permitindo uma percegédo global do beneficio/custo do sistema de Seguranga Social.



o . Alinhamentos
Principais medidas o
Secundarios

12 - Protecgao social

15- Prestagbes e
pensodes de velhice

16 - Cuidados de
saude

19 - Habitagéao e
assisténcia para os
sem-abrigo

19 - Habitacéo e
assisténcia para os
sem-abrigo

20 - Acesso aos
Servigos essenciais

Combater a fraude a nivel

contributivo e prestacional e 13;14; 15
combater a evaséo contributiva

Estudar a introdugao de

mecanismos de reforma parcial 4:5,9:10:12

que facilitem a transigao entre a
vida ativa e a de pensionista
Definir um Plano Plurianual de
Investimentos para o SNS, que visa
modernizar tecnologicamente as
suas unidades, qualificar as suas
infraestruturas, com o objetivo de
reforgcar a capacidade de resposta 5
do SNS nas suas valéncias

fundamentais e contribuir para a

motivagao dos profissionais e

humanizagao dos cuidados de

saude

Disponibilizar apoios publicos e
estimulos transitdrios para fazer

face as situagdes mais prementes 20
de caréncia e falta de

acessibilidade habitacional

Assegurar aimplementacgéo das

medidas que integram a Estratégia 20

para a Habitagao

Elaborar e implementar a
Estratégia Nacional "Agua que -
Une”

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

A medida terd como impacto o reforgo do combate a fraude e a evaséo contributiva e no sistema de
prestagdes sociais e robustecer as medidas de exigéncia, transparéncia e ajuste de equilibrio das
prestagdes sociais ndo contributivas.

Espera-se que estes mecanismos permitam prolongar a vida ativa, o emprego e a acumulagéao de
rendimentos do trabalho com rendimentos de pensdes, atingindo uma maior flexibilidade na idade
de acesso a pensao completa por velhice.

O impacto esperado desta medida nos cuidados de saude traduz-se no reforgo da capacidade de
resposta do Servigo Nacional de Saude (SNS) através da modernizagao tecnoldgica e da
qualificagao das infraestruturas. A adocao de tecnologias avancadas e a melhoria das condigées
fisicas das unidades de salide permitirdo uma prestagéo de cuidados mais eficiente, segura e
acessivel, reduzindo tempos de espera e melhorando a experiéncia dos utentes. Além disso, a
modernizagao contribuird para a humanizagéo dos cuidados, garantindo um atendimento mais
préximo e centrado no doente. O investimento na qualificagdo dos espagos e dos equipamentos
também tera um efeito positivo na motivagao e retengéo dos profissionais de saude, assegurando
um ambiente de trabalho mais adequado e promovendo um SNS mais sustentavel e eficaz.

O impacto esperado desta medida é o fortalecimento do acesso a habitagao, através do aumento
da oferta de habitagéo publica, contribuindo para a redugao dos custos habitacionais e para a
mitigagdo da pressdo sobre o mercado imobiliario. A disponibilizagdo de iméveis permitird uma
resposta mais eficaz as necessidades habitacionais, especialmente para os grupos mais
vulneraveis. Além disso, o reforgo da transparéncia nos processos de atribuigdo e gestdo da
habitagéo publica garantird uma distribuicdo mais justa e equitativa, promovendo maior confianga
no sistema e assegurando uma utilizagéo eficiente dos recursos publicos.

Esta medida tem como objetivo devolver flexibilidade e confianga ao mercado de arrendamento,
assegurar a acessibilidade na habitagao e potenciar a aplicagao de regimes de arrendamento
mistos, e em simultaneo criar condigdes para que Alojamento Local se consolide de forma
equilibrada, com o ambiente habitacional no qual se pode inserir e coexistir, garantido maior
estabilidade, equilibrio e segurancga juridica para todos.

O impacto esperado desta medida centra-se na resposta aos desafios impostos pelas alteragdes
climaticas, especialmente no que diz respeito a gestdo das disponibilidades hidricas e ao aumento
dos episddios de seca. O desenvolvimento de uma rede de infraestruturas interligada permitira
gerir, armazenar e distribuir a 4gua de forma mais eficiente, garantindo a sua utilizagédo sustentavel
para diferentes fins.

A criagao desta rede contribuird para aumentar a resiliéncia hidrica do pais, minimizando os efeitos

83



o . Alinhamentos
Principais medidas o
Secundarios

Valorizar os territérios de baixa

densidade através da

requalificagdo da cobertura com -
internet fixa e mével de alta

velocidade

20 - Acesso aos
Servigos essenciais

Iniciar a construgao de
infraestruturas de transportes -
(ferrovia e TGV)

20 - Acesso aos
Servigos essenciais

Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

da escassez de agua e assegurando a continuidade do abastecimento para consumo humano,
agricultura, industria e ecossistemas. Além disso, a medida assume um papel estratégico no
combate as alteragdes climaticas, promovendo a adaptagao a fenémenos extremos e reforgando a
sustentabilidade ambiental a longo prazo.

Esta medida visa valorizar os territdrios de baixa densidade através da requalificagao da cobertura
com internet fixa e mével de alta velocidade, promovendo uma maior conectividade e incluséo
digital. A melhoria da infraestrutura de telecomunicagdes facilitard o acesso a servigos essenciais,
como saude, educagéo e administragao publica digital, reduzindo as desigualdades territoriais.
Adicionalmente, o reforgo da conectividade impulsionara a atratividade destes territérios para
investimentos, novas atividades econdémicas e teletrabalho, fomentando a fixagao da populagédoe a
dinamizagao local. O aumento da cobertura de alta velocidade contribuira ainda para a
competitividade das empresas e para o desenvolvimento sustentavel, garantindo uma integragéo
mais equilibrada entre as diferentes regides do pais.

Esta medida visa a promogao da mobilidade sustentavel, incentivando a transferéncia modal do
transporte individual e aéreo para o transporte ferroviario, especialmente na ligagéo Lisboa-Porto. A
aposta na linha de alta velocidade tornara a opgéao ferroviaria mais competitiva, melhorando a
eficiéncia e a qualidade do servigo. Esta transigdo resultard numa significativa redugdo do consumo
de combustiveis fésseis, contribuindo para a diminuigdo das emissdes de gases com efeito de
estufa e para uma maior utilizagédo de fontes de energia sustentaveis. Além dos beneficios
ambientais, a medida impulsionara a coesao territorial, aumentando a conectividade e a
acessibilidade entre as duas maiores cidades do pais.

Quadro 5.4. Alinhamento das medidas POENMP com o PNEC e respetivo impacto estimado
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Dimensoes da Uniao da Medidas que dao um Outras dimensées
Energia (principal) contributo com alinhamento

Transversal

Descarbonizagéao

Rever e implementar Plano Nacional
Energia e Clima (PNEC 2030)

Regulamentar e implementar
diversos aspetos da Lei de Bases do
Clima

Avaliar a criagéo de incentivos a
converséo energética de veiculos de
transporte de passageiros

Conclusao do Plano de Situagéo do
Ordenamento do Espago Maritimo
Nacional e aprovagéo de Planos de
Afetacéao

Desenhar programas de upskilling e
reskilling especificos consoante as
necessidades de mercado

Relatdrio Anual de Progresso

Transversal

Eficiéncia energética

Eficiéncia energética;
Investigagao, inovagao
e competitividade;
Seguranga energética

Eficiéncia energética;
Investigacao, inovagao
e competitividade

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou
quantitativo)

Aimplementagédo do PNEC 2030 é essencial para o cumprimento dos
objetivos estratégicos em matéria de energia e clima a nivel nacional,
assim como das respetivas metas a que Portugal esta sujeito,
desempenhando um papel fundamental na transigéo energética e
climéatica. Principais metas para 2030: redugéo de 55% das emissoes
de GEE (sem LULUCEF, face a 2005); incorporagéo de 51% de
renovaveis no consumo de energia final e de 29% de renovaveis nos
transportes; atingir 15% de interligagdes elétricas; e objetivos de
eficiéncia energética no consumo de energia primaria de 16 711 ktep
e no consumo de energia final de 14 371 ktep.

Esta medida permitird o aprofundar da politica climatica no pais de
uma forma intersectorial. No sentido de recuperar o atraso no
cumprimento das disposi¢gdes constantes neste diploma, procedeu-
se nomeadamente: a indicagao do representante para o Conselho
para a Agéo Climatica; a revisédo e a aprovagdo do PNEC 2030; a
revisdo do Roteiro de Neutralidade Carbdénica 2050; e a elaboragéao
dos orgamentos de carbono.

A criagao de incentivos para a conversao energética de veiculos de
transporte de passageiros tem um impacto positivo significativo na
reducao da dependéncia energética e na descarbonizagéo do setor
dos transportes. A promocao da eletrificagao do transporte, entre
outras alternativas como hidrogénio, biometano e combustiveis
renovaveis contribui igualmente para aumentar a eficiéncia
energética do setor.

A definigdo de areas estratégicas para a produgéo de energias
renovaveis maritimas, garantindo a descarbonizagéo do setor
energético, contribui para a redugédo das emissdes de GEE e da
dependéncia energética, gerando riqueza, emprego e
desenvolvimento econdmico no sentido duma transigdo energética
sustentavel, inovadora e competitiva. A medida garante
sustentabilidade ambiental e integracao territorial, equilibrando o
desenvolvimento energético com a protegao da biodiversidade e a
compatibilidade com outras atividades da economia azul.

A maior oferta de técnicos especializados contribui para uma
economia descarbonizada, mais competitiva e inovadora, dando
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Dimensoes da Uniao da Medidas que dao um Outras dimensoes
Energia (principal) contributo com alinhamento

86

identificadas, incluindo a
possibilidade de mudanga de
carreira

Desenvolver programas para
aumentar a utilizagao de aguas
residuais tratadas

Desenvolver programas para reduzir
as perdas reais de d4gua nas redes de
abastecimento

Elaborar e implementar a Estratégia
Nacional "Agua que Une”

Elaborar e implementar o Plano
Nacional de Restauro da Natureza

Elaborar e implementar o Plano de
Intervengao para a Floresta (PIF)

Garantir a execugao do Programa
Nacional de Investimentos (PNI2030)

Relatdrio Anual de Progresso

Investigagao, inovagao
e competitividade

Investigagao, inovagcao
e competitividade

Eficiéncia Energética;
Investigagao, inovagcao
e competitividade

Investigagao, inovagao
e competitividade

Investigacgao,
inovagao e
competitividade

Eficiéncia energética

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou

quantitativo)
resposta as necessidades de aquisigao/aprofundamento de
competéncias no contexto da transigdo energética.

A promogao de medidas de eficiéncia hidrica além de contribuir para
a mitigagao da escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade
crescente do territorio a secas cada vez mais frequentes, contribui
igualmente para a diversificagédo da atividade econdmica das
diferentes regides e para o seu desenvolvimento econémico, social e
ambiental.

A promogao de medidas de eficiéncia hidrica além de contribuir para
a mitigagao da escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade
crescente do territério a secas cada vez mais frequentes, contribui
igualmente para a diversificagédo da atividade econdmica das
diferentes regides e para o seu desenvolvimento econémico, social e
ambiental.

A promogao de medidas de eficiéncia hidrica além de contribuir para
a mitigagao da escassez hidrica, num quadro de vulnerabilidade
crescente do territério a secas cada vez mais frequentes, contribui
igualmente para a diversificagédo da atividade econdmica das
diferentes regides e para o seu desenvolvimento econémico, social e
ambiental.

Além dos beneficios ao nivel da biodiversidade, a recuperagéo de
ecossistemas como florestas, zonas humidas e pastagens tera
igualmente um importante contributo em matéria de mitigagéo das
alteragOes climaticas, ndo sé pela promogao do sequestro de
carbono, mas também pela reducéo das emissdes de GEE que
possam advir de ecossistemas degradados.

Esta medida contribui para a descarbonizagéo da economia ao
reforgar o sequestro de carbono pelos ecossistemas florestais e ao
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa associadas a
degradacgéao da floresta e aos incéndios rurais. A promogao da gestao
florestal ativa e da valorizagao sustentavel dos recursos florestais
aumenta a resiliéncia do territério e reforga o papel da floresta como
sumidouro natural de carbono, em alinhamento com os objetivos
nacionais de neutralidade climatica.

A promogao do transporte ferroviario, enquanto modo de transporte
eficiente e com menor intensidade carbonica, permite uma redugéo



Implementar uma politica de gestéo
de residuos em prol de uma
economia circular

Iniciar a construgao de
infraestruturas de transportes
(ferrovia e TGV)

Operacionalizar a Estrutura de
Misséo para o Licenciamento de
Projetos de Energias Renovaveis
(EMER 2030)

Lancgar procedimentos concursais
relativos aos leildes de produgéo de
energia edlica offshore

Lancar leildo para a compra
centralizada de biometano e
hidrogénio

Relatdrio Anual de Progresso

Dimensoes da Uniao da Medidas que dao um Outras dimensées
Energia (principal) contributo com alinhamento

Eficiéncia Energética;
Investigagao, inovagcao
e competitividade

Eficiéncia energética

Segurancga Energética

Mercado interno da
energia; Segurancga
energética;
Investigagao, inovagao
e competitividade

Mercado interno da
energia; Seguranga
energética;
Investigagao, inovagao
e competitividade

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou
quantitativo)

significativa no consumo de combustiveis fésseis contribuindo para a
descarbonizagédo da economia.
Areducgao da produgao de residuos e o incentivo a sua reintrodugao
na economia com valor acrescentado contribui para a redugéo de
emissdes de GEE e consequentemente para a descarbonizagéo da
economia.
A promogao do transporte ferroviario, enquanto modo de transporte
eficiente e com menor intensidade carbdnica, permite uma redugéao
significativa no consumo de combustiveis fésseis contribuindo para a
descarbonizagéo da economia.

Ao promover uma maior eficiéncia e celeridade no processo de
licenciamento, esta medida impulsiona a transigao energética e o
cumprimento dos objetivos de descarbonizagao.

Esta medida permite atrair investimentos, estimular a inovagéao
tecnoldgica e assegurar a exploragéo eficiente do potencial edlico
offshore

em Portugal, contribuindo ainda de forma significativa para a
descarbonizagdo da economia e para a redugéo da dependéncia
energética. Objetivo para 2030: criar condigdes para a atribuigdo e
instalagdo de 2 GW.

Esta medida contribui para a descarbonizagéo da economia ao
promover a produgéao e utilizagdo de gases renovaveis, substituindo
combustiveis fédsseis nos demais setores de atividade. O langamento
do primeiro leildo de gases renovaveis — focado em hidrogénio verde
e biometano — representa um passo estratégico para acelerar a
transigao energética e reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis
no pais, perspetivando-se impactos esperados a nivel energético
(mais produgéao limpa, menos dependéncia do gas féssil), ambiental
(redugéo de emissdes), econdmico (investimento, inovagéo,
emprego), e estratégico (posicionamento de Portugal no hidrogénio
verde e biometano).

Mais concretamente, os principais impactos esperados sao:
aceleragdo da produgdo nacional de hidrogénio verde e biometano;
injegdo de gases renovaveis (hidrogénio verde e biometano) na rede
publica; redugao de emissdes e alinhamento com metas climaticas
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Dimensoes da Uniao da Medidas que dao um Outras dimensoes
Energia (principal) contributo com alinhamento

Eficiéncia energética

Segurancga energética

Investigagéo, inovagao e competitividade

Reforgar os programas de apoio a
eficiéncia energética na habitagéo

Requalificar os edificios dos
tribunais e reforgar o
desenvolvimento dos respetivos
equipamentos tecnoldgicos
Redimensionar a rede de
Estabelecimentos Prisionais e das
equipas de reinsergéo social e
promover a diferenciagéo e
individualizagéo da intervencgao dos
Estabelecimentos Prisionais

Elaborar e implementar a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento
Integrado das Redes de Energia

Elaborar a Estratégia Nacional para
os Recursos Minerais

Relatdrio Anual de Progresso

Descarbonizacao

Descarbonizagéao

Descarbonizagéo

Mercado interno da
energia

Descarbonizacgéo;
Segurancga energética

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou

quantitativo)
(ao substituir progressivamente o gas natural por gases renovaveis
contribui diretamente para a descarbonizagéo da industria, redugéo
de emissdes de gases com efeito de estufa, avango rumo a
neutralidade carbonica definida pela UE); estimulo ao investimento e
inovagao (o modelo adotado — compra centralizada com prego
garantido — cria estabilidade de pregos de mercado) e
desenvolvimento da infraestrutura e posicionamento estratégico de
Portugal, abrindo-se caminho para a expanséao de redes de transporte
e distribuicdo adaptadas a gases renovaveis.
Esta medida tera impacto positivo nas metas de eficiéncia energética
e contribuird diretamente para a descarbonizagéo, ao diminuir a
necessidade de produgéao de energia e, consequentemente, as
emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Esta medida contribui diretamente para a eficiéncia energética e para
a descarbonizagéo, ao diminuir a necessidade de produgéo de
energia e, consequentemente, as emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE).

Esta medida contribui diretamente para a eficiéncia energética e para
a descarbonizagéo, ao diminuir a necessidade de produgéo de
energia e, consequentemente, as emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE).

Permitird melhorar o planeamento das redes, integrando os sistemas
de eletricidade e de géas. Esta medida contribui para acomodar o
aumento de capacidade e diversificagao de fontes de energia
renovavel, assim como os demais desafios que o novo paradigma da
oferta e da procura de energia vém trazer ao sistema elétrico nacional,
promovendo a transi¢ao energética e climatica.

Esta medida contribui para a transigdo energética e climatica ao
garantir o fornecimento local de minerais essenciais para tecnologias
de descarbonizagéo, reduzindo a dependéncia externa.

Quadro 5.5. Compromissos assumidos e respetivos impactos para a concretizagcdo da Década Digital
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Dimensodes da

Década Digital

Dimensodes da
Estratégia Digital

Principais medidas que dao um contributo

' Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

1. Competéncias

1. Competéncias

1. Competéncias

Nacional (EDN)

Pessoas

Pessoas

Pessoas

Criar uma Estratégia Digital Nacional

Desenvolver uma estratégia nacional de educagao
e de literacia mediatica

Desenhar programas de upskilling e reskilling
especificos consoante as necessidades de
mercado identificadas, incluindo a possibilidade
de mudanca de carreira

A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.° 207/2024, de 30 de
dezembro, estrutura-se em 4 dimensoes (Pessoas, Empresas, Estado e
Infraestruturas).

Na dimenséao Pessoas, com a concretizagdo das 4 agdes previstas e
distribuidas pelas 4 Iniciativas, pretende-se que haja uma participagéo
ativa, plena e inclusiva da sociedade na era digital, que a educagéao digital
seja uma referéncia, assegurando-se a continua qualificagdo e
requalificagao profissional e formar, reter e atrair especialistas em areas
chave do digital, tendo em vista a concretizagdo das seguintes metas nesta
area:

META#1 - 80% das pessoas (entre os 16 e os 74 anos) tém, pelo menos,
competéncias digitais basicas;

META#2 - Os especialistas TIC constituem, pelo menos, 7% da populagéao
empregada;

META#3 - Pelo menos 30% dos especialistas em TIC sao mulheres.

No ambito desta medida foi elaborado o Plano Nacional de Literacia
Mediatica 2025-2029 (aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros
n. 65/2025, de 18 de margo) visando: Promover a literacia mediatica junto
de todos os publicos; Combater a desinformacéo e as fake news; Promover
um consumo responsavel e informado de contetdos; e Promover uma
cidadania mais informada e participativa.

Espera-se que, através das linhas de agéo a concretizar nos eixos deste
Plano e mais concretamente através da capacitagao dos cidadaos para a
navegacgédo de forma critica e responsavel pelo universo da informacgéo e
comunicagao, contribuir para a concretizagao da Meta #1 da EDN.

Esta medida contribui para as dimensdes (com particular destaque para a
"Information and data literacy skills") do indicador EUROSTAT "Individuals’
level of digital skills (from 2021 onwards)"

O Pacto das Competéncias Digitais, foi aprovado na Resolugao de
Conselho de Ministros n.© 261/2025, visando o reforgo da capacitagao
digital da populacéo e contribuir para o cumprimento das metas da
Estratégia Digital Nacional, incorporando uma area estratégica relativa a
literacia digital intermédia a avangada, para os cidadaos ativos,
reconhecida como crucial para o progresso empresarial nesta matéria.
Este indicador abrange as competéncias desde o nivel basico até as
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Dimensodes da
Estratégia Digital Principais medidas que dao um contributo Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)
Nacional (EDN)

Dimensoes da

Década Digital

capacidades mais avangadas, fazendo a ponte para areas tecnoldgicas
emergentes com vista a atingir até 2030, 80% da populagéao ativa (entre os
15 e os 74 anos) com competéncias digitais basicas (+1,9 milhdes de
pessoas) e 40% com competéncias intermédias/avancgadas (+800 mil
pessoas).

Esta medida encontra-se igualmente prevista na Portaria n.© 219/2024/1, de
23 de setembro, a qual pretende concretizar os objetivos da politica de
emprego relativos a insergéo de jovens no mercado de trabalho ou a
reconversao profissional de desempregados.

Ao relacionar-se também, com as medidas PRR TD-r31, esta reforma faz
parte do Plano de Agao para a Transigao Digital (PATD) global que Portugal
adotou em abril de 2020. O seu objetivo é melhorar o ambiente empresarial,
tornando-o digitalmente mais competitivo e resiliente através da reviséo
dos conteudos de formagao do Catéalogo Nacional de Qualificagdes e da
regulamentacgao de assinaturas e selos digitais.

A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.© 207/2024, de 30 de
dezembro, estrutura-se em 4 dimensoes (Pessoas, Empresas, Estado e
Infraestruturas).

Na dimenséo Infraestruturas, com a concretizagdo das 5 agdes previstas e
distribuidas pelas 5 Iniciativas, pretende-se que haja uma infraestrutura

2. Infraestruturas digital amplamente conectada, segura e resiliente, bem como que Portugal
digitais seguras e Infraestruturas Criar uma Estratégia Digital Nacional seja uma referéncia na antecipagao e implementagéo de inovagdes
sustentaveis tecnoldgicas que elevem a qualidade de vida de toda a populagéo, tendo

em vista a concretizagdo das seguintes metas nesta area:

META#9 - 100% das areas povoadas abrangidas por redes de alta

velocidade 5G

META#10 - No minimo, 75% das empresas adotam servigos de computagao

em nuvem (servigos cloud).
Promover uma industria de defesa competitiva a
nivel europeu e internacional, reforgando o
investimento, garantindo a aplicagéo da Lei de
Programacao Militar (LPM) e os recursos
existentes, contemplando igualmente o
investimento em capacidades de ciberdefesa,
reequipamentos, materiais e modernizagéo das
instalagdes militares

2. Infraestruturas
digitais seguras e Infraestruturas
sustentaveis

No ambito desta medida prevé-se a modernizagao e adequagao dos
equipamentos militares, designadamente nos que estao afetos aos
projetos estruturantes da Defesa Nacional.
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Dimensodes da
Década Digital

Dimensodes da
Estratégia Digital

Principais medidas que dao um contributo

. Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

2. Infraestruturas
digitais seguras e
sustentaveis
2. Infraestruturas
digitais seguras e
sustentaveis

3. Transformacgao
digital das empresas

3. Transformacgéo
digital das empresas

4. Digitalizagao dos
servigos publicos

Nacional (EDN)

Infraestruturas

Infraestruturas

Empresas

Empresas

Estado

Implementar uma politica de gestédo de residuos
em prol de uma economia circular

Valorizar os territérios de baixa densidade através
da requalificagédo da cobertura com internet fixa e
movel de alta velocidade

Criar uma Estratégia Digital Nacional

Linha de coinvestimento para startups e capital de
risco

Criar uma Estratégia Digital Nacional

No dmbito desta medida prevé-se a promogéao do uso eficiente de recursos
e economia circular.

Esta medida prevé gerar maior capacidade de atratividade das autarquias,
potenciando que o tecido empresarial se possa instalar nos seus territérios
e contribuindo para a concretizagdo da Meta #10 da EDN

A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.°© 207/2024, de 30 de
dezembro, estrutura-se em 4 dimensoes (Pessoas, Empresas, Estado e
Infraestruturas).

Na dimensao Empresas, com a concretizagdo das 3 agbes previstas e
distribuidas pelas 3 Iniciativas, pretende-se que exista uma economia mais
competitiva, produtiva, inovadora e sustentavel, impulsionada por
tecnologias digitais, bem como maximizar o apoio e facilitar acesso a
recursos direcionados a transformacao digital das empresas e criar um
ecossistema de empresas e startups no Digital inovador, colaborativo e
empreendedor, valorizando sinergias com o sistema cientifico e
tecnoldgico. Para tal ambiciona concretizar as seguintes metas nesta area:
META#4 - 90% das PME portuguesas atingem, pelo menos, um nivel basico
de intensidade digital

META#5 - No minimo, 75% das empresas adotam ferramentas de
Inteligéncia Artificial

META#6 - Portugal tem, pelo menos, 6.000 startups

Esta medida pretende mitigar problemas de crescimento econémico e
exportagao e promover o desenvolvimento da industria de capital de risco
com escala e profundidade, colmatando falhas de mercado, contribuindo
para a concretizagao da Meta #6 da EDN

A Estratégia Digital Nacional, aprovada pela RCM n.° 207/2024, de 30 de
dezembro, estrutura-se em 4 dimensoes (Pessoas, Empresas, Estado e
Infraestruturas).

Na dimenséao Estado, com a concretizagdo das 8 agbes previstas e
distribuidas pelas 4 Iniciativas, pretende-se que todos os servigos publicos
suscetiveis de serem prestados de forma digital sdo disponibilizados por
essavia, e que existam 6 milhdoes de Chaves Mdveis Digitais (CMD) ativas,
concretizando para tal as seguintes metas nesta area:

META#7 - Todos os servigos publicos suscetiveis de serem prestados de

91



Dimensoes da
Década Digital

Dimensodes da
Estratégia Digital
Nacional (EDN)

Principais medidas que dao um contributo

' Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

4. Digitalizagcao dos
servigos publicos

4. Digitalizagao dos
servigos publicos

4. Digitalizacdo dos
servigos publicos

92

Estado

Estado

Estado

Aumentar a interconexao de dados entre a
Autoridade Tributéria, Seguranga Social e Instituto
de Registos e Notariado, nomeadamente no
registo de agregados, estado civil e morada,
passando a ser o Unico canal de comunicagao de
dados

Definir um Plano Plurianual de Investimentos para
0 SNS, que visa modernizar tecnologicamente as
suas unidades, qualificar as suas infraestruturas,
com o objetivo de reforgar a capacidade de
resposta do SNS nas suas valéncias fundamentais
e contribuir para a motivagéo dos profissionais e
humanizagao dos cuidados de saude

Reformar os regimes de insolvéncia, com
alteracao de paradigma nos regimes de
insolvéncia e recuperagao de empresas

forma digital sdo disponibilizados por essa via

Meta#8- 6 milhdes de Chaves Méveis Digitais (CMD) ativas

A medida terd impacto na atribuigdo de prestagdes sociais pela seguranga
social, cobranga de prestagdes indevidamente pagas, bem como no &mbito
dos contratos de arrendamento ao abrigo de regimes de arrendamento de
fim social, e para efeitos de combate a fraude e evaséao contributiva, as
instituicOes de segurancga social competentes solicitam a ATe ao IRN, I. P.,
por transmissao eletronica de dados, a informagéao relativa a: a) Categorias
de rendimentos; b) Valores declarados; c) Situagéo tributaria; d)
Composigao do agregado familiar; e) Informagéo cadastral; f) Exercicio das
responsabilidades parentais; g) Identificagado do cabecga de casal do
beneficiario falecido; h) Existéncia de bens imdveis e mdéveis sujeitos a
registo.

Por outro lado a medida contribuira para a prevengao, gestdo doriscoe
combate a fraude, contribuindo para a melhoria na qualidade de deciséo: E
ainda estabelecida a interconexao de dados entre o Instituto de
Informatica, I. P., o Instituto de Segurancga Social da Madeira, IP-RAM, e
entidades, servigos e organismos publicos ou outras instituigdes publicas
da administragao regional da Madeira, com vista a garantir uma maior
eficacia, rigor e controlo dos apoios publicos, desburocratizagéo e
agilizagao de procedimentos e racionalizagao de recursos entre o IRN, I. P.,
e outras entidades publicas é estabelecida a interconexao de dados, em
matéria de regulagdo de mercado imobiliario, ficando aquele instituto
habilitado a recolher os dados relevantes para o efeito, nomeadamente os
valores das transagoes.

Esta medida contribui para a concretizagao da Meta #7 da EDN

Esta medida permite uma maior aproximagéo ao cidadao através de meios
digitais e da telemedicina, bem como o reforgo da resposta de apoio ao
diagndstico no ambito dos cuidados de saude primarios, contribuindo para
a concretizagdo da Meta #7 da EDN

A plataforma STEPI+ (Sistema de Tramitagao Eletrénica do Processo de
Insolvéncia) permite uma maior celeridade e um controlo mais rigoroso dos
processos de insolvéncia, e as citagdes e notificagdes eletrénicas a



Dimensodes da
Década Digital

Dimensodes da
Estratégia Digital

Principais medidas que dao um contributo

. Relatdrio Anual de Progresso

Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

4. Digitalizagao dos
servigos publicos

4. Digitalizagao dos
servigos publicos

4. Digitalizagao dos
servigos publicos.

4. Digitalizacdo dos
servigos publicos

Nacional (EDN)

Estado

Estado

Estado

Estado

Criar a Conta-Corrente Contribuinte-Beneficiario,
enquanto instrumento que permitira aos cidadaos
ter informacaéo fidedigna sobre o historial das suas
contribuigdes para esquemas publicos de
Seguranca Social

Promover a melhoria na interoperabilidade dos
sistemas de informacgéao de base territorial

Requalificar os edificios dos tribunais e reforgar o
desenvolvimento dos respetivos equipamentos
tecnolégicos

Combater a fraude a nivel contributivo e
prestacional e combater a evasao contributiva

cidadédo e empresas, no &mbito dos processos judiciais. Permite agilizar os
processos e aproveitar e expandir as plataformas digitais e circuitos
tecnoldgicos existentes de modo a servir melhor os cidadéos e as
empresas.

Esta medida permite fornecer ao contribuinte e beneficiario uma percegéao
global do beneficio/custo do sistema de Seguranga Social. Relaciona-se
com o Plano de Transigéo Digital da Seguranga Social (e-CLIC), no &mbito
do PRR (TD-C17-i03) e consiste num conjunto de iniciativas que "irdo
transformar a ligagao entre a segurancga social, os cidadaos e os
empregadores, garantindo uma relagao facil, simples, direta e digital, bem
como uma gestao integrada desta relagcéo, que se espera tenha um
impacto positivo, tanto na melhoria da eficacia como na adequacgéo do
sistema de protegao social". Esta medida contribui para a concretizagao da
Meta #7 da EDN

Esta medida insere-se no ambito das medidas PRR: i) RE-r20:
Reorganizagao do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema
de Monitorizagao de Ocupagéao do Solo e ii) RE-C08-i02: Cadastro da
Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagdo da Ocupagéao do Solo
(SMOS), que visam dotar o Estado portugués de uma ampla base de
conhecimento do territério, em especial no que diz respeito aos tipos e
limites da propriedade rustica, permitindo a identificagado dos proprietarios
da terra; e que pretende disponibilizar um SMOS e desenvolver a plataforma
BUPi (Balc&o Unico do Prédio), um balcéo fisico e virtual com informagées
georreferenciadas sobre as propriedades, que reunird as informagodes
necessarias para o seu registo e facilitara a interagdo dos cidaddos com a
administragdo publica no &mbito do registo predial. Esta medida contribui
para a concretizagdo da Meta #7 da EDN

Esta medida permite a renovagao das estruturas fisicas, e permite o
desenvolvimento das estruturas tecnoldgicas. Esta medida contribui para a
concretizagao da Meta #7 da EDN

A medida prevé aimplementagdo de um novo modelo de simplificagdo do
ciclo contributivo da Seguranga Social. O modelo elimina obrigagdes
declarativas mensais para 200 mil empresas, automatiza o calculo das
contribuigdes com base na informagéao de admissao e reforga o combate a
fraude através da redugédo do periodo de presungéo de inicio de fungdes de
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Dimensodes da

Dimensoes da e o - = - - - o o
Estratégia Digital Principais medidas que dao um contributo Impacto estimado das medidas (qualitativo e/ou quantitativo)

Década Digital

Nacional (EDN)
12 para 3 meses, o que dificulta a criagéo artificial de carreiras para acesso
indevido a subsidios, ao mesmo tempo que flexibiliza a comunicagao de
contratagOes até ao inicio efetivo do contrato. Este novo modelo contribui
para uma maior eficiéncia dos processos contributivos da Seguranga
Social, facilitar a relagdo com os cidadédo e empresas, bem como uma
vigildncia mais assertiva de processos de fraude e minimizar os riscos para
os beneficiarios.
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5.2 Acompanhamento da aplicacao das REP no contexto do Semestre
Europeu

Quadro 5.6. Alinhamento dos desafios estratégicos do POENMP com as Recomendagodes
Especificas por Pais (REP) relevantes dirigidas a Portugal

Desafios Estratégicos Recomendacodes Especificas por Pais
ROENNG | _ReP1 | REP2 | REP3 | REP4 | REP5

Um pais mais justo e solidario ( ] ] [ (1]

Um pais mais rico, inovador e

. o0 o0 [ J [ 1 J
competitivo
Ur.n.pals com um Estado mais ° eoe
eficiente
Um pais mais democratico, ° 00
aberto e transparente
Um pais mais verde e sustentavel [ ) 000 (1)
Um pais mais global e humanista o0 ([ 1)

® Alinhamento fraco ®® Alinhamento médio 000 Alinhamento forte

5.2.1 Reporte de Portugal introduzido na plataforma CeSaR?*®
5.2.1.1 Semestre Europeu 2025 | REP 1

Reforgar as despesas globais com a defesa e a prontiddo, em consonancia com as conclusdes do
Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas
liguidas recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025, utilizando simultaneamente a reserva
prevista na clausula de derrogagéo nacional para o aumento das despesas com a defesa. Tomar medidas
para assegurar a sustentabilidade orgamental a médio prazo do sistema de pensodes.

26 O estado atribuido a cada uma das medidas respeita as normas da plataforma CeSaR. De acordo com os servigos
da plataforma CeSaR, a definicdo dos estados deve seguir os seguintes principios orientadores: Anunciada - Uma
medida serd anunciada quando for comunicada de forma publica e credivel pelo organismo relevante, também
responsavel ou parte do organismo de decisdo responsavel pela sua adogdo. O anlncio deve conter um nivel de
pormenor suficiente sobre o conteido da medida e a sua contribuigédo para a resposta a REP em causa. Um exemplo
poderia ser uma reforma anunciada apés uma reunido do Conselho de Ministros em que os principais elementos
dessa reforma teriam sido delineados e acordados, exigindo mais trabalho preparatério antes da adogdo, mas com
um calendario claro e um compromisso firme de continuar esse trabalho preparatério; Adotada - Uma medida sera
adotada quando for legalmente aprovada pelo érgéo de decisdo competente (ministro para os decretos ministeriais,
parlamento para a legislagéo, etc.); Implementada - Uma medida sera implementada apés a sua adogéo, quando o
orgamento e todos os outros recursos necessarios estiverem disponiveis para garantir a aplicagédo efetiva dessa
medida. Por exemplo, uma reforma concreta para combater o trabalho ndo declarado seria implementada ndo sé
quando as disposi¢coes regulamentares necessarias tivessem sido adotadas, mas também quando entrassem em
vigor, quando a inspecado do trabalho tivesse comegado a aplicar essas disposi¢bes e quando todos os outros
recursos necessarios estivessem disponiveis para garantir aimplementagao efetiva da reforma/medida.
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SE 2025 REP 1 |
SUB PARTE 1

Designacao da Medida

Reforgas as despesas no
ambito da defesa

Executar o quadro
plurianual de
investimentos nas forgas
de seguranga.

Manter e reforgar a
participagdo em
empenhamentos e
missdes internacionais
com Forgas Nacionais
Destacadas (FND) e
Elementos Nacionais
Destacados (END), no
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Descrigcao da Medida

O reforgo da despesa com defesa esta a ser executado dentro de
um enquadramento orgamental estavel. No 3° trimestre de 2025,
o saldo global das administragdes publicas manteve se positivo
(+2,1% do PIB), confirmando capacidade de financiar o aumento
seletivo da despesa militar sem comprometer o equilibrio
orgamental.

O saldo primario, de +4,1% do PIB, fornece amortecedor que se
antecipa ser suficiente para absorver o acréscimo de despesa
autorizada ao abrigo da clausula de derrogagéao nacional, sem
gerar pressdes adicionais sobre a sustentabilidade da divida.
Assim, espera-se que o reforgo das capacidades de defesa se
enquadre de forma globalmente neutra no esforgo de
consolidagao, dado que a margem gerada pela evolugéo conjunta
da receita corrente (6,3%) e do menor crescimento da despesa
até ao 3° trimestre de 2025 (7,0%) permita absorver acréscimos
de despesa sem afetar estruturalmente o saldo.

Aredugéo projetada da divida para 87,8% em 2026 confirma que a
despesa adicional permanece compativel com a trajetéria de
médio prazo, em consonancia com o mandato do Conselho
Europeu de margo de 2025 para reforgar prontidao operacional,
sem comprometer a sustentabilidade da divida.

Esta medida registou progressos em 2025, com a preparagao do
processo legislativo de aquisicdo de 8 000 cAmaras corporais
para as forgas de seguranga, para aprovagao em reunido de
Conselho de Ministros no inicio de 2026. Estes equipamentos
visam reforgar os meios tecnoldégicos disponiveis e contribuindo
para o aumento da transparéncia, da responsabilizagéo e da
eficacia da acao policial. E de realcar igualmente a Plataforma
Unificada de Segurancga dos Sistemas de Videovigilancia e
bodycams, enquanto sistema de registo centralizado que permite
assegurar o armazenamento, gestao e controlo dos dados
recolhidos, reforgando o cumprimento do enquadramento legal
aplicavel e apoiando a utilizagdo destes dispositivos pelas forgas
de segurancga no exercicio das suas fungdes. No &mbito do
Decreto-Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos
das Forgas e Servigos de Seguranga, procedeu-se igualmente a
entrega de veiculos e equipamentos operacionais, contribuindo
para a modernizagéao e reforgo da capacidade de intervengao
destas forgas. Adicionalmente, foram concluidas 11 intervengoes
em infraestruturas, promovendo a melhoria das condigoes
fisicas, operacionais e funcionais das instalagoes, e reforgando a
capacidade de resposta e a eficacia global das forgas e servigos
de seguranga.

Incremento orgamental da verba para as Forgas Nacionais
Destacadas (FND) através da Lei do Orgamento de Estado (LOE)
para 2026. Este reforgo permite a participagdo nacional das
Forgas Armadas no ano de 2026 na OTAN, Unido Europeia,
FRONTEX e Nagoes Unidas, bem como de participagdes
bilaterais/multilaterais.

O Conselho Superior de Defesa Nacional aprovou em dezembro
de 2025, através de Parecer Favoravel, por unanimidade, as

Reforgar as despesas e a prontidao globais em matéria de seguranca e defesa,
assegurando ao mesmo tempo a sustentabilidade da divida, em consonancia com as
conclusoes do Conselho Europeu de 6 de marco de 2025

Adotada
(31/12/2025)

Implementada
(31/12/2025)

Implementada
(30/12/2025)
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Designacao da Medida Descrigcao da Medida “

ambito das organizagoes
internacionais OTAN, ONU,
Frontex e UE e Reforgar a
Cooperagao no Dominio
da Defesa (CCD).

Promocéo de atividades de
produgéo e de prestagao
de servigos, formacgéao e
conhecimento associados
ao Espaco, em parceria
com paises aliados com
experiéncia neste dominio,
como os EUA, o Reino
Unido ou outros paises
europeus.

Promover uma industria de
Defesa competitiva a nivel
europeu e internacional,
alinhando-a com os ciclos
de planeamento das
Forcas Armadas, através
do reforgo do investimento
publico, da criagdo de
incentivos administrativos,
impulsionando a execugao
da Lei de Programagéao
Militar (LMP) e dos demais
recursos existentes,
contemplando igualmente
o investimento em
capacidades de
ciberdefesa,
reequipamento
estruturante, materiais e
servigos para
modernizagao das
instalagdes militares

Através da revisdo da Lei
das Infraestruturas
Militares, promover
recuperacao e potencial
do patriménio sob a tutela
da Defesa Nacional.

Propostas de Planificagéo das Forgas Nacionais Destacadas para
2026.

Concluiu-se a aquisigédo de satélites de Observagao da Terra (OT)
e gestao de dados que integram a Constelagéo do Atlantico (CA) -
projeto estratégico para Portugal e para a Europa no dominio do
Espacgo e da Defesa. Este sistema europeu de satélites pioneiro,
com utilizagao dual, combina sensores 6ticos de muita alta
resolucao (VHR) e satélites de OT o6ticos de alta resolugao (HR)
com tecnologia SAR (radar de abertura sintética), permitindo
revisitas didrias e um design alinhado com os padrdes
emergentes da defesa europeia, seguranga e protegéao civil,
sustentabilidade e monitorizagdo ambiental. Reforgando esta
vertente de prontidao, destaca-se a sinergia liderada pela Forgca
Aérea Portuguesa, com o Centro de Tecnologia e Inovagao (CTI)
Aeroespacial e o Centro de Engenharia e Desenvolvimento do
Produto (CEiiA).

Encontra-se em fase final o apuramento dos montantes
respetivos a alocagao de despesa para a Defesa Nacional, que
serd aumentada substancialmente, por intermédio da execugao
de diversos instrumentos, incluindo a Lei de Programacgéo Militar
(LPM), por referéncia aos compromissos na Organizagéao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) que reviu as metas
estabelecidas, e aprovou o objetivo de alocar, a defesa, 5% do
Produto Interno Bruto, até 2035. O anuncio e submissao de
candidatura ao programa Security Action for Europe (SAFE), com
um montante histérico de 5 800 M€ destinado ao pais, para
garantir os compromissos do Estado portugués no &mbito da
OTAN e as aquisigdes tempestivas e necessdrias a edificagédo das
capacidades previstas na LPM, que sera revista em 2026. Com a
criagao da Diregao-Geral de Armamento e Patrimdnio da Defesa
Nacional (DGAPDN), através do Decreto-Lei n.© 68/2025, de 11 de
abril, que proporciona uma maior especialidade e foco, este
reforgo institucional serd complementado pela revisdo
interministerial dos procedimentos de contratagao publica que
visa a simplificagao e aceleragao dos processos de aquisigao no
setor da Defesa, que se encontra em fase final. A aquisi¢géo dos
meios essenciais ao cumprimento das missdes no quadro do
processo de planeamento estratégico militar (Conceito
Estratégico Militar (CEM), Missdes Especificas das Forgas
Armadas (MIFA), Sistema de Forgas Nacional (SFN) e Dispositivo
das Forgas Armadas) encontra-se em linha com as prioridades da
LPM. A consolidagéao do programa de aquisicdo das aeronaves
Super Tucano (de um total de 12, ja foram entregues cinco a Forga
Aérea) representando um investimento global de 200 M€. No
ambito do reforgo da prontiddo em matéria de Seguranga e
Defesa, inclui-se a revitalizagao da Arsenal do Alfeite, S.A. e a
instalagéo da Fabrica de Munigoes.

Encontram-se em desenvolvimento os trabalhos preparatérios
para arevisdo ordindria da Lei das Infraestruturas Militares.

Implementada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)

97



SE 2025 REP 1 |
SUB PARTE 2

Designacao da
Medida

Trajetodria das
despesas liquidas

SE 2025 REP 1 |
SUB PARTE 3

Designacao da
Medida

. Relatdrio Anual de Progresso

Respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo
Conselho em 21 de janeiro de 2025, utilizando simultaneamente a flexibilidade prevista
na clausula de derrogagao nacional para o aumento das despesas com a defesa.

Descricao da Medida

Portugal estd empenhado em respeitar as taxas maximas de crescimento
da despesa liquida recomendadas pelo Conselho, tratando a margem para
a defesa como uma derrogagao de ambito restrito e duragao limitada,
cingindo as despesas adicionais em defesa (principalmente investimento
em capital/equipamento antecipado), faseando os aumentos,
compensando as pressdes recorrentes através de medidas de
reprioritizagao/receita e de financiamento da UE, e submetendo todo o
pacote a monitorizagdo da Comissao/Conselho e a Lei de Programacgao
Militar.

Adotada
(31/12/2025)

Tomar medidas para assegurar a sustentabilidade orcamental a médio prazo do sistema

de pensoées

Descricao da Medida

Combater a
fraude a nivel
contributivo e
prestacional e
combater a
evasao
contributiva

98

Durante o ano de 2025, verificaram-se desenvolvimentos relevantes nesta
medida, nomeadamente a implementacgao de solugdes tecnoldgicas
avancgadas destinadas a reforgar os mecanismos de vigilancia, controlo e
prevengao da fraude no sistema de Seguranga Social. Neste contexto, o
Instituto de Informatica, |. P. concluiu o desenvolvimento de dois modelos
inteligentes baseados em algoritmos de aprendizagem automatica. O primeiro
consiste num modelo preditivo destinado a sinalizagédo de entidades com
maior probabilidade de incumprimento, construido com base na anélise de
dados histéricos do subsistema de informagdes de vigilancia da Seguranca
Social e complementado com outras fontes de informagao, permitindo
direcionar as agdes de inspecgao de forma mais focalizada, com menor esforgo
operacional e maior precisao, contribuindo para o aumento da eficacia e
eficiéncia do sistema de controlo. O segundo corresponde a um modelo de
indices de risco aplicado a beneficidrios de prestagdes sociais, permitindo
iidentificar situagdes com maior probabilidade de irregularidade e reforgando
0s mecanismos de monitorizagao e detegao de pagamentos indevidos.
Paralelamente, encontra-se em execugdo um plano integrado de combate a
fraude e aos pagamentos indevidos, com implementacéao prevista ao longo de
2026, assente em quatro pilares fundamentais: a identificagédo de situagoes
de incumprimento e comportamentos de risco através da anélise de dados, a
dissuaséo de comportamentos fraudulentos mediante respostas mais rapidas
e eficazes, a simplificagao de processos e a promogao de um ambiente
institucional que desincentive a fraude e estimule o cumprimento. Este plano
integra diversas medidas, incluindo a implementagéo de solugdes de
automacéao de processos para disponibilizagdo automatizada de dados no
ambito da fiscalizagédo de entidades empregadoras, a integragdo da
plataforma de gestao de risco com o sistema de execugao fiscal para
disponibilizagéo de indicadores relevantes, a implementag¢éao de sistemas
dedicados a monitorizagéo e detegao de pagamentos indevidos em todas as
prestagoes, o desenvolvimento de modelos analiticos de risco especificos,
nomeadamente no contexto do Rendimento Social de Insergéo, e o reforgo
dos mecanismos de controlo associados a IBAN e operagdes criticas. Inclui
ainda o desenvolvimento de processos automatizados de cruzamento de

Adotada
(31/12/2025)
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Designacao da o .
Descricao da Medida m

Estudar a
introducao de
mecanismos de
reforma parcial
que facilitem a
transigao entre a
vida ativa e ade
pensionista

Sustentabilidade
orgamental a
médio prazo do
sistema de
pensdes

Manter a
estratégia de
reforgo financeiro
do Fundo de
Estabilizagcao
Financeira da
Seguranga Social
(FEFSS)

dados com a Autoridade Tributaria e o estabelecimento de ligagbes com

sistemas de outros paises para validagéo de informacgéo relevante,

designadamente relativa a pensionistas residentes no estrangeiro. No seu

conjunto, estas iniciativas contribuem para o reforgo da capacidade de

detecgéo e prevencgao de irregularidades, para o aumento da eficacia e

eficiéncia das agdes de vigilancia e fiscalizagéo e para o fortalecimento da

robustez e integridade do sistema de Seguranga Social, encontrando-se o

plano atualmente em curso.

Encontram-se em curso a elaboragao de estudos, com base em evidéncia

empirica e boas praticas internacionais, sobre a introdugao de mecanismos

de reforma parcial, no &mbito do grupo de trabalho criado pelo Despacho n.°

1452/2025, de 31 de janeiro de 2025, para propor medidas de reforma da

Segurancga Social. Em particular, este Grupo de Trabalho tem os seguintes

objetivos: Anunciada
As competéncias deste grupo de trabalho incluem a identificagcédo de (31/01/2025)
desequilibrios estruturais, a definigdo de estratégias de corregéo, e o
desenvolvimento de instrumentos de poupanca e capitalizagdo que reforcem
aresiliéncia do sistema face aos desafios demograficos e contributivos.

As medidas e os termos de implementacgao serdo definidos apds a
apresentacao das propostas. Atualmente os trabalhos continuam a decorrer.
A evolugao da despesa social global aponta para que o sistema de pensoes
néo esteja a gerar acréscimos de pressédo orgamental sistémicos. No 3°
trimestre de 2025, as prestagdes sociais situam se em 17,7% do PIB,
praticamente estaveis face a 2024 (17,4%).

A Portaria n.© 476/2025/1 fixa o fator de sustentabilidade para 2026 em 0,8237,
o que corresponde a uma penalizagao de 17,63% nas reformas antecipadas e
fixou em 66 anos e 11 meses a idade normal de acesso a pensdo em 2027.
Em 2024 a receita efetiva da Seguranca Social, ajustada do FSE e do FEAC,
registou um aumento de 3891M€, ou seja, 10,4% face ao ano anterior (dados
CFP). A evolugéao da receita efetiva foi essencialmente determinada pela
rubrica de contribuigdes sociais (+10,3%), que traduziu os efeitos combinados
da evolugdo do mercado de trabalho — com o crescimento do nimero de
trabalhadores com remuneragdes declaradas a Segurancga Social.

Implementada
(31/12/2025)

A 3 de fevereiro de 2025, o FEFSS foi reforgado através da transferéncia de 4

000 M€, excedendo a meta originalmente definida em lei de atingir o valor Implementada
correspondente a dois anos de pensdes (conforme nimero 1 do artigo 91.° da (03/02/2025)
Lein.® 4/2007, de 16 de janeiro).

5.2.1.2 Semestre Europeu 2025 | REP 2

Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusdo atempada das reformas e dos investimentos nos
termos do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execugdo do plano de recuperagao e resiliéncia,
incluindo o capitulo REPowerEU. Acelerar a execugéo dos programas da politica de coesao (FEDER, FTJ,
FSE+, FC), aproveitando, se for caso disso, as oportunidades oferecidas pela revisao intercalar. Otimizar a
utilizagao dos instrumentos da UE, incluindo as oportunidades oferecidas pelo programa InvestEU e pela
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa, com vista a reforgar a competitividade.
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Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusao atempada das reformas
e dos investimentos nos termos do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a
execugdo do plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo

SE 2025 REP 2 |
SUB PARTE 1

REPowerEU. Acelerar a execucao dos programas da politica de coesao (FEDER,
FTJ, FSE+, FC), aproveitando, se for caso disso, as oportunidades oferecidas

pela revisao intercalar. Otimizar a utilizagcdo dos instrumentos da UE, incluindo
as oportunidades oferecidas pelo programa InvestEU e pela Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa, com vista a reforgar a competitividade.

Designacéao da o .

Potenciar a utilizagao
dos fundos da Politica
Agricola Comum, do
Fundo Ambiental, do
PT2030, do MAR2030, e
de programas
europeus, como o
Horizonte Europa e o
InvestEU

Reforgar os recursos
humanos na Estrutura
de Missao Recuperar
Portugal (EMRP).

Reforgo da
coordenagao técnica
entre as varias areas
governativas para
articulagao dos
trabalhos conducentes
a concretizagédo da
execugdo do PRRe do
PT2030.

Reforcar a capacidade
administrativa para
implementagao dos
Fundos da Politica de
Coeséo.
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Sao de destacar as seguintes iniciativas: i) Foram aprovadas a terceira e
quarta reprogramacoes do PEPAC. A terceira reprogramagéo, aprovada
em fevereiro, permite aumentar o valor médio do apoio ao rendimento
base dos agricultores portugueses em mais de 50%, dos 82 € por hectare
- inicialmente previstos - para 126 € por hectare, ja a partir do Pedido
Unico de 2025. Para além disso, reforga para cerca do dobro os
montantes destinados aos jovens agricultores. A quarta reprogramagao,
aprovada em dezembro, permite aumentar a flexibilidade em termos de
gestao financeira das intervengdes dos pagamentos diretos que incidem
no rendimento dos agricultores, nomeadamente nos regimes de apoio
dissociado, o aumento dos niveis de apoio associado ao setor do milho
bem como maior flexibilidade das condigdes de elegibilidade no caso do
setor do arroz através da possibilidade da pratica de regeneragéao
produtiva de arrozais; ii) O Protocolo de demarcacgéao e
complementaridade entre os Fundos da Politica de Coesao do Portugal
2030 (PT 20230) e os fundos do Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum (PEPAC Portugal) e entre os Fundos da Politica de Coeséo e o
Programa Mar (MAR 2030) foi homologado no més de abril. Esta medida
tem apoio do AP, do PEPAC e do MRR.

Na sequéncia das alteragdes a RCM n.° 46-B/2021, de 4 de maio,
introduzidas pelas RCM n.°© 127/2024, de 23 de setembro, e 54-A/2025,
de 17 de margo, foi possivel reforgar os recursos humanos da EMRP,
passando de 78 para 140 trabalhadores. Deste modo, o reforgo foi
concluido antes do prazo inicialmente estabelecido, contribuindo para
acelerar a implementacéo dos fundos europeus e maximizar a sua
utilizagao.

As Reunides de Assuntos de Investimento (RAI) foram reativadas no final
do terceiro trimestre de 2025, retomando-se este mecanismo de
coordenacédo entre ministérios e entidades publicas para o
acompanhamento e desbloqueio de projetos estratégicos de
investimento. Em paralelo, para otimizar a execugéo dos fundos com
enfoque no valor acrescentado e no alinhamento com a transformacgao
estrutural da economia, o Governo submeteu a Comissao Europeia (CE),
em dezembro de 2025, uma reprogramacéo dos programas do PT2030,
visando evitar a perda de verbas e assegurar o cumprimento da regra n+3
(referente ao mecanismo de execugao orgamental dos fundos europeus,
exigindo que a verba comprometida num determinado ano (n) seja
certificada a Comissao Europeia nos trés anos subsequentes (n+3)),
incluindo o redireccionamento de cerca de 2 500 M€ para areas
estratégicas como competitividade, transigdo energética, habitagéo e
resiliéncia hidrica. Foi igualmente acelerada a publicagao de avisos,
ampliando as oportunidades de candidatura e promovendo uma
absorgao mais célere dos fundos pelos beneficiarios.

O Governo apresentou o Instrumento Financeiro para a Inovagéo e
Competitividade (IFIC), um sistema de incentivos a inovagao empresarial
enquadrado na Capitalizagao e Inovagao Empresarial (componente 05
do PRR) e gerido pelo Banco Portugués de Fomento (BPF), criado no
contexto da reprogramacgao do PRR. Encontra-se igualmente em analise

Adotada
(31/12/2025)

Implementada
(17/03/2025)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)



Designacéao da
Medida
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Descricao da Medida

Desenvolver novos
instrumentos
financeiros para
fomentar o
investimento no setor
agroflorestal, pescas e
aquicultura

Garantir a execugéao do
Programa Nacional de
Investimentos
(PNI12030)

o alargamento do dmbito da Linha Fomento PT2030 Garantias,
atualmente dirigida aos Sistemas de Incentivos do Portugal 2030, que
permite as empresas obter uma garantia para antecipar até 40% do
incentivo aprovado. No dominio do reforgo dos mecanismos de controlo
e fiscalizagao, foi langada uma versao reforgada do Portal Mais
Transparéncia, com dados detalhados sobre os investimentos do PT2030
por regides e tipologias de intervengao, permitindo melhorar o
acompanhamento publico da implementagao dos fundos europeus no
territério nacional. Em complemento, foi promovido um Plano Anual de
Avisos mais previsivel e publico e reforgada a participagdo em eventos e
em estratégias de prevengao e combate a fraude e a corrupgao. A
medida tem o apoio do Acordo de Parceria (AP).

Foi aprovada a terceira reprogramacao do PEPAC, aprovada pela
Comisséao Europeia no dia 4 de fevereiro de 2025, que permite aumentar
o valor médio do apoio ao rendimento base dos agricultores portugueses
em mais de 50% assim como reforga, para cerca do dobro, os montantes
destinados aos jovens agricultores. Com esta reprogramacao, e para
além do reforgo das verbas do Orgamento de Estado afetas ao PEPAC
em mais de 300 M€ até 2029 (Resolugéao do Conselho de Ministros n.°
108/2024), serao disponibilizados 50 M€ para a criagao de instrumentos
financeiros que irdo permitir mobilizar cerca de 500 M€ de investimento
na agricultura, através do langamento de linhas de crédito com garantia
e bonificacao de juros. A quarta reprogramacgéo, aprovada em dezembro, Adotada
permite aumentar a flexibilidade em termos de gestao financeira das (31/12/2025)
intervengoes dos pagamentos diretos que incidem no rendimento dos
agricultores.

O Protocolo de demarcagéo e complementaridade entre os Fundos da
Politica de Coeséo do Portugal 2030 (PT 20230) e os fundos do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC Portugal) e entre os
Fundos da Politica de Coeséo e o Programa Mar (MAR 2030) foi
homologado no més de abril. Esta medida tem o apoio do PEPAC nas
intervengdes: C.2.1.4 e C.2.2.3 do dominio C.2 Investimento e
rejuvenescimento; e C.3.1.3 do dominio C.3 Sustentabilidade das zonas
rurais.

A execugao do PNI2030 encontra-se numa fase de progressiva
materializagdo, combinando obras em curso, contratos celebrados e
projetos em preparagdo concursal. No &mbito das infraestrutura de
transportes: 1) na ferrovia, destaca-se a contratualizagdo da primeira
fase da Linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa (Porto-0ia),
correspondendo a primeira Parceria Publico-Privada (PPP1) da
construgao da Linha de Alta Velocidade (prevista na medida “Iniciar a
construcao de infraestruturas de transportes (ferrovia e TGV)”), a par de
intervengdes de modernizagéao, eletrificagao, reforgo de capacidade e
interoperabilidade nas Linhas do Norte, Minho, Douro e Alentejo,
incluindo a implementagéao de sistemas de sinalizagéo e a supressao de
passagens de nivel, bem como o reforgo dos acessos ferrovidrios aos Adotada
portos de Sines, Leixdes e Setubal; 2) na rodovia, avangam projetos (31/12/2025)
prioritarios de qualificagdo, seguranga e conectividade estratégica,
enquadrados na RCM n.° 69/2025, de 20 de margo, assegurando fechos
de malha e melhoria das acessibilidades; 3) no setor portuério, os
investimentos estruturantes, articulados com a Estratégia Portos 5+,
encontram-se em fase de preparacéo e langamento concursal, com foco
no aumento da capacidade contentorizada, na intermodalidade ferrovia—
porto e na consolidagao do papel logistico atlantico; 4) na componente
aeroportudria, prosseguem os trabalhos técnicos e ambientais
associados a nova infraestrutura da regido de Lisboa, em coeréncia com
os investimentos estruturantes previstos no horizonte. Esta medida tem
o apoio do AP.
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Designacéao da o .

Encontra-se em curso a elaboragéo do dossier técnico para submisséo a
tutela (Ministério da Economia e Coeséo Territorial), com vista a
apreciagao e aprovagao da constituicdo de um fundo de fundos
estruturante e recorrente, sob gestdo do Banco Portugués de Fomento

Linha de (BPF), que assegure a continuidade da misséo do Fundo de

coinvestimento para Capitalizagéo e Resiliéncia na capitalizagédo do tecido empresarial, em Anunciada
startups e capital de parceria com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Fundo Europeu (831/12/2025)
risco. de Investimento (FEI) e com promogéao da capacitagdo do ecossistema

nacional de capital de risco, seguindo-se o processo legislativo em

articulagdo com o Ministério das Finangas. Esta medida enquadra-se no
ambito das reformas e investimentos que integram a Componente CO05 -
Investimento e Inovagéao do PRR (RE-C05-r10, RE-C05-r13 e RE-C05-i06).

5.2.1.3 Semestre Europeu 2025 | REP 3

Simplificar a regulamentagdo, melhorar os instrumentos regulamentares e reduzir os encargos
administrativos para as empresas, principalmente através da redugao dos obstaculos ao licenciamento
industrial e da eliminagao de outros obstaculos a sua capacidade de expanséo e promogao da inovagao e
da produtividade. Promover o investimento privado em capital de risco e capitais préprios para as
empresas locais, incluindo a partilha de riscos entre os setores publico e privado, e melhorar a literacia
financeira. Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, de modo a diminuir a duragao dos
processos. Melhorar a eficacia do sistema fiscal, em particular reforgcando a eficiéncia da sua
administracéo e reduzindo os encargos administrativos que lhe estdo associados. Promover a elaboracao
de politicas baseadas em dados concretos, nomeadamente realizando avaliagdes ex post das politicas
publicas. Manter a ténica da politica econémica relacionada com o investimento na investigagéo e
inovacao. Reforgar a participagao das partes interessadas e aumentar a transparéncia na elaboragao das
politicas publicas.

Simplificar a regulamentacao, melhorar os instrumentos regulamentares e
reduzir os encargos administrativos para as empresas, principalmente através
da redugao dos obstaculos ao licenciamento industrial e da eliminagao de outros
obstaculos a sua capacidade de expansao e promog¢ao da inovagao e da
produtividade.

Designacao da Medida Descricao da Medida m

Esta medida registou avangos estruturais em 2025, designadamente

com a aprovagéo do enquadramento juridico do novo modelo de

Simplificagéo do Ciclo Contributivo (SCC), através do Decreto-Lei n.°

127/2025 e do Decreto Regulamentar n.© 7/2025, ambos de 9 de

dezembro, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2026. Foram

igualmente concluidos os processos necessarios a criagao das

infraestruturas tecnoldgicas de suporte, assegurando as condigdes Adotada
operacionais para a implementagao do novo sistema de apuramento (09/12/2025)
automatico de remuneragdes e contribuigdes, o qual visa simplificar

os procedimentos declarativos e reforgar a eficiéncia, transparéncia e
previsibilidade no cumprimento das obrigagdes contributivas. A

adesédo ao novo modelo decorrera de forma gradual e voluntaria por

parte das entidades empregadoras entre 1 de janeiro e 31 de dezembro

de 2026, através do Portal da Seguranga Social, onde se encontra

SE 2025 REP 3|
SUB PARTE 1

Implementagdo do modelo
de Simplificagéo do Ciclo
Contributivo (SCC),
reduzindo a burocracia e
reforgando a transparéncia
e a previsibilidade no
reporte de remuneragoes.
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Reforcar a simplificagao
administrativa através da
revisao e consolidagédo dos
regimes de licenciamento,
da adogéo de mecanismos
de deferimento tacito e
sunset clauses, e da
implementagcédo de um
codigo administrativo
simplificado para
atividades econémicas.

Reformar os regimes de
insolvéncia e recuperagéao
de empresas, promovendo
alteracdes na sua
tramitacao e
implementando o
"paradigma digital" nos
processos.

Simplificar e tornar mais
atrativo o regime fiscal
associado a operagdes de
reestruturagao e fusao
empresarial, incluindo
financiamento,
capitalizagao e gestdo de
tesouraria.

Implementar a Estratégia
Digital Nacionale o
respetivo Plano de Agéo
2026-2027

disponivel a funcionalidade de transigdo para o novo sistema. Apds o
termo deste periodo transitério, o modelo passara a abranger
obrigatoriamente a totalidade das entidades empregadoras elegiveis,
prevendo-se a concluséo integral da transigéo até ao final de 2026.
Neste contexto, encontra-se atualmente em curso a fase de
monitorizagdo da adesao e implementagao progressiva do sistema,
constituindo esta etapa o Ultimo passo necessario para a plena
concretizagado da medida.

Esta medida registou progressos preparatérios em 2025, com a
contratagao de especialistas juridicos responsaveis pela revisdo dos
diversos regimes e codigos aplicaveis, com vista a sua simplificagéao,
consolidagéo e harmonizagéo. Os trabalhos em curso visam apoiar a
definicdo de um enquadramento juridico mais claro, eficiente e
orientado para a redugao de encargos administrativos associados ao
exercicio de atividades econdémicas, encontrando-se prevista a entrega
dos respetivos pareceres técnicos no inicio de 2026, que constituirdo a
base para o desenvolvimento e implementagéo das reformas
previstas.

Anunciada
(31/12/2025)

Esta medida registou progressos em 2025, com o prosseguimento dos
trabalhos preparatérios necessarios a implementagao de leiloes
eletrénicos no ambito dos processos de insolvéncia e a revisdo do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas, em articulagéo
com o processo mais amplo de transformacgéo digital do sistema de
justicga. Estas iniciativas visam promover a desmaterializagéo e
automatizagao de procedimentos, reforgando a eficiéncia, a
transparéncia e a celeridade dos processos associados a liquidagéo e
recuperacgao de ativos, bem como a previsibilidade e a seguranca
juridica para todos os intervenientes. A revisdo do enquadramento
legal permitira igualmente simplificar procedimentos, reduzir encargos
administrativos e assegurar uma maior coeréncia e adequagéo do
regime juridico as exigéncias atuais, contribuindo para a modernizagéo
do sistema de insolvéncia e recuperagao de empresas e para o reforgo
da eficacia do funcionamento do mercado.

Adotada
(31/12/2025)

A medida referente a isengéo de imposto do selo aplicavel as
operagoes de gestao centralizada de tesouraria encontra-se em
preparagao, prevendo-se a entrada prevista em processo legislativo no
primeiro trimestre de 2026.

Anunciada
(31/12/2025)

No ambito da Reforma do Estado e da simplificagdo administrativa, a
Loja do Cidad&o Virtual ficou disponivel ao publico em 13 de novembro
de 2025, integrando 150 servigos de 22 entidades publicas (23 dirigidos
acidadéos e 127 a empresas e negdcios), incluindo atendimento por
videochamada em 32 servigos. Entre os servigos disponibilizados
incluem-se, designadamente, a alteragdo da morada do Cartao de
Cidadéo, arenovagéo da Carta de Condugéo, a criagdo de empresas
online, a atualizagédo de dados empresariais (nome, sede e objeto
social) e o pedido de registo de beneficiario efetivo, estando prevista a
integracao progressiva de novos servigos. A medida encontra-se
enquadrada no PRR, nas Componentes C19 - Administragédo Publica
Mais Eficiente e no AP.

Implementada
(13/11/2025)
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Promover o investimento privado em capital de risco e capitais proprios para as
empresas locais, incluindo a partilha de riscos entre os setores publico e

privado,

Designacao da Medida Descricao da Medida m

Linha de coinvestimento
para startups e capital de
risco.

Simplificar e tornar mais
atrativo o regime fiscal
associado a operagdes de
reestruturagao e fusao
empresarial, incluindo
financiamento,
capitalizagéo e gestao de
tesouraria.

Implementar o Programa
de Financiamento a
Industria do Audiovisual e
do Cinema (SCRI.PT).

SE 2025 REP 3 |
SUB PARTE 3

Encontra-se em curso a elaboragéo do dossier técnico para submissao
a tutela (Ministério da Economia e Coesao Territorial), com vista a
apreciagao e aprovagao da constituicdo de um fundo de fundos
estruturante e recorrente, sob gestdo do Banco Portugués de Fomento
(BPF), que assegure a continuidade da misséo do Fundo de
Capitalizagéo e Resiliéncia na capitalizagédo do tecido empresarial, em
parceria com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Fundo
Europeu de Investimento (FEI) e com promogéo da capacitagédo do
ecossistema nacional de capital de risco, seguindo-se o processo
legislativo em articulagdo com o Ministério das Finangas. Esta medida
enguadra-se no ambito das reformas e investimentos que integram a
Componente CO5 - Investimento e Inovagao do PRR (RE-C05-r10, RE-
C05-r13 e RE-C05-i06.

Anunciada
(31/12/2025)

A medida referente a isengéo de imposto do selo aplicavel as
operagoes de gestao centralizada de tesouraria encontra-se em
preparagao, prevendo-se a entrada prevista em processo legislativo no
primeiro trimestre de 2026.

Anunciada
(31/12/2025)

A 17 de dezembro de 2025 foi aprovado o Decreto-Lei que cria o
Programa SCRI.PT para 2026-2029, com um investimento global de
350 M€, resultante do reforgo anual dos incentivos de 34 para 50 M€
(200 M€ no total) e da criagdo de uma Linha de Garantia Mutua de 150
M€, a constituir pelo BPF. O programa simplifica e agrega os
mecanismos de cash rebate e cash refund, assegurando a
continuidade dos incentivos, com vista a apoiar o desenvolvimento e a
internacionalizagéo de produgdes em territério nacional e a
sustentabilidade do setor da comunicagéao social. A publicagao do
diploma ocorrera no primeiro trimestre de 2026, seguindo-se a sua
regulamentacéo.

Adotada
(17/12/2025)

e melhorar a literacia financeira.

Designacao da Medida Descricao da Medida m

Implementacéo do Plano
Nacional de Formagéo
Financeira

104

No ambito da avaliagédo das Aprendizagens Essenciais e das revisdes
curriculares do ensino basico e secundario, foi efetuada a integragéo
da literacia financeira como contetdo obrigatério a partir de
2025/2026. Em complemento, foi langada a iniciativa “Educar para a
Cidadania: Poupar, um Compromisso com o Futuro”, em colaboragéao
com as Autoridades de Supervisédo Financeira, que assinalou o Dia
Mundial da Poupanca, no dia 31 de outubro de 2025, em colaboragéao
com 46 Instituigcdes de Ensino Superior (IES) e evolvendo 865 pessoas

Implementada
(31/10/2025)
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Designacao da Medida Descrigcao da Medida

para 569 aulas dinamizadas, em 307 escolas e que visa capacitar
alunos do ensino bésico e secundario para gerirem o seu dinheiro de
forma consciente e sustentavel. As competéncias financeiras sdo
agora consideradas parte integrante do curriculo nacional e aplica-se a
todos os niveis de escolaridade, desde o primeiro ciclo do ensino
basico até ao ensino secundario. Para a populagéo fora da idade
escolar, o Plano Nacional de Educacéao Financeira (conhecido pelo
portal "Todos Contam") disponibiliza uma plataforma de e-learning
sobre orgamentagéao, poupanca e investimento, crédito e seguros,
complementada por agdes de formagao financeira no local de trabalho
(curso e-learning do MTSSS), pela integragao da educagéao financeira
na formagéao profissional promovida pelo |IEFP (para promover a
educacgéo financeira na formagéao profissional, preparando instrutores
de centros de emprego para formar grupos vulneraveis, especialmente
desempregados) e pela iniciativa “Finangas a Lupa”, langada em
outubro de 2025 pelo Ministério das Finangas, com contetidos
semanais de literacia em finangas publicas, orgamento e tributagéo
em canais digitais (Instagram e LinkedIn).

SE 2025 REP 3| Aumentar ainda mais a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, a fim de
SUB PARTE 4 diminuir a duragao dos processos.

Designacao da Medida Descricao da Medida

Esta medida registou progressos em 2025, com a adogéao de iniciativas
destinadas a reforgar a eficiéncia e a capacidade de resposta dos tribunais
administrativos e fiscais. Destaca-se o reforgo dos mecanismos de
resolugéo alternativa de litigios e o alargamento das entidades e matérias
suscetiveis de recurso a arbitragem, promovendo vias mais céleres e
eficientes de resolugédo de conflitos. Paralelamente, foi implementado o
Sistema Interno de Gestao dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(SIGTAF), estruturado em médulos especializados que asseguram a gestao
integrada de processos, recursos humanos, atividade jurisdicional,
documentagao e procedimentos administrativos, contribuindo para a
modernizagado e melhoria da gestédo destes tribunais. Adicionalmente, foi
aprovada a Lei n.° 57/2025, de 24 de julho, que altera os Estatutos dos
Magistrados Judiciais, do Ministério Publico e dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, bem como a Lei da Organizagéo do Sistema Adotada
Judiciério, reforgando o enquadramento institucional e funcional da (31/12/2025)
jurisdigdo administrativa e fiscal. No &mbito do reforgo da capacidade do
sistema judicial, foram igualmente adotadas medidas destinadas a
acelerar a tramitagao processual e reduzir os tempos de deciséo,
incluindo a revisédo dos requisitos de acesso ao Centro de Estudos
Judiciarios e 0 aumento significativo do nimero de vagas de formagéao para
magistrados, que atingiu 215 lugares em 2026, representando um
acréscimo de cerca de 60% face a 2024. Foi ainda aprovado um regime
excecional de reorganizagao dos programas de formagéao inicial, com
redugdo da duragao dos estagios, visando reforgar a capacidade de
resposta dos tribunais num prazo mais curto. No plano procedimental, foi
aprovada legislagao orientada para a simplificagdo e modernizagéo dos
procedimentos judiciais, designadamente através da eliminagdo de
formalidades desnecessarias e da racionalizagao dos processos nas

Propor medidas urgentes
para ajurisdigao
administrativa e fiscal,
elaboradas a partir de
contributos ja existentes.
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Reforcar a simplificagao
administrativa através da
revisao e consolidagédo dos
regimes de licenciamento,
da adogéo de mecanismos
de deferimento tacito e
sunset clauses, e da
implementagado de um
codigo administrativo
simplificado para
atividades econémicas.

Requalificar os edificios
dos tribunais e reforgar o
desenvolvimento dos
respetivos equipamentos
tecnoldgicos.

Implementar a Estratégia
Digital Nacional e o
respetivo Plano de Agéo
2026-2027
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secretarias judiciais, contribuindo para maior celeridade e eficiéncia. No
dominio da transigao digital, foi aprofundada a desmaterializagéo dos
processos judiciais, com a generalizagao da tramitagao eletrénica, a
eliminagao do recurso a meios como fax ou telegrama e a expansao da
utilizagao de notificagdes e citagdes eletrdnicas, que ultrapassaram 95
000 atos realizados no primeiro ano. Foi igualmente assegurada a
integracao dos sistemas de informacgao dos tribunais administrativos e
fiscais no sistema informatico comum da jurisdigdo, promovendo maior
interoperabilidade, eficiéncia e consisténcia na gestédo processual, tendo
sido registado, até ao final de outubro de 2025, o tratamento de 140 042
documentos processuais, a distribuicdo de 36 161 processos e o
encerramento de 11 790 casos nestas jurisdigdes. Paralelamente,
encontram-se em preparagcao medidas adicionais, incluindo a criagao de
um regime simplificado para processos administrativos e fiscais de menor
valor, inferior a 15 000 euros, e a implementagéao de propostas legislativas
destinadas a simplificar os procedimentos tributarios, eliminar
formalidades desnecessarias e promover maior celeridade na tramitagao
processual, reforgando de forma estrutural a eficiéncia e a capacidade de
resposta da jurisdigdo administrativa e fiscal.

Esta medida registou progressos preparatérios em 2025, com a
contratagao de especialistas juridicos responsaveis pela revisdo dos
diversos regimes e cddigos aplicaveis, com vista a sua simplificagéo,
consolidagao e harmonizagéo. Os trabalhos em curso visam apoiar a
definicdo de um enquadramento juridico mais claro, eficiente e orientado
para a redugéo de encargos administrativos associados ao exercicio de
atividades econdmicas, encontrando-se prevista a entrega dos respetivos
pareceres técnicos no inicio de 2026, que constituirdo a base para o
desenvolvimento e implementacéo das reformas previstas.

Anunciada
(31/12/2025)

Esta medida registou desenvolvimentos iniciais em 2025, encontrando-se
em curso a fase de elaboragéo do Plano Estratégico do Patriménio da
Justica. Este plano definird as orientagdes estratégicas e as agoes
prioritarias no dominio da conservagéo, requalificagao e valorizagdo do
patriménio edificado afeto ao sistema judicial, visando assegurar uma
gestdo mais eficiente, racional e sustentavel das infraestruturas
existentes. A sua implementagao permitira estruturar uma abordagem
integrada a modernizagéo das instalagdes judiciais, incluindo a melhoria
das condigdes fisicas de funcionamento dos tribunais, o reforgo das
infraestruturas tecnoldgicas e a adequacgao dos espagos as necessidades
operacionais e funcionais do sistema de justiga, contribuindo para o
aumento da eficiéncia, da qualidade do servigo prestado e da capacidade
de resposta das instituigoes judiciais.

Aprovagéo do Pacto de Competéncias Digitais pela RCM n.© 216/2025, de
30 de dezembro, com o objetivo de reforgar e acelerar as competéncias
digitais, incluindo programas de formagéo para a Administragao Publica.
De salientar ainda que, foi desenhada a Agenda Nacional de Inteligéncia
Artificial com o objetivo de definir a orientagéo estratégica para a adogéo e
desenvolvimento de Inteligéncia Artificial (IA), promovendo inovagéao e
competitividade e potenciando a modernizagao dos servigos publicos,
tendo sido aprovada pela RCM n.° 2/2026, de 8 de janeiro.

A medida encontra-se enquadrada no PRR, nas Componentes CO05 -
Capitalizagéo e Inovagao Empresarial, C19 - Administragédo Publica Mais
Eficiente e no AP.

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(08/01/2026)
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SE 2025 REP 3| Melhorar a eficacia do sistema fiscal, em particular reforcando a eficiéncia da
SUB PARTE 5 sua administracao e reduzindo os encargos administrativos conexos.

Designacao da Medida Descrigcao da Medida

Aumentar a interconexao de

dados entre a Autoridade Foram iniciados contactos entre as entidades com vista a

Tributdria, Segurancga Social e formalizagéo de um protocolo de interconexao técnica e operacional,
Instituto de Registos e considerado essencial para a concretizagdo desta medida. Todavia,
Notariado, nomeadamente no até ao momento, ndo se verificaram desenvolvimentos

registo de agregados, estado subsequentes, pelo que a medida se encontra em situagao de atraso
civile morada, passando a sero face ao calendario inicialmente previsto, mantendo-se, ainda assim,
Unico canal de comunicagdo de em curso os procedimentos necessarios a sua implementagéo.
dados.

Anunciada
(31/03/2025)

Durante o ano de 2025, verificaram-se desenvolvimentos relevantes
nesta medida, nomeadamente através da implementagao de
solugoes tecnolédgicas avangadas destinadas a reforgar os
mecanismos de vigilancia, controlo e prevengéo da fraude no sistema
de Segurancga Social. Neste contexto, o Instituto de Informatica, I. P.
concluiu o desenvolvimento de dois modelos inteligentes baseados
em algoritmos de aprendizagem automatica. O primeiro consiste
num modelo preditivo destinado a sinalizagéo de entidades com
maior probabilidade de incumprimento, construido com base na
analise de dados histéricos do subsistema de informagodes de
vigildncia da Seguranga Social e complementado com outras fontes
de informacéo, permitindo direcionar as agoes de inspecéo de forma
mais focalizada, com menor esforgo operacional e maior precisao,
contribuindo para o aumento da eficacia e eficiéncia do sistema de
controlo. O segundo corresponde a um modelo de indices de risco
aplicado a beneficiarios de prestagdes sociais, permitindo identificar
situagdes com maior probabilidade de irregularidade e reforgando os
mecanismos de monitorizagéo e detegao de pagamentos indevidos.
Paralelamente, encontra-se em execugéao um plano integrado de
combate a fraude e aos pagamentos indevidos, com implementagéao
Combater a fraude a nivel prevista ao longo de 2026, assente em quatro pilares fundamentais: a
contributivo e prestacional e identificagao de situagdes de incumprimento e comportamentos de
combater a evaséo contributiva  risco através da analise de dados, a dissuasdo de comportamentos
fraudulentos mediante respostas mais rapidas e eficazes, a
simplificagdo de processos e a promogao de um ambiente
institucional que desincentive a fraude e estimule o cumprimento.
Este plano integra diversas medidas, incluindo a implementagéao de
solugoes de automacéao de processos para disponibilizagao
automatizada de dados no &mbito da fiscalizagédo de entidades
empregadoras, a integragao da plataforma de gestéo de risco com o
sistema de execucgao fiscal para disponibilizagéo de indicadores
relevantes, aimplementagao de sistemas dedicados a monitorizagao
e detegdo de pagamentos indevidos em todas as prestagoes, o
desenvolvimento de modelos analiticos de risco especificos,
nomeadamente no contexto do Rendimento Social de Insergéo, e o
reforgo dos mecanismos de controlo associados a IBAN e operagdes
criticas. Inclui ainda o desenvolvimento de processos automatizados
de cruzamento de dados com a Autoridade Tributaria e o
estabelecimento de ligagoes com sistemas de outros paises para
validagao de informacgéo relevante, designadamente relativa a
pensionistas residentes no estrangeiro. No seu conjunto, estas
iniciativas contribuem para o reforgo da capacidade de detegcéo e
prevencgao de irregularidades, para o aumento da eficacia e eficiéncia

Adotada
(31/12/2025)
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Criar a Conta-Corrente do
Contribuinte-Beneficiario,
enquanto instrumento que
permitird aos cidadéos ter
informacgao fidedigna sobre o
historial das suas contribuigoes
para esquemas publicos de
Seguranca Social.

Implementar o Sistema de
Normalizagao Contabilistica
para as Administragoes
Publicas (SNC-AP) e a
orgamentagéao por programas.

Reformar os regimes de
insolvéncia e recuperagéao de
empresas, promovendo
alteracdes na sua tramitagao e
implementando o "paradigma
digital" nos processos.
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Descricao da Medida

das agoes de vigilancia e fiscalizagao e para o fortalecimento da
robustez e integridade do sistema de Segurancga Social, encontrando-
se o plano atualmente em curso.

Esta medida visa prosseguir a digitalizagado da Segurancga Social,
reforgando a acessibilidade, a eficiéncia e o combate a fraude e a
evasdo. O instrumento esté a ser desenvolvido pelo Instituto de
Informatica, Instituto Publico, sob tutela do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS), tendo o prazo sido
prolongado face ao inicialmente previsto, em resultado de uma
alteracéo no seu desenho.

Verificou-se o reforgo da implementacao do modelo de
orgamentagao por programas, assente na promogao da avaliagao do
desempenho das politicas publicas através da definigdo de objetivos
estratégicos e operacionais, indicadores e metas associados aos
recursos publicos mobilizados e aos resultados alcangados. Neste
ambito, as medidas de base orgamental encontram-se estruturadas
em Programas Orgamentais e respetivas Agoes, que refletem as
politicas publicas em execugéo, assegurando um modelo de gestao
orientado para resultados e uma maior articulagao entre o
planeamento orgcamental e aimplementacéao das medidas. Este
modelo tem vindo a ser progressivamente complementado com a
integracao de outros instrumentos de politica publica,
designadamente nas areas da sustentabilidade, da orgamentagéao
verde, da perspetiva de género e da revisdo de despesa, contribuindo
para o reforgo da transparéncia e da eficiéncia na afetagcéo e
utilizagao dos recursos publicos. O sistema de informacgéo de
suporte a orgamentagéo por programas, desenvolvido pelo Ministério
das Finangas e disponibilizado desde 2024 as areas setoriais
envolvidas em projetos-piloto, permite a definicdo, monitorizagéao e
analise da informacgao orgamental e de desempenho, incluindo
objetivos, indicadores, metas e publico-alvo das politicas publicas.
Em 2025, este sistema foi consolidado através do desenvolvimento
do modelo de andlise e da definigdo do enquadramento regulamentar
de suporte, reforgando as capacidades de planeamento,
acompanhamento e avaliagdo do desempenho orgamental e
operacional, estando prevista a sua disseminagao progressiva a um
conjunto mais alargado de entidades a partir de 2026. No dominio da
contabilidade publica e da consolidagao de contas, o Sistema de
Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-
AP) encontra-se amplamente implementado, abrangendo 4 633
entidades publicas que ja apresentaram as suas contas de acordo
com este referencial, incluindo entidades da Administragao Central,
Regional e Local, contribuindo para o reforgo da transparéncia,
comparabilidade e qualidade da informacgéo financeira publica.
Paralelamente, encontra-se em curso a revisdo da Norma Técnica n.°
1/2017 da Unidade de Implementagao da Lei de Enquadramento
Orgamental, relativa aos requisitos para a integragao de informagéao
orgamental e econdmico-financeira, com o objetivo de simplificar os
processos de reporte e de integragao da informagéo nos sistemas do
Ministério das Finangas, reduzir encargos administrativos e assegurar
a qualidade, consisténcia e fiabilidade da informagéo necessaria a
gestdo e acompanhamento das finangas publicas ao longo de todo o
ciclo orgamental.

Esta medida registou progressos em 2025, com o prosseguimento
dos trabalhos preparatérios necessarios a implementacéao de leildes
eletronicos no &mbito dos processos de insolvéncia e a revisdo do
Caddigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas, em
articulagdo com o processo mais amplo de transformacgao digital do
sistema de justica. Estas iniciativas visam promover a

Adotada
(31/12/2025)

Implementada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)
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SE 2025 REP 3 |
SUB PARTE 6

Designacao da Medida

desmaterializagao e automatizagao de procedimentos, reforgando a
eficiéncia, a transparéncia e a celeridade dos processos associados
a liquidagéo e recuperagao de ativos, bem como a previsibilidade e a
seguranca juridica para todos os intervenientes. A revisao do
enquadramento legal permitira igualmente simplificar
procedimentos, reduzir encargos administrativos e assegurar uma
maior coeréncia e adequacéao do regime juridico as exigéncias atuais,
contribuindo para a modernizagao do sistema de insolvéncia e
recuperagao de empresas e para o reforgo da eficacia do
funcionamento do mercado.

Promover a elaboracao de politicas baseadas em dados concretos,
nomeadamente realizando avaliag6es ex post das politicas publicas.

Descricao da Medida

Capacitar o Centro de
Governo,
desenvolvendo centros
de exceléncia,
nomeadamente, no que
diz respeito a area de
planeamento,
prospecgéo e avaliagao
de politicas publicas e a
area de servigos
juridicos.

Verificou-se o reforgo das capacidades institucionais de coordenagéao
estratégica e de apoio técnico especializado, destacando-se a conclusao
do processo de agregacao das areas de planeamento setoriais no Centro
de Planeamento e Avaliagao de Politicas Publicas, formalizada pelo
Despacho n.© 1887/2025, de 11 de fevereiro, consolidando esta entidade
como estrutura central de referéncia nas fungdes de planeamento,
prospetiva e avaliagao de politicas publicas. Paralelamente, foi
prosseguido o processo de reorganizagao e racionalizagao das estruturas
da Administracao Direta do Estado, incluindo a extingédo de Secretarias-
Gerais setoriais e a adogao de modelos organizacionais mais
especializados e eficientes. Neste ambito, foram implementadas medidas
de reorganizagéo e reforgo institucional de entidades com fungdes
transversais, designadamente a Entidade de Servigos Partilhados da
Administragdo Publica, I. P., a Estamo — Participagdes Imobiliarias, S. A., e
a Diregado-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, acompanhadas
da aprovagao de normas destinadas a clarificar os processos de
transferéncia de competéncias e a promover ganhos de eficiénciae a
adocgao de melhores praticas. Adicionalmente, foram aprovadas reformas
estruturais no dominio da gestao orgamental e financeira publica,
incluindo a reestruturagao da Diregao-Geral do Orgamento e da Diregao-
Geral do Tesouro e Finangas e a criagdo das respetivas entidades
orgamentais e financeiras, através dos Decretos-Lei n.%s 53/2025, de 28
de margo, e 56/2025, de 31 de margo, reforgando a capacidade técnica,
juridica e analitica destas areas no apoio a decisédo e na implementagao
das politicas publicas. Neste contexto, foi igualmente criada a Agenda
Nacional de Avaliagao, enquanto instrumento plurianual de planeamento
e coordenacgao das avaliagdes de politicas publicas na Administragéo
Publica, desenvolvido no &mbito da Rede de Servigos de Planeamento e
Prospetiva da Administragdo Publica e coordenado pelo Centro de
Planeamento e Avaliagao de Politicas Publicas, permitindo estruturar e
programar de forma sistematica as avaliagdes, bem como assegurar a sua
selegéo, realizagao, disseminagao e acompanhamento. Esta Agenda
contribui para a criagao de ciclos previsiveis de avaliagdo, promovendo o
alinhamento entre a produgao de evidéncia e os principais momentos de
deciséo politica e orgamental, reforgando a disponibilidade de dados e a
capacidade analitica dos servigos, melhorando a qualidade e

Implementada
(31/12/2025)
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comparabilidade das avaliagdes através da adogédo de metodologias e
padrdes comuns, promovendo a transparéncia e o escrutinio publico das
politicas publicas e favorecendo a aprendizagem institucional e a
coeréncia na formulagéo e implementagao das politicas publicas.

A reforma estrutural do Ministério da Educacgéo, Ciéncia e Inovagéao
conheceu, em 2025, um avancgo decisivo, com a conclusao do
enguadramento legislativo e o inicio da fase de operacionalizagéo,
conforme previsto no modelo de governagao e monitorizagéo definido
para a transformacgao do sistema. Trata-se de uma reforma transversal,
que abrange educagéo, ensino superior, ciéncia, inovagéo, organizagéao
administrativa, recursos humanos e sistemas de informacéo.

No plano organizacional, a reforma substitui um modelo fragmentado por
uma arquitetura institucional mais integrada, com mandatos clarificados,
reducgao de redundéancias e reforgo da coordenagéo entre niveis central,
regional e local. Na area da educagéo, foram criadas trés entidades: a
Direcao-Geral de Estudos, Planeamento e Avaliagédo (DGEPA),
responsavel pelo planeamento estratégico e analise; a Agéncia para a
Gestao do Sistema Educativo (AGSE), enquanto estrutura operacional e
digital do sistema; e o Instituto para a Educagéo, Qualidade e Avaliagao
(EduQA), que integra curriculo, avaliagao externa e garantia da qualidade.
Esta reorganizagao esta a ser acompanhada por uma simplificagdo
processual, interoperabilidade de dados e racionalizagéo de estruturas
dirigentes e de recursos.

No ensino superior, a criagéo do Instituto para o Ensino Superior (IES, I.P.)
concentra fungoes antes dispersas, integrando acesso, agao social,
internacionalizagao e coordenacéao do sistema, articulada com a revisao
do Regime Juridico das Instituigoes de Ensino Superior (RJIES) e do Regime
Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior (RIGDES) e com a
reforma do modelo de apoio ao estudante.

Na ciéncia e inovagéo, a criagao da Agéncia para a Investigagcédo e
Inovagao (Al%) unifica as fungdes da FCT e da ANI, assegurando
planeamento estratégico, financiamento plurianual e novos modelos de
avaliagao e acreditagdo, em articulagdo com a futura Lei da Ciéncia e
Inovagao. Aimplementacgéo operacional da reforma serd acompanhada
internamente, através da Comissao de Monitorizagéo e Validagao da
reforma, com representacao de varias governativas, e, externamente, pela
Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE),
garantindo uma monitorizagao independente, o cumprimento de metas
até 2027 e o alinhamento com as boas praticas internacionais. O trabalho
que no ambito da reforma esta a ser realizado ao nivel da reengenharia
dos processos e dos sistemas de informacéao, para os tornar mais
interoperaveis, esté orientado para a necessidade de haver dados fidveis
para informar a deciséo de politicas publicas.

Implementagao da
reforma do Ministério da
Educacgéo, Ciéncia e
Inovagao

Adotada
(31/12/2025)

SE 2025 REP 3| Manter atonica da politica econémica relacionada com o investimento na
SUB PARTE 7 investigacao e inovagao.

Designacao da Medida Descricao da Medida

A reforma estrutural do Ministério da Educagéo, Ciéncia e Inovagao

conheceu, em 2025, um avango decisivo, com a conclusao do Adotada
enquadramento legislativo e o inicio da fase de operacionalizagéo, (31/12/2025)
conforme previsto no modelo de governagao e monitorizagcéo definido

Implementagao da reforma
do Ministério da Educagéo,
Ciéncia e Inovagao
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Promogéo de atividades de
producéao e de prestacao
de servigos, formacgéao e
conhecimento associados
ao Espacgo, em parceria
com paises aliados com
experiéncia neste dominio,
como os EUA, o Reino
Unido ou outros paises
europeus.

Promover uma industria de
Defesa competitiva a nivel
europeu e internacional,
alinhando-a com os ciclos
de planeamento das
Forcas Armadas, através
do reforgo do investimento
publico, da criagao de
incentivos administrativos,

para a transformacgao do sistema. Trata-se de uma reforma transversal,
que abrange educagéo, ensino superior, ciéncia, inovagéao,
organizagao administrativa, recursos humanos e sistemas de
informacéo.

No plano organizacional, a reforma substitui um modelo fragmentado
por uma arquitetura institucional mais integrada, com mandatos
clarificados, redugéo de redundancias e reforgo da coordenagéo entre
niveis central, regional e local. Na area da educagéo, foram criadas
trés entidades: a Diregdo-Geral de Estudos, Planeamento e Avaliagao
(DGEPA), responsavel pelo planeamento estratégico e analise; a
Agéncia para a Gestédo do Sistema Educativo (AGSE), enquanto
estrutura operacional e digital do sistema; e o Instituto para a
Educacgéo, Qualidade e Avaliagdo (EduQA), que integra curriculo,
avaliagao externa e garantia da qualidade. Esta reorganizagao esta a
ser acompanhada por uma simplificagao processual,
interoperabilidade de dados e racionalizagao de estruturas dirigentes e
de recursos.

No ensino superior, a criagdo do Instituto para o Ensino Superior (IES,
I.P.) concentra fungdes antes dispersas, integrando acesso, agao
social, internacionalizagédo e coordenacéao do sistema, articulada com
a revisdo do Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES)
e do Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior
(RJGDES) e com a reforma do modelo de apoio ao estudante.

Na ciéncia e inovagéo, a criagdo da Agéncia para a Investigagéo e
Inovagao (Al%) unifica as fungées da FCT e da ANI, assegurando
planeamento estratégico, financiamento plurianual e novos modelos
de avaliagao e acreditagao, em articulagdo com a futura Lei da Ciéncia
e Inovagéo. Aimplementagéao é acompanhada pela Organizagéao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), garantindo uma
monitorizagao independente, o cumprimento de metas até 2027 e o
alinhamento com as boas praticas internacionais.

O investimento no sistema de inovagao e cooperagao europeia
concretiza-se através da aquisigdo de satélites de Observagao da Terra
(OT) que integram a Constelagéo do Atlantico (CA) e da criagéo de
novos produtos/servigos suportados pelo reforgo da Agenda New
Space Portugal, que potenciara a fase de expansao da CA. Este foco na
inovagao, que resulta de uma sinergia liderada pela Forga Aérea
Portuguesa, com o Centro de Tecnologia e Inovagao (CTl) Aeroespacial
e o Centro de Engenharia e Desenvolvimento do Produto (CEiiA), inclui
o estabelecimento de infraestruturas tecnolégicas como as “Satellite
Manufacturing Facilities” (instalagbes para o fabrico de satélites), o
“Atlantic Data Hub” (plataforma de dados espaciais com ferramentas
de fusdo de dados) e o “Portuguese Access to Space” (acesso ao
Espago, com o estabelecimento de uma base de langamentos em
Santa Maria), contribuindo diretamente para a afirmagéao do tecido
empresarial e académico nacional como um centro de exceléncia para
a observagao e monitorizagao a partir do Espago. Atualmente, o
projeto ja se encontra operacional através da aquisicao e
disponibilizagéo de dados de dois satélites, estando previsto o
langamento do primeiro satélite SAR a 01FEV2026.

A operacionalizagao da Constelagao do Atlantico (CA), contribui
diretamente para a afirmacgao do tecido empresarial e académico
nacional como um centro de exceléncia para a observagao e
monitorizagao a partir do Espago, permitindo que as empresas
portuguesas potenciem as encomendas de equipamentos e de
material realizadas pelas Forgas Armadas (FA). Para reforcar este
posicionamento, deve ser considerado forte impacto relacionado com
o planeamento e execugao do programa SAFE, sendo que todo o
processo serd acompanhado por uma Estrutura de Acompanhamento

Implementada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)
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impulsionando execugéao
da Lei de Programacgéao
Militar (LPM) e dos demais
recursos existentes,
contemplando igualmente
o investimento em
capacidades de
ciberdefesa,
reequipamento
estruturante, materiais e
servigos para
modernizagéo das
instalagdes militares

Revisédo da Lei da Ciéncia,
passando para Lei da
Ciéncia e Inovagao

dedicada. A Constelagao do Atlantico (CA) é um projeto estratégico
para Portugal e para a Europa no dominio do Espacgo e da Defesa,
alavancando uma autonomia estratégica, tanto no acesso ao Espaco
como na posse e operagao de sistemas de Observagao da Terra (OT) e
gestao de dados, permitindo revisitas didrias e um design alinhado
com os padrbdes emergentes da defesa europeia, seguranga e protecao
civil, sustentabilidade e monitorizagdo ambiental. O incremento das
parcerias vantajosas de Portugal com agentes do setor industrial de
Defesa, como é o caso da parceria com a construtora aerondutica
Embraer - com a qual Portugal celebrou contrato onde, além da co-
producgéo, garante direitos especificos e retornos econémico pela
venda deste equipamento. Do investimento global referido, 75M€
serao executados por empresas portuguesas, responsaveis pelo
upgrade e reconfiguragao das aeronaves.

A revisdo encontra-se em curso, tendo sido constituido um grupo de
trabalho para o efeito (Despacho n.© 11412-A/2025, de 26 de
setembro). A reforma pretende reforgar a articulagao entre os atores
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI) e Anunciada
assegurar maior alinhamento com programas nacionais e europeus, (26/09/2025)
mediante a reavaliagdo do enquadramento juridico e dos instrumentos
de politica publica. O anteprojeto em preparagao servira de base a
futura proposta legislativa.

SE 2025 REP 3| Reforcgar a participacao das partes interessadas e aumentar a transparéncia na
SUB PARTE 8 elaboracgao das politicas publicas.

Designacao da Medida

Descricao da Medida

Capacitar o Centro de
Governo, desenvolvendo
centros de exceléncia,
nomeadamente, no que diz
respeito a drea de
planeamento, prospegéao e
avaliagao de politicas
publicas e a drea de
servigos juridicos.
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Verificou-se o reforgo das capacidades institucionais de coordenagéao
estratégica e de apoio técnico especializado, destacando-se a
conclusao do processo de agregagao das areas de planeamento
setoriais no Centro de Planeamento e Avaliagéo de Politicas Publicas,
formalizada pelo Despacho n.© 1887/2025, de 11 de fevereiro,
consolidando esta entidade como estrutura central de referéncia nas
fungodes de planeamento, prospetiva e avaliagido de politicas publicas.
Paralelamente, foi prosseguido o processo de reorganizagao e
racionalizagao das estruturas da Administragao Direta do Estado,
incluindo a extingao de Secretarias-Gerais setoriais e a adogéao de
modelos organizacionais mais especializados e eficientes. Neste
ambito, foram implementadas medidas de reorganizagéao e reforgo
institucional de entidades com fungdes transversais, designadamente
a Entidade de Servigos Partilhados da Administragéo Publica, I. P., a
Estamo - Participagdes Imobiliarias, S. A., e a Diregdo-Geral do Livro,
dos Arquivos e das Bibliotecas, acompanhadas da aprovacéo de
normas destinadas a clarificar os processos de transferéncia de
competéncias e a promover ganhos de eficiéncia e a adogéo de
melhores praticas. Adicionalmente, foram aprovadas reformas
estruturais no dominio da gestéo orgamental e financeira publica,
incluindo a reestruturagao da Diregdo-Geral do Orgamento e da
Direcao-Geral do Tesouro e Finangas e a criagédo das respetivas
entidades orgamentais e financeiras, através dos Decretos-Lei n.%s
53/2025, de 28 de margo, e 56/2025, de 31 de mar¢o, reforcando a
capacidade técnica, juridica e analitica destas dreas no apoio a

Implementada
(31/12/2025)
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Preparacgéo e aprovagao da
Agenda Nacional da
Juventude (ANJ)

Implementagéo da reforma
do Ministério da Educacgéo,
Ciéncia e Inovagao

decisdo e naimplementagao das politicas publicas. Neste contexto,
foi igualmente criada a Agenda Nacional de Avaliagédo, enquanto
instrumento plurianual de planeamento e coordenacéo das avaliagoes
de politicas publicas na Administragao Publica, desenvolvido no
ambito da Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva da
Administragao Publica e coordenado pelo Centro de Planeamento e
Avaliagao de Politicas Publicas, permitindo estruturar e programar de
forma sistematica as avaliagdes, bem como assegurar a sua selegéo,
realizagao, disseminagao e acompanhamento. Esta Agenda contribui
para a criagao de ciclos previsiveis de avaliagdo, promovendo o
alinhamento entre a produgao de evidéncia e os principais momentos
de deciséo politica e orgamental, reforgando a disponibilidade de
dados e a capacidade analitica dos servigos, melhorando a qualidade
e comparabilidade das avaliagOes através da adogao de metodologias
e padroes comuns, promovendo a transparéncia e o escrutinio publico
das politicas publicas e favorecendo a aprendizagem institucional e a
coeréncia na formulagéo e implementagao das politicas publicas.

Em 2025, realizou-se uma auscultagao nacional destinada a identificar
as principais necessidades, desafios e prioridades dos jovens,
assegurando uma abordagem participativa e informada.
Paralelamente, foi desenvolvido um estudo de benchmarking com
vista a andlise de boas praticas internacionais e a sua adaptagéo ao
contexto nacional, em alinhamento com as prioridades estratégicas
definidas. Foi igualmente efetuado um levantamento das medidas
existentes nas diversas areas governativas com impacto na juventude,
tendo este conjunto de contributos sido consolidado num documento
estruturante da Agenda Nacional da Juventude (ANJ). Encontra-se
atualmente em curso a consolidagao interna da versao final da ANJ,
com vista a sua submisséo para aprovagéao e entrada em circuito
legislativo, prevendo-se a sua apresentagao da Agenda Nacional da
Juventude (ANJ) e da respetiva plataforma no primeiro semestre de
2026.

Areforma estrutural do Ministério da Educagéo, Ciéncia e Inovagéao
conheceu, em 2025, um avango decisivo, com a conclusao do
engquadramento legislativo e o inicio da fase de operacionalizagéo,
conforme previsto no modelo de governagao e monitorizacao definido
para a transformagao do sistema. Trata-se de uma reforma transversal,
que abrange educagao, ensino superior, ciéncia, inovagéo,
organizagao administrativa, recursos humanos e sistemas de
informacao.

No plano organizacional, a reforma substitui um modelo fragmentado
por uma arquitetura institucional mais integrada, com mandatos
clarificados, redugéo de redundancias e reforgo da coordenagéo entre
niveis central, regional e local. Na area da educagao, foram criadas
trés entidades: a Diregdo-Geral de Estudos, Planeamento e Avaliagdo
(DGEPA), responsavel pelo planeamento estratégico e analise; a
Agéncia para a Gestao do Sistema Educativo (AGSE), enquanto
estrutura operacional e digital do sistema; e o Instituto para a
Educacgéo, Qualidade e Avaliagédo (EduQA), que integra curriculo,
avaliagado externa e garantia da qualidade. Esta reorganizagéo esta a
ser acompanhada por uma simplificagao processual,
interoperabilidade de dados e racionalizagao de estruturas dirigentes e
de recursos.

No ensino superior, a criagdo do Instituto para o Ensino Superior (IES,
I.P.) concentra fungdes antes dispersas, integrando acesso, agéo
social, internacionalizagcéo e coordenacéao do sistema, articulada com
a revisdo do Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES)
e do Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior
(RJGDES) e com a reforma do modelo de apoio ao estudante.

Anunciada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)
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Na ciéncia e inovagéo, a criagdo da Agéncia para a Investigagéo e
Inovagao (Al%) unifica as fungées da FCT e da ANI, assegurando
planeamento estratégico, financiamento plurianual e novos modelos
de avaliagao e acreditagao, em articulagdo com a futura Lei da Ciéncia
e Inovagéo. Aimplementagédo é acompanhada pela Organizagéo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE), garantindo uma
monitorizagao independente, o cumprimento de metas até 2027 e o
alinhamento com as boas praticas internacionais.

5.2.1.4 Semestre Europeu 2025 | REP 4

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis no setor dos transportes, em especial através da
eliminagdo progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis e do investimento em transportes
sustentdveis, em especial no transporte ferrovidrio, tendo em conta as disparidades regionais. Continuar
a acelerar a implantacao das energias renovaveis, proporcionando um quadro regulamentar previsivel,
com procedimentos de licenciamento claros e digitais, incluindo para o autoconsumo coletivo e as
comunidades de energias renovaveis. Reforcar a estabilidade do mercado da eletricidade através de
contratos a longo prazo, do investimento em capacidades de armazenamento de energia e de
instrumentos de resposta do lado da procura. Reforgar a capacidade da rede de transporte e distribuigéo
de eletricidade, melhorar os procedimentos de ligagdo e aumentar a sua transparéncia para incentivar os
investimentos na rede nacional. Intensificar os esforgos politicos de oferta e aquisigdo das aptidoes e
competéncias necessarias para a transigao ecoldgica, em especial para a administragao publica. Acelerar
o investimento na eficiéncia energética, promovendo regimes financeiros para atrair investimento privado
e apoiando os agregados familiares em situagdo de pobreza energética. Melhorar as condigbes de
transigao para uma economia circular, nomeadamente através do aumento da prevengéo, reciclagem e
reutilizagdo dos residuos, a fim de reduzir os residuos destinados a aterros e incineragédo. Melhorar a
gestao da agua para reforgar a adaptagéo as alteragdoes climaticas e assegurar a resiliéncia econémica e
ambiental a longo prazo. Aplicar uma estratégia integrada de gestao dos recursos hidricos e racionalizar a
governagao da agua. Promover investimentos na recolha e tratamento de aguas residuais, na redugéao das
fugas e na monitorizagao da dgua, desenvolver solugdes baseadas na natureza, reabilitar massas de agua
e melhorar a eficiéncia e a reutilizagao da agua.

SE 2025 REP 4|
SUB PARTE 1

Designacéao da o .

Foi aprovado o novo Regime Juridico da Mobilidade Elétrica (Decreto-Lei n.°

Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis no setor dos transportes,

Avaliar a criagédo de
incentivos a conversao

energética de veiculos
de transporte de Europeia (Regulamento (UE) n.© 2023/1804, de 13 de setembro, que estabelece (14/08/2025)

93/2025, de 14 de agosto), que revé o regime juridico da mobilidade elétrica
com vista a adequagédo do modelo portugués ao quadro normativo da Unido Adotada

passageiros o regime juridico da mobilidade elétrica, aplicavel a organizagéo, acesso e
exercicio das atividades relativas a mobilidade elétrica, e Regulamento (EU) n.°
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2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023,
relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (AFIR)).
Foi igualmente publicada a Portaria n.° 31/2026/1, de 23 de janeiro, regula a
disponibilizagdo de dados relativos a mobilidade elétrica pelos operadores de
pontos de carregamento (OPC) a Entidade Agregadora de Dados para a
Mobilidade Elétrica. Face a necessidade de reforgo e modernizagao da frota de
transporte publico, preferencialmente de emissdes nulas ou reduzidas, a CP —
Comboios de Portugal esta autorizada, através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.© 141-A/2025, de 22 de setembro, a exercer a opgédo de compra de
mais 36 comboios no contrato de aquisicdo de 117 automotoras, num total
de153 comboios, sendo a primeira entrega em 2029, prevendo, igualmente, a
entrega antecipada das unidades (ultima entrega passa de 2033 para 2031).
Ainda no ambito da descarbonizagdo do transporte publico, foi aprovado o
financiamento para aquisi¢cao de autocarros de emissoes nulas para Portugal
Continental.

Esta medida esta prevista no PRR (C15 — Mobilidade Sustentavel e C21 -
REPowerEU: TC-C15-i05; TC-C15-i06; TC-C15-r30; RP-C21-i12) e do AP.

A execugao do PNI2030 encontra-se numa fase de progressiva materializagéao,
combinando obras em curso, contratos celebrados e projetos em preparagao
concursal. No ambito das infraestrutura de transportes: 1) na ferrovia, destaca-
se a contratualizagdo da primeira fase da Linha de Alta Velocidade Porto-
Lisboa (Porto-0ia), correspondendo a primeira Parceria Publico-Privada (PPP1)
da construgdo da Linha de Alta Velocidade (prevista na medida “Iniciar a
construgado de infraestruturas de transportes (ferrovia e TGV)”), a par de
intervengbes de modernizagao, eletrificacdo, reforco de capacidade e
interoperabilidade nas Linhas do Norte, Minho, Douro e Alentejo, incluindo a
Garantir aexecugdodo implementagdo de sistemas de sinalizagdo e a supressdo de passagens de
Programa Nacionalde nivel, bem como o reforgo dos acessos ferroviarios aos portos de Sines, Leixdes Adotada
Investimentos e Setubal; 2) na rodovia, avangam projetos prioritarios de qualificagdo, (31/12/2025)
(PNI12030) segurancga e conectividade estratégica, enquadrados na RCM n.° 69/2025, de
20 de margo, assegurando fechos de malha e melhoria das acessibilidades; 3)
no setor portudrio, os investimentos estruturantes, articulados com a
Estratégia Portos 5+, encontram-se em fase de preparagdo e langamento
concursal, com foco no aumento da capacidade contentorizada, na
intermodalidade ferrovia—porto e na consolidagéao do papel logistico atlantico;
4) na componente aeroportudria, prosseguem os trabalhos técnicos e
ambientais associados a nova infraestrutura da regido de Lisboa, em coeréncia
com os investimentos estruturantes previstos no horizonte. Esta medida tem o
apoio do AP.
A execugdo dos investimentos na rede ferrovidria incluidos na Rede
Transeuropeia de Transportes, nomeadamente a Linha de Alta Velocidade
Iniciar a construgdo de  (Porto-Lisboa, Porto-Valenga e Lisboa-Caia), iniciou-se com a assinatura do

infraestruturas de contrato da primeira PPP (PPP1) para construgéo do trogo Porto-Oia (fase 1.1 Adotada
transportes (ferrovia e da ligagao Porto - Lisboa) em julho de 2025 e com inicio da obra previsto para (31/12/2025)
TGV) 2026. Foi aprovada a despesa para a PPP2, em dezembro de 2025, relativa a

construgao do trogo Oia-Soure (fase 2 da ligagao Porto-Lisboa), e langado o
concurso publico internacional em janeiro de 2026.,.
A componente da medida relativa a revisdo da Estratégia Nacional de

Regulamentar e Adaptagédo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja estd concluida, cuja minuta

implementar diversos de diploma legal esta finalizada, encontrando-se em fase final de aprovagéo. A Adotada
aspetos da Lei de proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comissao Interministerial (31/12/2025)
Bases do Clima para a Agéo Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do

Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovagéo.
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A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementagao estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a

Rever e implementaro  Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.

Plano Nacional Energia Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,

e Clima (PNEC 2030) publicada através da Resolugao da Assembleia da Républica n.®© 127/2025, de
10 de abril, e enviada 8 Comissao Europeia, de acordo com o previsto no artigo
14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagéo da Unido da
Energia e da Agédo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais ambiciosas
para a redugéo de emissoes de gases com efeito de estufa e para as energias
renovaveis.

Adotada
(10/04/2025)

SE 2025 REP 4| em especial através da eliminacao progressiva dos subsidios aos combustiveis
SUB PARTE 2 fosseis

Designacao da o -

A resposta de Portugal a REP 2025 relativa a eliminagdo gradual dos
subsidios aos combustiveis fdsseis estd a ser implementada
principalmente através de medidas ja adotadas no Orgcamento do Estado
para 2026, com efeito a partir de 1 de janeiro de 2026, combinadas com um
trabalho politico continuo sobre os beneficios fiscais mais significativos
que ainda subsistem:

¢ Eliminagdo gradual das iseng¢des prejudiciais ao ambiente na tributagédo
da energia (ISP e sobretaxa de CO,): OE 2026 (Lei n.° 73-A/2025) aumenta a
tributagéo para 100 % ISP e 100 % sobretaxa de CO, para varios produtos
petroliferos utilizados na produgdo de eletricidade/cogeragcao/gas de
cidade (incluindo nas regides autdbnomas). Para o gas natural (CN 2711)
utilizado para esses fins em Portugal continental, aplica-se em 2026 uma
tributagéo reduzida de 50% ISP e 50% sobretaxa CO,.

* Gas natural em determinados processos industriais: o mesmo quadro
juridico aplica 100% da sobretaxa de CO, a produtos energéticos

Eliminagcao especificos (incluindo determinados cédigos de gas natural) utilizados em
progressiva dos instalagdes abrangidas por acordos de racionalizagdo do consumo de Adotada
subsidios aos energia, excluindo a sobretaxa de CO, para instalagdes abrangidas pelo (31/12/2025)

combustiveis fosseis RCLE-UE.
* Reversao daisengao dos biocombustiveis, com um impacto estimado nas
receitas de 100 milhées de euros em 2026.
e Combustiveis rodoviarios (gasolina/gaséleo rodoviario): a retirada gradual
do desconto ISP extraordindrio introduzido em resposta ao choque
excecional dos pregos dos combustiveis. Em 28 de novembro de 2025, o
governo reverteu parcialmente esse desconto, atualizando as taxas ISP
unitarias para a gasolina sem chumbo e o gaséleo rodoviario, com as novas
taxas a entrarem em vigor em 1 de dezembro de 2025. Outras medidas em
2026, nomeadamente a redugéo continua do desconto remanescente e a
atualizacdo anual da taxa de carbono, serdo implementadas de forma
calibrada, tendo em conta a evolugdo dos pregos dos combustiveis e
consideragdes mais amplas em matéria de inflagéo.
Calendario previsto:
¢ 1 de dezembro de 2025: no &mbito da retirada gradual do beneficio fiscal
extraordinario sobre os combustiveis, a Portaria n.° 427-A/2025/1 (28 de
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novembro de 2025) reviu as taxas unitarias do ISP aplicaveis em Portugal
continental a gasolina sem chumbo e ao gasoéleo rodoviario, com efeitos a
partirde 1 de dezembro de 2025 (ou seja, uma reversao parcial do desconto
extraordinario do ISP).

1 de janeiro de 2026: entrada em vigor da reversdo da isengao dos
biocombustiveis e das disposi¢oes da OE 2026 relativas as isengdes do
ISP/sobretaxa de CO, (incluindo o novo tratamento de determinados
combustiveis utilizados na eletricidade/cogeragédo/gas de cidade e as
regras da sobretaxa de CO, para instalagbes ao abrigo de acordos de
eficiéncia energética). Paralelamente, o Governo retoma a atualizagao
anual da taxa de carbono em 2026.

No futuro, Portugal tenciona continuar a eliminar gradualmente as
restantes medidas temporarias de redugao do ISP, ajustando o ritmo da
reversdo em funcdo da evolucdo dos pregos dos combustiveis, das
condigdes de mercado e das consideragoes relativas a inflagao.

SE2025REP 4| edoinvestimento em transportes sustentaveis, em especial no transporte
SUB PARTE 3 ferroviario, tendo em conta as disparidades regionais.

Designacao da o .

Foi aprovado o novo Regime Juridico da Mobilidade Elétrica (Decreto-Lei n.°
93/2025, de 14 de agosto), que revé o regime juridico da mobilidade elétrica
com vista a adequagao do modelo portugués ao quadro normativo da Unido
Europeia (Regulamento (UE) n.°© 2023/1804, de 13 de setembro, que estabelece
o regime juridico da mobilidade elétrica, aplicavel a organizagédo, acesso e
exercicio das atividades relativas a mobilidade elétrica, e Regulamento (EU) n.°
2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de 2023,
relativo a criagao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos (AFIR)).
Foi igualmente publicada a Portaria n.° 31/2026/1, de 23 de janeiro, regula a
disponibilizagdo de dados relativos a mobilidade elétrica pelos operadores de

Avaliar a criagédo de
pontos de carregamento (OPC) a Entidade Agregadora de Dados para a

incentivos a converséo

energética de veiculos  Mobilidade Elétrica. Face a necessidade de reforgo e modernizagéo da frota de Adotada

- . s . (14/08/2025)
de transporte de transporte publico, preferencialmente de emissdes nulas ou reduzidas, a CP -

passageiros Comboios de Portugal esta autorizada, através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 141-A/2025, de 22 de setembro, a exercer a opgédo de compra de
mais 36 comboios no contrato de aquisigdo de 117 automotoras, num total
de153 comboios, sendo a primeira entrega em 2029, prevendo, igualmente, a
entrega antecipada das unidades (lUltima entrega passa de 2033 para 2031).
Ainda no dmbito da descarbonizagdo do transporte publico, foi aprovado o
financiamento para aquisi¢céo de autocarros de emissdes nulas para Portugal
Continental.

Esta medida estéd prevista no PRR (C15 — Mobilidade Sustentavel e C21 -
REPowerEU: TC-C15-i05; TC-C15-i06; TC-C15-r30; RP-C21-i12) e do AP.

A execugao do PNI2030 encontra-se numa fase de progressiva materializagéao,
combinando obras em curso, contratos celebrados e projetos em preparagao
concursal. No ambito das infraestrutura de transportes: 1) na ferrovia, destaca-
se a contratualizacdo da primeira fase da Linha de Alta Velocidade Porto-
Lisboa (Porto-0ia), correspondendo a primeira Parceria Publico-Privada (PPP1)

Garantir a execugéao do
Programa Nacional de
Investimentos
(PNI12030)

Adotada
(31/12/2025)
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Iniciar a construgao de
infraestruturas de
transportes (ferrovia e
TGV)

Rever e implementar o
Plano Nacional Energia
e Clima (PNEC 2030)
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Descricao da Medida m

da construgdo da Linha de Alta Velocidade (prevista na medida “Iniciar a

construgado de infraestruturas de transportes (ferrovia e TGV)”), a par de

intervengdes de modernizagao, eletrificagdo, reforco de capacidade e
interoperabilidade nas Linhas do Norte, Minho, Douro e Alentejo, incluindo a
implementacéao de sistemas de sinalizagdo e a supressdo de passagens de

nivel, bem como o reforgo dos acessos ferroviarios aos portos de Sines, Leixdes

e Setubal; 2) na rodovia, avangam projetos prioritarios de qualificagao,

segurancga e conectividade estratégica, enquadrados na RCM n.° 69/2025, de

20 de margo, assegurando fechos de malha e melhoria das acessibilidades; 3)

no setor portudrio, os investimentos estruturantes, articulados com a

Estratégia Portos 5+, encontram-se em fase de preparagdo e langamento

concursal, com foco no aumento da capacidade contentorizada, na
intermodalidade ferrovia—porto e na consolidagao do papel logistico atlantico;

4) na componente aeroportudria, prosseguem os trabalhos técnicos e

ambientais associados a nova infraestrutura da regiao de Lisboa, em coeréncia

com os investimentos estruturantes previstos no horizonte. Esta medida tem o

apoio do AP.

A execugdo dos investimentos na rede ferrovidria incluidos na Rede
Transeuropeia de Transportes, nomeadamente a Linha de Alta Velocidade
(Porto-Lisboa, Porto-Valenga e Lisboa-Caia), iniciou-se com a assinatura do

contrato da primeira PPP (PPP1) para construgéo do trogo Porto-Oia (fase 1.1 Adotada
da ligagao Porto - Lisboa) em julho de 2025 e com inicio da obra previsto para (31/12/2025)
2026. Foi aprovada a despesa para a PPP2, em dezembro de 2025, relativa a
construgéo do trogo Oia-Soure (fase 2 da ligagao Porto-Lisboa), e langado o
concurso publico internacional em janeiro de 2026.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementagao esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a
Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.
Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,
publicada através da Resolugdo da Assembleia da Républica n.®© 127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no artigo
14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Unido da
Energia e da Agao Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais ambiciosas
para a reducao de emissoes de gases com efeito de estufa e para as energias
renovaveis.

Adotada
(10/04/2025)

Continuar a acelerar a implantacao das energias renovaveis, proporcionando um
SE 2025 REP 4| quadro regulamentar previsivel, com procedimentos de licenciamento claros e
SUB PARTE 4 digitais, nomeadamente no que respeita ao autoconsumo coletivo e as
comunidades de energias renovaveis.

Designacéao da o .

Lancar leildo para a
compra centralizada
de biometano e
hidrogénio

118

O primeiro procedimento concorrencial para a compra centralizada de
biometano e hidrogénio, sob a forma de leildo eletrénico foi realizado no
inicio de 2025, tendo sido publicados os resultados em fevereiro. Em finais
de dezembro de 2025 foram assinados os contratos de fornecimento com o
comercializador de ultimo recurso (CUR) - Transgas, com os produtores de
hidrogénio renovavel e de biometano, com excegao da CME, S.A.. O leilao
envolveu apoio financeiro estavel por 10 anos, cuja dotagao foi assegurada
pelo Fundo Ambiental, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos
pregos da energia (redugao de riscos para investidores e incentivo a entrada

Implementada
(31/12/2025)
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Descrigcao da Medida

Lancgar procedimentos
concursais relativos
aos leildes de
produgéao de energia
eélica offshore

Operacionalizar a
Estrutura de Misséo
para o Licenciamento
de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER
2030)

Regulamentar e
implementar diversos
aspetos da Leide
Bases do Clima

de novos projetos industriais). Os principais impactos esperados sao:
aceleragéo da produgéo nacional de hidrogénio verde e biometano; injegao
de gases renovaveis (hidrogénio verde e biometano) na rede publica;
reducao de emissodes e alinhamento com metas climaticas (ao substituir
progressivamente o gas natural por gases renovaveis contribui diretamente
para a descarbonizagéo da industria, redugédo de emissdes de gases com
efeito de estufa, avango rumo a neutralidade carbdnica definida pela UE);
estimulo ao investimento e inovagéo (o modelo adotado — compra
centralizada com prego garantido — cria estabilidade de pregos de
mercado) e desenvolvimento da infraestrutura e posicionamento estratégico
de Portugal, abrindo-se caminho para a expanséao de redes de transporte e
distribuicdo adaptadas a gases renovaveis. Adicionalmente, encontra-se a
ser ponderada a realizagado de novos leildes referentes a produgéo de gases
de origem renovavel. Relativamente a biometano, encontra-se em analise a
configuragao de medidas de apoio, considerando apoios a CAPEX (Despesas
de Capital, do inglés Capital Expenditure), leildes ou feed-in, ndo estando
ainda concluida a configuragéo final destes mecanismos de apoio.
Relativamente ao hidrogénio, na sequéncia deste leildo e de apoios a CAPEX
atribuidos ao abrigo do PRR, e face ao ritmo de evolugao deste mercado a
nivel internacional, pretende-se acompanhar a concretizagao dos projetos,
para ponderar o langamento de novos leildes, considerando também a
revisado da Estratégia Nacional de Hidrogénio que esta atualmente em curso.
O langamento dos procedimentos concorrenciais relativos aos leiloes de
producgéao de energia edlica flutuante offshore encontra-se em curso,
devendo-se o atraso a necessidade de garantir que os projetos apresentem
viabilidade econdmica, situagao que implicou uma reanalise do modelo do
procedimento. De referir, neste contexto, a atualizagdo do Plano de Situagédo
do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM) considerando a
inclusdo da componente de "Energias Renovaveis Offshore" em fevereiro de
2025 pela Resolugéao do Conselho de Ministros n.© 19/2025, de 7 de
fevereiro, que se foca no Plano de Afetagéo para as Energias Renovaveis
Offshore (PAER). Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-
i07 e RP-C21-r48) e do AP.

No contexto das atribuigcdes da EMER 2030, com foco na simplificagdo da
legislagao e na digitalizagéo de procedimentos, a implementagao do Balcao
Unico (BU) de licenciamento de projetos encontra-se em desenvolvimento.
O BU centralizara todas as etapas do processo e simplificara os
procedimentos de licenciamento de projetos de energias renovaveis,
garantindo maior transparéncia e eficiéncia nos processos. Ao nivel da
capacitagao, foram desencadeadas duas edigdes da iniciativa “Posto de
Transformacgéo”, uma em abril e outra em novembro de 2025. De acordo
com as suas atribuigdes de licenciamento de projetos de energias
renovaveis, a EMER 2030 tem vindo a acompanhar as Zonas de Aceleragao
de Energias Renovaveis (ZAER), projeto que visa identificar as areas
prioritarias para o desenvolvimento de energias renovaveis em Portugal. A
EMER 2030 insere-se num conjunto de reformas alinhadas com o Plano
REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-C21-r48), cujo objetivo é o
de estimular a incorporagéao de energias renovaveis no sistema energético
nacional. Esta medida conta também com o apoio do AP.

Ao promover uma maior eficiéncia e celeridade no processo de
licenciamento, esta medida impulsiona a transigao energética e o
cumprimento dos objetivos de descarbonizagéao.

A componente da medida relativa a revisao da Estratégia Nacional de
Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja esta concluida, cuja minuta
de diploma legal esta finalizada, encontrando-se em fase final de aprovacgéo.
A proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comisséo
Interministerial para a Agao Climatica, com vista a reforgar o cumprimento
da Lei de Bases do Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovagéao.

Anunciada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)
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A componente da medida relativa a revisao do PNEC ja foi concluida e a
implementagéao estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugao do Conselho de Ministros
(RCM) n.©149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de

Rever e implementaro  envio a Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do

Plano Nacional Energia Clima. Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de

e Clima (PNEC 2030) 2024, publicada através da Resolugao da Assembleia da Républica n.°
127/2025, de 10 de abril, e enviada a Comisséo Europeia, de acordo com o
previsto no artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a
Governagao da Unido da Energia e da Agdo Climatica. O novo PNEC dispde
de metas mais ambiciosas para a redugao de emissoes de gases com efeito
de estufa e para as energias renovaveis.

Adotada
(10/04/2025)

SE 2025 REP 4| Reforcar a estabilidade do mercado da eletricidade através de contratos a longo
SUB PARTE 5 prazo,

Designacéao da o -

A Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia, com especial énfase
no reforco da bombagem hidrica e baterias, encontra-se em elaboracéao pela
Diregcao Geral de Energia e Geologia (DGEG), prevendo-se a sua concluséo no
Elaborar e implementar primeiro semestre de 2026. Encontra-se, igualmente, em curso a elaboragao
a Estratégia Nacional de diploma legislativo que prevé a revisdo do modelo de aprovagao dos Planos
de Desenvolvimento de Investimento nas Redes Energéticas no sentido da sua agilizagao. No que
Integrado das Redes de respeita aimplementagéo de solugdes de armazenamento de energia elétrica,
Energia 0 aviso para o procedimento concursal relativo ao investimento para melhoria
da resiliéncia de infraestruturas criticas, através da instalagdo de sistemas de
produgéo renovavel com baterias, estd em fase de preparagao. Esta medida
tem o apoio do PRR - RP-C21-i08 (componente REPowerEU).
O primeiro procedimento concorrencial para a compra centralizada de
biometano e hidrogénio, sob a forma de leilao eletrénico foi realizado no inicio
de 2025, tendo sidopublicados os resultados em fevereiro. Em finais de
dezembro de 2025 foram assinados os contratos de fornecimento com o
comercializador de ultimo recurso (CUR) - Transgas, com os produtores de
hidrogénio renovavel e de biometano, com excegao da CME, S.A.. O leilao
envolveu apoio financeiro estavel por 10 anos, cuja dotagéo foi assegurada
pelo Fundo Ambiental, visando salvaguardar possiveis flutuagdes nos pregos
da energia (redugédo de riscos para investidores e incentivo a entrada de novos
projetos industriais). Os principais impactos esperados sédo: aceleragéo da
Lancar leildo para a producgéo nacional de hidrogénio verde e biometano; injecao de gases
compra centralizada de renovaveis (hidrogéneo verde e biometano) na rede publica; redugao de
biometano e hidrogénio emissdes e alinhamento com metas climaticas (ao substituir
progressivamente o gas natural por gases renovaveis contribui diretamente
para a descarbonizagao da industria, redugédo de emissdes de gases com
efeito de estufa, avango rumo a neutralidade carbdnica definida pela UE);
estimulo ao investimento e inovagdo (o modelo adotado — compra
centralizada com prego garantido — cria estabilidade de pregos de mercado)
e desenvolvimento da infraestrutura e posicionamento estratégico de
Portugal, abrindo-se caminho para a expansao de redes de transporte e
distribuigdo adaptadas a gases renovaveis. Adicionalmente, estd a ser
ponderada a realizagdo de novos leildes referentes a produgao de gases de
origem renovavel. Relativamente a biometano, encontra-se em anélise a

Adotada
(31/12/2025)

Implementada
(31/12/2025)
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configuragao de medidas de apoio, considerando apoios a CAPEX (Despesas
de Capital, do inglés Capital Expenditure), leildes ou feed-in, ndo estando
ainda concluida a configuragéo final destes mecanismos de apoio.
Relativamente ao hidrogénio, na sequéncia deste leildo e de apoios a CAPEX
atribuidos ao abrigo do PRR, e face ao ritmo de evolugao deste mercado a
nivelinternacional, pretende-se acompanhar a concretizagao dos projetos,
para ponderar o langamento de novos leildes, considerando também a revisdo
da Estratégia Nacional de Hidrogénio que esta atualmente em curso.

O langamento dos procedimentos concorrenciais relativos aos leildes de
producéao de energia edlica flutuante offshore encontra-se em curso,
devendo-se o atraso a necessidade de garantir que os projetos apresentem

Langar procedimentos viabilidade econédmica, situagao que implicou uma reanalise do modelo do

concursais relativos procedimento. De referir, neste contexto, a atualizagdo do Plano de Situagéo

aos leildes de do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM) considerando a

produgéo de energia inclusdo da componente de "Energias Renovaveis Offshore" em fevereiro de

eélica offshore 2025 pela Resolucéao do Conselho de Ministros n.° 19/2025, de 7 de fevereiro,
que se foca no Plano de Afetagdo para as Energias Renovaveis Offshore
(PAER). Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-
C21-r48) e do AP.
A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementagao estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a

Rever e implementaro  Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.

Plano Nacional Energia Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,

e Clima (PNEC 2030) publicada através da Resolugdo da Assembleia da Républica n.°127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no artigo
14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagéo da Unido da
Energia e da Agéo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais ambiciosas
para a reducao de emissoes de gases com efeito de estufa e para as energias
renovaveis.

Anunciada
(31/12/2025)

Adotada
(10/04/2025)

SE2025REP 4| doinvestimento em capacidades de armazenamento de energia e de
SUB PARTE 6 instrumentos de resposta do lado da procura.

Designacao da o A

A Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia, com especial énfase

no reforgo da bombagem hidrica e baterias, encontra-se em elaboragéo pela

Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG), prevendo-se a sua conclusao no
Elaborar e implementar primeiro semestre de 2026. Encontra-se, igualmente, em curso a elaboragéao
a Estratégia Nacional de diploma legislativo que prevé a revisdo do modelo de aprovagao dos Planos

de Desenvolvimento de Investimento nas Redes Energéticas no sentido da sua agilizagdo. No que (3_'16‘/1;&‘2%&‘25)
Integrado das Redes de respeita a implementagéo de solugdes de armazenamento de energia elétrica,
Energia 0 aviso para o procedimento concursal relativo ao investimento para melhoria

da resiliéncia de infraestruturas criticas, através da instalagao de sistemas de
producgéo renovavel com baterias, estd em fase de preparagéo. Esta medida
tem o apoio do PRR - RP-C21-i08 (componente REPowerEU).
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Designacéao da o A

O langamento dos procedimentos concorrenciais relativos aos leildes de
produgéo de energia edlica flutuante offshore encontra-se em curso,
devendo-se o atraso a necessidade de garantir que os projetos apresentem

Langar procedimentos viabilidade econédmica, situagao que implicou uma reanalise do modelo do

concursais relativos procedimento. De referir, neste contexto, a atualizagdo do Plano de Situagéo

aos leildes de do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM) considerando a

producéo de energia inclusdo da componente de "Energias Renovaveis Offshore" em fevereiro de

edlica offshore 2025 pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 19/2025, de 7 de fevereiro,
que se foca no Plano de Afetagao para as Energias Renovaveis Offshore

(PAER). Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-

C21-r48) e do AP.

No contexto das atribuigdes da EMER 2030, com foco na simplificagao da

legislagao e na digitalizagao de procedimentos, a implementagéao do Balcao

Unico (BU) de licenciamento de projetos encontra-se em desenvolvimento. O

BU centralizara todas as etapas do processo e simplificara os procedimentos

de licenciamento de projetos de energias renovaveis, garantindo maior

transparéncia e eficiéncia nos processos. Ao nivel da capacitagao, foram
desencadeadas duas edi¢des da iniciativa “Posto de Transformagao”, uma
em abril e outra em novembro de 2025. De acordo com as suas atribuigdes de

licenciamento de projetos de energias renovaveis, a EMER 2030 tem vindo a

acompanhar as Zonas de Aceleragéo de Energias Renovaveis (ZAER), projeto

que visa identificar as areas prioritarias para o desenvolvimento de energias
renovaveis em Portugal. AEMER 2030 insere-se num conjunto de reformas
alinhadas com o Plano REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-

C21-r48), cujo objetivo é o de estimular a incorporagao de energias renovaveis

no sistema energético nacional. Esta medida conta também com o apoio do

AP.

Ao promover uma maior eficiéncia e celeridade no processo de licenciamento,

esta medida impulsiona a transigao energética e o cumprimento dos objetivos

de descarbonizagéo.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a

implementagao esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um

processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)

n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a

Rever e implementaro  Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.

Plano Nacional Energia Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,

e Clima (PNEC 2030) publicada através da Resolugdo da Assembleia da Républica n.©127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Uniédo
da Energia e da Agéo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

Anunciada
(31/12/2025)

Operacionalizar a
Estrutura de Misséao
para o Licenciamento
de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER
2030)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(10/04/2025)

SE 2025 REP 4 |
SUB PARTE 7

Designacao da o A

A Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia, com especial énfase

no reforgo da bombagem hidrica e baterias, encontra-se em elaboragéo pela Adotada
Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG), prevendo-se a sua conclusdono (31/12/2025)
primeiro semestre de 2026. Encontra-se, igualmente, em curso a elaboragao

Reforcar a capacidade da rede de transporte e distribuigcao de eletricidade,

Elaborar e implementar
a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento
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Designacéao da
Medida

Integrado das Redes de
Energia

Langar procedimentos
concursais relativos
aos leildes de
producéao de energia
eélica offshore

Operacionalizar a
Estrutura de Missao
para o Licenciamento
de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER
2030)

Rever e implementar o
Plano Nacional Energia
e Clima (PNEC 2030)

' Relatdrio Anual de Progresso

Descricao da Medida

de diploma legislativo que prevé a revisdo do modelo de aprovagao dos Planos
de Investimento nas Redes Energéticas no sentido da sua agilizagdo. No que
respeita aimplementacgao de solugdes de armazenamento de energia elétrica,
0 aviso para o procedimento concursal relativo ao investimento para melhoria
daresiliéncia de infraestruturas criticas, através da instalagao de sistemas de
produgéo renovavel com baterias, estd em fase de preparagéo. O reforgo das
interligagdes energéticas no quadro ibérico e da Unido Europeia encontra-se
igualmente em curso, com os projetos relativos a interligagao elétrica entre
Portugal e Espanha (Ponte de Lima/ Vila Nova de Famalicao/ Beariz e
Fontefria) e a interconexao de hidrogénio entre Portugal, Espanha, Franga e
Alemanha (contando com una infraestrutura de hidrogénio em Portugal) a
integrar a Lista de Projetos de Interesse Comum e Projetos de Interesse Mutuo
da Comisséao Europeia. Esta medida tem o apoio do PRR - RP-C21-i08
(componente REPowerEU).

O langamento dos procedimentos concorrenciais relativos aos leildes de
produgédo de energia edlica flutuante offshore encontra-se em curso,
devendo-se o atraso a necessidade de garantir que os projetos apresentem
viabilidade econémica, situagao que implicou uma reanalise do modelo do
procedimento. De referir, neste contexto, a atualizagdo do Plano de Situagéao
do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM) considerando a
inclusdo da componente de "Energias Renovaveis Offshore" em fevereiro de
2025 pela Resolucéao do Conselho de Ministros n.° 19/2025, de 7 de fevereiro,
que se foca no Plano de Afetagao para as Energias Renovaveis Offshore
(PAER). Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-
C21-r48) e do AP.

No contexto das atribuigdes da EMER 2030, com foco na simplificagao da
legislagdo e na digitalizagao de procedimentos, a implementagao do Balcéao
Unico (BU) de licenciamento de projetos encontra-se em desenvolvimento. O
BU centralizara todas as etapas do processo e simplificara os procedimentos
de licenciamento de projetos de energias renovaveis, garantindo maior
transparéncia e eficiéncia nos processos. Ao nivel da capacitagao, foram
desencadeadas duas edigbes da iniciativa “Posto de Transformagao”, uma
em abril e outra em novembro de 2025. De acordo com as suas atribuigdes de
licenciamento de projetos de energias renovaveis, a EMER 2030 tem vindo a
acompanhar as Zonas de Aceleragéo de Energias Renovaveis (ZAER), projeto
que visa identificar as dreas prioritarias para o desenvolvimento de energias
renovaveis em Portugal. AEMER 2030 insere-se num conjunto de reformas
alinhadas com o Plano REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-
C21-r48), cujo objetivo é o de estimular a incorporagéo de energias renovaveis
no sistema energético nacional. Esta medida conta também com o apoio do
AP.

Ao promover uma maior eficiéncia e celeridade no processo de licenciamento,
esta medida impulsiona a transigao energética e o cumprimento dos objetivos
de descarbonizagéo.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementacgéao esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugao do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a
Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.
Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,
publicada através da Resolugao da Assembleia da Républica n.©127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comisséao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Uniao
da Energia e da Agao Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a reducao de emissdes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

Anunciada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(10/04/2025)
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SUB PARTE 8

Designacéao da o .

O reforgo das interligagdes energéticas no quadro ibérico e da Unido Europeia

encontra-se igualmente em curso, com os projetos relativos a interligagéo

elétrica entre Portugal e Espanha (Ponte de Lima/ Vila Nova de Famalicdo/

Beariz e Fontefria) e a interconexao de hidrogénio entre Portugal, Espanha, Adotada

Franga e Alemanha (contando com una infraestrutura de hidrogénio em (831/12/2025)

Portugal) a integrar a Lista de Projetos de Interesse Comum e Projetos de

Interesse Mutuo da Comisséo Europeia. Esta medida tem o apoio do PRR - RP-

C21-i08 (componente REPowerEU).

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a

implementagao estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um

processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)

n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a

Rever e implementaro  Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.

Plano Nacional Energia Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,

e Clima (PNEC 2030) publicada através da Resolugdo da Assembleia da Républica n.©127/2025, de
10 de abril, e enviada 8 Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Uniédo
da Energia e da Agao Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

inclusive a nivel das interligacoes elétricas transfronteiricas,

Elaborar e implementar
a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento
Integrado das Redes de
Energia

Adotada
(10/04/2025)

SE2025REP 4| melhoraros procedimentos de ligagdo e aumentar a sua transparéncia para
SUB PARTE 9 incentivar os investimentos na rede nacional.

Designacéao da o .

A Estratégia Nacional para o Armazenamento de Energia, com especial énfase

no reforgo da bombagem hidrica e baterias, encontra-se em elaboragéo pela

Diregao Geral de Energia e Geologia (DGEG), prevendo-se a sua concluséo no
Elaborar e implementar primeiro semestre de 2026. Encontra-se, igualmente, em curso a elaboragéao
a Estratégia Nacional de diploma legislativo que prevé a revisdo do modelo de aprovagéo dos Planos

de Desenvolvimento de Investimento nas Redes Energéticas no sentido da sua agilizagdo. No que (3_'16‘/(:1'23&]2%25)
Integrado das Redes de respeita a implementagéo de solugdes de armazenamento de energia elétrica,
Energia 0 aviso para o procedimento concursal relativo ao investimento para melhoria

da resiliéncia de infraestruturas criticas, através da instalagao de sistemas de

produgéo renovavel com baterias, estd em fase de preparagao. Esta medida

tem o apoio do PRR - RP-C21-i08 (componente REPowerEU).

O langamento dos procedimentos concorrenciais relativos aos leildes de
Langar procedimentos produgédo de energia edlica flutuante offshore encontra-se em curso,
concursais relativos devendo-se o atraso a necessidade de garantir que os projetos apresentem Anunciada
aos leiloes de viabilidade econdmica, situagao que implicou uma reanélise do modelo do (31/12/2025)
produgéao de energia procedimento. De referir, neste contexto, a atualizagdo do Plano de Situagéao
edlica offshore do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (PSOEM) considerando a

inclusdo da componente de "Energias Renovaveis Offshore" em fevereiro de
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Operacionalizar a
Estrutura de Misséao
para o Licenciamento
de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER
2030)

Rever e implementar o
Plano Nacional Energia
e Clima (PNEC 2030)

SE 2025 REP 4|
SUB PARTE 10

2025 pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 19/2025, de 7 de fevereiro,
que se foca no Plano de Afetagéo para as Energias Renovaveis Offshore
(PAER). Esta medida tem apoio do PRR (C21 - REPowerEU: RP-C21-i07 e RP-
C21-r48) e do AP.

No contexto das atribuigcdes da EMER 2030, com foco na simplificagao da
legislagao e na digitalizagao de procedimentos, a implementagéao do Balcao
Unico (BU) de licenciamento de projetos encontra-se em desenvolvimento. O
BU centralizara todas as etapas do processo e simplificara os procedimentos
de licenciamento de projetos de energias renovaveis, garantindo maior
transparéncia e eficiéncia nos processos. Ao nivel da capacitagao, foram
desencadeadas duas edigdes da iniciativa “Posto de Transformagao”, uma
em abril e outra em novembro de 2025. De acordo com as suas atribuicdes de
licenciamento de projetos de energias renovaveis, a EMER 2030 tem vindo a
acompanhar as Zonas de Aceleragéo de Energias Renovaveis (ZAER), projeto
que visa identificar as areas prioritarias para o desenvolvimento de energias
renovaveis em Portugal. AEMER 2030 insere-se num conjunto de reformas
alinhadas com o Plano REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-
C21-r48), cujo objetivo é o de estimular a incorporagao de energias renovaveis
no sistema energético nacional. Esta medida conta também com o apoio

do AP.

Ao promover uma maior eficiéncia e celeridade no processo de licenciamento,
esta medida impulsiona a transigao energética e o cumprimento dos objetivos
de descarbonizagéao.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementagao esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a
Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.
Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,
publicada através da Resolugdo da Assembleia da Républica n.©127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Uniédo
da Energia e da Agéo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a redugao de emissdes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

em especial para a administragao publica.

Designacao da . .

Operacionalizar a
Estrutura de Misséo
para o Licenciamento
de Projetos de Energias
Renovaveis (EMER
2030)

No contexto das atribuicées da EMER2030, com foco na simplificagdo da
legislagao e na digitalizagédo de procedimentos, a implementagao do Balcéo
Unico (BU) de licenciamento de projetos encontra-se em desenvolvimento. O
BU centralizara todas as etapas do processo e simplificara os procedimentos
de licenciamento de projetos de energias renovaveis, garantindo maior
transparéncia e eficiéncia nos processos. Ao nivel da capacitagao, foram
desencadeadas duas edi¢bes da iniciativa “Posto de Transformagao”, uma
em abril e outra em novembro de 2025. De acordo com as suas atribuigdes de
licenciamento de projetos de energias renovaveis, a EMER tem vindo a
acompanhar as Zonas de Aceleragéo de Energias Renovaveis (ZAER), projeto

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(10/04/2025)

Intensificar os esforcos estratégicos destinados a proporcionar e assegurar a
aquisicao das aptidoes e competéncias necessarias para a transicao ecoloégica,

Adotada
(31/12/2025)
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Promover a melhoria
nainteroperabilidade
dos sistemas de
informacéao de base
territorial

Regulamentar e
implementar diversos
aspetos da Leide
Bases do Clima

Rever e implementar o
Plano Nacional Energia
e Clima (PNEC 2030)

Implementar a
Estratégia Digital
Nacional e o respetivo
Plano de Agao 2026-
2027

SE 2025 REP 4 |
SUB PARTE 11

que visa identificar as areas prioritarias para o desenvolvimento de energias
renovaveis em Portugal. AEMER 2030 insere-se num conjunto de reformas
alinhadas com o Plano REPowerEU e integradas no PRR (RP-C21-i09 e RP-
C21-r48), cujo objetivo é o de estimular a incorporagao de energias renovaveis
no sistema energético nacional. Esta medida conta também com o apoio do
AP.

Ao promover uma maior efici€ncia e celeridade no processo de licenciamento,
esta medida impulsiona a transigao energética e o cumprimento dos objetivos
de descarbonizagéo.

O desenvolvimento tecnoldgico da plataforma de suporte ao Sistema
Nacional de Informagéao Territorial (SNIT) encontra-se em curso, conforme
planeado no dmbito do Plano de Atividades da Diregao-Geral do Territdrio
(DGT), com concretizagao prevista no contexto do Portal da Informagao
Territorial (PoInT). Esta medida tem apoio do PRR (RE-C08-r20 e RE-C08-i02).
A componente da medida relativa a revisdo da Estratégia Nacional de
Adaptagédo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja estd concluida, cuja minuta
de diploma legal esta finalizada, encontrando-se em fase final de aprovagao. A
proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comissao Interministerial
para a Agao Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do
Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovagao.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementagao esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugao do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a
Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.
Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,
publicada através da Resolugao da Assembleia da Républica n.©127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Unido
da Energia e da Agéo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

Aprovagédo do Pacto de Competéncias Digitais pela RCM n.° 216/2025, de 30
de dezembro, com o objetivo de reforgar e acelerar as competéncias digitais,
incluindo a capacitagdo de trabalhadores das pequenas e médias empresas
(PME) e programas de formacgao para a Administragéo Publica. De salientar
ainda que, foi desenhada a Agenda Nacional de Inteligéncia Artificial com o
objetivo de definir a orientagao estratégica para a adogao e desenvolvimento
de Inteligéncia Artificial (IA), promovendo inovagdo e competitividade e
potenciando a modernizagao dos servigos publicos, tendo sido aprovada pela
RCM n.° 2/2026, de 8 de janeiro.

A medida encontra-se enquadrada no PRR, nas Componentes CO05 -
Capitalizagéo e Inovagao Empresarial, C06 - Qualificagdes e competéncias,
C16 - Empresas 4.0, C19 - Administragdo Publica Mais Eficiente e no AP.

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(10/04/2025)

Adotada
(08/01/2026)

Acelerar o investimento na eficiéncia energética, promovendo regimes
financeiros para atrair investimento privado

Designacao da o .

Reforgar os programas
de apoio a eficiéncia
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Anunciada
(31/12/2025)

Atransposigdo nacional da Diretiva relativa a eficiéncia energética (Diretiva
(UE) 2023/1791, de 13 de setembro) e da Diretiva (UE) 2024/1275, de 24 de
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Designacéao da o .

energética na abril, encontra-se em curso. No que respeita ao progresso dos programas de

habitagéo apoio a eficiéncia energética, foi langado o Programa E-Lar, dirigido a
eficiéncia energética e a eletrificagdo de consumos por via de apoios a
aquisicao de eletrodomésticos, assegurado pela publicagéao do respetivo
aviso. A elevada taxa de adeséo justificou o langamento de duas fases (Avisos
publicados em https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-eficiencia-
energetica-em-edificios/10c13-i012025-programa-e-lar.aspx
e https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-eficiencia-energetica-em-
edificios/11¢c13-i012025-programa-e-lar-2-fase.aspx). Face a auséncia total
de candidaturas ao Aviso “Bairros mais Sustentdveis”, que até a presente data
nao registou qualquer submisséo, e atendendo a reduzida procura e ao prazo
limitado para aimplementagao da meta prevista no PRR - até 30 de junho de
2026, o aviso encontra-se formalmente encerrado, tendo a respetiva verba
sido afecta a outra medida do PRR, com comprovada elevada procura, de
forma a assegurar uma execugao mais eficiente dos recursos disponiveis
(Portaria e aviso publicado: https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-
eficiencia-energetica-em-edificios/09¢13-i012025.aspx). As medidas
elencadas estao alinhadas com a Estratégia de Longo Prazo de Combate a
Pobreza Energética 2023-2050, cujo Plano de Agdo de Combate a Pobreza
Energética 2025-2030 foi aprovado em dezembro. A eficiéncia energética dos
edificios residenciais, com especial atengao para os agregados familiares
com menores rendimentos, tem o apoio do PRR (TC-C13-i01e RP-C21-i02) e

do AP.

A componente da medida relativa a revisado da Estratégia Nacional de
Regulamentar e Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja esta concluida, cuja minuta
implementar diversos de diploma legal esté finalizada, encontrando-se em fase final de aprovagéo. A Adotada
aspetos da Leide proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comissao Interministerial (31/12/2025)
Bases do Clima para a Agao Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do

Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovacgéo.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC j4 foi concluida e a
implementagao estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéao do Conselho de Ministros (RCM)
n.© 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a

Rever e implementaro  Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.

Plano Nacional Energia Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,

e Clima (PNEC 2030) publicada através da Resolugao da Assembleia da Républica n.©127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Unido
da Energia e da Agdo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a redugéo de emissoes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

Adotada
(10/04/2025)

SE 2025 REP 4 |
SUB PARTE 12

Designacao da o .

Reforgar os programas A transposigdo nacional da Diretiva relativa a eficiéncia energética (Diretiva

e apoiando os agregados familiares em situagao de pobreza energética.

de apoio a eficiéncia (UE) 2023/1791, de 13 de setembro) e da Diretiva (UE) 2024/1275, de 24 de Anunciada
energética na abril, encontra-se em curso. No que respeita ao progresso dos programas de (31/12/2025)
habitagéo apoio a eficiéncia energética, foi langado o Programa E-Lar, dirigido a
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eficiéncia energética e a eletrificagdo de consumos por via de apoios a
aquisicao de eletrodomésticos, assegurado pela publicagédo do respetivo
aviso. A elevada taxa de adeséo justificou o langamento de duas fases (Avisos
publicados em https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-eficiencia-
energetica-em-edificios/10c13-i012025-programa-e-lar.aspx

e https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-eficiencia-energetica-em-
edificios/11¢c13-i012025-programa-e-lar-2-fase.aspx). Face a auséncia total
de candidaturas ao Aviso “Bairros mais Sustentdveis”, que até a presente data
nao registou qualquer submisséo, e atendendo a reduzida procura e ao prazo
limitado para aimplementagao da meta prevista no PRR - até 30 de junho de
2026, o aviso encontra-se formalmente encerrado, tendo a respetiva verba
sido afecta a outra medida do PRR, com comprovada elevada procura, de
forma a assegurar uma execugao mais eficiente dos recursos disponiveis
(Portaria e aviso publicado: https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-
eficiencia-energetica-em-edificios/09¢13-i012025.aspx). As medidas
elencadas estao alinhadas com a Estratégia de Longo Prazo de Combate a
Pobreza Energética 2023-2050, cujo Plano de Agao de Combate a Pobreza
Energética 2025-2030 foi aprovado em dezembro. A eficiéncia energética dos
edificios residenciais, com especial atencao para os agregados familiares
com menores rendimentos, tem o apoio do PRR (TC-C13-i01e RP-C21-i02) e
do AP.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementagao estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéao do Conselho de Ministros (RCM)
n.© 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a

Rever e implementaro  Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.

Plano Nacional Energia Posteriormente, a atualizagado do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,

e Clima (PNEC 2030) publicada através da Resolugédo da Assembleia da Républica n.°127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Uniao
da Energia e da Agdo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a redugao de emissoes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

Adotada
(10/04/2025)

Melhorar as condicoes de transicao para uma economia circular, em particular
aumentando a prevengao, reciclagem e reutilizacao de residuos, a fim de reduzir
os residuos destinados a aterros e incineracao.

SE 2025 REP 4|
SUB PARTE 13

Designacéao da o .

Elaborar a Estratégia Encontra-se em curso a elaboragéo do diploma que visa valorizar os recursos Anunciada
Nacional para os minerais como patriménio natural e econémico de Portugal, e com previsédo (31/12/2025)
Recursos Minerais. de concluséo do seu desenho até final do primeiro semestre de 2026.

A componente da medida relativa a revisdo da Estratégia Nacional de
Regulamentar e Adaptacéao as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja esta concluida, cuja minuta
implementar diversos de diploma legal esté finalizada, encontrando-se em fase final de aprovagéo. A Adotada
aspetos da Lei de proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comissao Interministerial (31/12/2025)
Bases do Clima para a Agéo Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do

Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovagéo.
Rever e implementar o A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a

. . implementagédo estd em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um Adotada

Plano Nacional Energia L . . -

processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre (10/04/2025)

e Clima (PNEC 2030) julho e setembro de 2024, tendo a Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM)
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n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a
Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.
Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,
publicada através da Resolugao da Assembleia da Républica n.® 127/2025, de
10 de abril, e enviada 8 Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagéao da Uniédo
da Energia e da Agao Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a reducao de emissdes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

O segundo Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC 2030) esta
concluido, encontrando-se em circuito legislativo. A sua implementagéao
implicara o desenvolvimento de um conjunto de agdes, ao nivel
macro/meso/setorial, que visam acelerar a transi¢éo para a circularidade. Foi
aberto um conjunto de avisos convite para aumento da capacidade de
reciclagem e valorizagao de residuos (capacidade de triagem multimaterial e
de valorizagéo organica de residuos urbanos e modernizagéo e requalificagéo

Implementar uma das unidades de Tratamento Mecénico e Bioldgico). Foi publicado o Decreto-
politica de gestao de Lei n.® 139-A/2025, de 30 de dezembro, que altera o Decreto-Lei n.© 152- Anunciada
residuos em prol de D/2017, de 11 de dezembro, relativo ao Regime Unificado dos Fluxos (31/12/2025)

uma economia circular Especificos de Residuos - UNILEX, que veio permitir a existéncia de um
sistema de incentivo ou de depdsito para o fluxo de residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos e respetiva necessidade de fixar os termos e os critérios
do sistema de incentivo. Estd em curso, a reviséo e criagao do restante pacote
legislativo associado, nomeadamente o Regime Geral dos Residuos e a
regulamentagado das compensagdes financeiras a atribuir aos municipios pela
instalagéo de infraestruturas de tratamento de residuos nos seus territérios:
Esta medida tem o apoio do MRR (TC-C12-r39) e do AP.

Melhorar a gestao da agua para reforcar a adaptacgao as alteragcoes climaticas e
SE 2025 REP 4| assegurar aresiliéncia econémica e ambiental a longo prazo. Aplicar uma
SUB PARTE 14 estratégia integrada de gestao dos recursos hidricos e racionalizar a governagao
da agua.

Designacéao da o -

A proposta do Plano encontra-se em fase final de estruturagéo pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), envolvendo outras Entidades com agdes que
contribuem para a resiliéncia do Litoral (Litoral: Instituto da Conservagéo da

Criar e executar o

Plar?clde Agao para Natureza e das Florestas (ICNF), Diregdo Geral de Recursos Naturais, Anunciada
Resiliéncia do Litoral . o . . (31/12/2025)
2025-2040 Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM,), Instituto Portugués do Mar e da

Atmosfera (IPMA), Docapesca — Portos e lotas, RiaViva e Litoral da Regiao de

Aveiro, entre outras).

A revisao do regime juridico referente a Agua para Reutilizagao (ApR),

consubstanciado no Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, estd em

curso. Esta revisao pretende contemplar as disposi¢coes do Regulamento EU

2020/741, do Parlamento e do Conselho Europeu, de 25 de maio, ainda ndo
Desenvolver programas abrangidas, visando o seu incremento a nivel nacional. As intervengdes B.1.2.
para aumentar a Gestao da Agua e C.1.1.1.2 - Uso eficiente da Agua do PEPAC estdo a Adotada
utilizagao de dguas decorrer, com o objetivo de aumentar a utilizagdo de dguas residuais tratadas  (31/12/2025)

residuais tratadas na produgao primaria. A abordagem do Programa Agua + Circular da Estratégia
“Agua que Une” assenta no Plano de Agao para a Reutilizagdo do Grupo AdP
(Aguas de Portugal), que prevé uma ApR para utilizagdo na produgéo primaria
de 47,6 Mm®/ano nos proximos cinco anos. Esta medida tem o apoio do PRR
(RE-C09-i01.4) e do AP.
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implementar diversos
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Descricao da Medida

Areducgéo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico é uma
das prioridades da Estratégia “Agua que Une”, que apresenta um programa de
acao para a redugao de perdas de agua com vista ao controlo e redugao de
perdas nos sistemas em baixa, para além de um conjunto de outras medidas
regionais relacionadas com este desafio. Também no investimento RE-C09-
i01 constam medidas destinadas a reduzir as perdas de agua nos setores
urbanos e agricola do Algarve (medidas SM1- Reduzir perdas de dgua no setor
urbano: previsao da conclusao das intervengdes nas redes a 31 de margo
2026 e SM2 - Reduzir as perdas de agua e aumentar a eficiéncia no setor
agricola). Esta medida tem o apoio do PRR, do AP e do Fundo Ambiental.

O Governo langou a Estratégia Nacional de Gestdo da Agua - “Agua que Une”
—no més de margo de 2025. A Estratégia integra um plano de agdes que visam
garantir a gestao sustentavel deste recurso ao longo dos préximos 15 anos em
Portugal. Até 2030 estéo previstos investimentos na ordem dos 5 000 M€, dos
quais 2 000 M€ sao fundos europeus, que assentam na reutilizagédo de agua,
redugao de perdas e construgao e reabilitagao de infraestruturas para apoio a
cerca de 300 medidas. A gestao e execugdo dos projetos da Estratégia vai
estar a cargo da empresa AQua, no ambito do Grupo Aguas de Portugal (AdP),
criada para esse efeito (em fase de preparagao o quadro legal normativo da
empresa). Destaca-se, ainda, um conjunto de iniciativas em curso:

i) A elaboragao do Plano Nacional da Agua para o periodo 2025-2035;

ii) A revisdo da Lei da Agua, com vista a atualizar o quadro legal, com algum
atraso, mas em curso;

iii) A assinatura do contrato de concegao, construgao e exploragao da
dessalinizadora do Algarve, em outubro de 2025, com um consércio de
empresas luso-espanhol e que tem por objeto a concegéo, a construgéo e a
exploragao desse Sistema de Dessalinizagao. Trata-se de um projeto
integrado no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve, inscrito no PRR
(RE-C09-i01), que assume um investimento de 108 M€;

iv) O projeto de “Reforgco do Abastecimento de Agua ao Algarve — Solugéo da
Tomada de Agua no Pomardo”, com a minuta de documento regulamentar
finalizada. Projeto igualmente integrado no Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve e inscrito no PRR;

v) O Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo para refor¢go da autonomia
nacional e a valorizagdo econémica e ambiental da regido através de um
conjunto de investimentos que incluem a construgao da barragem do Alvito /
Ocreza, a otimizagao da exploragdo das barragens existentes e o reforgo do
potencial produtivo ao nivel agricola;

vi) No contexto da protegéo das albufeiras e 4guas publicas de servigo
publico, foram aprovados: o Programa Especial da Albufeira de Foz Tua (em
circuito legislativo), o Programa Especial da Albufeira do Torrdo (em
planeamento) e o Programa Especial da Albufeira de Vilarinho das Furnas (em
estruturacao);

vii) 18 projetos destinados a aumentar a capacidade de armazenamento de
agua nas bacias hidrograficas e construgao de novos aproveitamentos
hidroagricolas.

Salientam-se as seguintes iniciativas concluidas:

i) A revisdo dos apoios a projetos dedicados A prevengéao de cheias e
inundacgoes, por forma a assegurar os investimentos necessarios para
redugao de riscos, salvaguardando a segurancga de pessoas e bens;

ii) a planificagado do Programa ZILS/H20 para a gestao integrada e sustentavel
do abastecimento ao polo industrial de Sines, cujo cronograma, orgamento e
analise de risco foram aprovados a nivel interno.

A Estratégia “Agua que Une” é um dos eixos prioritarios da Agenda
Transformadora para Portugal que consta do Programa do XXV Governo
Constitucional Esta medida tem o apoio do PRR (RE-C09-i01, RE-C09-i02 e RE-
C09-i04) e do AP

A componente da medida relativa a revisdo da Estratégia Nacional de
Adaptacédo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja esta concluida, cuja minuta
de diploma legal esta finalizada, encontrando-se em fase final de aprovagéao. A

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(31/12/2025)
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aspetos da Lei de proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comisséo Interministerial

Bases do Clima para a Agéo Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do
Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovagéo.

A componente da medida relativa a revisdo do PNEC ja foi concluida e a
implementagao esta em curso. O PNEC 2030 foi atualizado através de um
processo participativo que incluiu uma consulta publica que decorreu entre
julho e setembro de 2024, tendo a Resolugao do Conselho de Ministros (RCM)
n.° 149/2024, de 30 de outubro, aprovado o PNEC para efeitos de envio a

Rever e implementaro  Assembleia da Republica, cumprindo o artigo 20.° da Lei de Bases do Clima.

Plano Nacional Energia Posteriormente, a atualizagdo do PNEC foi aprovada em dezembro de 2024,

e Clima (PNEC 2030) publicada através da Resolugao da Assembleia da Républica n.®© 127/2025, de
10 de abril, e enviada a Comissao Europeia, de acordo com o previsto no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2018/1999, relativo a Governagao da Uniédo
da Energia e da Agéo Climatica. O novo PNEC dispde de metas mais
ambiciosas para a redugéo de emissdes de gases com efeito de estufa e para
as energias renovaveis.

Adotada
(10/04/2025)

SE 2025 REP 4| Promover investimentos narecolha e tratamento das aguas residuais, na
SUB PARTE15 reducao das fugas e na monitorizagao da agua,

Designacao da o q

Arevisdo do regime juridico referente a Agua para Reutilizagdo (ApR),
consubstanciado no Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, estda em
curso. Esta revisdo pretende contemplar as disposi¢des do Regulamento EU
2020/741, do Parlamento e do Conselho Europeu, de 25 de maio, ainda ndo
Desenvolver programas abrangidas, visando o seu incremento a nivel nacional. As intervengdes B.1.2.

para aumentar a Gestao da Agua e C.1.1.1.2 - Uso eficiente da Agua do PEPAC estdo a Adotada
utilizagao de dguas decorrer, com o objetivo de aumentar a utilizagdo de dguas residuais tratadas  (31/12/2025)
residuais tratadas na producgao primaria. A abordagem do Programa Agua + Circular da Estratégia

“Agua que Une” assenta no Plano de Agéo para a Reutilizagdo do Grupo AdP
(Aguas de Portugal), que prevé uma ApR para utilizagdo na produgao priméria
de 47,6 Mm?3/ano nos préximos cinco anos. Esta medida tem o apoio do PRR
(RE-C09-i01.4) e do AP.
Areducgéo das perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico é uma
das prioridades da Estratégia “Agua que Une”, que apresenta um programa de
acao para aredugao de perdas de agua com vista ao controlo e redugéo de
Desenvolver programas perdas nos sistemas em baixa, para além de um conjunto de outras medidas

parareduzir as perdas  regionais relacionadas com este desafio. Também no investimento RE-C09- Adotada
reais de 4gua nas redes 01 constam medidas destinadas a reduzir as perdas de dgua nos setores (31/12/2025)
de abastecimento urbanos e agricola do Algarve (medidas SM1- Reduzir perdas de dgua no setor

urbano: previsdo da conclusdo das intervengdes nas redes a 31 de margo

2026 e SM2 - Reduzir as perdas de d4gua e aumentar a eficiéncia no setor

agricola). Esta medida tem o apoio do PRR, do AP e do Fundo Ambiental.

A Resolugéao do Conselho de Ministros n.°© 132/2025, de 08 de setembro,

aprovou a modernizagao das redes de monitorizagao hidrometeoroldgica e

piezométrica no horizonte temporal de 2031, visando reforgar a sua

operacionalidade. Adotada
Ao nivel da protegao das albufeiras de dguas publicas de servigo publico: (31/12/2025)
i) o Programa Especial da Albufeira de Foz Tua: a proposta do programa

encontra-se em circuito legislativo;

ii) o Programa Especial da Albufeira do Torrdo encontra-se na fase de em

Elaborar e implementar
a Estratégia Nacional
"Agua que Une”.
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planeamento;

iii) a aprovacao do Programa Especial da Albufeira de Vilarinho das Furnas
encontra-se em fase de estruturagéo;

iv) foi publicado o Despacho n.° 10417/2025, de 3 de setembro, que determina
a elaboracéo do Programa Especial da Albufeira do Alto Rabagéo;

v) foi publicado o Despacho n.® 10418/2025, de 3 de setembro, que determina
a elaboragéo do Programa Especial da Albufeira do Caia;

vi) foi publicado o Despacho n.® 10419/2025, de 3 de setembro, que determina
a elaboracgao do Programa Especial das Albufeiras de Alqueva e Pedrogéao;

foi publicado o Despacho n.® 10567/2025, de 8 de setembro, que determina a
revisao do Planos de Ordenamento da Albufeira de Montargil e a sua
reconducéao a Programa Especial da Albufeira de Montargil;

vii) foi publicado o Despacho n.° 10568/2025, de 8 de setembro, que
determina a revisdo do Planos de Ordenamento da Albufeira do Alvito e a sua
reconducéao a Programa Especial da Albufeira do Alvito.

A componente da medida relativa a revisdo da Estratégia Nacional de

Regulamentar e Adaptacéao as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja esta concluida, cuja minuta

implementar diversos  de diploma legal esta finalizada, encontrando-se em fase final de aprovagao. A Adotada
aspetos da Leide proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comissao Interministerial (31/12/2025)
Bases do Clima para a Agéo Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do

Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovacgéo.

SE 2025 REP 4| desenvolver solugoes baseadas na natureza, reabilitar massas de agua e
SUB PARTE16 melhorar a eficiéncia e a reutilizacao da agua.

Designacéao da o .

A revisao do regime juridico referente & Agua para Reutilizagao (ApR),
consubstanciado no Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, estd em
curso. Esta revisdo pretende contemplar as disposi¢oes do Regulamento EU
2020/741, do Parlamento e do Conselho Europeu, de 25 de maio, ainda ndo
Desenvolver programas abrangidas, visando o seu incremento a nivel nacional. As intervengdes B.1.2.

para aumentar a Gestao da Agua e C.1.1.1.2 - Uso eficiente da Agua do PEPAC estédo a Adotada
utilizagao de aguas decorrer, com o objetivo de aumentar a utilizagao de aguas residuais tratadas  (31/12/2025)
residuais tratadas na producao primaria. A abordagem do Programa “Agua + Circular” da

Estratégia “Agua que Une” assenta no Plano de Agéo para a Reutilizagao do

Grupo AdP (Aguas de Portugal), que prevé uma ApR para utilizagdo na

produgéo primaria de 47,6 Mm3/ano nos préoximos cinco anos. Esta medida

tem o apoio do PRR (RE-C09-i01.4) e do AP.

O Programa para a Resiliéncia Hidrica do Tejo, medida em curso prevista na

Estratégia "Agua que Une", visa reforcar a autonomia nacional e a valorizagéo

econdmica e ambiental da regido através de um conjunto de investimentos

que incluem a construgéo da barragem do Alvito / Ocreza, a otimizagao da

exploragéo das barragens existentes e o refor¢go do potencial produtivo ao

nivel agricola.

Ao nivel da protegao das albufeiras de dguas publicas de servigo publico: Adotada
i) o Programa Especial da Albufeira de Foz Tua: a proposta do programa (31/12/2025)
encontra-se em circuito legislativo;

ii) o Programa Especial da Albufeira do Torrdo encontra-se na fase de em

planeamento;

iii) a aprovacao do PE Albufeira de Vilarinho das Furnas encontra-se em fase

de estruturagao;

iv) foi publicado o Despacho n.® 10417/2025, de 3 de setembro, que determina

Elaborar e implementar
a Estratégia Nacional
"Agua que Une”.
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Elaborar e implementar
o Plano de Intervencgao
para a Floresta (PIF)

Elaborar e implementar
o Plano Nacional de
Restauro da Natureza

Regulamentar e
implementar diversos
aspetos da Lei de
Bases do Clima

a elaboragéo do Programa Especial da Albufeira do Alto Rabagéo;

v) foi publicado o Despacho n.© 10418/2025, de 3 de setembro, que determina
a elaboracao do Programa Especial da Albufeira do Caia;

vi) foi publicado o Despacho n.® 10419/2025, de 3 de setembro, que determina
a elaboragéo do Programa Especial das Albufeiras de Alqueva e Pedrogéo;

foi publicado o Despacho n.® 10567/2025, de 8 de setembro, que determina a
revisao do Planos de Ordenamento da Albufeira de Montargil e a sua
reconducédo a Programa Especial da Albufeira de Montargil;

vii) foi publicado o Despacho n.°© 10568/2025, de 8 de setembro, que
determina a revisdo do Planos de Ordenamento da Albufeira do Alvito e a sua
reconducéao a Programa Especial da Albufeira do Alvito.

A elaboracao do Plano de Intervengao para a Floresta — “Floresta 2050, Futuro
+Verde” encontra-se concluida com a sua aprovagéao e publicagdo do
respetivo diploma legal (Resolugédo da Assembleia da Republica n.® 174/2025,
de 5 de dezembro). O programa Floresta, iniciativa prevista no PIF no contexto
da valorizagéo da floresta, mais precisamente de implementacao de apoios e
incentivos a gestéo florestal e estimulo ao aumento da produtividade e
rentabilidade da floresta, tem vindo a langar avisos para apoio e incentivo a
gestao florestal sustentavel e ao aumento da produtividade e da eficiéncia
produtiva florestal. Foram langados dois avisos: um para apoio a gestao
florestal no minifundio e outro aberto a candidaturas agrupadas, geridas e
concretizadas por Organizagoes de Produtores Florestais. O langamento de
avisos PEPAC Florestas tem vindo a reforgar a capacidade de financiamento
das politicas florestais. Também ao nivel da rentabilizagao da floresta, e
relativamente aos produtos ndo lenhosos, foram introduzidos incentivos a
comercializagédo da carne de caga via redugéao da taxa de IVA para 6%, para
entrada em vigor a partir de janeiro de 2026. A revisao do Regime Juridico da
Propriedade Rustica, no sentido da redugéao e/ou eliminagao da fragmentacgao
e atomizagao da propriedade rustica, potenciando a melhoria da Estrutura
Fundiaria da Propriedade Rustica encontra-se em curso. Foram, ainda,
introduzidas alteragdes ao Programa de Sapadores Florestais, no sentido da
desburocratizagao e simplificagdo procedimental, com maior previsibilidade
(4 anos). Alteragao que contou com reforgo da dotagao do Programa.
Aimplementagéo do PIF é apoiada pelo Fundo Ambiental.

Adotada
(05/12/2025)

O processo de elaboracéao do Plano Nacional de Restauro da Natureza
encontra-se na fase de apresentacao de propostas de medidas (inclui a
definigdo de prioridades, consultas a cidadaos e entidades e o planeamento
financeiro), apos ter sido concluida a fase de diagndstico. A fase de
planeamento e proposta de medidas inclui a definigcao de prioridades,
consultas a cidadaos e entidades e o planeamento financeiro. A
implementacdo do PRO~RIOS 2030 (programa da Estratégia “Agua que Une” e
alinhado com o Plano de Restauro da Natureza), que prevé medidas de
conservacgao, reabilitagao e restauro de rios e ribeiras, bem como a remocgéao
de barreiras obsoletas a continuidade fluvial, estd em curso. Foi aprovado o
Programa Floresta Azul - Restauro Ecolégico de Pradarias Marinhas, que vem
dar resposta a necessidade de assegurar o restauro das pradarias marinhas e
a captura de carbono azul, encontrando-se a proposta de regulamento para o
apoio a projetos de conservagao e restauro em estruturagéo. Estes dois
programas estéo alinhados com o Plano de Restauro da Natureza. A
elaboragao do Plano Nacional de Restauro Ecolégico encontra-se igualmente
em curso.

A componente da medida relativa a revisado da Estratégia Nacional de
Adaptacéao as Alteragdes Climaticas (ENAAC) ja esta concluida, cuja minuta
de diploma legal esta finalizada, encontrando-se em fase final de aprovagéao. A Adotada
proposta de minuta do diploma legal que constitui a Comissao Interministerial (31/12/2025)
para a Agéo Climatica, com vista a reforgar o cumprimento da Lei de Bases do

Clima, encontra-se igualmente em fase de aprovacgéo.

Adotada
(31/12/2025)

133



. Relatdrio Anual de Progresso

5.2.1.5 Semestre Europeu 2025 | REP 5

Garantir a igualdade de acesso a cuidados de saude e cuidados continuados de qualidade, preservando
simultaneamente a sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude. Abordar a inadequacao das
competéncias, melhorando o nivel de competéncias da populagéo e tornando o ensino e a educacgéo de
adultos mais adequados as necessidades do mercado de trabalho. Abordar a questdo da disponibilidade
e acessibilidade dos pregos da habitagdo nas zonas de elevada procura, eliminando os obstaculos ao
arrendamento de casas desabitadas e renovando edificios abandonados, e promover ligagbes de
transportes publicos eficientes para reduzir a pressédo sobre os pregos da habitagdo nos centros urbanos
e melhorar a atratividade de outras regides.

Garantir a igualdade de acesso a cuidados de satude e cuidados continuados de
qualidade, preservando simultaneamente a sustentabilidade do Servigo
Nacional de Saude.

Designacao da L .

Esta medida registou desenvolvimentos iniciais em 2025, com a
implementagao de um projeto-piloto no &mbito das Equipas de Cuidados
Continuados Integrados da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), em cinco Unidades Locais de Saude (ULS), ao abrigo da
Portaria n.® 156/2025/1, de 7 de abril, com o objetivo de melhorar a
acessibilidade aos cuidados de saude das pessoas em situagao de
dependéncia no autocuidado. Este projeto-piloto visa reforgar a capacidade
de resposta dos cuidados domicilidrios, promovendo uma prestagao de
cuidados mais préxima, integrada e ajustada as necessidades dos utentes,
contribuindo simultaneamente para a melhoria da continuidade assistencial e
da articulagéo entre os cuidados de saude e o apoio social no domicilio.
Encontra-se prevista para margo de 2026 a apresentagao do relatério final de
avaliagado do projeto-piloto, o qual servird de base a sua consolidagéo e
expansao progressiva. Neste ambito, esta previsto o alargamento gradual do
modelo a um maior nimero de Unidades Locais de Saude até ao final de 2026,
bem como o reforgo da capacidade de resposta da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados, incluindo o aumento do nimero de
beneficidrios abrangidos e o desenvolvimento de um modelo integrado de
cuidados domiciliarios que articule de forma mais eficaz as componentes de
saude e apoio social. Paralelamente, estdo previstas medidas
complementares destinadas a reforgar a prestagéo de cuidados no domicilio,
incluindo a introdugao progressiva de tecnologias digitais de apoio a
prestagao de cuidados, o desenvolvimento de respostas especificas no
dominio dos cuidados pediatricos e paliativos no domicilio e a criagdo de um
sistema de referenciagcdo mais integrado para os cuidados continuados,
contribuindo para a melhoria da acessibilidade, qualidade e continuidade dos
cuidados prestados.

No dominio do apoio aos cuidadores informais, o subsidio passou a integrar o
sistema de protecao familiar, deixando de ser considerado rendimento para
efeitos de acesso a prestagdes sociais (Decreto-Lei n.© 138/2025, de 29 de
dezembro). O montante mensal do subsidio de apoio ao cuidador informal foi
atualizado para 560,19 €, com efeitos a 1 de janeiro de 2025 (Decreto-Lei n.°
86/2024, de 6 de novembro) e a elegibilidade foi alargada a pessoas sem
vinculo familiar, desde que residam com a pessoa cuidada. Foi ainda revista a
regulamentacéo do descanso do cuidador, criada a Bolsa de Cuidadores e
alargadas as vagas e tipologias de respostas sociais, prevendo-se a respetiva
operacionalizagao ao longo de 2026 (Portaria n.© 21/2026/1, de 21 de janeiro).
Em abril de 2025, realizou-se uma agao de formagao dirigida a técnicos

SE 2025 REP 5 |
SUB PARTE 1

Adotada
(31/12/2025)

Reforgar as Equipas de
Apoio Domiciliario

Valorizar e apoiar o
cuidador informal,
reforgcando as
condigdes de apoio,
descanso e
acompanhamento,
designadamente
através de formacgéao e
da criagao da Bolsa de
Cuidadores

Adotada
(21/01/2026)
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interlocutores dos cuidadores informais do Instituto da Seguranca Social, I. P.
sob o tema "Reflexdo sobre Deméncias".

No ambito do reforgo dos cuidados domiciliarios, foram aprovados dois
projetos-piloto complementares destinados a reforgar a prestagao de
cuidados baseados na comunidade:

i) O SAD+Saude (Portaria n.© 324/2025/1, de 3 de outubro) enquadra um novo
modelo de apoio domicilidrio assente na prestagdo coordenada e
personalizada de servigos de apoio social a pessoas em situagao de
dependéncia, deficiéncia ou incapacidade, assegurando resposta 24 horas
por dia, sete dias por semana, e podendo ser complementado, quando
necessario, com cuidados de saude. A 7 de outubro, foi langado um aviso para
cinco projetos-piloto, com uma abrangéncia prevista de 150 pessoas e uma
duragéo de 12 meses, tendo sido submetidas 56 candidaturas que se
encontram em analise;

ii) Um projeto-piloto no &mbito da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI), relativo as Equipas de Cuidados Continuados Integrados
(ECCI), que define as condigbes para a sua criagao e implementacgéo e reforga
a articulagdo com o Servigo de Apoio Domiciliario (SAD) (Portaria n.°
156/2025/1, de 7 de abril). Os projetos foram implementados em cinco
Unidades Locais de Saude (ULS), tendo-se verificado um aumento da média
diaria de utentes acompanhados de 377 para 551 doentes/dia.

Com vista a aumentar o numero de lugares disponiveis na RNCCI, e
contribuindo para aliviar a pressao sobre os hospitais, foi autorizada em 2025
a contratualizagao de 1 363 novos lugares, ao abrigo do Despacho n.°
1020/2025, de 23 de janeiro, e do Despacho n.® 11541/2025, de 1 de outubro,
contando atualmente com mais de 17 000 lugares.

Dar resposta a inadequagao das competéncias, melhorando o nivel de
competéncias da populagao e tornando o ensino e a educacao de adultos mais
adequados as necessidades do mercado de trabalho.

Designacéao da o .

Arevisédo do Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ) reforgou a oferta dos
niveis 2, 4 e 5 do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), através da
introdugéao de referenciais de Reconhecimento, Validagao e Certificagao de
Competéncias (RVCC) de nivel 5 e da reorganizagao dos percursos de
qualificagdo em Unidades de Competéncias. Com o inicio da publicagédo das
novas qualificagdes de nivel 5, em 2025, procurou-se reforgar e diversificar a
oferta de Cursos de Especializagdo Tecnolégica (CET) e alargar o leque de

SE 2025 REP 5|
SUB PARTE 2

Desenhar programas
de upskilling e reskilling
especificos consoante

as necessidades de . A : L . Adotada
. - ofertas formativas de nivel 5, como ao setor da madeira e cortiga, incluindo
mercado identificadas, J .. N (31/12/2025)
. . novas areas e competéncias verdes. Estas alteragdes procuraram aumentar a
incluindo a - . N .
- flexibilidade e o ajustamento da formagao as necessidades do mercado de
possibilidade de
mudanca de carreira trabatho.
¢ Esta medida tem apoio do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR) através
da Componente C06 - Competéncias Verdes (RE-C06-r14), Componente C16 -
Empresas 4.0 (TD-C16-r31) e Componente C21 - REPowerEU (RP-C21-r45) e
do Acordo de Parceria (AP).
Adequar e reforgar os O novo modelo de agéo do Sistema de Agao Social no Ensino Superior foi
programas de bolsas apresentado pelo Ministério da Educagéao, Ciéncia e Inovagao (MECI) em .
. . R . Anunciada
de estudo e apoios dezembro de 2025 e encontra-se em fase de discusséo, visando um sistema
. R L . . (31/12/2025)
financeiros a real mais justo, transparente e eficaz. Trata-se de um modelo progressivo,
situagao baseado no custo real de estudar e no rendimento disponivel das familias. A
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estudantes no Ensino
Superior.

Elaborar e implementar
o plano de aulas sem
interrupcdes para um
futuro com sucesso "+
Aulas + Sucesso"

Implementar o plano
de recuperagéoe
melhoria da
aprendizagem
“Aprender Mais Agora”
(Plano A+A)

Implementar a
Estratégia Digital
Nacional e o respetivo
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proposta prevé, entre outras alteragoes, a revisdo das regras de acesso as
residéncias e do regime de atribuigao de bolsas, incluindo ajustamentos aos
apoios aos estudantes deslocados em fungao do rendimento familiar. A
medida tem o apoio do Acordo de Parceria (AP).

No ambito da identificagdo das necessidades de professores para a préoxima
década, o estudo divulgado em 2025 concluiu uma necessidade de
recrutamento de cerca de 39 mil docentes adicionais até 2034/2035. Com
base nesse estudo foram assinados dez contratos-programa com Instituigdes
de Ensino Superior (IES), prevendo a disponibilizagdo de 9 677 vagas até
2029/2030 e o reforgo do financiamento das IES através de majoragéo, por
diplomado, de 30% nos mestrados em areas prioritarias, de 20% nos
restantes mestrados e de 10% nas licenciaturas em Educagao Basica. Ainda
em 2025, foram introduzidas melhorias no sistema de colocagéao de docentes,
incluindo a duplicagao das iteracdes semanais dos concursos de Reserva de
Recrutamento, permitindo uma colocagao mais célere, e foram adotadas
medidas adicionais no ambito do “+Aulas + Sucesso 2.0” (referente a
propostas de alteragao ao Decreto-Lei n.° 51/2024 - medidas excecionais e
temporarias para a contratagao de pessoal docente e de técnicos
especializados - e ao Decreto-Lei n.° 57-A/2024 - concurso externo
extraordinario e apoio a deslocagéo -, apresentadas pelo Ministério da
Educacgéo, Ciéncia e Inovagdo em 21 de julho de 2025) para reforgar a
capacidade do sistema de recrutamento, salientando-se a concluséo do
levantamento de necessidades permanentes das escolas, aprovando-se e
contratualizando-se com o Ministério das Finangas 1 406 vagas para Técnicos
Especializados para Outras Fungoes (TEOF). A medida, que garante pelo
menos um psicoélogo por agrupamento, aguarda publicagao do procedimento
concursal.

Encontram-se implementadas e concluidas a avaliagdo das Aprendizagens
Essenciais e as revisdes curriculares do ensino basico e secundario, incluindo
Cidadania e Desenvolvimento. Foi ainda definida a proibigdo de smartphones
no 1.°e 2.° ciclos e estabelecidas orientagdes para um uso limitado e
responsavel no 3.° ciclo e no ensino secundario. Esta igualmente em
execugao implementagéo o novo modelo de avaliagdo externa, com provas
digitais e resultados compardveis no ensino basico e um processo de
classificagdo mais equitativo no ensino secundario, reforgando a
monitorizagao das aprendizagens e a informagao as comunidades educativas.
No ambito da integracao de alunos estrangeiros, foi operacionalizado o apoio
através de Mediadores Linguistico e Culturais (MLC), enquadrado por
capacitagao e tutoria.

Mantém-se em curso medidas de desenvolvimento curricular e
organizacional, incluindo orientagdes para o periodo 0-6 anos e materiais
educativos de suporte, reforgo da formagéao de educadores (para criangas dos
0-3 anos) e de auxiliares, em parceria com a ProChild CoLAB, e a revisao da
Matriz Curricular, com consulta publica prevista para fevereiro de 2026 e
implementagdo em setembro de 2027. No mesmo ambito, esta prevista a
introdugéo do inglés a partir do 1.° ano de escolaridade, a flexibilizagédo de
cargas letivas e a integracao transversal de programagao na componente de
Digital e IA decorrentes do processo de revisdo das Aprendizagens Essenciais.
Prossegue ainda a Estratégia para o Digital na Educacgéao, suportada pela
criagdo de um grupo de trabalho e pelo desenvolvimento do Ecossistema de
Aprendizagem. Encontra-se igualmente em revisdo o Regime Juridico da
Educacgéo Inclusiva, com vista a reforcar a inclusdo de pais e encarregados de
educacgéao dos alunos com necessidades educativas nos processos de
decisdo e definigao do percurso escolar. Em paralelo, estd em curso o reforgo
do Portugués Lingua Nao Materna, incluindo protocolos para a formagéao de
MLC, face ao aumento de estudantes estrangeiros.

Aprovacgéao do Pacto de Competéncias Digitais pela RCM n.° 216/2025, de 30
de dezembro, com o objetivo de reforgar e acelerar as competéncias digitais,
incluindo a capacitagao de trabalhadores das pequenas e médias empresas
(PME) e programas de formacgéao para a Administragédo Publica. Foi ainda

Adotada
(21/07/2025)

Adotada
(31/12/2025)

Adotada
(08/01/2026)
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Plano de Agao 2026- publicado o Programa Nacional das Raparigas nas STEM (Ciéncias,

2027 Tecnologias, Engenharias e Matematica) através da RCM n.° 175/2025, de 10
de novembro, para promover a atragao, retengéo e progressao de raparigas e
mulheres nas areas STEM, através de uma abordagem integrada entre
educagéo, ensino superior e mercado de trabalho, mobilizando parceiros
publicos e privados e combatendo estereétipos de género, com reforgo de
modelos de referéncia e de condigdes para a participagéo e lideranga no setor
digital. De salientar ainda que, foi desenhada a Agenda Nacional de
Inteligéncia Artificial com o objetivo de definir a orientagao estratégica para a
adocgédo e desenvolvimento de Inteligéncia Artificial (IA), promovendo inovagéao
e competitividade e potenciando a modernizagéo dos servigos publicos, tendo
sido aprovada pela RCM n.° 2/2026, de 8 de janeiro.

A medida encontra-se enquadrada no PRR, nas Componentes CO05 -
Capitalizagao e Inovagao Empresarial, C06 - Qualificagbes e competéncias,
C16 - Empresas 4.0, C19 - Administragdo Publica Mais Eficiente e no AP.

Abordar a questao da acessibilidade dos pregos e da disponibilidade da
habitacao nas zonas de elevada procura, eliminando os obstaculos ao
arrendamento de casas desabitadas e renovando edificios devolutos,

Designacao da o q

Na sequéncia do langamento da Estratégia "Construir Portugal”, em maio de
2024, que inclui 30 medidas assentes nos pilares “Incentivar a oferta”,
“Promover a habitagdo publica”, "Devolver a confianga”, "Fomentar a
habitagédo jovem” e “Assegurar a acessibilidade na habitagéo”, estdo em
curso as seguintes iniciativas:

1) Incentivar a oferta: i) A nova Lei dos Solos foi aprovada pelo Decreto-Lei n.°
117/2024, de 30 de dezembro, e introduz um regime especial de
reclassificagao para solo urbano com finalidade habitacional; ii) estdo em
curso os devidos procedimentos legais para assegurar o aumento da oferta
habitacional, seja privada (estimulada com a adogéo de diversas medidas de
incentivo, designadamente fiscais), seja publica (para apoio a familias e
individuos em situagao mais vulneravel, mediante a mobilizagédo do stock
habitacional existente ou nova construgao) ou seja cooperativa; iii) a criagéo

SE 2025 REP 5 |
SUB PARTE 3

Assegurar a de um programa de PPP para a construgao e reabilitagdo em larga escala, de
implementagéo das habitagéo acessivel, em imdveis do Estado, com aproveitamento de linhas de

) ) . . . - K Adotada
medidas que integram  financiamento do BEI e com garantias publicas do Estado; 31/12/2025
a Estratégia para a 2) Promover a habitagao publica: i) foi assinado o Protocolo de financiamento ( )
Habitagéao com o BEI para a habitagao acessivel com vista ao reforgo do stock

habitacional visando dar resposta aos casos mais prementes da indignidade
habitacional; ii) no &mbito da Justica, foi estabelecida a primeira listagem do
edificado considerado ndo necessario e que tem potencial para ser convertido
para fins de uso habitacional;;

3) Devolver a confianga a todos os intervenientes: i) revogagao do
arrendamento forgado, garantindo o respeito pelo direito de propriedade; ii)
revogagao da Contribuigdo Extraordinaria sobre o Alojamento Local, bem
como a caducidade das licengas, deixando a regulagao para os municipios,
permitindo assim a distingao de diferentes realidades locais;

4) Fomentar a habitagéo jovem: i) aiseng¢ao do IMT e Imposto de Selo na
compra da primeira casa foi adotada com o Decreto-Lei n.© 48-A/2024, de 25
de julho, e aisengdo dos emolumentos foi adotada com o Decreto-Lei n.© 48-
D/2024 de 31 de julho. Comegou a produzir efeitos a 1 de agosto de 2024 e,
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Disponibilizar apoios
publicos e estimulos
transitérios para fazer
face as situagdes mais
prementes de caréncia
e faltade
acessibilidade
habitacional

Novas Centralidades
Urbanas na Envolvente
das zonas de presséao
urbanistica, com
planos urbanisticos
sustentaveis

SE 2025 REP 5|
SUB PARTE 4

desde ai, ndo ocorreram alteragdes. Dados mais recentes a data de 30 de
novembro de 2025: 73 000 jovens beneficiaram da isengao (total ou parcial) do
IMT Jovem/ 49 938 prédios (c/ beneficio de IMT Jovem)/ Valor médio (por
prédio) — 200,5 mil euros/ beneficio médio (por prédio) — 6,1 mil euros (4,6 mil
euros de IMT + 1,5 mil euros de I1Selo) ; ii) reformulagéo do programa de apoio
ao arrendamento Porta 65 (o reforco do Porta 65 Jovem foi efetivado com o
Decreto-Lei n.© 42/2024, de 2 de julho e com a portaria n. © 238/2024/1, de 2
de outubro, a par do reforgo orgamental efetuado). Dados mais recentes a
data de 31 de dezembro de 2025: valor médio do apoio em 2025: 275 euros;
total de candidaturas em 2025: 35 230; candidaturas com subvengéao: 20 036;
jovens apoiados em 2025: 48 725;

5) Assegurar a acessibilidade na habitagao: aprovagao do regime especial de
financiamento do “1.°Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao”,
permitindo reforgar a oferta publica de habitagdo em mais de 33 000 casas.

Estéd em curso o redesenho dos programas de subsidiagdo aos arrendatarios
em situagao de vulnerabilidade/ necessidade efetiva, procurando superar os
problemas de articulagao entre organismos do Estado. Foram implementadas

medidas para uma melhor articulagéo entre as entidades publicas geradoras Adotada
. Lo e ) (31/12/2025)
dos dados que permitem a atribuigao dos subsidios, tendo no final do ano
ficado normalizada a sua atribuigédo. O diploma que formaliza o redesenho
dos programas de apoio ao arrendamento encontra-se em fase de redagao.
Destaca-se a publicagéo da Lei n.° 53-A/2025, de 9 de abril, Lei dos Solos, que
altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIT). Uma das
iniciativas desta medida, o Parque Cidades do Tejo, pretende transformar o
arco ribeirinho numa grande metrépole em que o rio funciona como elo de Adotada
g P q (31/12/2025)

ligacao dos territorios. O projeto interliga quatro eixos — Eixo Arco Ribeiro Sul,
Eixo Ocean Campus, Eixo Aeroporto Humberto Delgado e Eixo Benavente -
Montijo e estd em curso, com a preparagao dos respetivos diplomas.

e promover ligagcoes de transportes publicos eficientes para reduzir a pressao
sobre os precos da habitacao nos centros urbanos e melhorar a atratividade de

outras regioes.

Designacao da o q

Garantir a execugéao do
Programa Nacional de
Investimentos
(PNI2030)
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A execugao do PNI2030 encontra-se numa fase de progressiva materializagao,
combinando obras em curso, contratos celebrados e projetos em preparagao
concursal. No ambito das infraestrutura de transportes: 1) na ferrovia, destaca-
se a contratualizagdo da primeira fase da Linha de Alta Velocidade Porto-
Lisboa (Porto-0ia), correspondendo a primeira Parceria Publico-Privada (PPP1)
da construgédo da Linha de Alta Velocidade (prevista na medida “Iniciar a
construgédo de infraestruturas de transportes (ferrovia e TGV)”), a par de
intervengdes de modernizagao, eletrificagdo, reforco de capacidade e
interoperabilidade nas Linhas do Norte, Minho, Douro e Alentejo, incluindo a
implementacéo de sistemas de sinalizagdo e a supressdo de passagens de
nivel, bem como o reforgo dos acessos ferroviarios aos portos de Sines, Leixdes
e Setubal; 2) na rodovia, avangam projetos prioritarios de qualificagao,
seguranga e conectividade estratégica, enquadrados na RCM n.° 69/2025, de
20 de margo, assegurando fechos de malha e melhoria das acessibilidades; 3)
no setor portudrio, os investimentos estruturantes, articulados com a
Estratégia Portos 5+, encontram-se em fase de preparagdo e langamento
concursal, com foco no aumento da capacidade contentorizada, na
intermodalidade ferrovia—porto e na consolidagao do papel logistico atlantico;

Adotada
(31/12/2025)
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Designacéao da o -

4) na componente aeroportudria, prosseguem os trabalhos técnicos e
ambientais associados a nova infraestrutura da regido de Lisboa, em coeréncia
com os investimentos estruturantes previstos no horizonte. Esta medidatem o

apoio do AP.
Iniciar a construgdo de Foram iniciados os estudos para a futura expansao da rede ferroviaria, como
infraestruturas de previsto no Plano Ferroviario Nacional, com a ligagao as capitais de distrito que Adotada
transportes (ferroviae  ainda ndo tém ligagdo: Nova Linha Tras-os-Montes (Porto-Vila Real-Braganga); (31/12/2025)
TGV) Linha do Vale do Sousa e Linha do Vouga. Esta medida tem o apoio do AP.

Destaca-se a publicagéo da Lei n.© 53-A/2025, de 9 de abiril, Lei dos Solos, que
altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIT). Uma das
iniciativas desta medida, o Parque Cidades do Tejo, pretende transformar o
arco ribeirinho numa grande metrépole em que o rio funciona como elo de
ligacao dos territdrios. O projeto interliga quatro eixos — Eixo Arco Ribeiro Sul,
Eixo Ocean Campus, Eixo Aeroporto Humberto Delgado e Eixo Benavente -
Montijo e estd em curso, com a preparagao dos respetivos diplomas.

Novas Centralidades
Urbanas na Envolvente
das zonas de pressao
urbanistica, com
planos urbanisticos
sustentaveis

Adotada
(31/12/2025)
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5.3 Tabelas RAP

Quadro 5.7. Compromissos orgamentais

Recomendacgao do Conselho Resultados/Projecao
2024 2025 2026 2024 2025 2026
LN Despesa priméria liquida 11,8 5,0 5,1 1.8 5,9 5,1
P financiada a nivel nacional 11,8 17,4 23,4 11,8 18,4 245

Quadro 5.8. Variaveis principais

Resultados/Projecao

2024 2025

% PIB % PIB
4B Saldo orgamental 1,1 0,6 0,7 0,0
¥A Saldo estrutural 0,9 0,2 0,6 0,3
kB Saldo estrutural primario 2,9 2,3 2,6 2,2
'8 Divida bruta 96,9 93,5 89,7 87,5
LI Variacao do racio da divida bruta -14,4 -3,4 -3,8 -2,1

Quadro 5.9. Cenario macroeconémico

2023 2023 2024 2025 2026

GETES taxa de taxa de taxa de taxa de
de milhdes crescimento crescimento crescimento crescimento

PIB

PIB real 3,1 2,2 1,9 2,0

Deflator do PIB 7,5 4,9 3,9 2,5

PIB nominal 270,4 10,8 7,2 5,9 4,6
taxa de taxa de taxa de taxa de

Componentes do PIB real ) : : :
crescimento crescimento crescimento crescimento

88 Consumo privado 2,4 3,0 3,5 1,8
LI Consumo publico 1,8 1,5 1,6 1,6
I Formagéao bruta de capital fixo 6,0 4,3 3,6 5,6
7 \F{IaBr:agao de existéncias e aquisigao liquida de objetos de valor (% 0,1 02 0.2 0.1
t: B Exportagdes de bens e servicos 3,2 0,4 1,5
LI Importagdes de bens e servigos 4,7 4,3 2,6
Contributos para o crescimento do PIB em termos reais
([N Procurainterna 2,2 2,9 3,7 2,5
11 Variacéo de existéncias e aquisi¢ao liquida de objetos de valor -0,8 -0,1 0,4 -0,1
12 Procura externa liquida 0,9 -0,7 -1,8 -0,5
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Deflatores e IHPGC milhares taxa de taxa de taxa de

taxa de

2,9
2,5
3,2
2,8
2,5

3,5

de milhdes crescimento crescimento crescimento crescimento

taxa de

1,2
0,0
0,8

0,8

Deflator do consumo privado 4,8 2,8 2,5
IHPC 5,3 2,7 2,2
Deflator do consumo publico 4,5 6,6 5,4
Deflator da formagéo bruta de capital fixo 4,1 2,5 3,5
Deflator das exportacgées (bens e servigos) 1,2 0,9 0,4
Deflator das importacgdes (bens e servigos) -4,0 -2,4 -1,0
Mercado de trabalho nivel tax.a de tax‘a de tax‘a de )
crescimento crescimento crescimento crescimento
Emprego (1000 pessoas, Contas Nacionais) 5238,2 2,0 0,7 2,3
Média anual de horas trabalhadas por pessoa empregada 1908,8 2,8 0,2 -0,4
PIB real por pessoa empregada % 1,1 1,5 -0,4
PIB real por hora trabalhada \ -1,7 1,3 0,0
Remuneragéo dos empregados (milhares de milhdes) 127,0 11,8 8,6 7,0

Remuneracgéo por trabalhador (NAC) (=23/19) 24254,3 9,7 7,8 4,6

S

taxa de taxa de taxa de

% %

6,4 6,0

Taxa de desemprego (%)

PIB potencial e componentes

PIB potencial \\\\\\\\ 2,7 2,8 2,4
Contributos

Trabalho 1,7 1,7 1,3
Capital 0,3 0,3 0,4
Produtividade 0,7 0,8 0,7

Hiato do produto 1,3

0,8 0,2

Quadro 5.10. Hipéteses externas

Taxa de juro de curto prazo 3,4 3,6 2,2
Taxa de juro de longo prazo 3,2 3,0 3,1
Taxa de cambio USD/€ 1,1 1,1 1,1

Taxa de cambio NAC/EUR (para paises fora da AE) - - -

Crescimento do PIB mundial, excluindo UE 3,5 3,9 3,6
Crescimento do PIB da UE 0,6 1,1 1,4
Crescimento das importagoes, excluindo UE 2,0 5,2 4,1

Preco do petréleo 82,0 79,7 68,0

% PIB pot. % PIB pot. % PIB pot.

5,8

4,6

6,0

taxa de

2,0

0,7
0,5

0,8

crescimento crescimento crescimento crescimento

% PIB pot.

2,5

3,5

1,2

3,4
1,4
2,5

85,9

0,2
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Quadro 5.11. Projecoes orgamentais

2023 2023 2024 2025

ith
Receita miNares o pig %PIB %PIB
de milhoes

Impostos sobre a produgéo e importagéo
Impostos sobre o rendimento e patrimoénio 28,6 10,6 10,2 10,0 9,8
Contribui¢des sociais 32,8 12,1 12,4 12,6 12,8
Outra receitas correntes 13,6 5,0 5,2 4,9 5,7
Impostos de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas de capital 2,9 1,1 0,9 1,2 2,6

Receita total (= 1+2+3+4+5+6) 116,7 43,2 43,0 43,4 45,4
Da qual: Transferéncias da UE (receitas acumuladas, ndo dinheiro) 3,3 1,2 1,2 1,5 3,8

Receita total, exceto transferéncias da UE (= 7-8) 113,4 41,9 41,8 41,8 41,6

p.m. Medidas discricionarias do lado da receita (excl. receitas one-

. X -1,7 -0,6 -0,7 -0,1 -0,3
off, impacto incremental)
Redugéo de receita financiada por transferéncias da UE (niveis) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas One-off (nivel, excl. com financiamento europeu) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

milhares
Despesa __ % PIB % PIB % PIB % PIB
de milhdes

Despesas com pessoal 27,8 10,3 10,5 10,6 10,7
Consumo intermédio 14,0 5,2 5,2 5,1 5,4
Juros 5,6 2,1 2,0 1,9 1,9
Prestagdes sociais excluindo prestagdes sociais em espécie 42,1 15,6 16,0 16,1 16,3
:;":‘:::ig;c;);easgsf)c;c:siZiusbelgaessgléscli:is—':produgéo mercantil adquirida pelas 4.8 18 2.0 1.9 18
Subsidios 2,0 0,7 0,7 0,6 0,5
Outras despesas correntes 6,5 2,4 2,6 2,6 3,1
Formagéao bruta de capital fixo 6,9 2,6 2,7 3,0 4,4
Do qual: Investimento publico financiado pelas AP 4,9 1,8 2,2 2,3 2,4
Transferéncias de capital 3,7 1,4 0,7 0,9 1,1
Outras despesas de capital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa total (= 12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) 113,6 42,0 42,4 42,7 45,3
Das quais: Despesa financiada por fundos europeus (= 8) 3,3 1,2 1,2 1,5 3,8
Despesa com financiamento nacional (23-24) 110,4 40,8 41,2 41,1 41,5
p.m. Despesa nacional em programas cofinanciados 0,8 0,3 0,2 0,2 0,3
p.m. Despesa ciclica com subsidio de desemprego 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Despesas One-off (nivel, excl. com financiamento europeu) 1,1 0,4 0,0 0,1 0,4
Despesa liquida priméaria com financiamento nacional (antes de 102,7 38,0 38,9 38,9 38,9

medidas discricionarias do lado da receita) (= 25-26-27-28-14)
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taxa de taxa de

Despesa liquida priméria com financiamento nacional : :
crescimento crescimento

Cre't;mmento da despesa liquida primaria com financiamento \\ 1.8 5.9 5.1
nacional
ilh
Saldos miENAres = o pig % PIB %PIB
ge noe
Saldo orgamental (= 7-23) 3,0 1,1 0,6 0,7 0,0
Saldo priméario (= 31-14) 8,6 3,2 2,7 2,6 2,0
Ajustamento ciclico % PIB % PIB % PIB
Saldo estrutural 0,9 0,2 0,6 0,3
Saldo estrutural primario 2,9 2,3 2,6 2,2
Divida mithares — o oig % PIB %PIB
Cl an noe
Divida bruta 261,9 96,9 93,5 89,7 87,5
Variagéo do racio da divida bruta -9,5 -14,4 -3,4 -3,8 -2,2
Contributos para a variagdo do racio da divida bruta
Saldo primario (= minus 32) -2,7 -2,6 -2,0
Bola de neve -8,6 -4,4 -3,2 -1,9
Juros (= 14) 2,1 2,0 1,9 1,9
Crescimento real do PIB -3,1 -2,0 -1,6 -1,7
Inflagdo -7,5 -4,4 -3,5 -2,2
X3 Ajustamentos défice-divida (= 36-38-39) 3,6 2,0 1,8
% % %
V.88 p.m. Taxa de juro implicita na divida (= 14 / Divida(T-1) ) 1,8 2,1 2,1 2,2
; MIGETES taxa de taxa de taxa de
Defence expenditure AA . . .
ge alels e menlo e mento e mento
I:108 Total da despesa em defesa 2,1 0,8 0,9 0,8 1,0
Investimento em defesa 0,4 0,1 0,2 0,2 0,3

Quadro 5.12. Impacto estimado das medidas discricionarias da receita e one-off

One- 023 2024 2025 2026
off

%PIB  %PIB %PIB %PIB

Titulo/descri¢do da medida

IVA
Redugdo do IVA da eletricidade
Transi¢do para o mercado regulado gds
IVA Zero alimentar
Redugdo do IVA nas bebidas gaseificadas e néctares
Outros impostos indiretos
Isengdo das taxas moderadoras
Apoio extraordindrio aos custos com combustiveis na agricultura
Apoio extraordinario gaséleo profissional
Redugdo do ISP e suspensdo da taxa de carbono
Redugdo do ISP equivalente a descida do IVA para 13%
Devolugdo da receita adicional de IVA via ISP
Suspensdo taxa carbono
Atualizagdo das taxas de outros impostos indiretos (IUC, ISV, IABA, IT, IMT)
Habitagdo | Isengdo IMT e IS jovens
Isengdo biocombustiveis (reversdo)

0,0 0,0 0,0 0,0
-0,2 0,2 - -
- 0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 -
-0,2 0,1 0,2 0,1
-0,1 0,0 0,0 0,1
0,1 0,0 0,1 0,0
-0,1 0,1 0,1 0,0
0,0 0,1 0,0 0,0
- 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
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Titulo/descricio da medida One- 5 023 2024 2025 2026
off
%PIB  %PIB %PIB %PIB
IRS
Pacote IRS OE2023 -0,1 -0,1 0,0 0,0
014 Redugdo taxas -0,1 0,0 0,0 0,0
015 Atualizagéo escalées (extra acima da inflagdo) 0,0 0,0 0,0 0,0
016 Atualizagdo minimo de existéncia (extra acima da inflagéo) 0,0 0,0 0,0 0,0
017 IRS Jovem - 0,0 0,0 0,0
018 Apoio extraordindrio ao arrendamento - 0,0 0,0 -
019 Programa + Habitagdo - 0,0 0,0 0,0
Pacote IRS OE2024 - -0,5 -0,1 0,0
020 Redugdo taxas - -0,5 0,0 0,0
021 Atualizagéo escalées (extra acima da inflagdo) - 0,0 0,0 0,0
022 Atualizagdo minimo de existéncia (extra acima da inflagéo) - 0,0 0,0 0,0
023 IRS Jovem - - 0,0 0,0
(2] Aumento dedugdo despesas com habitagdo - - 0,0 0,0
(718 Redugdo adicional taxas IRS (agosto 2024) - -0,2 0,0 0,0
(P18 Aumento consignagdo IRS - - 0,0 0,0
Pacote IRS OE2025 - - -0,1 -0,2
027 Atualizagdo escalGes (extra acima da inflagéo) - - -0,1 0,0
028 Atualizagdo minimo de existéncia (extra acima da inflagéo) - - 0,0 0,0
029 IRS Jovem - - - -0,2
(10N Reducdo adicional taxas IRS - - -0,1 0,0
Pacote IRS OE2026 - - - -0,1
031 Redugdo taxas - - - 0,0
032 Atualizagdo escalées (extra acima da inflagéo) - - - 0,0
033 Atualizagdo minimo de existéncia (extra acima da inflagéo) - - - 0,0
IRC
034 Desagravamento das tributagdes auténomas - 0,0 0,0 0,0
035 Incentivo fiscal a valorizagdo salarial - 0,0 0,0 0,0
036 Majoragdo em IRC dos gastos com energia, fertilizantes, etc. 0,0 0,0 - -
Incentive to recovery - SIFIDE, RFAI and other tax benefits -0,1 0,0 0,2 0,0
037 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) 0,0 0,0 0,0 0,0
038 Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial (SIFIDE) -0,1 -0,1 0,2 0,0
[E:] Incentivo Fiscal @ Recuperagdo 0,0 0,0 0,0 0,0
040 Alargamento do Incentivo a Capitalizagdo das Empresas (ICE) - -0,1 -0,1 0,0
041 Redugdo taxa IRC em 1 p.p. - - - -0,1
042 Redugdo taxa PMEs em 1 p.p. - - - 0,0
043 Crédito fiscal extraordindrio para investimento (2021, COVID) 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes
044 Redugdo taxas de portagem ex-SCUT - -0,1 0,0 0,0
045 Eliminagdo taxas de portagem ex-SCUTs - - 0,0 0,0
046 Alargamento eliminagdo taxas de portagem ex-SCUT - - - 0,0
Total MDR -0,6 -0,7 -0,1 -0,3
Decisdo Judicial - "Barragem do Friddo" 0,1 -0,1 - -
Perdas adicionais Parvalorem 0,3 -0,3 - -
Compensagdo a concessiondria Algarve Litoral / IP indemnizagdo - - 0,0 0,0
Decisdo judicial ASSB - - 0,1 -0,1
Medidas de emergéncia tempestades e cheias - - - 0,4
Apoio as familias e recuperagéo imediata de habitagées, escolas e outras infraestruturas - - - 0,1
Incentivo financeiro extraordindrio @ manutengéo dos postos de trabalho e regime de lay-off simplificado - - - 0,0
Apoios aos setores agricolas, florestas e pescas - - - 0,1
Recuperagdo de estradas e ferrovia - - - 0,1
Apoios de emergéncia pés-calamidades através do Fundo Ambiental - - - 0,0
Apoios a recuperagdo de patrimadnio cultural - - - 0,0
Intervengdes na orla costeira - - - 0,0
Intervengbes em rios e linhas de dgua - - - 0,0
Total One-offs 0,4 -0,4 0,1 0,3
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Quadro 5.13. Subvengoes PRR

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Receita das Subvengdes do PRR % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
f:::::gées PRR conforme incluido nas projegdes de 0.0 0.2 05 0.7 1.0 2.9
Desembolsos em dinheiro das Subvengées 0,8 0,2 1,4 0,8 0,6 1,8
Despesas Financiadas por Subvengées do PRR % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
Despesa corrente total 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 1,1
Formacao bruta de capital fixo 0,0 0,1 0,1 0,2 0,3 1,4
LI Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5 0,5
(3 Total das despesas de capital (4+5) 0,0 0,1 0,4 0,5 0,8 1,8
Outros custos financiados por subvengdes do PRR % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
YA Reducédo da receita tributéria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
L3 Outros custos com impacto na receita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I Transacoes financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de capital one-off decorrentes de revisdes
retroativas das despesas (e outros custos) financiadas por
subvengées do PRR
L[N Transferéncias de capital da UE (D.9r, niveis) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UM Transferéncias de capital para a UE (D.9p, niveis) 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0

Quadro 5.14. Empréstimos PRR

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Receita dos Empréstimos do PRR % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB

Empréstimos PRR conforme incluido nas projegées de
receita

Desembolsos em dinheiro dos empréstimos
Despesas Financiadas por Empréstimos do PRR
Despesa corrente total
Formacao bruta de capital fixo 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,4
Total das despesas de capital (4+5)
Outros custos financiados por empréstimos do PRR
Reducgéo da receita tributaria
Outros custos com impacto na receita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Transagodes financeiras 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 0,1
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6 Parecer do Conselho de Finangas Publicas
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O Conselho das Finangas Pdblicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da Lei n.°22/2011,
de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho).

Ainiciativa para a sua criacdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de Missdo para o
Conselho Europeu sobre a governacdo econdémica da Europa e concretizou-se em outubro de 2010,
através de um protocolo entre o Governo, entdo apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social
Democrata. A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma avaliacdo
independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental,
promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes
de politica econémica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 24 de abril de 2026.

PARECER RELATIVO AO RELATORIO ANUAL DE PROGRESSO 2026


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf
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INTRODUCAO

O novo quadro legal de governacdo econémica da Unido Europeia de abril de 2024
prevé a publicagcdo de um «Relatério anual de progresso» (RAP). Trata-se de “um
relatério de um Estado-Membro sobre a execucdo do plano orcamental-estrutural
nacional de médio prazo, incluindo a trajetdria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho e as reformas e os investimentos”, de acordo com a
definicdo legal do n.° 7 do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, adiante referido como
“Regulamento”, relativo a coordenacao eficaz das politicas econdmicas e a
supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97
do Conselho. Recorde-se que, em outubro de 2024, o Governo portugués enviou as
instituicdes europeias o Plano Orcamental-Estrutural Nacional de Médio Prazo
(POEN-MP), tendo o Conselho das Financas Pudblicas (CFP), nos termos da sua
missdo e atribuicdes, procedido a sua andlise, apés emissao de Parecer relativo as
previsdbes macroecondmicas subjacentes ao referido Plano.

O RAP deve ser apresentado até 30 de abril de cada ano. O n.° 2 do artigo 21.° do
Regulamento especifica que “O relatério anual de progresso contém, em especial,
informacoes sobre os progressos realizados a nivel da execucdo da trajetéria das
despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho, da execucdo das reformas
e investimentos de alcance mais geral no contexto do Semestre Europeu e, se for
caso disso, da execucdo do conjunto de reformas e de investimentos que justificam
uma prorrogacao do periodo de ajustamento”. O seu conteldo esta especificado
nas “Orientacdes para os Estados-Membros sobre os requisitos de informacio
relativos aos planos orcamentais-estruturais de médio prazo e aos relatérios anuais
de progresso”, publicadas em junho de 2024 no Jornal Oficial.

Os RAP ndo reexaminam os compromissos politicos centrais assumidos nos planos
de médio prazo. Este é um fator diferenciador face ao que sucedia anteriormente
com os programas de estabilidade. As varidveis macroecondémicas e orcamentais
devem ser apresentadas até ao ano a que o RAP diz respeito (neste caso 2025) e de
forma facultativa para o ano seguinte (neste caso 2026).

O artigo 23.° do Regulamento prevé que os Estados-Membros “(...) podem
solicitar a instituicdo orcamental independente competente (...) que apresente
uma avaliacdo da conformidade dos dados de execu¢do orcamental comunicados
no relatério anual de progresso com a trajetéria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho” [da UE]. Prevé igualmente que “Se for caso disso, os
Estados-Membros podem solicitar a instituicdo orcamental independente
competente que analise os fatores subjacentes a um desvio em relacdo a trajetoria
das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho. Tal andlise ndo

¢é vinculativa e é complementar 3 da Comissado.”
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Neste contexto, no dia 4 de mar¢o, o Ministério das Finangas (MF) solicitou um
conjunto de elementos ao CFP. Em particular, foi pedido que a instituicdo
elaborasse: a) um Parecer relativo ao cenério macroecondémico atualizado
subjacente ao RAP, para o ano de 2026; e b) um Parecer nos termos do n.° 1 do
artigo 23.° do Regulamento relativamente 3 “avaliacdo da conformidade dos
dados de execucdo orcamental comunicados no relatério anual de progresso com a
trajetéria das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho”, e se
necessario, a andlise dos “fatores subjacentes a um desvio em relacdo a trajetéria
das despesas liquidas conforme determinada pelo Conselho”, para o ano de 2025.

Ainformacdo numérica foi recebida no dia 16 de abril. O MF informou o CFP de
que, sendo as alteracdes face ao Orcamento do Estado para 2026, no que diz
respeito as medidas consideradas, limitadas, ndo se justificava o envio das
previsdes macroeconémicas tendenciais, remetendo por isso apenas o cendrio
programatico para Parecer no dia 16 de abril (D-10). Recorde-se que, nos termos
previstos no Protocolo entre o MF e o CFP, o cendrio tendencial deveria ser
remetido no dia 2 de abril (D-20). Apds a rececdo desta primeira versdo do cenario
programatico, foram solicitados esclarecimentos adicionais no dia 20 de abril, os
quais foram recebidos no dia 22 de abril. Uma reunido entre as equipas técnicas do
MF e do CFP teve lugar nesse mesmo dia. A versdo final da informacao a constar no
RAP foi remetida no dia 24 de abril.
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PARECER RELATIVO A DESPESA LIQUIDA EM 2025

O presente Parecer incide sobre a conformidade do crescimento da despesa
liquida em 2025 com o compromisso assumido pelo Estado portugués no quadro
europeu. Com a aprovacao da reforma da governacdo econémica da Unido
Europeia no final de abril de 2024, o Governo portugués apresentou em outubro
de 2024 o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo (POEN-MP) de
2025-2028. Nesse documento comprometeu-se com uma determinada trajetéria
de crescimento da despesa liquida, que depois foi aprovada pelo Conselho da UE,
passando a ser a trajetdria assumida nos termos da Recomendacdo do Conselho da
Unido Europeia de janeiro de 2025. Em maio do presente ano, serd criada a conta
de controlo.!

Apuramento da despesa liquida referente ao ano de 2025

Ainformacao estatistica relevante para o calculo da despesa liquida, divulgada
pelo INE, foi objeto de revisoes significativas face aos dados que fundamentaram o
Parecer do CFP ao RAP/2025. No &mbito da 1.2 notificacdo de 2026 do
Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), a despesa pUblica apurada para os
exercicios de 2023 e 2024 foi revista em alta, respetivamente, em 279 M€ e

838 M€, comparativamente aos valores considerados pelo CFP no Parecer ao
RAP/2025. Estas revisdes incidiram também na despesa financiada por fundos
europeus e no respetivo cofinanciamento nacional.

A quantificacdo de Medidas Discriciondrias da Receita (MDR) constitui um
elemento determinante para o cdlculo da despesa liquida, a qual se encontra
sujeita a revisoes de elevada magnitude. A quantificacdo das MDR é
particularmente incerta. Tal deve-se, em parte, a estimativas provisérias relativas
a0 IRS e IRC, bem como a diferentes aspetos metodoldgicos de custeio que podem
implicar diferencas ndo negligencidveis. O apuramento final da despesa liquida a
constar na conta de controlo depende das MDR que venham a ser consideradas
pela Comissdo Europeia (CE), bem como da respetiva quantificacdo efetuada por
esta instituicdo.2 O Gréafico 1 evidencia a incerteza existente na quantificacdo de
MDR, para os anos de 2024 e 2025, ilustrando a variabilidade das estimativas ao
longo do tempo e em funcdo da entidade responsavel pela sua avaliacdo.

T A conta de controlo a criar pela Comiss3o Europeia para cada Estado-Membro em maio de 2026
tem como objetivo registar os desvios acumulados, ascendentes e descendentes, em termos de
evolucdo da despesa liquida observada em relacdo a trajetéria recomendada pelo Conselho da UE.
O registo de um débito/crédito na conta de controlo ocorre quando a evolucdo da despesa liquida
observada do Estado-Membro em causa num determinado ano for superior/inferior a trajetéria
da despesa liquida aprovada pelo Conselho.

2 A validacdo final deste indicador apenas ocorre no ambito do Pacote da Primavera do Semestre
Europeu, apds a submissdo do Relatério Anual de Progresso por parte dos Estados-Membros.
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Gréfico 1 - As diferentes estimativas de MDR utilizadas para 2024 e 2025 (em M¥€)

Ano de 2024 Ano de 2025
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Fonte: MF, Comissao Europeia (CE) e CFP. | Notas: (i) SF e AF — Previsdes da primavera e do outono da Comissdo
Europeia, respetivamente; (ii) RAP — reporte pelo MF no dmbito do pedido de anélise ao Relatério Anual de
Progresso de 2025 e de 2026; (iii) PPO - Projeto de Plano Orcamental para 2026, apresentado em outubro de
2025. O sinal negativo das MDR reflete medidas discricionarias de reducdo de receita que elevam a despesa
liguida e consequentemente a sua taxa de crescimento.

A quantificacdo das MDR apresentada pelo MF para os anos de 2024 e 2025 foi
objeto de uma nova atualizacdo. No que se refere a quantificacdo das MDR, um
sinal negativo reflete o efeito de medidas que reduzem a receita e implicam,
consequentemente, o aumento da despesa liquida. Para 2024, o montante
apurado pelo MF ascende agora a -2000 M€, o que significa uma revisdo em alta do
valor absoluto do impacto das medidas de reducdo da receita em face do
anteriormente estimado, quer no RAP 2025 quer no Projeto de Plano Orcamental
para 2026 (PPO/2026). Pelo contrario, para o ano de 2025, e em comparacao com
o assumido naqueles dois documentos anteriores, o MF reviu em baixa o valor
absoluto das MDR, conforme ilustrado no Grafico 1. Estas alteracdes traduzem-se
numa reducdo significativa do impacto desfavordvel das MDR no apuramento da
despesa liquida em 2025 por parte do MF.

O exercicio orcamental de 2024 assume relevancia para o enquadramento da
avaliacdo do cumprimento da trajetéria da despesa liquida em 2025. O exercicio de
2024 influencia o apuramento do cumprimento da trajetéria recomendada por
duas vias. Em primeiro lugar, a execucdo de 2024 condiciona diretamente o célculo
da taxa de crescimento da despesa liquida em 2025, ao afetar a sua base de célculo
e, assim, o desvio anual apurado.3 Em segundo lugar, o desvio acumulado para o
ano de 2025 reflete os desvios da despesa de 2024 e 2025 face a trajetéria de
crescimento recomendada.

Com base na informacéao disponivel, apura-se um crescimento da despesa liquida
antes de MDR de 10,0% para 2024 e de 5,8% em 2025 (16,3% em termos
cumulativos). Esta evolucdo € justificada sobretudo pelo contributo da despesa
corrente primaria, refletindo principalmente o aumento da despesa com
prestacoes sociais e despesas com pessoal. O restante incremento é explicado pela

3 Na medida em que eventuais revisdes ao nivel inicial de despesa, resultantes dos dados finais de
2024, afetam mecanicamente o crescimento da despesa em 2025 e, consequentemente, a
avaliacdo do cumprimento em 2025.
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despesa com investimento financiada por fundos nacionais. Estes resultados
apenas diferem em 2024 do apresentado pelo MF (9,8%) em resultado de uma one-
off.4 Assim, em termos cumulativos, a informacao apresentada pelo MF tem
implicita uma taxa de crescimento de 16,2% em 2025.

O CFP realizou uma avaliacdo quanto a plausibilidade das estimativas para o
custeio das MDR aprovadas nos anos de 2024 e 2025. Com base na informacao
atualizada facultada pelo MF relativa a quantificacdo das MDR, o CFP procedeu a
uma avaliacdo critica dessa quantificacdo, recorrendo, em alguns casos, a
estimativas préprias, e sustentando-se numa discussdo técnica com o MF e
esclarecimentos técnicos obtidos junto da Comissdo Europeia. Na sequéncia desse
exercicio, o apuramento do CFP ndo diverge significativamente do montante de
MDR apresentado pelo MF: para 2024 o CFP considerou -1943 M€ e o MF -2000
M€; em 2025 o CFP considerou -694 M€ e o MF -170 M£.

A divergéncia mais relevante na quantificacdo das MDR incidiu sobre o impacto
orcamental estimado das altera¢oes introduzidas no ISP em 2025. Neste imposto
observa-se uma divergéncia significativa na estimativa do impacto da medida de
atualizacdo das taxas de carbono e do imposto em 2025, ndo obstante o aparente
alinhamento metodoldgico entre as duas instituicdes quanto ao valor estimado
para 2024. O MF considerou 712 M€, enquanto que o CFP considerou 235 M€
(resultante das atualizacdes de taxas verificadas), valor mais coerente com o
acréscimo de 262 M€ da receita (em contas nacionais) deste imposto verificada em
2025. De acordo com o transmitido ao CFP, a divergéncia em 2025 decorre da
utilizacdo, pelo MF, de uma metodologia assente na estimativa do impacto
potencial na receita associado a componente da taxa de carbono. Deve ter-se
presente que uma MDR positiva reduz o crescimento da despesa liquida, pelo que
a mesma deve ser coerente com o acréscimo verificado na receita.

No que respeita as MDR em matéria de IRC e IMT, o CFP acolheu as justificacoes do
MF, assentes na atualizagdo das estimativas do impacto orgamental, a divulgar no
relatério da despesa fiscal de 2025. No que diz respeito ao IRC, designadamente
em relacdo ao Incentivo Fiscal 3 Recuperacao (2024 e 2025) e ao alargamento do
Incentivo a Capitalizacdo das Empresas (ICE) em 2024, o MF esclareceu que os
valores constantes do relatério da despesa fiscal de 2024, anteriormente utilizados
pelo CFP, ndo eram dados finais, tendo a AT/U-Tax entretanto elaborado novas
estimativas a publicar no relatério da despesa fiscal de 2025. Situacdo semelhante
se verifica no IMT e no IS Jovem, em 2024 e 2025. No caso especifico do IRS
verifica-se uma diferenca face ao MF de 47 M€, decorrente da atualizacdo dos
escaldes em funcdo da componente de produtividade®, bem como da atualizacdo

4 Esta ligeira diferenca (de 0,2 p.p.) na taxa de crescimento decorre da consideracdo pelo CFP de
uma operacao associada a ativos por impostos diferidos requerida por uma instituicdo bancéria
(117 M€) no ano de 2023.

5 Esta medida resulta do aditamento do Artigo 68.°-B ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares no ano de 2024, no qual se define que a revisdo anual dos escaldes de
rendimento coletdvel assenta na variacdo do deflator do PIB e do PIB por trabalhador, visando
que a tributacdo evolua em linha com a inflacdo e os ganhos de produtividade. De acordo com as
orientacdes da Comissdo Europeia, a atualizacdo automdtica dos escaldes de IRS que supere a
inflacdo (ou seja, a componente de produtividade) é considerada uma DRM.
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automaética das deducdes especificas do IRS pelo valor do IAS (Quadro 3 em
Anexo).b

Avaliacdo do desvio de 2025 face ao compromisso assumido no POEN-MP

Incorporando a quantificacdo das MDR efetuada pelo CFP, a avaliacdo da
conformidade dos dados de execucdo orcamental com a trajetéria da despesa
liquida evidencia que a taxa de crescimento em 2025 foi superior a prevista no
compromisso assumido por Portugal e endossado pelo Conselho da UE. O CFP
apurou um crescimento da despesa liquida de 6,4% em 2025, superando em 1,4
p.p. a taxa de crescimento de 5% recomendada.” Esta diferenca corresponde a um
desvio anual de 0,5% do PIB, superior ao limiar maximo anual permitido de 0,3% do
PIB. Contudo, para os paises que ativaram a cldusula de derrogacdo nacional
relativamente a despesa com defesa, apenas o desvio cumulativo serd objeto de
avaliacdo numa conta de controlo aumentada.® Em termos cumulativos
considerando o ano de 2024 e 2025, a despesa liquida aumentou 19%,
ultrapassando a taxa maxima de crescimento cumulativa de 17,4% acordada com o
Conselho da UE.? Este excesso traduz-se num desvio acumulado de 0,5% do PIB,
ainda assim, inferior ao limiar maximo acumulado de 0,6% do PIB (Gréfico 2 e
Quadro 1).

A consideracdo da margem de flexibilidade associada a cldusula de derrogacdo
nacional aplicdvel ao aumento da despesa com defesa ndo altera as conclusdes
relativas ao desvio acumulado da despesa liquida de 0,5% do PIB. Esta margem de
flexibilidade é aplicdvel aos Estados-Membros que ativaram a cldusula de
derrogacdo nacional, como foi o caso de Portugal. A informacdo reportada pelo
INE relativa a despesa com defesa, de acordo com a classificacdo COFOG, evidencia
uma estabilizacdo face a 2021, em 0,8% do PIB. Tal traduz um acréscimo nulo dessa
despesa. Assim, ndo se verifica qualquer efeito favordvel na conta de controlo
aumentada, pelo que o desvio cumulativo se mantém em 0,5% do PIB (o que
corresponde a 1639 M£).

6 No entanto, subsistem ddvidas quanto & classificacdo, como MDR, da medida administrativa
relativa a reducdo extraordindria das taxas de retencdo na fonte em sede de IRS aplicadas em
2024 e 2025 que tiveram impacto na distribuicdo temporal da receita deste imposto.

7 A eventual classificacdo da reducdo extraordinaria das taxas de retencio na fonte em sede de
IRS enquanto MDR afetaria a distribuicdo temporal da formacdo do desvio cumulativo em 2025.

8 Ver a Comunicacdo da Comiss3o Europeia C(2025) 2000 final, de 19.03.2025.

9 A taxa de crescimento para 2024 ndo constitui uma recomendacao, servindo apenas para
ancorar o ano de base, uma vez que o Ultimo ano com dados de execucdo disponiveis aquando da
definicdo da trajetoria de despesa liquida foi 0 ano de 2023. Para 2024, o CFP apura um
crescimento da despesa liquida de 11,9%, valor que compara com 11,8% subjacente a trajetéria
acordada. A diferenca entre o crescimento apurado e o subjacente a trajetéria da despesa liquida
corresponde a um desvio desfavoravel inferior a 0,1% do PIB que se transporta para os anos
seguintes. A contabilizacdo deste desvio na conta de controlo no momento da avaliacdo dos
dados de execucdo de 2025 constitui um débito que acresce ao desvio de 2025.
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Gréfico 2 — Crescimento e desvio da despesa liquida em 2025
(taxa de variacdo nominal em %; desvio em % do PIB)
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Fonte: Célculos CFP.
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Quadro 1 - Calculo da Despesa liquida (milhdes de euros)

2023 2024 2025
Férmulas Unidade
MF | CFP MF | CFP MF | CFP
Despesa Total (da qual se exclui) (1) Me 113641 113 641 122 805 122 805 130941 130 941
Encargos com Juros ) M€ 5553 5553 5935 5935 5965 5965
Despesa ciclica com subsidio de desemprego (3) M€ 121 122 138 138 59 59
Despesa financiada por fundos da UE (4) M€ 3289 3289 3400 3400 4717 4717
Cofinanciamento nacional de programas financiados pela UE (5) M€ 791 791 483 483 622 622
One-offs da despesa (nivel, excl. Fundos da UE) (6) M€ 1144 1261 0 0 218 218
Despesa liquida antes Medidas Discriciondrias de Receita (7)=(1-2-3-4-5-6) M€ 102743 102 626 112 850 112 850 119 361 119 361
Variagao da despesa Liquida antes MDR| (8)=(7(t)-7(t-1)) M€ 10106 10224 6511 6511
Crescimento da Despesa Liquida antes MDR| (9)=(7(t)/7(t-1)) 9,8 10,0 5,8 58
Medidas Discricionarias de Receita (incremental, excl. One-offs) (10) M€ -2 000 -1943 -170 -694
Despesa liquida (inclui MDR) (11)=(7)-(10) 114 850 114792 119 531 120 054
Variacao da despesa Liquida (inclui MDR)| (12)=(11(t)-7(t-1)) M€ 12106 12 167 6681 7205
Crescimento anual
Crescimento da despesa liquida (13)=(11(t)/7(t-1)) A% 11,8% 11,9% 5,9% 6,4%
POEN-MP | Recomendado (14) A% 11,8% 5,0%
Crescimento Cumulativo
Crescimento da despesa liquida (15) A% 11,8% 11,9% 18,4% 19,0%
Compromisso POEN-MP | Recomendado (16) A% 11,8% 11,8% 17,4% 17,4%
Desvios na trajetéria da despesa liquida
Desvio Anual (17)=((13-14) x 7) M€ 13 88 1028 1551
Desvio Acumulado (18) = (acum.do 17) M€ 13 88 1041 1639
PIB Nominal (19) M€ 270353 270353 289784 289784 306 765,5 306 765
Conta de Controlo Aumentada
Saldo Anual (20)=(17/19) % PIB 0,0 0,0 03 0,5
Saldo Acumulado (21)=(18/19) % PIB 0,0 0,0 0,3 0,5
Despesa com Defesa (COFOG) (22) % PIB 0,8 0,8
Flexibilidade decorrente do aum. das despesas com a defesa (23) % PIB 0,0 0,0
Saldo acumulado apés Flexibilidade (24)=(21)-(23) % PIB 0,3 0,5

Fonte: INE, MF. Célculos CFP. | Nota: Os valores do MF correspondem aos montantes apresentados nas tabelas do Relatério
Anual de Progresso 2026 a remeter a Comissao Europeia. Os valores do CFP resultam de célculos efetuados com base na
informacao estatistica publicada pelo INE na 1.2 notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) de 2026, bem
como na quantificacdo das medidas one-off e das medidas discricionarias da receita consideradas pelo CFP na sua avaliagdo
das medidas apresentadas pelo MF. A nota (23) refere-se aos aumentos da despesa em defesa verificados face ao ano de
2021.

PARECER RELATIVO AO RELATORIO ANUAL DE PROGRESSO 2026



PARECER RELATIVO AO CENARIO
MACROECONOMICO PARA 2026

Este Parecer incide sobre as hipéteses externas e técnicas, assim como as
previsoes macroecondémicas, apresentadas pelo MF para o ano de 2026. Para a
andlise do cendrio programatico, o CFP recorreu aos seguintes meios:

a) Andlise técnica das previsdes pelos analistas do CFP;

b) Comparacdo com as previsdes e projecdes disponiveis e suficientemente
atuais realizadas por instituicoes de referéncia: Banco de Portugal (BdP), CFP e
Fundo Monetério Internacional (FMI);

) Informacdo estatistica mais recente, produzida pelas autoridades
estatisticas nacionais — Instituto Nacional de Estatistica (INE) e BdP;

d) Esclarecimentos técnicos prestados pelo MF relativamente as previsoes
apresentadas.

Apresentacdo da previsdo do MF para 2026 e conciliacGo com as previsoes anteriores

No cendrio macroeconémico subjacente ao RAP/2026, o MF estima que o Produto
Interno Bruto (PIB) em volume cresca 2% em 2026, uma aceleragdo marginal face
aos 1,9% observados em 2025 (Quadro 2). Esta dindmica de crescimento projetada
pelo MF assenta na expetativa de um decréscimo (-1,2 p.p. para 2,5 p.p.) no
contributo da procura interna, compensado por um contributo menos negativo
(+1,3 p.p. para -0,5 p.p.) das exportacoes liquidas, em comparacdo com o registado
em 2025.

A evolucdo prevista para o crescimento da atividade econémica estd assente num
maior dinamismo do investimento e, em menor escala, das exportagdes. Com
efeito, a dindmica da procura interna prevista pelo cendrio do MF reflete uma
aceleracdo no ritmo de crescimento do investimento (+2 p.p. para 5,6%),
essencialmente através da sua componente publica. No sentido contrério, o MF
antecipa um abrandamento significativo no crescimento do consumo privado

(-1,7 p.p. para 1,8%) e a manutencdo do crescimento do consumo publico em 1,6%.

O menor dinamismo do consumo privado reflete a expetativa de um crescimento
inferior do rendimento disponivel das familias, de 4,6%, apés os 5,7% observados
em 2025. Por outro lado, a melhoria prevista no contributo das exportacoes
liquidas resulta de uma aceleracdo no ritmo de crescimento das exportacdes de
bens e servicos (1,1 p.p. para 1,5%) e de um abrandamento no ritmo de
crescimento das importacoes (-1,7 p.p. para 2,6%). Ainda assim, o cendrio
macroeconémico implica uma reducdo do peso das exportacdes no PIB para 43,5%
(-0,2 p.p. face a 2025).
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Quadro 2 — Previsoes e projecoes para a economia portuguesa

Ano 2025 2026
Instituicdo BdP FMI CFP Média MF
Data de publicagdo  mar26  mar26 abr26  abr26 ajustada abr26

Hip6teses externas

Procura externa (variacdo, %) - 2,1 - 1,3 1,7 2,1

Preco do petréleo (Brent, USD) 68,3 82,0 80,2 86,6 82,9 85,9

Taxa dejuro de curto prazo (%) 2,2 2,3 2,0 2,5 2,3 2,5

Taxa de cdmbio 1,13 1,16 1,18 1,17 1,2 1,16

PIB real e componentes (variagdo, %)

PIB 1,9 1,8 1,9 1,6 1,8 2,0
Consumo privado 3,5 2,0 - 2,1 2,0 1,8
Consumo publico 1,6 1,2 - 2,0 1,6 1,6
Investimento (FBCF) 3,6 3,8 - 4,3 4,0 5,6
Exportacdes 0,4 1,4 2,0 1,0 1,4 1,5
Importagoes 43 1,9 4.2 2,5 2,9 2,6

Contributos para o crescimento real do PIB (p.p.)
Procurainterna 3,7 - - 2,4 o 2,5
Exportacdes liquidas -1,8 - - -0,7 - -0,5
Precos (variacdo, %)
Deflator do PIB 3,9 3,0 3,2 2,7 3,0 2,5
IHPC 2,2 2,8 31 2,9 2,9 2,5
PIB nominal
Variacdo (%) 5,9 4,8 5,2 4,3 4,8 4.6
Nivel (mil M€) 306,8 321,6 322,8 319,9 321,4 320,9
Mercado de trabalho (variagdo, %)

Populacdo emidade ativa 1,4 0,4 - 0,5 0,5 -

Populacgdo ativa 2,7 - 1,8 1,2 1,5 -

Taxa de desemprego (% pop. ativa) 6,0 5,9 59 5,8 5,9 6,0

Emprego 2,3 1,3 1,7 1,4 1,5 1,2

Remuneracdo média por trabalhador 4,8 4,0 - 3,8 3,9 4,6

Produtividade aparente do trabalho -0,4 0,5 0,2 0,2 0,3 0,8

Desenvolvimentos ciclicos
PIB potencial (variacdo, %) - - 2,1 2,0 2,1 2,0
Hiato do produto (% PIB potencial) - - 0,3 -0,4 -0,1 0,2

Fontes: 2025: INE. 2026: BdP - Boletim Econémico, marco 2026; FMI — World Economic Outlook, abril 2026; CFP -
Perspetivas Econémicas e Or¢amentais 2026-2030, abril 2026; MF —informagdo comunicada a 24 de abril de
2026.

Esta previsdo constitui uma revisdo em baixa face ao cendrio subjacente a proposta
de Orcamento do Estado para 2026 (POE/2026), que previa um crescimento do PIB
de 2,3%. Esta revisdo é explicada essencialmente por uma perspetiva menos
favoravel quanto a evolucdo do ritmo de crescimento do consumo privado

(-0,9 p.p.), tendo a previsdo para as exportacoes sido igualmente revista em baixa,
mas em menor grau (-0,3 p.p.). Ao mesmo tempo, as taxas de crescimento do
investimento (FBCF) e do consumo publico foram revistas em alta (+0,1 p.p. e

+0,4 p.p., respetivamente). Importa ainda salientar que, ndo obstante a revisdo
marginal em alta do crescimento do investimento agregado, a informacao
remetida pelo MF aponta para uma recomposicdo da sua estrutura, traduzida
numa revisao substancial em alta do investimento publico (de 6,8% para 55%, em
termos nominais) e numa revisao em baixa do investimento privado, implicando
agora uma contracdo desta componente. De acordo com esclarecimentos do MF, a
revisdo significativa da projecdo de crescimento do investimento pUblico tem
subjacente a previsdo de uma execucdo integral do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) durante o ano.
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Caixa 1 -0 ano de 2025: como comparam as previsdes com os dados observados

Na anélise do cenério apresentado na POE/2026, o CFP analisou a projecdo do
MF para o crescimento no 2.° semestre de 2025, o ponto de partida das
previsoes para 2026. Tendo em conta a informacao disponivel, a data, para as
Contas Nacionais relativas ao 1.2 semestre de 2025, o CFP calculou o ritmo de
crescimento que seria necessario alcancar na segunda metade do ano para que
as previsoes do MF se materializassem.

Gréfico 3 — Crescimento do 2.° semestre de 2025 face ao semestre anterior: proje¢ao e

observado
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Fonte: INE e célculos CFP com base na POE/2026.

A maior divergéncia centrou-se nas previsoes para as exportacoes. No seu
Parecer, o CFP havia assinalado que “o crescimento previsto estd alicercado numa
expetativa de crescimento das exportacdes na segunda metade de 2025 que se
afigura de dificil concretizacdo”. Com efeito, as exportacdes de bens e servicos
contrafram no 2.° semestre do ano, o que contrasta com o crescimento
esperado de 1,9%. Em parte, o desempenho das exportacoes foi condicionado
pela paragem programada para manutencdo na refinaria de Sines no Gltimo
trimestre do ano e primeiramente anunciada em marco de 2025. O CFP também
assinalou que a previsdo do MF para as remuneracoes por trabalhador dependia
de um crescimento mais intenso na segunda metade do ano (2,7%) do que a
registada no 1.2 semestre, uma expetativa caracterizada como “desafiante’. O
INE confirmou a desaceleracdo do crescimento das remuneracoes por
trabalhador de 2,7% no 1.° semestre para 1,4% no segundo. O Gréfico 3 ilustra
o crescimento entdo projetado pelo MF para as componentes do PIB com os
valores entretanto apurados pelo INE.

Relativamente aos precos, o cendrio macroeconémico subjacente ao RAP/2026
projeta uma desaceleracdo do deflator implicito do PIB para valores em torno de
2,5% em 2026 (3,9% em 2025). Esta dindmica deverd resultar da expetativa de
abrandamento no ritmo de crescimento da maioria dos deflatores da procura
interna - nomeadamente do deflator do consumo publico (-2,2 p.p. para 3,2%) e da
FBCF (-0,7 p.p. para 2,8%) -, com excecdo do crescimento do deflator implicito do
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consumo privado, que devera acelerar 0,4 p.p. para 2,9%. Para esta trajetéria
descendente também contribui a antecipacdo, por parte do MF, de uma
deterioracdo dos termos de troca. Esta previsdo para a evolucdo do deflator do PIB
mantém o valor inscrito no cenario subjacente a POE/2026. Para a inflacdo, medida
pelo indice harmonizado de precos no consumidor (IHPC), o cendrio aponta para
um crescimento de 2,5% em 2026, uma aceleracdo face ao observado em 2025
(2,2%). Esta estimativa constitui uma revisdo em alta do valor avancado na
POE/2026 (+0,4 p.p.). De acordo com a informacao fornecida pelo MF, a
decomposicado do IHPC aponta para um crescimento de 6% na componente
energética. Para o IHPC total excluindo produtos energéticos o MF prevé um
crescimento de 2,3%, o que configura uma desaceleracdo face aos 2,4% registados
em 2025. Estas previsdes podem subestimar as pressoes inflacionistas e os
potenciais efeitos de contdgio, quer a nivel interno quer externo, que na atual
conjuntura geopolitica afetam a economia portuguesa, caso o aumento dos custos
de producdo e distribuicdo ndo sejam absorvidos nas margens das empresas.

Para o mercado de trabalho, o cendrio macroeconémico antecipa um menor
dinamismo no crescimento do emprego. O MF prevé que o nimero de pessoas
empregadas aumente 1,2% em 2026, um abrandamento comparativamente ao
valor observado no ano anterior (2,3%). Esta estimativa representa uma revisdo em
alta face a previsdo divulgada na POE/2026, que antecipava um crescimento de
0,9% no mesmo ano. A taxa de desemprego deverd manter-se inalterada em 6% da
populacdo ativa no mesmo periodo, o que traduz também a manutencdo da
estimativa inscrita no cendrio subjacente a POE/2026.
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Gréfico 4 — Comparacado das previsdes incluidas na POE/2026 e no RAP/2026 (variacao, %)
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Fonte: MF—POE/2026 e RAP/2026.

O MF prevé que a produtividade média do trabalho cresca 0,8% em 2026, uma
recuperacdo face ao ano anterior (-0,4%). Esta expetativa revé em alta a previsao
de outubro, que antecipava um crescimento de 0,5%. O MF antecipa ainda um
aumento das remuneracdes médias por trabalhador de 4,6% em 2026 (-0,2 p.p.
face ao valor observado em 2025), uma revisdo em baixa significativa face aos 5,3%
avancados no cendrio subjacente a POE/2026. Tendo em conta a evolucdo da
inflacdo prevista para 2026, e a evolucdo da produtividade no mesmo periodo, a
trajetéria implicita dos custos unitédrios do trabalho aponta para efeitos
ascendentes sobre os precos no consumidor, que deveriam ser refletidos nas
projecoes de inflacdo. A revisdo em baixa agora materializada é consonante com o
referido no Parecer as Previsdes macroecondédmicas subjacentes a Proposta de
Orcamento do Estado para 2026: “a previsdo de crescimento das remuneracdes por
trabalhador para 2026, proxima da esperada para 2025, ndo tem enquadramento na
previsdo apresentada quanto d inflacé@o e produtividade sendo, também,
significativamente mais alta quando comparada com as projecées independentes
conhecidas’.
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Caixa 2 — O ano de 2026: o arrastamento de 2025 e o crescimento intra-anual previsto

A previsdo de crescimento econémico para um determinado ano pode ser
decomposta entre o efeito de arrastamento (ou de carry-over'®) e o crescimento
intra-anual (especifico do ano)."” Com base nas estatisticas disponiveis das
Contas Nacionais Trimestrais para o ano de 2025, € possivel estimar o contributo
do efeito de arrastamento para 2026 e isolar a previsdo para o crescimento ao
longo do ano - o real objeto da previsdo (Grafico 5).

A ligeira aceleracdo do crescimento do PIB projetado para 2026, de 0,1 p.p., tem
implicita uma expetativa de crescimento intra-anual idéntico a 2025 (0,8%). A
projecdo para o crescimento do PIB em 2026 beneficia de um efeito de carry-
oversuperior em 0,1 p.p. face ao registado em 2025, o que explica a aceleracdo
prevista pelo MF. Relativamente a previsdo do crescimento intra-anual, apesar
de idéntica ao nivel do registado em 2025, a sua composicao é
significativamente diferente. Com efeito, o MF antecipa desaceleracoes
expressivas do consumo privado (um crescimento de 0,4%, face a 1,4% em
2025) e do consumo publico (mais ligeira, de 0,1 p.p.), por contraponto ao forte
dinamismo perspetivado para o investimento e para as exportacoes.

Recorde-se que em outubro, na POE/2026, o consumo privado era a
componente da procura global com maior crescimento intra-anual previsto para
2026 e a Unica cujo crescimento intra-anual era superior ao de 2025. No Parecer
as Previsdes macroeconémicas subjacentes a POE/2026 em outubro, o CFP
referia que: “o consumo privado beneficia do impacto tempordrio de medidas pro-
ciclicas de estimulo ao consumo de dimensao significativa implementadas durante o
2° semestre. Na auséncia de medidas de politica de impacto semelhante, tal como
assumido pelo MF, torna-se pouco plausivel esperar um maior dinamismo do
consumo privado em 2026 em comparacdo com o corrente ano, o que aponta para
riscos descendentes a previsdo apresentada.”Na previsdo agora apresentada pelo
MF, o consumo privado apresenta um crescimento intra-anual que é cerca de um
terco do registado no ano transato.

A andlise revela que o investimento e as exportacdes sdo as componentes da
procura global com maior crescimento intra-anual previsto para 2026. A
previsdo para o crescimento intra-anual do investimento é de 2,7%, o que
compara 1,6% em 2025. Importa notar que esta expetativa se baseia numa
previsdo de crescimento anual do investimento publico, em 2026, em torno dos
55%, em contraste com a reducdo esperada para o investimento privado. O
crescimento intra-anual das exportacdes de 1,9%, apds a queda de 0,2% em
2025, contrasta com um enquadramento externo mais desfavoravel,
particularmente no seguimento das consequéncias econdémicas das disrupcoes
no Estreito de Ormuz. Acresce que o comportamento das exportacoes
portuguesas tem desapontado, com perdas de quota de mercado em 2025, a
que se juntam pressoes sobre a competitividade-preco associadas a apreciacao

10 ver https://www.cfp.pt/pt/glossario/carry-over-efeito-de.

11 Ver Capitulo 3 em ECB (2025). ‘ECB staff macroeconomic projections for the euro area’,
setembro.
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do euro e aos aumentos dos custos unitarios de trabalho. Os indicadores de
conjuntura disponiveis a data apontam para um comportamento fraco das
exportacoes de bens e de servigcos no primeiro trimestre de 2026.

Com um crescimento intra-anual do emprego menor em 2026, a previsdo do PIB
estd dependente da materializacdo de ganhos de produtividade. A previsdo do
MF antecipa um crescimento intra-anual de 0,2% do emprego em 2026, em
comparacdo com um crescimento de 1,7% em 2025. Deste modo, a previsdo
para o crescimento do PIB tem implicito um crescimento intra-anual da
produtividade de 0,7%, em comparacdo com uma reducdo de 0,9% em 2025. Ao
mesmo tempo, o MF aponta para uma ligeira aceleracdo no ritmo de
crescimento intra-anual das remuneracoes por trabalhador de 0,8 p.p. para
3,4%, o que se revela pouco plausivel. A verificar-se a aceleracdo da inflacdo em
2026 terd um impacto desfasado na formulacdo das atualizacdes salariais,
particularmente num contexto de crescimentos de produtividade baixos. Esta
previsdo contrasta também com a forte desaceleracdo prevista para o deflator
do PIB, o que a verificar-se teria implicita uma contracdo expressiva das margens
de lucro. A fraca plausibilidade das perspetivas para as remuneracdes por
trabalhador em 2026 havia sido ja referida no Parecer as Previsoes
macroecondémicas subjacentes a POE/2026.

Gréfico 5 — Desagregacdo do crescimento anual previsto pelo MF entre carry-over e
crescimento intra-anual
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Fonte: RAP/2026 e clculos CFP. | Nota: a cor mais carregada corresponde ao crescimento intra-anual.

Hipoteses de enquadramento internacional

A elaboracdo de um cendrio macroeconémico tem como ponto de partida um
conjunto de hipéteses de enquadramento externo, exégenas ao exercicio. Nesta
seccdo sdo analisadas algumas das hipdteses técnicas, nomeadamente para a
evolucdo da taxa de cambio do euro face ao délar, o preco do barril de petréleo e a
taxa de juro de curto prazo (Grafico 6). Os valores assumidos no RAP/2026 sdo
colocados em perspetiva com os que serviram de base para a elaboracdo da
POE/2026, e sdo validados tendo por referéncia os valores transacionados no
mercado a data de elaboracdo deste documento. O RAP/2026 apresenta
igualmente hipdteses para a taxa de juro de longo prazo, o PIB real da Unido
Europeia, o crescimento da economia mundial excluindo a Unido, as importacdes
excluindo a Unido, bem como da procura externa dirigida a Portugal. De acordo
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com esclarecimentos prestados pelo MF, as hipdteses de enquadramento foram
extraidas ou calculadas a 8 de abril, cerca de 22 dias antes da data de publicacdo
destas projecdes. Esta diferenca temporal, num contexto de elevada volatilidade
em torno do preco das matérias-primas energéticas e incerteza relativa a duracao
do conflito no Médio Oriente, pode comprometer a atualidade das mesmas.

A hipétese quanto a evolucdo do preco do barril de Brent é concordante com os
valores de mercado e com o aumento das pressoes externas para a inflacdo. O
RAP/2026 antecipa um aumento de 26% no preco do petréleo em 2026, quando
comparado com 2025, para cerca de 86 $/bbl. Este valor representa uma revisao
significativa em alta face a outubro (quando se antecipava uma reducao de 4%) e
estd em linha com a média dos valores de mercado nos dez dias que antecederam a
preparacao deste parecer (85 $/bbl).

Gréfico 6 — Hipdteses técnicas subjacentes a POE/2026, RAP/2026 e valores a 16 de abril
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Fonte: MF - POE/2026, RAP/2026 e Macrobond.

A hipétese para a taxa de juro de curto prazo — Euribor a 3 meses — é concordante
com os valores de mercado, apesar da volatilidade recente. No RAP/2026 é
assumida uma taxa de juro de curto prazo de 2,55%, um valor superior em 18
pontos base face a média dos valores de mercado nos 10 dias que antecederam a
preparacao deste parecer (2,37%) e superior em 55 pontos base ao considerado na
POE/2026. Importa notar que o choque nos precos energéticos levou a um
aumento significativo das yields, entretanto ligeiramente revertido com as noticias
em torno das negociacdes para um cessar-fogo mais alargado no tempo. O
aumento perspetivado para a taxa de juro penalizard o custo de financiamento das
empresas e, consequentemente, o investimento, bem como a situacdo financeira
das familias expostas ao crédito hipotecario com taxa de juro variavel.

A hipbtese para a taxa de cdmbio é corroborada pelos valores de mercado. No
RAP/2026 é assumida uma apreciacdo do euro face ao délar em torno dos 3% face
a 2025, ligeiramente inferior 3 apreciacdo de cerca de 6% assumida em outubro.

A procura externa assumida estd em linha com as hipéteses técnicas publicadas
pelo BdP. No RAP/2026 é assumido um crescimento da procura externa dirigida a
Portugal de 2,1%, em linha com a hipétese assumida pelo BdP em marco, e que
compara com 1,9% na POE/2026. A este respeito, recordam-se as declaracoes
recentes da Presidente do Banco Central Europeu (BCE), que afirmou que a
economia da 4rea do euro se tinha afastado do cendrio central apresentado nas
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Gltimas projecoes do BCE, aproximando-se do cendrio adverso da instituicdo. De
acordo com estes cenarios, publicados a 19 de marco, projetava-se que a economia
da drea do euro crescesse 0,9% em 2026 (1,5% em 2025) e um aumento da
inflacdo para 2,6% (2,1%). O cenario adverso apontava para um crescimento de
0,6% e inflacdo de 3,5%. Tal impacto afetaria a procura externa por bens e servicos
da economia portuguesa.

Conciliacdo com as previsoes de outras instituicoes

Nesta secc¢do, o cendrio macroecondémico do RAP/2026 é comparado com o de
outras instituicdes de referéncia. O contexto particularmente adverso dos
primeiros meses de 2026 — marcado pelas tempestades de janeiro e fevereiro e
pelo aumento da instabilidade geopolitica decorrente da intervencdo militar dos
EUA e de Israel no Irdo —justifica que a anélise considere apenas os exercicios mais
recentes: o do BdP, publicado em marco, e os do FMI e do CFP, ambos publicados
em abril. A comparabilidade entre cendrios permanece, ainda assim, condicionada
pelas diferencas nas hipdteses técnicas, modelos e julgamentos préprios de cada
exercicio. Acresce que ndo foram identificadas novas medidas de politica cuja
dimensédo afete materialmente a comparabilidade entre os cenarios. A este
propésito, refira-se que, de acordo com informacao prestada pelo MF, o cenario
macroecondémico ndo incorpora, formalmente, o impacto do PTRR — “Portugal
Transformacao, Recuperacao e Resiliéncia”.

A avaliacdo do cendrio pondera igualmente o risco associado as previsdes do MF. A
projecdo média ponderada das restantes instituicbes é contextualizada com
intervalos de confianca que se baseiam no seu desempenho histérico desde
2000.12 A posicdo relativa das previsdes do MF face a estes intervalos oferece mais
um angulo de andlise para corroborar a avaliacdo quanto a sua probabilidade. Os
resultados sdo apresentados no Gréfico 7.

12 para mais detalhe relativamente 3 metodologia de célculo da projecio média e 3 base de dados
utilizada, consultar Leal, Martins e Marujo (2024). A projecdo média considera apenas as projecoes
do BdP, CFP e FMI. Os intervalos de confianca baseiam-se na raiz do erro quadrético médio dos
cenarios publicados entre marco e agosto, periodo em que a informacao disponivel sobre o ano
em curso € ainda reduzida.
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Gréfico 7 — Intervalos de previsao associados as previsoes do MF (variacao, %)
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Fonte: RAP/2026 e célculos do CFP. As bandas de confianca baseiam-se nos desvios de projecdo de 88 cendrios macroeconémicos do
BdP, CFP e FMI entre 2000 e 2025 (excluindo 2020-2022), realizados na primeira metade de cada ano, assumindo uma distribuicdo
normal assimétrica dos erros. A projecdo média considera apenas as projecdes do BdP, CFP e FMI. Para mais detalhes sobre a
metodologia, consultar Leal, Martins e Marujo (2024), "Regresso ao futuro: Uma base de dados das projecdes macroecondémicas e
orcamentais para a economia portuguesa no século XXI", Conselho das Financas Pdblicas.

A estimativa do MF para o crescimento do PIB em volume, de 2%, é superior a
média das instituicdes de referéncia (1,8%). A previsdo situa-se no limite superior
dointervalo de confianca a 30% e acima de todas as previsdes pontuais
consideradas, que variam entre 1,6% (CFP) e 1,9% (FMI). O cenério do MF sugere
assim um enviesamento em alta face ao cenério central implicito nas restantes
projecoes, com implicacdes diretas para a base macroeconémica do cenario
orcamental.

Entre componentes da despesa, o maior desvio observa-se na previsdo para o
investimento (FBCF). A projecdo do MF, de 5,6%, situa-se substancialmente acima
da média das instituicoes de referéncia (4,1%) e fora do intervalo de confianca a
60%, refletindo, sobretudo, a forte revisdo em alta da componente publica do
investimento face a POE/2026. A projecdo para o crescimento do investimento
pUblico implicita no RAP/2026 (55%, em termos nominais), a materializar-se, serd o
valor mais elevado desde, pelo menos, 2000 (Gréafico 8, painel da esquerda).
Saliente-se ainda que esta revisdo em alta ocorre num contexto em que as
principais instituicdes nacionais tém revisto substancialmente em baixa as suas
expetativas para o investimento (Grafico 8, painel da direita). No caso do consumo
privado, a projecdo do MF (1,8%) é inferior as estimativas do BdP e do CFP (2% e
2,1%, respetivamente), situando-se ainda assim dentro do intervalo de confianca a
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30%. Nas restantes componentes do PIB, as projecdes do MF encontram-se
globalmente balizadas pelas estimativas das demais instituicdes (Quadro 2).

Gréfico 8 — Projecdo para o crescimento da FBCF pdblica nominal, projecdo média
ajustada para o crescimento da FBCF real e projecdes do MF

FBCF pablica nominal (variacao, %) Projecdo média ajustada para a FBCF real
60 6,0
[+]
50 ! 55 °
K ,
40 ! 50
0 ! 45
20 [} )
10 4,0
0 35
-10 30
-20 2,5
30 20
_40 ! wn w wn wn w w w wn w w w w 0 -l =) el
O N MT N OO - NMITINOMNORND — N M DD 2 24 €2 £ £ 8§ £ 9§ 9 9 3§ 2 99 4
O 000000000 r - - - = & = = w o Noa N S 2 ®8 5 ™ § 3 & ®© 5 3 8 § 2 ® &
OO0 O0O0O00O0O0CO0OO0O0O0 OO0 O0OO0 0000000 O o o~ € © £ 2‘ = g “n 2 2 - ki-N " £ ©
NANANANANANANANANNNANANNANANANNNNANNNNNNN
—Investimento publico nominal (variagdo, %) O Projegdo MF = Proje¢do média ajustada O Proje¢do MF

Fonte: INE, RAP/2026, POE/2026 e calculos do CFP. A projecdo média ajustada refere-se ao valor no Gltimo dia de cada més. Para mais
detalhes relativamente a metodologia de calculo da projecdo média e a base de dados utilizada, consultar Leal, Martins e Marujo
(2024). O célculo da projecao média considerou apenas as projecoes do BdP, CFP e FMI.

Também no dominio dos precos se observam divergéncias face aos valores de
referéncia. As projecdes do MF para a inflacdo nos precos do consumidor (IHPC) e
para o deflator do PIB, ambas de 2,5%, sdo inferiores as médias das instituicdes
consideradas (2,9% e 3%, respetivamente), posicionando-se, em ambos 0s casos,
no limite inferior do intervalo de confianca a 60%. No caso particular do IHPC, e
tendo em conta as hipdteses externas apresentadas, considera-se que existe
elevada probabilidade de uma evolucdo superior a apresentada. Um estudo do
Banco de Portugal,’® no qual se analisa a transmissdo do preco dos bens
energéticos ao IHPC, demonstra que o preco dos alimentos e a inflacdo subjacente
reagem de forma significativa, com contributos desfasados e persistentes para a
inflacdo. Com efeito, o contributo da componente energética (efeito direto) e da
componente alimentar e subjacente (efeito indireto) para a inflacdo apds o choque
acabam por ser préximos ao longo do horizonte. Em particular, tendo em conta a
aceleracdo do preco dos bens energéticos — de uma variacdo homodloga de -2,4%
em fevereiro para 6,4% em marco — e a resposta estimada na andlise, o efeito de
contagio 3 componente alimentar e subjacente da inflacdo, contribui por si sé para
um aumento dainflacdo em 0,5 p.p. nos 12 meses apds o choque. A conjugacao de
um crescimento do deflator do PIB abaixo da média com um crescimento real
acima da média resulta numa projecdo para o PIB nominal globalmente alinhada
com a das restantes instituicoes.

A estimativa do MF para o crescimento do emprego é inferior a projecdo média das
instituicoes. O MF antecipa um crescimento do emprego de 1,2%, abaixo dos 1,5%
estimados em média pelas restantes instituicdes. Também, a projecdo para o
crescimento da produtividade aparente do trabalho, de 0,8%, é superior a
estimada por qualquer uma das instituicdes consideradas (Quadro 2) —

13 A quantificacio dos impactos diretos e indiretos é obtida com recurso a um modelo Vetorial
Autorregressivo Bayesiano (BVAR).
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consubstanciando um eventual risco descendente do cendrio do MF. A projecdo
para a taxa de desemprego encontra-se, ainda assim, globalmente em linha com os
valores de referéncia.

A projecdo do MF para o crescimento das remuneracdes por trabalhador, de 4,6%,
é superior a média das instituicoes de referéncia (3,9%). A previsdo apresentada é
igualmente superior as estimativas pontuais disponiveis, do BdP e CFP, reforcando,
assim, a ressalva anteriormente assinalada quanto a sua plausibilidade. Note-se
que, a verificar-se, a aceleracdo da inflacdo terd um impacto ndo concomitante, na
formulacdo das atualizacbes salariais, quer no sector publico, quer no privado,
particularmente num contexto de evolucdo de crescimentos de produtividade
baixos.

Principais consideracodes relativas ao cendrio macroeconémico

Esta anélise tem em conta os principios do artigo 8.° da Lei de Enquadramento
Orcamental: “As projecoes orcamentais subjacentes aos documentos de
programacado orcamental devem basear-se no cendrio macroecondémico mais
provavel ou num cendrio mais prudente”. Este mesmo principio orientador de
utilizacdo de previsdes realistas para a conducdo das politicas orcamentais
encontra-se também vertido na legislacdo europeia, em particular no Pacto de
Estabilidade e Crescimento e na Diretiva n.° 2011/85/UE do Conselho de 8 de
novembro de 2011 (revista), que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros.

No Parecer ao cendrio macroecondémico da POE/2026, o CFP levantou um conjunto
de reservas que importava ter em especial consideracdo no acompanhamento da
situacdo da economia em 2026. A data, assinalava-se a existéncia de riscos
predominantemente descendentes para o crescimento previsto do PIB real.
Acrescia a expetativa do MF de um crescimento intra-anual do consumo das
familias superior ao de 2025, ndo justificado pela dimensdo e natureza das medidas
de politica, bem como uma previsdo de crescimento das remuneracdes por
trabalhador sem enquadramento na previsdo apresentada quanto a inflacdo e
produtividade. As revisdes em baixa agora apresentadas pelo MF justificam o grau
acrescido de prudéncia aconselhado nesse Parecer.

As previsdes apresentadas no RAP/2026 sao realizadas num momento de elevada
imprevisibilidade do panorama macroeconémico resultante das disrup¢oes no
Estreito de Ormuz. Esta é a maior disrupcdo de abastecimento da histéria do
mercado global de petréleo, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia
(AIE). Nas suas Ultimas projec¢des, o CFP detalhou os canais de transmissdo deste
novo choque para a economia portuguesa. O impacto econémico dependerd da
duracdo e da extensao regional do conflito e dos danos a infraestruturas
energéticas nos paises do Golfo. A volatilidade da situacdo geopolitica e a fluidez
dos acontecimentos revestem qualquer cendrio de especial incerteza. A titulo de
exemplo, no dia 14 de abril, a Presidente do BCE afirmava que a economia da area
do euro se tinha afastado do cenério central apresentado nas Gltimas projecoes do
BCE, aproximando-se do cenario adverso da instituicdo.
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O cendrio macroecondémico afigura-se globalmente como estatisticamente
provavel, mas sujeito a riscos predominantemente descendentes. Dada a natureza
destes mesmos riscos o cendrio ndo pode ser considerado o mais prudente.

= O crescimento real previsto pelo MF para a economia portuguesa é
superior ao antecipado nas projecoes mais recentes apresentadas por
outras instituicdes de referéncia. Esta previsdo para o PIB real esté
alicercada numa expetativa de crescimento do investimento publico
superior a 50%, o que se afigura de dificil concretizacdo. A anélise efetuada
reforcou que a previsdo para o investimento esta distante das projecoes
mais recentes das restantes instituicdes, e ndo se enquadra no intervalo
mais provavel quando ponderado pelos erros de previsdo passados
inerente as projecdes. Acresce que, quando considerado o efeito de
arrastamento do ano de 2025, o crescimento intra-anual previsto pelo MF
para o PIB real em 2026 (0,8%) é idéntico ao registado no ano anterior, ndo
obstante um enquadramento mais desfavordvel. Uma eventual
materializacdo do crescimento previsto do investimento publico daria
suporte a previsao de crescimento apresentada pelo MF.

»= Asprevisdes apresentadas para o consumo privado, consumo publico e
exportacdes estdo enquadradas no intervalo mais provavel quando
ponderado pelos erros de previsdo passados inerente as projecdes, bem
como pelas projecdes das restantes instituicdes de referéncia.

= O cenario macroecondmico aponta para um aumento da inflacdo, medida
pelo IHPC, de 2,5%, inferior ao antecipado nas projecdes mais recentes
apresentadas por outras instituicdes de referéncia. A andlise confirmou
também que estas previsdes ndo se encontram enquadradas pelo intervalo
de confianca a 30%, quando considerados os erros de previsdo passados.
Em particular, o MF prevé uma desaceleracdo da taxa de inflacdo excluindo
energia quando comparada com 2025. Considera-se que a previsdo do MF
pode subestimar os efeitos de contdgio de aumentos dos precos dos bens
energéticos a outras componentes do cabaz de consumo, via bens
alimentares e inflacdo subjacente, nomeadamente servicos de
transporte.!4

= Aprevisdo de crescimento das remuneracoes por trabalhador para 2026 é
superior ao que se poderia antecipar, tendo em conta o enquadramento
apresentado para a inflacdo e produtividade, sendo, também,
significativamente mais alta quando comparada com as projecdes
independentes conhecidas.

* Finalmente, a analise confirmou que o crescimento nominal previsto pelo
MF se encontra balizado pelas Gltimas projecdes independentes
disponiveis. Tal deve-se a uma previsdo para o deflator do PIB que se
considera prudente.

14 ver, por exemplo, Banco de Portugal (2024). ‘A transmiss3o do preco dos bens energéticos ao
IHPC'. Boletim Econdémico, junho.

PARECER RELATIVO AO RELATORIO ANUAL DE PROGRESSO 2026



<

CONCLUSAO

Este Parecer incide sobre avaliacdo da conformidade dos dados de execucao
orcamental em 2025 com a trajetéria da despesa liquida, bem como das previsdes
macroecondémicas, e respetivas hipéteses externas e técnicas, para o ano de 2026.
A sua elaboracdo partiu de uma solicitacdo do MF, enderecada ao CFP em marco de
2026. No primeiro caso, a solicitacdo enquadra-se nos termos do n.° 1 do artigo
23.° do Regulamento, pelo que diz respeito unicamente aos dados de execucdo de
2025, ndo abrangendo a previsdo orcamental para 2026. No segundo caso, ndo se
tratando de um documento de programacao orcamental, a legislacdo em vigor ndo
prevé um endosso das previsdes por parte do CFP, nem esse pedido tem
enquadramento no disposto no Regulamento Europeu, incidindo por isso a analise
apenas sobre a sua plausibilidade.

A estimativa de crescimento da despesa liquida em 2025 revela-se particularmente
sensivel a quantificacdo das medidas discriciondrias de receita (MDR). Com efeito,
ao reduzirem de forma discriciondria a receita, estas medidas agravaram a evolucio
doindicador de despesa liquida. A despesa primaria financiada por fundos
nacionais antes da contabilizacdo do impacto das MDR - excluindo o
cofinanciamento de programas da Unido Europeia, as componentes ciclicas das
prestacdes de desemprego, bem como medidas pontuais e outras temporérias -
registou um crescimento nominal de 5,8% em 2025. De acordo com a informacdo
disponivel, a consideracdo das MDR eleva o crescimento da despesa liquida para
6,4%, acima dos 5% recomendados.

Com base na informacdo disponivel, a taxa de crescimento da despesa liquida
apurada pelo CFP para 2025 evidencia um desvio face ao compromisso assumido
pelo Estado Portugués ndo conducente a abertura de um procedimento relativo
aos défices excessivos (PDE). Em termos cumulativos, tomando como referéncia o
ano-base de 2023, o CFP apura que a despesa liquida aumentou 19% em 2025,
ultrapassando a taxa maxima de crescimento cumulativa de 17,4 % acordada com o
Conselho da UE. Este excesso traduz-se num desvio acumulado de 0,5% do PIB,
inferior ao limiar maximo acumulado de 0,6% do PIB. A consideracdo da margem
de flexibilidade associada a cldusula de derrogacdo nacional aplicdvel ao acréscimo
da despesa com defesa ndo altera a dimensdo do desvio, dado que o peso da
despesa com defesa no PIB ndo se alterou face a 2021 (classificacdo COFOQ).

Em termos prospetivos, caso o desvio cumulativo venha a exceder 0,6% do PIB,
apenas a manutenc¢do de um saldo orcamental positivo ou préximo do equilibrio
exclui automaticamente a abertura de um mecanismo que pode dar origem a um
procedimento relativo aos défices excessivos (PDE). De acordo com a redacao atual
do Regulamento (CE) n.° 1467/97 (segundo pardgrafo do artigo 2.°) a Comissdo
Europeia deve elaborar um relatério nos termos do n.° 3 do artigo 126.°do Tratado
quando o racio entre a divida publica e o PIB exceder o valor de referéncia, a
situacdo orcamental ndo estiver proxima do equilibrio ou excedentaria (ou seja, se
o défice das administracdes publicas exceder 0,5% do PIB) e os desvios registados
na conta de controlo do Estado-Membro excederem 0,6 pontos percentuais do PIB
cumulativamente.

PARECER RELATIVO AO RELATORIO ANUAL DE PROGRESSO 2026

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:01997R1467-20240430

<

No dmbito da avaliacdo do cendrio macroecondémico, a previsdo de um crescimento
real de 2,0% em 2026 afigura-se como provével, mas apresenta riscos
predominantemente descendentes. A incerteza quanto a duracdo do conflito
militar no Médio Oriente, e as suas consequéncias econémicas mais amplas,
aconselharia um grau acrescido de prudéncia. Esta avaliacdo resulta da ponderacao
dos riscos do cendrio do MF, da incerteza do panorama macroeconémico atual e
das projecdes existentes para a economia portuguesa. A este respeito, é de referir
que o cenario de crescimento apresentado é superior as projecdes mais recentes
apresentadas por outras instituicbes e que estd alicercado numa expetativa de
crescimento do investimento publico superior a 50%, o que se afigura de dificil
concretizacdo. O cendrio macroeconémico aponta também para um aumento da
inflacdo, medida pelo IHPC, de 2,5%, inferior ao antecipado nas projecdes mais
recentes apresentadas por outras instituicbes de referéncia, uma expetativa que
nao se encontra enquadrada no intervalo de maior probabilidade quando
considerados os erros de previsdo passados. Numa anélise mais detalhada, o
cenario do MF prevé uma desaceleracdo da taxa de inflacdo excluindo energia.
Considera-se, por isso, que a previsdo do MF pode subestimar os efeitos de
contdgio de aumentos dos precos dos bens energéticos a outras componentes do
cabaz de consumo das familias. Finalmente, a anélise confirmou que o crescimento
nominal previsto pelo MF se encontra balizado pelas Gltimas projecoes
independentes disponiveis. Tal deve-se a uma previsdo para o deflator do PIB que
se considera prudente.

Reitera-se, em linha com o exposto no Parecer ao RAP 2025, que a quantificacdo
das MDR coloca dificuldades significativas a estimativa da despesa liquida,
reforcando a necessidade de um protocolo entre o CFP e o Ministério das Finangas
(MF). O presente documento procurou evidenciar estas limitacdes, quer do ponto
de vista da coeréncia temporal das estimativas, quer da heterogeneidade do
custeio considerado pelos diferentes intervenientes institucionais. Atendendo a
elevada sensibilidade da despesa liquida as MDR, torna-se essencial que o referido
protocolo assegure o acesso a informacdo de receita fiscal com um nivel de
granularidade adequado e aos detalhes metodolégicos, permitindo ao CFP uma
apreciacdo critica fundamentada das estimativas do MF e, sempre que se revele
pertinente, a elaboracdo de estimativas préprias. Tal exigéncia constitui,
igualmente, um requisito de transparéncia consagrado na Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO) e da resposta a uma necessidade crescente de quantificacdo dos
impactos das medidas de politica ptblica com base em metodologias verificdveis e
suscetiveis de validacdo independente.
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ANEXO

Quadro 3 - Lista de Medidas Discriciondrias da Receita 2024 e 2025 (M£)

2024 2025

Medidas Discricionérias da Receita MF MF CFP MF MF CFP
OE/26 RAP/26 RAP/26 | OE/26 RAP/26 RAP/26
IVA 278 456 456 -110 -79 -79
Redugdo do IVA da eletricidade 0 0 0 -110 -79 -79
IVA Zero alimentar 323 496 496 0 0 0
IVA nectares -40 -40 -40 0 0 0
Redugdo do IVA alimentacdo infantil -5 0 0 0 0 0
Outros impostos indiretos 448 312 369 312 625 148
Mecanismo temporario de gaséleo para empresas transporte mercadorias 0 0 0 25 25 25
Alteracdo do ISP e suspensao da taxa de carbono 338 228 285 337 712 235
Atualizagdo das taxas de outros impostos indiretos (IUC, ISV, IABA, IT, IMT) 146 146 146 0 0 0
Habitagdo | Isengdo IMT e IS jovens -36 -62 -62 -50 -112 -112
IRS -1850 -2300 -2300| -1465 -904 -951
Pacote IRS 2023 " -110 -155 -155 0 65 65
Pacote IRS 2024 @ -1740 -1583 -1583 -257 -161 -161
Reducao adicional taxas IRS (agosto 2024) 0 -562 -562 0 0 0
Pacote IRS 2025 0 0 0 -667 -335 -314
Aumento consignagao IRS 0 0 0 40 -40 -40
Atualizagdo automatica das dedugdes especificas de IRS pelo valor do IAS 0 0 0 0 0 -81
Componente de produtividade da atualiz. autom. dos escaldes 0 0 0 0 0 14
Diminuigdo de taxas dos escaldes IRS Jun/2025 0 0 0 -500 -434 -434
IRC -310 -298 -298 -163 326 326
Desagravamento das tributagdes auténomas -35 -40 -40 0 0 0
Incentivo fiscal a valorizacdo salarial -50 -8 -8 0 0 0
Crédito fiscal extraordindrio para investimento (2021, COVID) 0 31 31 0 -3 -3
Majoragao em IRC dos gastos com energia, fertilizantes, etc. 55 55 55 0 19 19
Incentivo fiscal a recuperagdo: SIFIDE, RFAI e outros beneficios fiscais -100 -143 -143 102 530 530
Alargamento/ refor¢o do Incentivo a Capitalizacdo das Empresas (ICE) -180 -192 -192 -265 -221 -221
Outras receitas -72 -169 -169 -180 -138 -138
Reducao taxas de portagem ex-SCUT =72 -169 -169 0 0 0
Eliminagdo taxas de portagem ex-SCUTs 0 0] 0 -180 -138 -138
Total medidas discriciondrias de receita -1507 -2000 -1943| -1606 -170 -694
em % do PIB -0,5 -0,7 -0,7 -0,5 -0,1 -0,2

Fonte: MF, Calculos CFP. | Notas: (1) Pacote IRS 2023, inclui IRS jovem; Apoio extraordinério ao arrendamento;
Programa + Habitacdo; (2) Pacote IRS 2024, inclui reducéo taxas; atualizacdo de escaldes; atualizacdo do minimo de
existéncia; IRS jovem e aumento da deducdo despesas com habitacdo; (3) Pacote IRS 2025, inclui atualizacdo de
escaloes; atualizacdo do minimo de existéncia; IRS jovem.
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