GPEAR

Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relacdes Internacionais
MINISTERIO DAS FINANCAS

[ ]
Office for Economic Policy
and International Affairs
MINISTRY OF FINANCE




PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR
2024




FICHA TECNICA

Titulo

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS

RELATORIO DE AVALIAGCAO INTERCALAR | 2024

Data

novembro 2024

Edicao

Gabinete de Planeamento, Estratégia e Avaliacdo e Relagdes Internacionais e Ministério das Financas
Rua da Alfandega, 5A - 1100 - 016 Lisboa e Telefone: +351 218 823 390 ¢ Fax: +351 218 823 399

www.gpeari.gov.pt




e PPR o
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCNJES CONEXAS - Relatério de Avaliagdo intercalar 2024

INTRODUGAD . 1t it ttteetsennnseeessssssnnnnsneeesssssnnnsseesssessnnnssseesssssssnnsseesesssnnns 5
1. CARACTERIZAGAO DO GPEARI ...t vt i i e e v i e e s s ernnnaneeeeees 7
2. METODOLOGIA DE MONITORIZAGAD 4 1ttttttiinnsssseessssssnssssssessssssnsssssssssssnnnns 8
3. MEDIDAS DE PREVENGAO E MITIGAGAO DE RISCOS ..vviiiiiiirieeesiiiiiinnnneesssennns 11
4, APRESENTAGCAO DE RESULTADOS 1 uuuutttteetssiiinssseessssssssssseesssssssssssssesss 12

4.1 Resultados da Avaliagao Intercalar........ccooevieviiiiiiiiiiennnnennnns 12
5. APROVAGAO E DIVULGAGAD . 1uuttteetrreinnnnseessssrnnnssssesesssrsnnnsseersssmmmnnnnnes 14
ANEX0 I - Medidas de Prevencgao e/ou Mitigagcao dos RisCOS ................. 15

ANEXO II - Monitorizagao dos Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas.18




e PPR o
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCNJES CONEXAS - Relatério de Avaliagdo intercalar 2024

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 | Estrutura organica do GPEARI.........cccoiiiiiiiiiii e, 7
Figura 2 | Grau de RiSCO (GR) .uuiiiiiiiiiii i e vi e rae e e aneannes 8
Figura 3 | Situacdes de Risco identificadas por Area e Grau de Risco........... 9
Figura 4 | implementagdao — Responsaveis € FUNGOES.......ccecvvvviinieinnnnnnn. 10
Figura 5 | Relagdo entre Situagdes de Risco e Medidas .........ccevvvvivineinnnnn. 11
Figura 6 | Grau de Implementacao das Medidas ........cccovvvvviiiiiiiienneinnns 12
Figura 7 | Grau de Implementacdo das Medidas por Grau de Risco............ 13




e PPR o
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCNJES CONEXAS - Relatério de Avaliagdo intercalar 2024

INTRODUG A e
As Recomendacbes do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC)! e, mais recentemente, da
Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-20242, Regime Geral da Prevengdo da Corrupgdo
(RGPC)3 e Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC)4, vieram determinar que todos os
servicos da administracdo publica elaborem e monitorizem os respetivos planos, com o
objetivo de identificar situagbes potenciadoras de riscos de corrupgao e infragcbes conexas e
que adotem medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagdo desses riscos ou

minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

O exercicio de identificagdo e possibilidade da sua mitigagdo tornou-se o objetivo primordial
da elaboragdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas (PPR) do
GPEARI, revisto e republicado em 2022, tendo em vista o efetivo respeito de valores como a
legalidade, lealdade, confianca e ética, que sendo exigidos a qualquer organizagdo, encontra

nos organismos publicos uma exigéncia acrescida.

Este documento, que sera revisto, nos termos legalmente previstos, no primeiro trimestre de
2025, cumpridos os trés anos de vigéncia, constitui-se como uma ferramenta que permite ao
GPEARI responder aos desafios decorrentes da sua missdo e atribuicbes e o exercicio das
suas competéncias de forma ética e legal, pugnando pela transparéncia e cumprimento
escrupuloso da lei e pelos valores da Criatividade e Partilha do Saber, Exceléncia e

Profissionalismo, Rigor e Integridade, e Responsabilidade e Sentido de Dever.

Em articulagdo com o Cddigo de Conduta (CC) do GPEARI, que baliza a atuagdao dos seus
colaboradores mediante o cumprimento de principios éticos e deontoldgicos, o PPR reflete o
envolvimento de toda a organizacdo na identificacdo das principais areas de risco de
corrupgdo, das situacGes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, o
desenho das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia, e neste caso, a respetiva

monitorizacao, revelando-se assim como fator diferenciador e de gestdo participada.

Ja em termos da legislacao, de acordo com o n® 4 e n® 5 do Artigo 6.2 do Anexo do Decreto-Lei

n.%2 109-E/2021, de 09 de dezembro e, adicionalmente, com o proposto na Estratégia Nacional

! Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2009 (Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas),
Recomendacao do CPC de 7 de abril de 2010 (Publicidade dos Planos de Gestdao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas)

Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2015 (Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas),
Recomendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019 (Prevencédo de Riscos de Corrupcdo na Contratacdo Publica),
Recomendacdo do CPC de 8 de janeiro de 2020 (Gestdo de Conflitos de Interesse no Sector Publico)
Recomendacdo do CPC de 6 de maio de 2020 (Prevencdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas no ambito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19)

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021 - Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024

3 Constante em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro.

4 Portaria n.% 164/2022, de 23 de junho e Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho.

..


http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20090701.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_001_2010.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_001_2010.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20191002.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200108.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_covid-19.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_covid-19.pdf
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/160893669/details/maximized
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/06/Dec_Lei-109-E_2021.pdf
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/06/Portaria-164_2022.pdf
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/06/Portaria-155-B_2023.pdf
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Anticorrupcao 2020-2024 (em particular nas prioridades “Melhorar o conhecimento, a
formacao e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade” e “Prevenir
e detetar os riscos de corrupgao na agao publica”), o presente PPR encontra-se em execucao
entre 2021 e 2024, com especial incidéncia nos anos de 2023 e 2024, com a implementacao
das medidas, sendo objeto de elaboracdo de:
a) no més de outubro, de relatério de avaliagao intercalar nas situagGes identificadas
de Risco Elevado ou Muito Elevado;
b) elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de
relatorio de avaliacdao anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau
de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsao da sua plena implementacao.

Assim, em cumprimento e apds aprovacdo interna, a presente monitorizagdo e relatoério de
avaliagdo intercalar sera divulgado e remetido as instancias definidas para esta matéria®, bem

como publicado na pagina eletrénica do GPEARI.

5 De acordo com o Anexo ao Decreto-Lei n.9 109-E/2021, de 09 de dezembro (Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcdo) os planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas e relatérios de execucdo devem ser
remetidos aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo - Ministro de Estado e das Financas, Inspecdo-Geral de

Finangas e Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC).
6 : -



https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
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1. CARACTERIZACAO DO GPEARI

O GPEARI é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, traduzindo-se a sua missao, visao e valores num compromisso, com a
tutela, com os parceiros institucionais e stakeholders, com o cidaddo e principalmente com a

sua organizacgdo e colaboradores.

As atribuigOes encontram-se definidas no nimero 2 do Artigo 3.2 do Decreto Regulamentar
n.° 7/2018, de 13 de julho, e traduzem a diversidade e transversalidade do @mbito de atuagao

do GPEARI na area de governacgao das Financas.

A estrutura interna do GPEARI reflete a organica prevista no referido
Decreto-Regulamentar, Portaria n® 227/2018, de 13 de agosto, Despacho n © 10003/2018¢,
de 26 de outubro, alterado pelo Despacho n.© 5906/2019, de 27 de junho e
Despacho n® 1066/2022, de 12 de janeiro’, estando organizada em sete departamentos, com

a seguinte configuracdo no ano de 2024:

Figura 1 | Estrutura organica do GPEARI

Diretor-Geral

José Carlos
Azevedo Pereira

Subdiretora-
Geral

Departamento de
Avaliagio e
Desenvolvimento

Organizacional

Subdiretora-
Geral

Paula Costa

Departamento de
Contencioso,
Mercado Interno
e
Politica Externa
Gabriela
Guerreiro

Departamento de
Cooperagdo e
Relages
Internacionais

Departamento de
Politica e
Governagdo
Europeia

Departamento de
Servigos

Departamento de Departamento de
Andlise, Estudos Politicas e

e Previsdo Finangas Publicas Financeiros

Laura Cravo
Coordenadors

Beatriz Teixeira Ana Barreto

(vago) (vago) Andrea Oliveira

Tlidio Aranda {vago) (vago) Carolina Barata Pedro Maio (vago)
Carla Mota Alves Arlete Cruz Alexandra
Rodrigues

6 Decreto Regulamentar n.° 7/2018, de 13 de julho, Portaria n® 227/2018, de 13 de agosto e Despacho n ©

10003/2018 de 26 de outubro.
7 ’ -

7 Despacho n.° 5906/2019, de 27 de junho e Despacho n® 1066/2022, de 12 de janeiro.



https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/38804/Organica_GPEARI-decreto-regulamentar-7-2018-de-13-de-julho.pdf/e3137651-3d27-ce39-5db5-968d9942cd8c?t=1583516806726
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2018/08/15500/0405904064.pdf
https://files.dre.pt/2s/2018/10/207000000/2880428804.pdf
https://files.dre.pt/2s/2018/10/207000000/2880428804.pdf
https://files.dre.pt/2s/2019/06/121000000/1842518426.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/doc/1066-2022-178244521
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2. METODOLOGIA DE MONITORIZACAO

De acordo com o explanado no PPR do GPEARI, a metodologia para o calculo do Grau de Risco

consistiu na aplicacao da seguinte tabela:

Figura 2 | Grau de Risco (GR)

Probabilidade de ocorréncia (PO)
Elevada Moderada Fraca
Elevado — Elevado Moderado
Impacto
previsivel Moderado Elevado Moderado Fraco
(IP)
Fraco Moderado Fraco Muito fraco

Esta identificagcdo de riscos compde-se pelos seguintes parametros:
o Area de atuacdo - de acordo com as &reas core de servicos do GPEARI;
o Atividade - dentro de cada area de atuacédo;
e Situagodes de risco identificadas - para cada atividade;
¢ Grau de Risco (GR) de cada situagao - para preenchimento de acordo com as cores
e resultado previsto no Quadro 1 - Grau de Risco, calculada pelo cruzamento da
Probabilidade de Ocorréncia (PO) X Impacto Previsivel (IP), sendo que esta informacéao

sera apenas preenchida pelos responsaveis das unidades organicas atribuidas.

Tal como demonstrado na figura seguinte, a implementacao da metodologia acima explicitada
resultou na identificacdo dos Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas potencialmente
atribuiveis as seguintes areas de atuagao do GPEARI e respetivas atividades desenvolvidas
pelo GPEARI, totalizando um conjunto de 52 situagles:

Relacionamento
com outros
organismos

Estudos e Governagao Avaliagao de
Publicactes Econdmica Politicas Publicas

Financiamento da
Economia
Portuguesa

Politica
Internacional

Politica Legislativa Politica Europeia

Contratacao

.. ~ . . Recursos
POl estao Financeir
Plblica Patrimonio Gestao a a

Humanos

Planeamento Dados Sistema de
Interno Administrativos Controlo Interno
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Contudo, da totalidade de riscos identificados, apenas 4 foram considerados de risco

Muito Elevado e 14 de risco Elevado

Figura 3 | Situagdes de Risco identificadas por Area e Grau de Risco

Politica Internacional [

Recursos Humanos

Contratagdo Publica

Avaliagdo de Politicas Publicas

Gestdo Financeira

Sistema de Controlo Interno

Patrimdnio

Financiamento da Economia Portuguesa

Planeamento Interno

Politica Legislativa [ [l GGG

TIC
Dados Administrativos

Estudos e Publicagdes

Governagdo Econémica [
Politica Europeia

Relacionamento com outros organismos

B Muito elevado Elevado Moderado Fraco Muito fraco

Paralelemente a esta identificagdo, foram elencadas medidas de prevencao e/ou
mitigacdo dos referidos riscos de corrupgao e infracao conexa, propondo-se a sua
aplicacdo especifica por cada unidade orgéanica, face a cada situacdo de risco identificada.
Para cada medida de prevencdo e mitigacdo foi também identificado o grau de dificuldade,

calendarizacao e responsabilidade pela implementacao.

Posteriormente, e ja numa perspetiva de monitorizagdo, foi avaliada a implementacéo das
medidas de prevencdo e mitigacdo em cada departamento, durante o periodo 2022/2024. A
intervengdo dos departamentos do GPEARI é, deste modo, encarada como essencial para
identificar, evitar e monitorizar situacdes potenciadoras de risco de corrupgao e infracao

conexa.

Em suma, este relatdério de avaliagdo intercalar contempla um ponto de situagdo das medidas
de prevencgdo e mitigagao de riscos, adotadas e por adotar, com base na informagao conhecida

e recolhida junta dos departamentos responsaveis pela implementacao de medidas.

.
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O plano de implementacao das medidas e respetiva monitorizagdao constitui-se assim como
um desiderato transversal a todo o GPEARI. As responsabilidades e funcdes especificas nesta

matéria estao identificadas abaixo, tal como explanado inicialmente no PPR do GPEARI:

Figura 4 | implementacdo - Responsaveis e Funcoes

Responsavel Funcao

Estabelece a estratégia a adotar na prevencdo e gestao de riscos da
organizacdo.

Toma medidas no @mbito da sua competéncia relativamente aos riscos que lhes
Direcdo Superior S30 comunicados pelos colaboradores.

Aprova o Plano e determina a sua execugao.

Divulga o Plano aos colaboradores e promove a sua publicitagdo na
pagina eletrdnica e na internet.

Apoia a Direcdo Superior na concecdo e definigdo da estratégia de prevencéo e
gestdo de riscos e na sua implementagao no processo de gestao.

Departamento Promove a comunicagdo entre a Direcdo Superior e os outros departamentos no
de Avaliagao e ambito da gestdo de riscos.
Desenvolvimento

Organizacional Monitoriza a execucdo das medidas previstas no Plano, recorrendo a inquéritos
(DADO) e acles especificas se necessario.

Elabora o Relatério Anual de Execucdo do Plano.

Sdo os responsaveis pela validagdo e implementacdo do Plano nas fungoes,
acles e procedimentos realizados pela unidade orgéanica respetiva.

Dirigentes dos Monitorizam a execugao das medidas previstas no Plano, recorrendo aos meios
Departamentos que se revelem necessario.

Identificam e comunicam a Direcdo Superior qualquer ocorréncia de risco e / ou
infracdo com grau de gravidade e / ou probabilidade de ocorréncia maior.

Sdo os responsaveis por apoiar os Dirigentes na validacao e implementagdo do
Plano nas suas fungdes, agdes e procedimentos.

Respeitam as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes e agem sempre

Colaboradores : x : .
em isengao e em conformidade com a lei;

Identificam e comunicam aos seus superiores qualquer ocorréncia de risco e /
ou infragdo com grau de gravidade e / ou probabilidade de ocorréncia maior.
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3. MEDIDAS DE PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCOS
As medidas de prevencgao e/ou mitigacdo de riscos a adotar, estabelecidas em funcdao do grau
de risco das situacdes, visam evita-lo, eliminar a sua causa, preveni-lo, ou procurar minimizar

a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto negativo.

No entanto, para efeitos deste relatdrio, e de acordo com o n® 4 e n° 5 do Artigo 6.2 do Anexo
do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, da listagem completa das 18 medidas,
foram monitorizadas um conjunto de 8 medidas, correspondente aos Grau de Risco

Elevado e Muito Elevado, sendo demonstradas abaixo.

Figura 5 | Relagdo entre Situacdes de Risco e Medidas

Grau de
Risco

Medidas

Divulgar Cédigo de Conduta

Fomentar a utilizagdo do Sistema de Gestao Documental (Fabasoft)

Implementar métodos de trabalho colaborativo

Definir plano de validacdo de mapas de controlo interno e outros sistemas de suporte

Definir procedimentos técnicos e organizativos de seguranca da informacdo e do
ciberespaco

Definir termos de referéncia para recrutamento e selegdo de cooperantes e empresas
no ambito das IFI

Desenvolver acoes de sensibilizacdo sobre seguranca informatica, ciberseguranca e
reconhecimento de riscos

Elevado

Desenvolver e implementar o Manual de Controlo Interno

As medidas elencadas tipificam-se em cinco grupos, que passam pela formalizagao, a
atualizacao de manuais e planos, pela definicdo de procedimentos administrativos

e/ou técnicos e TIC, pelas acoes de sensibilizacao e pela formacao.

Para cada uma destas medidas, como previso no PPR aprovado do GPEARI, as
acOes/atividades a desenvolver encontram-se descritas no ANEXO I (Medidas de Prevencgao
e/ou Mitigacdo dos Riscos), sendo que cada uma destas medidas também apresenta um grau

de dificuldade associado.
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4. APRESENTACAO DE RESULTADOS ..
Os resultados da monitorizacdo decorrem da analise, para cada risco identificado, da area de
atuacao e atividade respetiva, bem como do grau de risco associado (neste caso, apenas as
situacOes de risco Elevado e Muito Elevado) e ainda do(s) departamento(s) onde o risco
identificado pode ocorrer e da avaliagdao da implementacao das medidas de prevencgao e
mitigacdo, durante o periodo 2022/2024. Esta analise encontra-se exposta de forma

pormenorizada no ANEXO II - Monitorizagao dos Riscos de Corrupcgao e Infracdes Conexas.

A anadlise realizada apresenta as medidas de prevencao/mitigacdo previstas e respetivas
acOes/atividades a desenvolver e a sua respetiva fase/grau de implementacgdo, de acordo com
a seguinte escala:
e Implementado - nos casos em que a medida foi implementada na totalidade;
e Em Curso - nos casos em que a medida se encontra ainda a ser implementada ou
carece de atualizacao/revisao;
e Nao Implementado - nos casos em que ndo se chegou a iniciar a implementacao da

medida ou a sua implementacgado é residual.

4.1 Resultados da Avaliacao Intercalar

Os resultados da presente avaliagdo intercalar encontram-se resumidos na figura
seguinte, encontrando-se de acordo com o explanado, em pormenor, no ANEXO II -

Monitorizacdo dos Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas, do presente documento.

Figura 6 | Grau de Implementacao das Medidas

Gra_nu 2z Medidas Grau de implementacgao
Risco
Divulgar Cédigo de Conduta Implementado
omentar a utilizagdo do Sistema de Gestao Documental
Em curso
Fabasoft)
- Implementar métodos de trabalho colaborativo Em curso
Definir plano de validagao de mapas de controlo interno e E
m curso

outros sistemas de suporte

Definir procedimentos técnicos e organizativos de seguranca
da informacgdo e do ciberespaco

Definir termos de referéncia para recrutamento e selegdo de
cooperantes e empresas no ambito das IFI

Desenvolver agdes de sensibilizagdo sobre seguranga
informatica, ciberseguranca e reconhecimento de riscos

Implementado

Elevado Em curso

Implementado

Desenvolver e implementar o Manual de Controlo Interno Implementado

Verifica-se que das 8 medidas a implementar, 4 foram implementadas na totalidade, e 4
encontram-se ainda a ser implementadas ou carecem de atualizagdo/revisao (em Curso).
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De referir, que também o Manual de Controlo Interno, embora valido e em implementagdo

vira a ser revisto durante o ano de 2025.

Analisando as medidas de acordo com o Grau de Risco (Muito Elevado e Elevado),
constata-se que uma das medidas associadas ao Grau de Risco Muito Elevado se encontra
implementada e as restantes duas se encontram em curso. Foram também implementadas

trés medidas associadas ao Grau de Risco Elevado, sendo que a restante estd em curso.

Figura 7 | Grau de Implementacao das Medidas por Grau de Risco

Elevado

Muito Elevado

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Implementado ®MEm Curso H N&o Implementado

Tal como referido, estes resultados em pormenor e observagdes encontram-se apresentados
no ANEXO II - Monitorizagdao dos Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, do presente

documento.
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5. APROVACAO E DIVULGACAO

A presente Relatério de Avaliacdo Intercalar de 2024 do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infracdoes Conexas sera distribuido digitalmente pelos colaboradores, publicado
na pagina eletronica do GPEARI e remetido as instancias definidas para esta matéria (érgaos
de superintendéncia, tutela e controlo - Ministro das Financgas, Inspecdo-Geral de Finangas e
Mecanismo Nacional Anticorrupgcao - MENAC).

GPEARI

Assinado digitalmente por José
Azevedo Pereira

José Azevedo s e pereia, c-pr,

N o=Gabinete de Planeamento Estratégia
P ereira Avaliagéo e Relagdes Internacionais,
ou=Direcao Superior
Data: 2024.12.18 18:20:07
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ANEXO I — Medidas de Prevencao e/ou Mitigacao dos Riscos

Tipologia das medidas

Medidas

Acoes/atividades a desenvolver

Dificuldade

Atuahzgr e divulgar o Manual de Atualizar e divulgar do Manual de Procedimentos [ ]
Procedimentos
Desenvolver e implementar o Manual de Desenvolver, divulgar e implementar o Manual de Controlo Interno o
Controlo Interno
Validar aleatoriamente informagdo do Fabasoft
Validar aleatoriamente mapa de controlo de viagens
Validar aleatoriamente mapa de controlo de economato
Validar aleatoriamente mapa de controlo do inventario
- — Validar aleatoriamente SARA - Sistema Automatico de Registo de
L i ~ Definir plano de validagdo de mapas de Assiduidade
Atualizagao e divulgagao de controlo interno e outros sistemas de
Manuais e planos suporte Validar aleatoriamente compras realizadas (]
Validar aleatoriamente registos referentes a deslocagbes de servigo o
Validar aleatoriamente registos referentes ao Fundo de Maneio o
Validar aleatoriamente registos referentes ao uso do cartdo de crédito o
Validar aleatoriamente procedimentos de pagamento efetuados pela
SGMF
Solicitar fundamentagdo objetiva da escolha de outro tipo de
Elaborar plano anual de compras e procedimento de aquisicdo mais restritivo da concorréncia
procedimentos de aquisicao
Criar um plano formal anual de compras
Fomentar a utilizagdo do Sistema de Gestdo : Elaboragdo e registo dos documentos de suporte no sistema de gestdo °
Documental (Fabasoft) documental (conferéncia e rastreamento)
Definicao de Procedimentos . Implementar métodos e processos de trabalho em equipa: analise e
Implementar métodos de trabalho S ) L
- validagdo por colegas e chefias e/ou rotatividade de tarefas entre os o
colaborativo
trabalhadores
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Medidas

AcgoOes/atividades a desenvolver

Dificuldade

Divulgaciio dos procedimentos de De_fin_ir e divulgar atempadamente os critérios de_defini_c;éo de B

. = objetivos, as atas do CCA e as normas processuais de implementagao ()

implementagao do SIADAP23 do SIADAP
Definir modelo(s) de requerimento(s), forma e meios para acesso e PY
consulta, tabela de taxas a aplicar aos servigos e sua publicitagao, etc.

Definir e implementar Politica de Protegdo e ' Definir procedimento(s)/processo(s) para a rececdo de pedidos de

acesso a Dados acesso e reutilizagdo de documentos administrativos, tratamento e
resposta aos mesmos
Implementar manual pratico de seguranca interna (especificamente
sobre protecdo de dados) o
Formalizar instrugdes reguladoras dos procedimentos de recrutamento

Formalizar procedimentos de recrutamento
Nomear juris diferenciados nos processos de recrutamento
Definir critérios para selecdo de cooperantes, gestores de programas

. . de cooperacao e colaboradores a colocar nas IFI

Definir termos de referéncia para

recrutamento e selegdo de cooperantes e Definir critérios para selecdo de empresas e consultores

empresas no ambito das IF1 Publicar no site e na newsletter do GPEARI da vaga para formador,
gestor de programa de cooperacao e/ou colaborador nas IFI o
Integrar no requerimento que enquadra o regime de acumulagdo de

Definigdo e divulgagdo das condicdes para : fungdes, a declaracdo inequivoca que as fungdes acumuladas ndo

acumulacdo de fungdes colidem sob forma alguma com as fungGes publicas exercidas, nem o
colocam em causa a isencado e o rigor que deve pautar a sua acao
Concluir a formalizagdo de procedimento para gestdo do ciclo de vida
da conta do utilizador (principalmente o que respeita a sua o
eliminacdo)

Definir procedimentos de gestdo de Definir politica de passwords, incluindo critérios que contribuam para

acessos, utilizadores e passwords a sua maior complexidade e estabelecimento de periodicidade para o

L . alteragdo / renovacdo
Definicéo de Procedimentos Verificar e adequar o nivel de codificagdo no armazenamento de
TIC passwords dos utilizadores

Formalizar procedimentos para atuagdo em caso de detegdo de

Definir procedimentos técnicos e ameacas e reporte de incidentes de segurancga e do ciberespago

organizativos de seguranga da informacdo e . . . L

do ciberespaco Qeflnlr procedimentos técnicos e otg_anlzatlvos de seguNranga no °
ciberespaco, baseados em boas praticas, em cooperagao com a eSPap
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Medidas

AcgoOes/atividades a desenvolver

Criar procedimentos técnicos e organizativos de seguranca da

Dificuldade

informacao e do ciberespaco o
Sensibilizagdo sobre reconhecimento de situagdes de potenciais
ameacas a informacdo e adequacgdao do comportamento face as
Desenvolver acdes de sensibilizagdo sobre | mesmas - ndo esquecendo métodos de social engineering)
seguranca informétic_a, cibersegurancga e Sensibilizagdo sobre definigdo de passwords robustas, acessos seguros
reconhecimento de riscos a paginas web, guardar informagdo pessoal no browser, memdria ou
Desenvolver acoes de disco, comportamentos a ter para evitar riscos e minimizar impactos,
sensibilizacdao etc.)
Divulgar Plano de Prevencgdo de Riscos de n.a °
Corrupcao e Infragdes Conexas do GPEARI o
Divulgar Cédigo de Conduta n.a. o
Promover acdo de formacdo na area da
prevencao de riscos de corrupgao e n.a
. infragbes conexas
Promover Formacgao
Promover agdes de formagado acerca da Lei n.a

de acesso aos documentos administrativos
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AREAS DE

ATUACAO

ATIVIDADES

SITUAGOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

Grau de
Risco
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DEPARTAMENTO

edida de prevencdo/ mitigacao
prevista

Acoes/ativid.
A desenvolvver

Estado
De
mplementagéao

Observacoes

Descrever os riscos minimizados,
Ou previsdo da implementagdo da
medida de prevengdo/agdes, caso
estas ndo se tenham realizado.

Elaboragdo de

Produgdo de resultados /

Legislativo

resultado pré-definido

Manual de Controlo Interno

o Manual de Controlo Interno

iEstudos e seminarios, artigos conclusdes a reportar Elevado x| x Desenvolver e implementar o Desenvolver, divulgar e implementar: Implementado
Publicacoes . » artigos, condicionada(s) a um Manual de Controlo Interno o Manual de Controlo Interno P
ensaios e publicacbes . -
resultado pré-definido
no 8mbito dos trabalhos Implementar métodos de trabalho validagdo por col(‘e:I a’: é chefias e/ou Em curso formaliza’ do do procedimento
Acompanhamento do relativos & transposicgo de colaborativo rotati\fidadpe de tagefas entre os Devera ogorrer nF; revisdo do .
Governagao processo legislativo Diretivas e medidas para a x trabalhadores Manual de Procedimentos
Econdémica no ambito dos implementagdo de :
Servigos Financeiros :Regulamentos com vista o
favorecimento de um ou Divulgar Codigo de Conduta n.a. Implementado
mais intervenientes
Avaliagdo de Politicas Aplicagio dos critérios de Desenvolver e implementar o Desenvolver, divulgar e implementar:
G avaliagdo condicionada a um | Elevado XX p ! 9 P Implementado
Sectoriais . L Manual de Controlo Interno o Manual de Controlo Interno
resultado pré-definido
‘Avaliagcdo de
Politicas Aplicagdo dos critérios de
Publicas Avaliagdo de Impacto plicaga - Desenvolver e implementar o Desenvolver, divulgar e implementar:
avaliagdo condicionada a um : Elevado XiX Implementado

18 .




AREAS DE
ATUAGAO

ATIVIDADES

SITUAGOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

Manipulagdo de informagéo
no ambito da intervengdo ao
nivel do processo legislativo.
Preparagdo de projetos de

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - Relatério de Avaliacdo intercalar 2024

DEPARTAMENTO

edida de prevengao/ mitigacdo
prevista

Acoes/ativid.
A desenvolvver

Estado
De

mplementagao

e PPR o

Observacoes

Descrever os riscos minimizados,

e Ou previsdo da implementagdo da
medida de prevengdo/agbes, caso
estas ndo se tenham realizado.

Implementar métodos de trabalho
colaborativo

Implementar métodos e processos
de trabalho em equipa: analise e
validagdo por colegas e chefias e/ou
rotatividade de tarefas entre os
trabalhadores

Em curso

Embora este procedimento seja
efetuado, ndo existe formalizagdo
do procedimento. Devera ocorrer
na revisdo do Manual de
Procedimentos.

diplomas legais e outros x
documentos de natureza
normativa com vista o
favorecimento de um ou Divulgar Cédigo de Conduta n.a. Implementado

Politica Legislagdo e atividade mais intervenientes

Legislativa legislativa

Implementar métodos e processos Embora este procedimento seja
Manipulagdo de informagéo Implementar métodos de trabalho de trabalho em equipa: analise e efetuado, ndo existe formalizagdo
no ambito dos trabalhos Ipb i validagdo por colegas e chefias e/ou Em curso do procedimento. Deverd ocorrer
relativos a transposigéo de colaporativo rotatividade de tarefas entre os na revisdo do Manual de
diretivas e apoio a atividade x trabalhadores Procedimentos.
legislativa do GMF e dos
Secretarios de Estado com
vista o favorecimento de um Divulgar Cédigo de Conduta n.a. Implementado
ou mais intervenientes
Manipulagdo de informagdo
Acompanhamento de ino ambito da centralizagdo e
Politica negociagdes no coordenagdo do processo de Elevado x Desenvolver e implementar o Desenvolver, divulgar e implementar Implementado
Europeia ambito do Mercado inotificagdo e reporte de Manual de Controlo Interno o0 Manual de Controlo Interno
Interno auxilios de Estado

concedidos pelas Finangas

Politica

Internacional

19 .
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DEPARTAMENTO

Observacoes

Estado Descrever os riscos minimizados,

AREAS DE SITUAGCOES DE RISCO
De e Ou previsdo da implementagdo da

L edida de prevencdo/ mitigacao
ATUACAO SLIVIDEDES IDENTIFICADAS ° prevista

Acoes/ativid.
A desenvolvver

mplementagao medida de prevengdo/acdes, caso

estas ndo se tenham realizado.

Divulgagdo direcionada de
oportunidades de negdcio /

Definir termos de referéncia para
recrutamento e selegdo de

Definir critérios para selegdo de
cooperantes, gestores de programas
de cooperagéo e colaboradores a
colocar nas IFI

Implementado

No caso das IFI, os perfis e cartas
de missdo sdo submetidos ac
GMEF e aceites pelo escolhido.

s critérios para selegdo de
empresas e consultores no ambito
de projetos financiados por IFI sdo
definidos pelas préoprias. O GPEARE
ndo intervém neste processo.

Apenas da a conhecer ao MNE as
estratégias pais das IFI e ndo os
langamentos de concursos.

Nos projetos apoiados por trust-
funds de PT nas IFI, a escolha dos
consultores e empresas também &
efetuada pelas, e segundo as

|fnvest|n_'1ent(1 c%m vista ao Elevado cooperantes e empresas no ambito Definir critérios para selegdo de Em cureo
avorecimento de um ou das IFI empresas e consultores
mais intervenientes
Publicar no site e na newsletter do
GPEARI da vaga para formador,
~ Em curso
gestor de programa de cooperagao
e/ou colaborador nas IFI
Definir critérios para selegdo de
cooperantes, gestores de programas
P . 9 prog Implementado
de cooperagdo e colaboradores a
colocar nas IFI
Dinamizagdo direcionada do
acesso das empresas - J_—
P ! Definir termos de referéncia para
consultores e banca recrutamento e selegdo de
nacionais relativamente aos Elevado

instrumentos de
financiamento
disponibilizados pelas IFI

cooperantes e empresas no ambito
das IFI

Definir critérios para selegdo de
empresas e consultores

Em curso

regras, das IFI.

Nos Conselhos de Administragdo:
das IFI, pugnamos por politicas de
procurement transparentes e que
estimulem a igualdade.

No caso da Garantia do Estado
portugués ao BAfD no ambito do
Compacto Lusdéfono, estao
definidos os critérios de acesso e é
efetuada uma andlise pela DGTF,
com recurso também a pareceres
do GPEARI, MNE (DGPE) e AICEP,
e ¢ submetida ao GSETF a
aprovagdo da garantia (com:
validagdo pelos varios niveis da
cadeia DGTF).

Nas agGes de cooperagdo, os TdR
sao definidos pelas IFI (com
comentarios do GPEARI) e a
designacgdo dos peritos € efetuada

pelos servicos do MF.
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AREAS DE

ATUACAO ATIVIDADES

SITUAGOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

Coordenagdo das
atividades na area
das relagGes de
cooperagdo de ambito
bilateral

edida de prevencdo/ mitigacao

prevista

Acoes/ativid.
A desenvolvver

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - Relatério de Avaliacdo intercalar 2024
DEPARTAMENTO

Estado
De

mplementagao

e PPR o

Observacoes
Descrever os riscos minimizados,
Ou previsdo da implementagdo da
medida de prevengdo/acdes, caso
estas ndo se tenham realizado.

As vagas para as IFI sdo
publicitadas no site do GPEARI e no
LinkedIn do GT das multilaterais.

Votos analisados e preparados
pelos técnicos DCRI e submetidos
a cadeia hierarquica até despacho
final pelo Sr. MEF . Sempre que
considerado necessario, efetuada
consulta a servigos do MF ou
outros.

As ndo objecbes passam pela
andlise do técnico e seguem a
cadeia hierarquica do GPEARI.

Os instrumentos do BEI para PT:
sao criados em fungdo da politica
do governo e das necessidades de
financiamento da Republica. Existe
um despacho de implementagdo €
0s critérios para candidaturas sdc

coordenados entre os ministérios
envolvidos, aprovados pelas
respetivas cadeias de decisdo e
publicados em DR.

No caso da Garantia do Estado
portugués ao BAfD no ambito do

Compacto Luséfono, estdo
definidos os critérios de acesso e é
efetuada uma andlise pela DGTF,
com recurso também a pareceres

do GPEARI, MNE (DGPE) e AICEP,
e ¢é submetida ao GSETF a
aprovagdo da garantia (com:

validagdo pelos varios niveis da
cadeia DGTF).

Os critérios para selegdo de

empresas e consultores no ambito
de projetos financiados por IFI sdo:
definidos pelas proprias. O GPEARL
ndo intervém neste processo.

Publicar no site e na newsletter do
GPEARI da vaga para formador,
~ ) Em curso
gestor de programa de cooperagao
e/ou colaborador nas IFI
Implementar métodos e processos
. de trabalho em equipa: andlise e
~ Implementar métodos de trabalho P quip X
Elaboragdo de votos com colaborativo validagao por colegas e chefias e/ou ° Implementado
vista ao favorecimento de rotatividade de tarefas entre os
um ou mais intervenientes trabalhadores
Divulgar Cédigo de Conduta n.a. ° Implementado
Desenvolver e implementar o Desenvolver, divulgar e implementar;
° Implementado
Manual de Controlo Interno o0 Manual de Controlo Interno
Elaboragéo de Definir critérios para selegdo de
recomendagoes € pareceres cooperantes, gestores de programas Implementado
destinados a promover a de cooperagdo e colaboradores a P
criagéo e a dinamizagéo de Elevado colocar nas IFI
instrumentos financeiros e de Definir termos de referéncia para
cooperagao tecnica com recrutamento e selegdo de
vista o favorecimento de um cooperantes e empresas no ambito Definir critérios para selegdo de Em curso
ou mais intervenientes das IFI empresas e consultores
Publicar no site e na newsletter do
GPEARI da vaga para formador, ° na
gestor de programa de cooperagdo o
e/ou colaborador nas IFI
Desenvolver e implementar o Desenvolver, divulgar e implementar:
o Implementado
Manual de Controlo Interno 0 Manual de Controlo Interno
Definir critérios para selegéo de
Elaborag3o de pareceres cooperantes, gestores de programas na
sobre: propostas~de de cooperagdo e colaboradores a
criagdo/renovagéo de colocar nas IF1
instrumentos financeiros
- P, Elevado ini énci inir critéri 3
(Linhas de Crédito, Definir termos de refe~rencua para Definir critérios para selegdo de Em curso
Empréstimos...) com vista o recrutamento e selegdo de empresas e consultores
favorecimento de um ou lcjoopIeFrIantes e empresas no ambito
mais intervenientes as ) )
Publicar no site e na newsletter do
GPEARI da vaga para formador, ° n.a
gestor de programa de cooperagao o
e/ou colaborador nas IFI

Apenas da a conhecer ao MNE
estratégias pais das IFI e ndo os
langamentos de concursos.

A escolha dos projetos é dos

paises parceiros, os quais também:
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AREAS DE
ATUAGAO

ATIVIDADES

SITUAGOES DE RISCO
IDENTIFICADAS
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DEPARTAMENTO

edida de prevencdo/ mitigacao

prevista

Acoes/ativid.
A desenvolvver

Estado
De

mplementagao

e PPR o

Observacoes

Descrever os riscos minimizados,

e Ou previsdo da implementagdo da
medida de prevengdo/acdes, caso
estas ndo se tenham realizado.

lancam o processo de procurment:
O processo interno de aprovagao
da Garantia é conduzido pela
DGTF com pareceres do GPEARI,
MNE (DGPE) e AICEP,

Emissdo de pareceres
relativos a transferéncias
monetarias para paises

Desenvolver e implementar o

Desenvolver, divulgar e implementar:

Medidas Restritivas SuJF:ItOS.a medidas restritivas; Elevado x Manual de Controlo Interno o Manual de Controlo Interno Implementado
no ambito da UE e ONU com
vista o favorecimento de um
ou mais intervenientes
Apoio no Anadlise de projetos e
acompanhamento dos dacBes 3 D | imol D | divul imol
trabalhos dos propostas, recomendagbes a Elevado X esenvolver e implementar o esenvolver, divulgar e implementar: Implementado
Conselhos de tutela condicionada a um Manual de Controlo Interno 0 Manual de Controlo Interno
Administracdo do BEI resultado pré-definido
Financiamento
da Economia
Portuguesa Apoio no
acompanhamento dos:Andlise de projetos e . A )
trabalhos dos propostas condicionada a umi Elevado x Desenvolver e implementar o Desenvolver, divulgar e implementar Implementado

Conselhos de
Administragdo do CEB

resultado pré-definido

Manual de Controlo Interno

o Manual de Controlo Interno
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DEPARTAMENTO

Observacoes

AREAS DE ATIVIDADES | SITUACOES DE RISCO edida de prevencdo/ mitigacio AcBes/ativid. - Estado Descrever os riscos minimizados,
ATUACAO IDENTIFICADAS . prevista A desenvolvver e Ou previsdo da implementacdo da

mplementagao medida de prevengdo/acdes, caso
estas ndo se tenham realizado.

Gestdo de bens O desvio de

- I Os stocks s&o validados
- Definir plano de validagdo de mapas . . R
PP materiais, . bens pode X alidar aleatoriamente mapa de periodicamente, no entanto esse
Patrimonio - Desvio de bens Elevado Xixixixixix:ixixide controlo interno e outros (] Em curso X s .
designadamente do ocorrer sisternas de suporte controlo de economato procedimento ndo esta
economato e diariamente

formalizado.
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DEPARTAMENTO

Observacoes

AREAS DE ATIVIDADES | SITUACOES DE RISCO edida de prevencdo/ mitigacio AcBes/ativid. - Estado Descrever os riscos minimizados,
ATUACAO IDENTIFICADAS . prevista A desenvolvver e Ou previsdo da implementacdo da

mplementacao medida de prevengdo/acdes, caso
estas ndo se tenham realizado.

armazéns de mas o impacto: B .
materiais & fica restrito ao Definir plano de validagdo de mapas . ,_,. ) Os stocks sdo validados
equipamentos GPEARI. de controlo interno e outros alidar aleatoriamente mapa de ° Em curso periodicamente, no entanto esse
. controlo do inventario procedimento ndo esta
sistemas de suporte formalizado
Gestdo
Financeira
O desvio de
valores pode - I O Manual de Procedimentos
~ ocorrer Definir plano de validagdo de mapas . . . . . :
Gestio do Fundo de Desvio de valores em caixa Elevado diariamente x de controlo interno e outros alidar aleatoriamente registos Em curso devera ser revisto e consolidado
Maneio K N referentes ao Fundo de Maneio ® com o Manual de Controlo
mas o impacto: sistemas de suporte Interno, durante o ano de 2025
fica restrito ao !
GPEARI.
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DEPARTAMENTO

Observacoes
AREAS DE ATIVIDADES SITUACOES DE RISCO Medida de prevencéo/ mitigacio Acbes/ativid. Estads Descrever os riscos minimizados,

ATUAGAO IDENTIFICADAS . prevista A desenvolvver De ” Ou previsdo da implementacdo da

mplementacao medida de prevengdo/acdes, caso
estas ndo se tenham realizado.
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DEPARTAMENTO

Observacoes

Descrever os riscos minimizados,
e Ou previsdo da implementagdo da

AREAS DE ATIVIDADES SITUACOES DE RISCO edida de prevencio/ mitigacéo Acées/ativid. » Eslt;;“
ATUACAO IDENTIFICADAS : prevista A desenvolvver .

mplementacao medida de prevengdo/acdes, caso
estas ndo se tenham realizado.

Formalizar procedimentos para
atuagdo em caso de detegdo de

ameagcas e reporte de incidentes de 4 Implementado
Vulnerabilidades dos seguranga e do ciberespago
sistemas a intrusGes que - . .. Definir procedimentos técnicos e . .
ponham em causa a Definir procedimentos técnicos e organizativos de seguranga no Esta prevista para 2025 a
disponibilidade dos mesmos Elevado X jorganizativos de seguranca da ciberespaco, baseados em boas ° Em curso migragdo para Microsoft365,
ou a informac&o e do ciberespago praticas, em cooperagdo com a obrigando a reconfiguracdo de
Administracio e confidencialidade/integridade eSPap ! varios procedimentos a este nivel
TIC t30 d <;I temn da informagédo
gestdo de sistemas Criar procedimentos técnicos e
organizativos de seguranga da 0 Implementado

informagdo e do ciberespago
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - Relatério de Avaliacdo intercalar 2024

DEPARTAMENTO

Observacoes
AREAS DE ATIVIDADES SITUACOES DE RISCO Medida de prevencéo/ mitigacio Acbes/ativid. Estads Descrever os riscos minimizados,

ATUAGAO IDENTIFICADAS . prevista A desenvolvver De ” Ou previsdo da implementacdo da

mplementacao medida de prevengdo/acdes, caso
estas ndo se tenham realizado.

27 o



		2024-12-18T18:29:07+0000
	José Azevedo Pereira




