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NOTA INTRODUTORIA

A gestdo diaria das organizagoes, nos seus mais diversos niveis, contribui para o surgimento
de potenciais riscos de corrupcao e infracdes a ela conexas, nomeadamente as decorrentes

dos conflitos de interesse em inUmeras profissdes e atividades.

Conscientes destesriscos, o exercicio de identificacdo e possibilidade da sua mitigacdo foio
objetivo primordial na elaboragao deste Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes
Conexas (PGRCIC), tendo em vista o efetivo respeito de valores como a legalidade, lealdade,
confianca e ética, que sendo exigidos a qualquer organizacdo, encontra nos organismos
publicos uma exigéncia acrescida.

Este documento procura ser uma ferramenta que permita ao GPEARI responder aos desafios
decorrentes da sua missao e atribuicdes e o exercicio das suas competéncias de forma ética
e legal. Neste sentido, o envolvimento de toda a organizacao na identificagdao das principais
areas de risco de corrupcgdo, das situagdes passiveis de gerar conflitos de interesses e
incompatibilidades, bem como no desenho das medidas a implementar para prevenir a sua
ocorréncia, mostra-se um fator diferenciador e de gestao participada.

Nos termos das Recomendacgbes do Conselho de Prevencgdo da Corrupcdo (CPC)! e, mais
recentemente, da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-20242 e Regime Geral da
Prevencdo da Corrupcdo (RGPC)3, impde-se que todos os servigos da administragdo publica
elaborem e monitorizem planos, com o objetivo de identificar situacdes potenciadoras de
riscos de corrupcao e infragdes conexas e adotar medidas preventivas e corretivas que

possibilitem a eliminagao desses riscos ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia.

! Recomendaciio do CPC de 1 de julho de 2009 (Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas),
Recomendacdo do CPC de 7 de abril de 2010 (Publicidade dos Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas)

Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2015 (Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas),
Recomendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019 (Prevencdo de Riscos de Corrupcdo na Contratacdo Publica),
Recomendacdo do CPC de 8 de janeiro de 2020 (Gestdo de Conflitos de Interesse no Sector Publico)

Recomendacdo do CPC de 6 de maio de 2020 (Prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas no ambito das

medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19)
7 ’ -

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021 - Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024
3 Constante em Anexo ao Decreto-Lei n.© 109-E/2021, de 09 de dezembro.



http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20090701.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_001_2010.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_001_2010.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20191002.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200108.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_covid-19.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_covid-19.pdf
https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/160893669/details/maximized
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A gestao do risco de corrupgao assume um caracter transversal, sendo uma responsabilidade
de todos os colaboradores das instituicdes, mas com particular incidéncia para os Dirigentes
e Direcdo Superior. Sdo varios os fatores que podem influenciar situacdes de risco de

corrupgao e infracdes conexas, destacando-se:

A competéncia da gestao;

e A idoneidade dos gestores e decisores;
e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia;

e A conduta dos colaboradores das instituicdes e a existéncia de normas e/ou principios
que pautem a sua atuagao;

e Aprépria legislagdo, que por vezes nao propicia, de forma facil, a tomada de decisGes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar &, por vezes, complexa e vasta, o que
potencia o risco de existéncia de irregularidades.

Os planos de prevencao de riscos de corrupgao sao assim um instrumento de gestao

fundamental que permitird minimizar os riscos que decorram da gestdo de recursos publicos.

O GPEARI aprovou uma primeira versao do PGRCIC em 2010, constituindo-se este documento
como a sua versao atualizada e revista, designadamente no que se refere a novas
recomendagdes do CPC e demais legislacdo em matéria de transparéncia, bem como a
atualizacao decorrente de alteracdes organicas entretanto implementadas.

O GPEARI pretende continuar a assumir-se como um referencial para a Administragao Publica
na producao de estudos de elevados padroes de qualidade e inovagdo, contribuindo para a
criacao de valor e transmissdo de conhecimento, garantindo o acesso a informagao relevante
de natureza politica, estatistica e econdmica, pugnando pela transparéncia e cumprimento

escrupuloso da lei e pelos seguintes valores:

e Criatividade e partilha do saber, promovendo a inovacao e a capacidade técnica,

criando condigOes para o sucesso da Organizacao.

o Exceléncia e profissionalismo, adotando uma cultura de autocritica permanente,
premiando e incentivando a competéncia e as boas praticas.

e Rigor e Integridade, garantindo a qualidade e a base cientifica da informacao
produzida e divulgada.

e Responsabilidade e sentido de dever, definindo como prioridade a promogao da

.

imagem e dos interesses de Portugal.



. B _ e PGRCIC »

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

O GPEARI, enquadrado na sua politica de transparéncia e boa gestdo, dispde igualmente de

um Cédigo de Conduta, que baliza a atuacdo dos seus colaboradores mediante o cumprimento

de principios éticos e deontoldgicos, destacando-se neste dmbito os principios da legalidade,
responsabilidade, lealdade e imparcialidade.

Adicionalmente, o presente documento encontra-se alinhado com o proposto na Estratégia
Nacional Anticorrupgao 2020-2024, em particular nas prioridades “Melhorar o conhecimento,
a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade” e “ Prevenir

e detetar os riscos de corrupgdo na agao publica”.

Apos aprovacaointerna, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas sera
divulgado e remetido as instancias definidas para esta matéria“, estando prevista a sua
monitorizagao e revisao.

4 De acordo com a Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2009 (Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas) e Anexo ao Decreto-Lei n.%2 109-E/2021, de 09 de dezembro (Regime
Geral de Prevencdo da Corrupcdo) os planos de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas e
relatérios de execucdo devem ser remetidos ao Conselho de Prevencdo de Corrupgdo, 6rgdos de
superintendéncia, tutela e controlo - Ministro de Estado e das Financas e Inspecdao-Geral de Financgas -

e Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC).
9 ’ -



http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20090701.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20090701.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
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1. CARACTERIZACAO DO GPEARI

No ambito do processo global de reforma da Administracao Publica, o Decreto Regulamentar
n.° 19/2007, de 29 de marco, procedeu a criacdo do Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relacdes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Financas, que integrou
atribuicdes das extintas Direcgdao-Geral de Estudos e Previsdao (DGEP) e Direcgao-Geral dos

Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (DGAERI).

Com a publicagdo do Decreto-Regulamentar n.°© 7/2018, de 13 julho®, o GPEARI viu redefinida
a sua missao, as atribuicdes e o tipo de organizagao interna. Este novo enquadramento
regulamentar veio reorganizar e clarificar um conjunto de atribuigdes, pretendendo contribuir
para a criacao das bases estruturais que garantam ao GPEARI a capacidade para prestar
aconselhamento técnico de apoio a tomada de decisao na area de governacao das Financas,
no ambito das suas competéncias e com base na melhor e mais recente informagado disponivel.

O GPEARI é um servigo central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, traduzindo-se a sua missao, visao e valores num compromisso, com a
tutela, com os parceiros institucionais e stakeholders, com o cidadao e principalmente com a

sua organizacgao e colaboradores.

5 Revogando o Decreto-Regulamentar n.© 48/2012 de 22 de agosto e o Decreto-Regulamentar n.°
3/2015, de 15 de abril. A Portaria n.© 227/2018, de 13 de agosto, veio definir a nova estrutura nuclear
e as unidades organicas flexiveis constam do Despacho n.° 10003/2018, de 26 de outubro de 2018, do

Despacho n.° 5906/2019, de 27 de junho e Despacho n® 1066/2022, de 12 de janeiro.
10 ’ -
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Figura 1 | Missao, visao e valores

e Garantir o apoio a formulacao de politicas e ao
planeamento estratégico e operacional, em
articulacdo com a programacao financeira

e Assegurar, diretamente ou sob sua coordenacao, as
relagdes internacionais

e Acompanhar e avaliar a execucgao de politicas, dos
instrumentos de planeamento e os resultados dos
sistemas de organizacgao e gestao, em articulagdo
com os demais servigos do Ministério

e Ser reconhecido como um ator de referéncia na
criacao de conhecimento para suporte a tomada de
decisao

e Servir com inegavel competéncia os interesses do
Ministério das Finangas

e Ser um centro de exceléncia e de valorizacao de

e Exceléncia e profissionalismo | autocritica
permanente, incentivando a competéncia e as boas
praticas

e Rigor e Integridade | qualidade e base cientifica

e Responsabilidade e sentido de dever | promocdo da
imagem e dos interesses de Portugal

e Criatividade e partilha do saber | inovagao e
capacidade técnica
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O GPEARI tem como atribuicdes®:

Prestar apoio em matéria de definicao e estruturacdo das politicas, das prioridades e dos
objetivos do Ministério das Finangas e contribuir para a concecdo e execugao da politica

legislativa do mesmo;

= Apoiar a definicdo das principais opcdes em matéria orcamental e assegurar a articulacdo
entre os instrumentos de planeamento, de previsdao orgamental, de reporte e de

prestagaode contas;

= Analisar o impacto da evolugao dos agregados macroecondmicos relevantes na gestao e
no controlo da politica fiscal e orcamental e elaborar projegdes das principais variaveis

macroecondmicas, tendo em vista a programacdo orcamental de médio prazo;

»= Contribuir para a elaboracao das Grandes Opgoes do Plano;

= Elaborar, difundir e apoiar a criacao de instrumentos de planeamento, de programagao

financeira e de avaliagao das politicas e programas do Ministério das Financas;

= Coordenar a elaboracgao de contributos para documentos oficiais como o Programa de
Estabilidade, o Relatério que acompanha a Proposta de Lei do Orgcamentodo Estado e a
Conta Geral do Estado;

*» Elaborar estudos econdmico-financeiros que contribuam para a formulagdo, o

acompanhamento e a avaliagao de politicas;

= Assegurar e coordenar o processo de avaliagao e quantificagdo do impacto
macroecondmico das reformas estruturais decididas pelo Governo, envolvendo, se
necessario, recursos externos devidamente habilitados e podendo contratar a prestacao
dos servigos necessarios para o efeito, com respeito pelas normas de contratagdo

aplicaveis;

= Analisar a evolugao do Saldo Global das Administragdes Publicas em Contabilidade

Nacional, tendo em vista apoiar o Governo no cumprimento dos objetivos orgamentais;

= Garantir a producdo de informagao adequada, designadamente estatistica, no quadro do

sistema estatistico nacional, nas areas de intervencdo do Ministério das Financas;

= Assegurar e coordenar a atividade do Ministério das Finangas no ambito da Unido
Europeia, garantindo a participagao ativa e o acompanhamento, em coordenagao com a

-

6 Alinea n°2 do Artigo 3.° do Decreto-Regulamentar n.© 7/2018, de 13 de junho.
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area dos negdcios estrangeiros, das obrigacoes decorrentes do enquadramento europeu
em matéria de politica orcamental e de governacao econémica;

Assegurar o acompanhamento e monitorizacdo das obrigacées decorrentes do Pds-
Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro, competindo-lhe ainda constituir-se
como entidade técnica de ligacdo entre o Governo e os representantes da Comissdo
Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario Internacional, centralizando a
comunicagao e a partilha de informacao das varias areas governativas, dos servicos e

dos organismos envolvidos e promovendo a cooperagao e a comunicagao entre estes;

Assegurar e coordenar a atividade do MF no ambito das relagdes internacionais
garantindo o relacionamento institucional com instituicdes pares em paises estratégicos
para Portugal, em coordenagdo com a drea governativa dos negdcios estrangeiros;

Assegurar, em articulagdo com a area do planeamento e dos negdcios estrangeiros, a
atividade do MF no éambito das relacdbes com a Unido Europeia, garantindo o
acompanhamento das obrigacdes decorrentes dos procedimentos de governacao
econdmica a nivel da Unido Europeia no que se refere ao Programa Nacional de Reformas,
integrado no Semestre Europeu;

Acompanhar e promover, em conjunto com a area dos negdcios estrangeiros, a
representacdao portuguesa nas diversas instituicdes financeiras multilaterais de que
Portugal é acionista, cabendo-lhe potenciar o retorno destas participacdes e promover o

investimento e a internacionalizacdo das empresas nacionais;

Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de avaliacdo dos servicos no ambito do
Ministério das Financas, coordenar e controlar a sua aplicacao e exercer as demais

competéncias que lhe sejam atribuidas na lei sobre esta matéria;

Proceder ao levantamento de diplomas que incidam sobre matérias da competéncia do

Ministério das Finangas que carecam de regulamentacdo;

Coordenar a preparacao de projetos de diplomas legislativos que adequem o direito
nacional a instrumentos normativos da Unido Europeia, em matérias enquadradas nas
areas de atuacdo do Ministério das Financas, e submeté-los ao membro do Governo
competente.

-
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A estrutura interna do GPEARI traduz a organica prevista no Decreto-Regulamentar n.°
7/2018 de 13 julho, alterado pelo Despacho n.° 5906/2019 de 27 de junho e Despacho n°
1066/2022, de 12 de janeiro, estando organizada em sete departamentos.

Figura 2 | Estrutura Organica do GPEARI
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2. SERVICOS PRESTADOS, UTILIZADORES E INTERLOCUTORES

As atribuicoes definidas no nimero 2 do Artigo 3.° do Decreto Regulamentar n.° 7/2018,
de 13 de julho, traduzem a diversidade e transversalidade do ambito de atuacao do GPEARI

na area de governagao das Finangas.

O GPEARItem vindo ao longo dos ultimos anos a alargar o ambito da sua atuacdo, sendo a
sua atividade determinada pelas dinamicas do contexto econdémico do pais e da Unido
Europeia, o que se tem traduzido em crescentes exigéncias no que respeita as solicitagdes
que lhe sdo dirigidas. Este crescimento de atribuicdes tem vindo a ser garantido num cenario
de racionalizacdo de recursos, destacando-se como principais os servicos prestados pelo
GPEARI os abaixo descritos.

Figura 3 | Principais servigos prestados
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O GPEARI, enquanto servico de apoio a governagao do Ministério das Financas, tem como
principal utilizador dos servicos prestados a equipa dos gabinetes governamentais. Acresce
gue também os restantes organismos do MF sdo clientes/utilizadores dos servigcos do GPEARI.

A par deste conjunto de stakeholders destacam-se ainda utilizadores e interlocutores
externos, onde se incluem outros ministérios e servicos da Administracao Publica, o Conselho
das Financas Publicas, a UTAO e organizacdes e instituicdes estrangeiras e internacionais,
onde se incluem diversos servicos da Comissao Europeia, a OCDE, o FMI, o BCE, as
Instituicdes Financeiras Internacionais, os Ministérios das Financas de paises terceiros,
designadamente dos paises da CPLP e varias entidades do sector privado.

Para além destes, e ndo sé os que decorrem do acompanhamento do pds-Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro e dos restantes processos regulares de supervisao a que
Portugal estd sujeito, tal como os restantes estados-membros, existem ainda outros
interlocutores do GPEARI, tais como: a REPER (em Bruxelas), o Instituto Nacional de
Estatistica, o Banco de Portugal, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, a Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios, a AICEP Portugal Global, bem como ordens profissionais e associagdes do

setor financeiro.

Figura 4 | Utilizadores e interlocutores do GPEARI
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3. CONCEITOS E METODOLOGIA

Tratando-se o PGRCIC de um instrumento fundamental para a pratica da boa gestao e que
contribui para minimizar os riscos de infragdes, corrupgao e outros que decorram da gestao
de recursos publicos, pretende-se que sejaum documento dindmico, abrangente e inclusivo.

A intervencao de todos os departamentos do GPEARI é essencial para identificar, evitar ou
combater eficazmente qualquer situacao potenciadora de risco de corrupcao e infragdo conexa

que possa existir na entidade.

3.1. CoNcEITO DE CORRUPCAO E DE RISCO

O crime de corrupgao ocorre quando uma pessoa, que ocupa uma posicao dominante, aceita
receber uma vantagem indevida em troca da prestacdo de um servigo’. Adicionalmente, nos
termos do Decreto-Lei n.0 109-E/2021, de 09 de dezembro, entende-se por corrupgao e
infracdes conexas os crimes de corrupgao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdao econdmica em negodcio, concussao, abuso de poder, prevaricacdo,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencao
ou crédito, previstos no Cédigo Penal®.

Este crime implica a conjugacao dos seguintes quatro elementos:
e Uma agao ou omissao,
e A pratica de um ato licito ou ilicito,
e A contrapartida de uma vantagem indevida, para o préprio, ou para um terceiro.

A corrupcdo torna-se, assim, uma ameaca séria os Estados de direito democratico,
prejudicando a fluidez das relacdes entre os cidadaos e a Administragao, o desenvolvimento

das economias e o normal funcionamento dos mercados.

Existem assim outros crimes, préximos da corrupgao, os quais sdo igualmente prejudiciais ao
bom funcionamento das instituicdes e dos mercados (Figura 2). Comum a todos estes crimes
€ a obtencdo de uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida®.

7 Direc8o Geral de Politica e Justica — Governo de Portugal
8 De acordo com o Artigo 3.2 do Anexo (RGPC) do Decreto-Lei n.© 109-E/2021, de 09 de dezembro.

2 Ver glosséario no Anexo III.
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Figura 5 | Corrupgao e infragdoes conexas
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O Risco podera ser definido como o evento, situacdo ou circunsténcia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao do
objetivo de uma unidade organizacional®®.

3.2. METODOLOGIA DE IDENTIFICACAO DOS RISCOS

O processo de elaboracao do Plano foi transversal a toda a organizacao, responsabilizando os
principais intervenientes e dando sinais internamente do acompanhamento destas matérias

com total seriedade e sentido de rigor.

Deste modo, a metodologia para o levantamento de riscos de corrupgdo e infragdes conexas
adotada pelo GPEARI obedeceu a varias etapas, que implicaram a participacao e analise dos
riscos potenciais identificados e a sua caracterizagao consoante o grau de risco.

Com efeito, foram definidos, com base na legislacdo aplicavel e na literatura disponibilizada
pelo Conselho de Prevencao da Corrupcao, a escala de risco, a aplicar a probabilidade de

10 plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, pagina 12.
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ocorréncia e o impacto previsivel, cuja conjugacao deriva na identificacdo do grau de

risco.

DEFINICAO DO GRAU DE RISCO

Na definicao do risco, o presente plano toma como referéncia o guido do Conselho de
Prevencdo e Corrupgdo (CPC)!! o qual estabelece que os riscos devem ser classificados
segundo uma escala de risco, em fungao do grau de probabilidade de ocorréncia:

e Elevado;
e Moderado;
e Fraco.

Adicionalmente, o grau de risco é graduado em funcao de duas variaveis, a probabilidade de
ocorréncia das situacdes que comportam o risco e a gravidade das consequéncias das

infracdes que pode suscitar, estabelecendo-se as seguintes classificacoes:

A - Probabilidade de ocorréncia:
e Elevada: orisco decorre de um processo corrente e frequente da organizacao;
e Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizacao que se
admite que venha a ocorrer ao longo do ano;
e Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias

excecionais.

B - Impacto previsivel:

e Elevado: quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violagao grave dos principios associados ao interesse
publico, lesando a credibilidade do organismo e do préprio Estado;

e Moderado: a situacao de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e
perturbar o normal funcionamento do organismo;

e Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos

financeiros ao Estado, ndo sendo as infracdes suscetiveis de ser praticadas causadoras
de danos relevantes na imagem e operacionalidade da instituicao.

11 Guigo para Elaboracdo de Planos de Prevencgdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas -

Conselho de Prevencao da Corrupgcao - setembro 2009
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Da conjugacao das duas variaveis apresentadas, resultam cinco niveis de risco, evidenciados

abaixo:
Figura 6 | Grau de Risco (GR)
Probabilidade de ocorréncia (PO)

Elevada Moderada Fraca

Elevado _ Elevado Moderado
Impacto
previsivel Moderado Elevado Moderado Fraco
(IP)

Fraco Moderado Fraco Muito fraco

LEVANTAMENTO DE RISCOS

Tal como ja foireferido, o processo de levantamento e identificacdo dos riscos passou por um
processo interativo e de profunda analise relativamente as atividades com potencial grau de
risco de corrupgdo ou infragdes conexas.

Numa primeira etapa, baseando na area de atuacgao e atividades de cada departamento,
constantes da organica do GPEARI*? e na definicdo da sua estrutura nuclear?!?, foram
identificadas e propostas areas e atividades sensiveis de causar riscos de corrupgdo e
infracdes conexas, por Departamento.

Esta identificacao de riscos compde-se pelos seguintes parametros:
o Areade atuacao - de acordo com as areas core de servicos do GPEARI;
e Atividade - dentro de cada area de atuacdo;
e Situacgoes de riscoidentificadas - para cada atividade;

e GraudeRisco (GR)decadasituacgao - para preenchimento de acordo com as cores
e resultado previsto no Quadro 1 - Grau de Risco, calculada pelo cruzamento da
Probabilidade de Ocorréncia (PO) X Impacto Previsivel (IP), sendo que esta informagao
sera apenas preenchida pelos responsaveis das unidades organicas atribuidas.

Paralelemente a esta identificacdo, foram elencadas medidas de prevencao e/ou
mitigacao dos referidos riscos de corrupcao e infracao conexa, propondo-se a sua
aplicacao especifica por cada unidade orgénica, face a cada situacdo de risco identificada.

12 Decreto Requlamento n® 7/2018, de 13 de julho
13 portaria n® 227/2018, de 13 de agosto

-
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Para cada medida de prevencdao e mitigacdao foi identificado o grau de dificuldade,
calendarizacao e responsabilidade pela implementagao.

Posteriormente, numa segunda etapa, esta informacao foi remetida a cada departamento,
para, de forma participada, todos poderem validar e consolidar a identificacdo de riscos e
respetivo grau. Foi nesta etapa que se procedeu, igualmente, a validacdo da Probabilidade de
Ocorréncia (PO) e o Impacto Previsivel (IP) atribuida a cada situagdo identificada, bem como
sinalizagdo/confirmacao de cada atividade, risco associado e medida de prevencao de risco
atribuida.

Depois de validada e consolidada a informacao de todos os Departamentos, numa terceira
etapa, apds aprovacao do Diretor Geral, procede-se a aplicacdo das medidas de prevencao
e de mitigagdo dos riscos e respetiva monitorizagao.

4. Riscos beE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A implementacdao da metodologia acima explicitada resultou na identificacdo dos Riscos de
Corrupcao e Infracoes Conexas potencialmente atribuiveis as areas de atuacdo e
respetivas atividades desenvolvidas pelo GPEARI, totalizando um conjunto de 52 situagdes.
No Anexo 1 ao presente documento consta a tabela com a descrigdo integral dos potenciais
riscos identificados, cujas areas de atuacao sao as seguintes:

Relacionamento
comoutros
organismos

Estudos e Governagao Avaliagaode
Publicagdes Econdmica Politicas Publicas

Financiamento da
Economia
Portuguesa

Politica
Internacional

Politica Legislativa Politica Europeia

Contratagdo Publica Patrimdnio Gestao Financeira Recursos Humanos

Planeamento Dados Sistema de Controlo
Interno Administrativos Interno

A analise das varias situagdes de risco identificadas permite-nos verificar que a maioria das
areas tem risco moderado ou inferior (fraco ou muito fraco), ndo carecendo, por isso de

-
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especial cuidado. Ndo obstante, foram identificadas 15 situacdes de risco elevado e 4 de risco
muito elevado, que implicam um acompanhamento com acuidade.

Figura 7 | Situagbes de Risco identificadas por Grau de Risco
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Consolidando a analise das areas de atuacao constata-se que foi nas areas da politica
internacional (Departamento de Cooperacao e Relagdes Internacionais) e recursos humanos
e contratagao publica (Departamento de Avaliacdo e Desenvolvimento Organizacional) que se

identificou um maior nimero de situagdes de risco.

Figura 8 | Situacdes de Risco identificadas por Area e Grau de Risco
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No entanto, as situagdes de risco muito elevado (que resultam da conjugacao da elevada
probabilidade de ocorréncia e elevado impacto previsivel) estdo concentradas nas areas da
politica internacional (Departamento de Cooperacdo e Relagdes Internacionais), politica
legislativa (Departamento de Contencioso, Mercado Interno e Politica Externa) e governacao
europeia (Departamento de Servigos Financeiros).

Também as areas de avaliacao de politicas publicas e estudos e publicacdes (Departamento
de Analise, Estudos e Previsdao e Departamento de Politicas e Finangas Publicas),
financiamento da economia portuguesa (Departamento de Cooperacdo e Relagdes
Internacionais), gestdo financeira, patrimoénio, TIC (Departamento de Avaliacdo e
Desenvolvimento Organizacional) e politica europeia (Departamento de Contencioso, Mercado
Interno e Politica Externa) evidenciaram situacées que consubstanciam potenciais riscos

elevados.

A classificacdo do grau de risco das situacdes identificadas permite uma triagem e
acompanhamento com maior acuidade, garantindo os procedimentos que visem a mitigacao
dos riscos e a eliminacdo das situacdes potencias. O conhecimento sistematizado das
situacdes permitira a toda a organizacgao autodisciplinar-se e promover praticas de gestdo
conformes.

5. MEDIDAS DE PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCO

Neste enquadramento foram definidas medidas de prevencao e/ou mitigacao de riscos a
adotar, estabelecidas em funcao do grau de risco das situagdes, visando evita-lo, ao eliminar
a sua causa, ou preveni-lo, ao procurar minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do
seu impacto negativo. A listagem completa das 18 medidas, que se traduzem na
implementacado de 34 agdes a desenvolver pode ser consultada no Anexo II.

As medidas de mitigagao encontram-se enderecadas as 52 situacoes e respetivo grau de
risco identificados no ambito da atividade do GPEARI, verificando-se que muitas das medidas
definidas respondem a mais do que uma situagao identificada. Neste sentido, associaram-se
as medidas (18) ao grau de risco das respetivas situagdes, consolidando-se as que mais

contribuem para mitigar tais situacdes e minimizar a probabilidade de ocorréncia:

-
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Figura 9 | Relagao entre Situacoes de Risco e Medidas

Grau de

Medidas

Divulgar Cédigo de Conduta

Fomentar a utilizagdo do Sistema de Gestdo Documental (Fabasoft)

Implementar métodos de trabalho colaborativo

Definir plano de validagcdo de mapas de controlo interno e outros sistemas de suporte

Definir procedimentos técnicos e organizativos de seguranca da informacgao e do
ciberespaco

Definir termos de referéncia para recrutamento e selecdo de cooperantes e empresas
no ambito das IFI

Desenvolver agoes de sensibilizacdo sobre seguranca informatica, ciberseguranca e
reconhecimento de riscos

Elevado

Desenvolver e implementar o Manual de Controlo Interno

Atualizar e divulgar o Manual de Procedimentos

Definigao e divulgagdo das condigOes para acumulagao de fungdes

Definir e implementar Politica de Protecdo e acesso a Dados

Moderado : Definir procedimentos de gestdao de acessos, utilizadores e passwords

Divulgagao dos procedimentos de implementagcdo do SIADAP23

Elaborar plano anual de compras e procedimentos de aquisicao

Formalizar procedimentos de recrutamento

Divulgar Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas do GPEARI

Fraco “ o ; < : - : x
Promover agao de formagao na area da prevengao de riscos de corrupgao e infragdes
conexas

Muito ~ = . - )

fraco Promover agdes de formacgao acerca da Lei de acesso aos documentos administrativos

As medidas elencadas tipificam-se em cinco grupos, que passam pela formalizacao a
atualizagao de manuais e planos, pela definicdo de procedimentos administrativos e/ou
técnicos e TIC, pelas acdes de sensibilizagao e pela formacao.

.
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Figura 10 | Tipologia, nimero e ano de implementacdo das medidas

Atualizacao e

Tipologia das i " L Definicdo de Desenvolver

: divulgacao Definicao de . 5 Promover
medidas a . . Procedimentos acoes de "
: de Manuais e Procedimentos . ... . Formagao
implementar TIC sensibilizacao

planos

NO de . . . . .

: 4 medidas 7 medidas 2 medidas 3 medidas 2 medidas
medidas
Ano 2021 e 2022 2021 e 2022 2021 e 2022 2021 2022

Assim, iniciou-se durante o ano de 2021 a implementagao imediata de um conjunto de
medidas, prevendo-se a continuidade deste processo em 2022, devendo o conjunto de
medidas implementadas e/ou iniciadas ser revistas anualmente e monitorizada a sua

execucgao. A implementacao das medidas considera a resposta as situacdes de maior risco.

IMPLEMENTACAO DO PLANO E MONITORIZACAO

O plano de implementacdo das medidas teve inicio logo durante o ano de 2021, continuando
no ano de 2022, sendo um desiderato transversal a todo o GPEARI. No entanto, as
responsabilidades e fungdes especificas nesta matéria estao identificadas abaixo:

Figura 11 | implementacdo - Responsaveis e Fungoes

Responsavel Fungao

Estabelece a estratégia a adotar na prevencgdo e gestdo de riscos da
organizagao.

Toma medidas no ambito da sua competéncia relativamente aos riscos que lhes
Direcdo Superior | S0 comunicados pelos colaboradores.

Aprova o Plano e determinam a sua execugao.

Divulga o Plano aos colaboradores e promove a sua publicitacdo na
pagina eletrdnica e na internet.

Apoia a Diregdo Superior na concegao e definigdo da estratégia de prevengdo e

gestao de riscos e na sua implementacao no processo de gestao.
Departamento

de Avaliacdo e
Desenvolvimento
Organizacional
(DADO)

Promove a comunicagao entre a Diregdo Superior e os outros departamentos no
ambito da gestdo de riscos.

Monitoriza a execugdo das medidas previstas no Plano, recorrendo a inquéritos

e acgles especificas se necessario.
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Responsavel Funcgao

Elabora o Relatério Anual de Execugdo do Plano.

S&o os responsaveis pela validacdo e implementacdo do Plano nas fungdes,
acles e procedimentos realizados pela unidade organica respetiva.

Dirigentes dos Monitorizam a execugdo das medidas previstas no Plano, recorrendo aos meios
Departamentos | due se revelem necessario.

Identificam e comunicam a Direcdo Superior qualquer ocorréncia de risco e / ou
infragdo com grau de gravidade e / ou probabilidade de ocorréncia maior.

Sao 0s responsaveis por apoiar os Dirigentes na validagdo e implementagao do
Plano nas suas funcdes, acdes e procedimentos.

Respeitam as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes e agir sempre em

Colaboradores . = . .
isencao e em conformidade com a lei;

Identificam e comunicam aos seus superiores qualquer ocorréncia de risco e /
ou infracdo com grau de gravidade e / ou probabilidade de ocorréncia maior.

O Plano sera executado entre 2021 e 2024, com especial incidéncia nos anos de 2021 e 2022
com a implementacdo das medidas, sendo objeto de elaboragdo de!*:

a) no més de outubro, de relatério de avaliacao intercalar nas situacdes identificadas de
Risco Elevado ou Muito Elevado;

b) elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdao do grau de implementacao das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena
implementagao.

Este relatério de avaliacdo anual sera elaborado com informagao fornecida pelos diversos
departamentos, contemplando, inclusive:

e O balanco das medidas adotadas e das medidas por adotar;
e A descricao dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se
mantém;

e Os riscos identificados ao longo do ano que nao foram contemplados no plano inicial.

Este Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes
ou na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisdo dos elementos
referidosem Anexo I.

14 De acordo com o0 n°® 4 e n° 5 do Artigo 6.2 do Anexo (RGPC) do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09

de dezembro.
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7. APROVACAO E DIVULGACAO

O presente Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas sera distribuido
digitalmente pelos colaboradores, publicado na pagina eletrénica do GPEARI e remetido as
instancias definidas para esta matéria (Conselho de Prevencdao de Corrupgao, érgaos de
superintendéncia, tutela e controlo - Ministro de Estado e das Financas e Inspecdo-Geral de
Financas - e Mecanismo Nacional Anticorrupcao -MENAC.

O Diretor-Geral

Digitally signed by
JOSE JOSE AZEVEDO

AZEVEDQ PEREIRA
Date: 2022.03.03

PEREIRA 18:10:41 Z

(José Carlos Fernandes Azevedo Pereira)
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ANEXO I — Tabela de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas
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AREAS DE

ATUAGCAO

ATIVIDADES

SITUACOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

GRAU DE RISCO

Probabilidade
Ocorréncia

Impacto
Previsivel

Grau de
Risco

DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE
OCORRER

O risco &
Divulgagao e utilizagdo de informagao moordi;adgde
Relacionamento privilegiada e confidencial, em virtude do gco?rerp
com outros Todas as atividades desempenhodasfungdesno GPEARI, Moderada Moderado {Moderado esporadicamen: X X X X X X X X
organismos para favoredmento proprioou de -
terceiros t_eemmpacto
fica restritoao
GPEARL
Estudos e Elaboracdode seminarios, iProdugdo deresultados/conclusdesa
Publicaces artigos, ensaiose reportar condicionada(s) a um resultado Elevada Moderado i Elevado X X
< publicagbes pré-definido
Manipulagdo de informagdo no ambito
Acompanhamentodo dos trabalhosrelativos a transposigao de
Governagao processo legislativo no Diretivas e medidasparaa Elevada Elevado X
Econdémica ambito dos Servigos implementagdo de Regulamentoscom
Financeiros vista o favorecimentode um ou mais
intervenientes
Avaliagdo de Politicas Aplicagdo dos critérios de avaliacdo
Sectoriais condicionadaa um resultado pré-definido Moderada Elevado o x x
Avaliacdo de Impacto Aplicacdo dos critérios de avaliacdo
. Legislativo condicionadaa um resultado pré-definida Moderada Elevado = RuEa x x
Avaliacdo de
Politicas
Publicas Apesar de
ocorrerem
varios
~ ) = - - momentosde
Avaliagdo do desempenho :iAplicagdodos critérios de avaliagao o
dos servigos condicionada a um resultado pré-definido Elevada Fraco Moderado iavaliagdoao x
longo do ano,
o impactodo
risco é
reduzido.
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AREAS DE

ATUACAO

ATIVIDADES

Coordenagdodo Programa
Pagara Tempoe Horas

SITUAGCOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

Producgdo deresultados / conclusGesa
reportar condicionada(s) a um resultado
pré-definido

GRAU DE RISCO

Probabilidade
Ocorréncia

Moderada

¢ PGRCIC »

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Impacto
Previsivel

Moderado

Politica
Legislativa

Legislagdo e atividade

Manipulagdo de informagdo no ambito da
intervengdo ao nivel do processo
legislativo. Preparagdo de projetosde
diplomaslegais e outros documentos de
natureza nomativa com vista o
favorecimento de um ou mais
intervenientes

Elevada

Elevado

legislativa

Manipulagdo de informag&o no @mbito
dos trabalhosrelativos a transposicdo de
diretivas e apoio a atividade legislativa do
GMF e dos Secretariosde Estado com
vista o favorecimentode um ou mais
intervenientes

Elevada

Elevado

Politica Europeia

Acompanhamentode
negociagdesno ambito do
Mercado Interno

Manipulagdo de informag&do no @mbito da
centralizacdo e coordenacdo do processo
de notificagdoe reporte de auxiliosde
Estado concedidos pelas Finangas

Moderada

Elevado

Grau de
Risco

A
apresentacdo
de resultados
ocorre poucas
vezes porano.
Pode existir
eventual
impactodo
enviesamento
dos resultados

Moderado

DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE

OCORRER

Elevado

Politica
Internacional

Assegurar o relacionamentc

Favorecimento de candidatos na
divulgagao da vaga para formador, gestor:
de programa de cooperagdo e/ou
colaborador nasIFI

Moderada

Fraco

Fraco

institucional comas
Instituigdes Financeiras
Internacionais

Favorecimento de candidatos na selegao
de cooperantes, gestoresde programas e
colaboradores nas IFI

Moderada

Moderado

Moderado
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DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE

GRAU DE RISCO OCORRER

AREAS DE SITUAGOES DE RISCO

ATIVIDADES

ATUACAO IDENTIFICADAS Probabilidade { Impacto Graude

Ocorréncia Previsivel Risco

Divulgagao direcionada de oportunidades:
de negdcio / investimento com vistaao

favorecimento de um ou mais Elevada Moderado JEISHESS x
intervenientes

Dinamizacgdodirecionada doacessodas

empresas, consultores e bancanacionais Elevada Moderado i Elevado x

relativamente aos instrumentos de
financiamento disponibilizados pelas IFI

Elaboragdode votos comyvistaao
favorecimento de um ou mais Elevada Elevado
intervenientes

Elaboragdode recomendacbese
pareceres destinadosa promover a
criagdo e a dinamizagdo de instrumentos
financeiros e de cooperacdo técnica com
vista o favorecimentode um ou mais
intervenientes

Moderada Elevado Elevado X

Elaboragdode recomendagdes (em Atas)
no ambitoda execugdode acordos
Coordenacdodasatividadesbilateraise de programas de cooperagéo
na area das relagdes de e assisténdcia técnica com paises de Moderada Moderado i{Moderado x
cooperagdode ambito lingua oficial portuguesa e outros paises
bilateral parceiroscom vista o favorecimento de
um ou mais intervenientes

Elaboragdo de pareceres sobre propostas:
de criagao/renovagdo de instrumentos
financeiros (Linhas de Crédito,
Empréstimos...) com vista o
favorecimento de um ou mais
intervenientes

Moderada Elevado Elevado X

Emissdode pareceres relativos a
transferénciasmonetériaspara paises
Medidas Restritivas sujeitos a medidasrestritivasno ambito Moderada Elevado Elevado X
da UE e ONU com vista o favorecimento
de um ou mais intervenientes
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DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE
; : GRAU DE RISCO OCORRER
AREAS DE SITUACOES DE RISCO
ATUACAO LT IDENTIFICADAS Probabilidade | Impacto Grau de
Ocorréncia Previsivel Risco
Qg:ltorané)a?;ssn;%asnhamento Analisede p[ojeFose propostas,
Conselhos de Administracio recomendagoesalatutelacondicionadaa Moderada Elevado Elevado X
do BEI um resultado pré-definido
Financiamento
da Economia
Portuguesa
Apoio no acompanhamento
dos trabalhosdos Analise de projetose propostas
Conselhos de Administracdoicondicionada a um resultado pré-definida Moderada Elevado HSRECE x
do CEB
Atendendoao
elevado
numero de
aquisigoes
Ausénciade um planoformalanualde Fraca Moderado Fraco operadas x
compras anualmente
que podem
suscitara
ocorréncia do
risco.
Contratacao Aquisicdo debens e
Publica servigos
Atendendoao
moderado
numero de
Insuficiente justificagdo do tipode aqumgoes
procedimento adotado quando restritivo Moderada Moderado {Moderado :gﬁg?maesnte X
da concorréncia
que podem
suscitara
ocorréncia do
risco.
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AREAS DE ATIVIDADES

ATUAGAO

SITUAGCOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

Falta de transparéncia nos procedimentos
aquisitivos e acompanhamento dos
contatos

GRAU DE RISCO

Probabilidade
Ocorréncia

Moderada

e PGRCIC o

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Impacto

Previsivel

Moderado

Grau de
Risco

Moderado

Atendendoao
elevado
numero de
aquisigoes
operadas
anualmente
que podem
suscitara
ocorréncia do
risco.

DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE

OCORRER

Aquisicdo de servigos no
ambito de deslocagdo e
estadas

Diminutafrequénciado controlo dos
procedimentos

Moderada

Moderado

Moderado

O elevado

numero de

processosde
aquisigdo de
deslocagdes
inviabilizam
um controlo
individualizada
de cada

operagao.

Auséncia de um manual formalizado para
aquisicdo de deslocagdes e potencial

desrespeito por parte dos colaboradores
em relagdo asnormasinternasdefinidas

Moderada

Moderado

Moderado

Atendendoao
elevado
numero de
aquisigdes
operadas
anualmente
que podem
suscitara
ocorréncia do
risco.

Pedidos extraordindrios urgentes

conducentes a procedimentos abreviadosi

Moderada

Moderado

Moderado

A existéncia de:
um plano de
deslocagdes
anual mitiga a
probabilidade

de processos
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DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE
’ ) GRAU DE RISCO OCORRER
AREAS DE SITUACOES DE RISCO

ATIVIDADES IDENTIFICADAS Probabilidade | Impacto Grau de

Ocorréncia Previsivel Risco

ATUAGAO

urgentes e
extraordinariog

O desvio de
Gestdo debensmateriais, 2?232?“
designadamente do Desvio de bens Elevada Moderado | Elevado diariamente x iox i oxiox ixix i oxix

economato e armazéns de

materiais e equipamentos mas o impacto

fica restritoao
GPEARL

Patrimoénio

O veiculo pode
ser utilizado

Utilizagdo indevida do veiculo do servigo indevidamente
Gestdo dafrotaautomovel ipara trajetos que ndo sdo deslocagGes Moderada Moderado iModerado ino quotidianoi x X
em servigo mas o impacto:
fica restritoao
GPEARL
Gestdo dos ativosfixos Desvio de bens Moderada Moderado i{Moderado ge?]essgg:jge X X X X X X X X
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DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE

GRAU DE RISCO OCORRER

AREAS DE SITUAGOES DE RISCO

ATIVIDADES

ATUACAO IDENTIFICADAS Probabilidade { Impacto Graude

Ocorréncia Previsivel Risco

ocorrer
diariamente
mas o impaco
fica restritoao
GPEARL

Pode ocorrer
diariamente
Moderada Moderado iModerado imas o impacto: 4
fica restritoao
GPEARLI.

Gestdo orgamental fraudulentaem
beneficiode terceiros

Gestdo orcamental

Inducgdo de errode processamento nas Pode ocorrer
tarefas (v.g. classificagdo da despesa, diariamente
calculode valores, erro do destinatario Moderada Moderado {Moderado imas oimpacto X
de transferéncia de pagamento, etc...) fica restritoao
com beneficio de terceiro GPEARI.

O desvio de
valores pode
ocorrer
Gestdo doFundode ManeidDesvio de valores em caixa Elevada Moderado i Elevado idiariamente 4
mas o impaco:
fica restritoao
GPEARL

Gestao
Financeira

O cartdo pode
ser utilizado
indevidamente
Moderada Moderado {Moderado ino quotidiano X
mas o impacto
fica restritoao
GPEARL

Gestdo do Cartdo de Utilizacdo indevida do cartdo de crédito
Crédito do servigo

Os processos

de

Recursos Recrutamento Potencial discricionariedade nos critérios Moderada Moderado {Moderado relcrutamgnto

Humanos de recrutamento sO se realizam
esporadicamer
te.e.o.impacto

34 .



AREAS DE ATIVIDADES

ATUAGAO

SITUAGCOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

GRAU DE RISCO

Probabilidade
Ocorréncia

e PGRCIC o

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Impacto
Previsivel

Grau de
Risco

fica restritoao
GPEARI.

DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE

OCORRER

Avaliacdo de desempenho
de trabalhadores

Ausénciade mecanismosexplicitosque
identifiguem e impegam a ocorrénciade
conflitos deinteresses

Moderada

Moderado

Moderado

O risco é
moderado
porque
ocorrem
poucos
momentosde
avaliagdoao
longo do anoe
0 impacto é
contidoao
GPEARL

Potencial discricionariedade no processo
de avaliagdo dos colaboradores (ex.
fixagdo de objetivos)

Moderada

Moderado

Moderado

O risco &
moderado
porque
ocorrem
poucos
momentosde
avaliagdoao
longo do anoe
o impacto é
contidoao
GPEARL

Controlode assiduidade

Arbitrariedades do superior hierdrquico
na justificagdo

Elevada

Fraco

Moderado

Pode ocorrer
diariamente
mas o impaco
é quase nulo.

Acumulacdode funces

Conflito deinteresses

Moderada

Moderado

Moderado

Podera ocorrer;
esporadicamen
te e o impacto
fica restritoao
GPEARL

Formacgao profissional

Contratagdoarbitrariade entidadesde
formagao visando favorecimento
econdmico

Fraca

Moderado

Fraco

Atendendoa
que ocorre
raramente.

Falta de formagdo ministrada na areada
prevencgao deriscosde corrupgdo e
infragdes conexas

Moderada

Fraco

Fraco

Pode ocorrer
esporadicamen
te e o impacto
€ quase nulo.

Protegaode dados

Alteragdo de dados profissionais
individuais visando favorecimento pessoa

Moderada

Fraco

Fraco

Pode ocorrer

esporadicamen
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AREAS DE

ATUAGAO

ATIVIDADES

SITUAGCOES DE RISCO
IDENTIFICADAS

GRAU DE RISCO

Probabilidade
Ocorréncia

e PGRCIC o
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Impacto
Previsivel

Grau de
Risco

DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE

OCORRER

te e o impacto
é quase nulo.
Emissdode decdaragdes de fungdese de Pode ocorrer
o : % esporadicamer
antiguidade contendoinformagao Moderada Fraco Fraco te e 0 impacto X
fraudulenta X P
é quase nulo.
Pode ocorrer
Elaboragdode planose Alteragaode dados e resultados visando esporadicamen
relatdriosanuais favorecimento institucional Moderada Fraco fraco te e o impacto x
Planeamento é quase nulo.
Interno Falta de implementagdo e publicidadedo zcs)dgroailcijcrarr?wren
Prevengdo corrupgao Plano de Prevengdode Riscosde Moderada Fraco Fraco tez 0 impacto X
Corrupgaoe Infragdes Conexas & quase nulo.
Ocultagdono acesso a dados
Dados administrativos, nos termos do
Administrativos Todas as atividades estabelecido nalei de acessoaos Fraca Fraco Muito fraco: b4 X b4 X X X X
documentos administrativos, visando
favorecimento.
Vulnerabilidadesdos sistemasa intrusdes:
que ponham em causa a disponibilidade
dos mesmosou a Elevada Moderado i Elevado X
confidencialidade/integridade da
informagao
TIC A_dmmlstragaoe gestdaode
sistemas
Gestdo dos acessos informaticos,
particularmente quanto a garantiade
confidencialidade de passwordse acessosi Elevada Fraco Moderado X
a sistemas cominformagdes comcarater
reservado
- Auséncia de especificagdestécnicas do
Todas as atividades sistema de controlointerno Moderada Moderado {Moderado X X X 4 4 X 4
Sistema de
Controlo Interno Insuficiente definigdo de
Todas as atividades responsabilidadesfuncionais pelas Moderada Moderado iModerado b4 X X X X X X
diferentes tarefas, fluxos dos processos,
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DEPARTAMENTO ONDE O RISCO PODE

GRAU DE RISCO OCORRER

AREAS DE SITUAGCOES DE RISCO

ATIVIDADES

ATUACAO IDENTIFICADAS Probabilidade Impacto Graude

Ocorréncia Previsivel Risco

centrosde responsabilidade, conferéncias:

e controlos

i

Todas as atividades Arquivo em local pouco reservado e debil Elevada Fraco Moderado X X X X X X X | x
H controlo de acessoaosdocumentos

L Indefinigdo de partedos circuitosdos

i Todas as atividades s P Moderada Fraco Fraco X X X X X X X X

documentos
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ANEXO II - Medidas de Prevencao e/ou Mitigacao dos Riscos

MEDIDAS DE PREVENGAO E/OU MITIGAGCAO DE RISCOS

Tipologia das medidas AcgoOes/atividades a desenvolver

Dificuldade Calendarizacao

Atualizar e divulgar o Manual de . ] .
Procedimentos Atualizar e divulgar do Manual de Procedimentos () 2022
Desenvolver e implementar o Manual de . .
Controlo Interno Desenvolver, divulgar e implementar o Manual de Controlo Interno o 2021
Validar aleatoriamente informagdo do Fabasoft 2021
Validar aleatoriamente mapa de controlo de viagens 2021
Validar aleatoriamente mapa de controlo de economato o 2021
Validar aleatoriamente mapa de controlo do inventario o 2021
_ o Validar aleatoriamente SARA - Sistema Automatico de Registo de
. . . 5 Definir plano de validagdo de mapas de Assiduidade 2021
Atualizagdo e divulgagado de | controlo interno e outros sistemas de
Manuais e planos suporte Validar aleatoriamente compras realizadas o 2021
Validar aleatoriamente registos referentes a deslocacdes de servigo o 2021
Validar aleatoriamente registos referentes ao Fundo de Maneio o 2021
Validar aleatoriamente registos referentes ao uso do cartdo de crédito | @ 2021
Validar aleatoriamente procedimentos de pagamento efetuados pela
SGMF 2021
Solicitar fundamentacdo objetiva da escolha de outro tipo de
Elaborar plano anual de compras e procedimento de aquisicdo mais restritivo da concorréncia 2022
procedimentos de aquisicdo
Criar um plano formal anual de compras
2022
Fomentar a utilizagdo do Sistema de Gestdo i Elaboragao e registo dos documentos de suporte na sistema de gestdo °
Documental (Fabasoft) documental (conferéncia e rastreamento) 2021
Definicdo de Procedimentos Implementar métodos de trabalho Implementar métodos e processos de trabalho em equipa: analise e
colzbo ativo validagdo por colegas e chefias e/ou rotatividade de tarefas entre os o
ratv trabalhadores 2021

-
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MEDIDAS DE PREVENGAO E/OU MITIGACAO DE RISCOS

Tipologia das medidas Medidas AcgoOes/atividades a desenvolver Dificuldade Calendarizacao
Di ~ . Definir e divulgar atempadamente os critérios de definigdo de
ivulgagao dos procedimentos de bieti tas do CCA is de imol tacs o
implementacio do SIADAP23 objetivos, as atas do e as normas processuais de implementagao
do SIADAP 2021
Definir modelo(s) de requerimento(s), forma e meios para acesso e o
consulta, tabela de taxas a aplicar aos servigos e sua publicitagao, etc. 2022
Definir e implementar Politica de Protec&o e i Definir procedimento(s)/processo(s) para a rececdo de pedidos de
acesso a Dados acesso e reutilizagdo de documentos administrativos, tratamento e
resposta aos mesmos 2022
Implementar manual pratico de seguranca interna (especificamente °
sobre protecdo de dados) 2022
Formalizar instrugdes reguladoras dos procedimentos de recrutamento 2021
Formalizar procedimentos de recrutamento
Nomear juris diferenciados nos processos de recrutamento 2021
Definir critérios para selegdo de cooperantes, gestores de programas
- . de cooperacdo e colaboradores a colocar nas IFI 2022
Definir termos de referéncia para
recrutamento e selecdo de cooperantes e Definir critérios para selegdo de empresas e consultores 2022
empresas no ambito das IF1 Publicar no site e na newsletter do GPEARI da vaga para formador,
gestor de programa de cooperacdo e/ou colaborador nas IFI 2022
Integrar no requerimento que enquadra o regime de acumulacao de
Definicdo e divulgacdo das condicbes para i fungGes, a declaragdo inequivoca que as fungdes acumuladas ndo
acumulagdo de fungbes colidem sob forma alguma com as fungdes publicas exercidas, nem
colocam em causa a isencdo e o rigor que deve pautar a sua acdo 2021
Concluir a formalizagdo de procedimento para gestdo do ciclo de vida °
da conta do utilizador (principalmente o que respeita a sua
eliminacao) 2021
Definir procedimentos de gestdo de Definir politica de passwords, incluindo critérios que contribuam para
acessos, utilizadores e passwords a sua maior complexidade e estabelecimento de periodicidade para (]
alteracdo / renovacao 2021
L . Verificar e adequar o nivel de codificagdo no armazenamento de °
Definicédo de Procedimentos passwords dos utilizadores 2022
TIC Formalizar procedimentos para atuagao em caso de detegdo de
ameacas e reporte de incidentes de seguranca e do ciberespaco ® 2022
Definir procedimentos técnicos e - . - .
. . ~ Definir procedimentos técnicos e organizativos de seguranga no
organizativos de seguranga da informagaoe:i . 2. ~ )
do ciberespaco ciberespago, baseados em boas praticas, em cooperagao com a eSPap 2022
Criar procedimentos técnicos e organizativos de seguranca da
informacao e do ciberespaco ® 2022
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MEDIDAS DE PREVENGAO E/OU MITIGACAO DE RISCOS

Tipologia das medidas Medidas AcgoOes/atividades a desenvolver Dificuldade Calendarizacao

Sensibilizagdo sobre reconhecimento de situagdes de potenciais
ameacas a informagdo e adequagédo do comportamento face as

Desenvolver acdes de sensibilizacdo sobre i Mmesmas - ndo esquecendo métodos de social engineering) 2021
seguranga informatica, ciberseguranca e Sensibilizagdo sobre definicdo de passwords robustas, acessos seguros
reconhecimento de riscos a paginas web, guardar informagdo pessoal no browser, meméria ou
Desenvolveracoes de disco, comportamentos a ter para evitar riscos e minimizar impactos,
sensibilizacdo etc.) 2021
Divulgar Plano de Prevengdo de Riscos de n.a ([
Corrupgdo e Infragdes Conexas do GPEARI o 2021
Divulgar Cddigo de Conduta n.a. o 2021
Promover agdo de formacdo na area da
prevencao de riscos de corrupgao e n.a.
. infragbes conexas 2022
Promover Formacgao
Promover acbes de formagdo acerca da Lei n.a
de acesso aos documentos administrativos o 2022

-
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ANEXO III - Glossario

Conceito Definicao

Comportamento do funcionario que abusa de poderes ou viola deveres inerentes as
suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou

Abuso de
: poder

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto :
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou :
ratificagcdo, recebe, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em

i Concusséo - o . ; Z L
: erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, :

| s ulta ou coima. ?
A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o :

Corrupgao recebimento ou a promessa de uma qualquer compensagao que ndo seja devida, |
Corrupcéo Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a terceiro,
: com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que a

. ativa

Dadiva ou promessa, por si ou por interposta pessoa, a funcionario ou a titular de
cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, !
de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou conservar um negdcio, :

¢ Corrupgéao
{ com prejuizo
: do comércio
__internacion

Solicitacdo ou aceitacdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial :
ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si ou para terceiro, :

Corrupgao
; passiva para
i ato ilicito

Solicitacdo ou aceitagcao, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, :

Corrupgao
. passiva para
i ato licito

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensagdo) nao devida, sendoé

Crime exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de
: conexo influéncia, a participagdo econémica em negdcio e o abuso de poder. {

Participacso Comportamento do funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
econémica participacdo econdmica ilicita, lesa em negdcio juridico os interesses patrimoniais

‘ P que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, |
{ em negocio i

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito proprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe

Peculato - . 4 , ~ i
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas :

......................................... U G OO .
Comportamento de quem convence ou tenta convencer outra pessoa, através de !

Suborno dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso '

depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, !

i Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, solicita ou aceita, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, :
i junto de qualquer entidade publica. :

Trafico de
. influéncia
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