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A politica industrial tem regressado ao centro do debate econdmico internacional, com destaque renovado
nos féruns europeus e multilaterais. Em Portugal, nas ultimas duas décadas, tem sido aplicada uma
diversidade de instrumentos para apoiar a competitividade, inovacdo e internacionalizacdo do tecido
empresarial. No entanto, a sua eficacia permanece limitada, tendo sido identificado como um dos principais
obstaculos a politica industrial a reduzida escala das empresas nacionais.

Portugal apresenta um tecido empresarial altamente fragmentado. Em 2023, 96,1% das empresas tinham
menos de 10 trabalhadores e apenas 0,1% dispunham de mais de 250. Esta composicdo empresarial
concentrada em microempresas é superior a média da Unido Europeia (94,2%) e revela-se estruturalmente
limitativa para a competitividade. As microempresas representavam, nesse ano, 42,2% do emprego e 22,2%
do volume de negdcios, refletindo um peso desproporcional face a sua capacidade produtiva.

Quadro 1. Estrutura da economia empresarial por dimensao das empresas - 2023
(percentagem do total)

Numero de Numero de L. Receita liquida por
Receita liquida 1
empresas trabalhadores trabalhador'”
Tamanho da empresa UE PT UE PT UE PT UE PT
de 0a 9trabalhadores 94,2% 96,1% 30,6% 42,2% 16,5% 22,2% 54,1% 52,7%
de 10a 19 trabalhadores 3,2% 2,1% 8,7% 8,5% 6,3% 8,2% 73,0% 96,4%
de 20 a 49 trabalhadores 1,6% 1,2% 9,9% 10,6% 8,9% 12,0% 90,2%  113,0%
de 50 a 249 trabalhadores 0,8% 0,5% 15,0% 15,8% 17,1% 23,8%  113,7%  151,1%

250 trabalhadores ou mais 0,2% 0,1% 35,8% 22,9% 51,1% 33,8% 142,7% 147,5%
(U em percentagem da receita liquida média por trabalhador
Fonte: Eurostat.

As consequéncias sdo visiveis em varias dimensdes. Por um lado, as PME em Portugal tém um maior peso
no emprego e no volume de negdcios que a média da UE, sendo exemplo o valor acrescentado médio por
trabalhador nas microempresas, que em Portugal é de 17 305€ e que compara com 38 457€ na UE. Por
outro lado, ao nivel da sofistica¢cdo industrial, Portugal destaca-se negativamente, com apenas 23,4% do
valor acrescentado na industria transformadora a ter origem em setores de média e alta tecnologia, o
quarto valor mais baixo da UE (mais de 40% do emprego industrial concentra-se em atividades de baixo
valor acrescentado como o vestuario, téxteis, calcado, mobilidrio e alimentos).

O problema de escala condiciona igualmente a capacidade de internacionalizacdo e inova¢do. Em 2022,
apenas 5,2% das exportagdes de bens correspondiam a produtos de alta tecnologia, posicionando Portugal
entre os trés paises com menor intensidade tecnoldgica exportadora da UE. As exportagdes continuam
concentradas em bens de baixo valor tecnoldgico, como téxteis, madeira, calcado, pedra e produtos
alimentares. Também ao nivel das exportagdes de servigos, o peso de setores intensivos em conhecimento
é reduzido (30%, face a 37,5% na média da UE), com forte predominancia do turismo (48,6%) e dos
transportes (19,8%).

1 Publicado no Boletim Trimestral de Economia Portuguesa (Julho 2025).
2 GPEARI-MF.
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Grafico 1. Industria de média e alta tecnologia - 2022 Grafico 2. Despesa empresarial em I&D por dimensdo da

(% do VAB da industria transformadora) empresa - 2022
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A menor intensidade em inovacéo é reforcada por niveis reduzidos de investimento em I&D (1,7% do PIB
em 2022, face a 2,24% na UE), que se concentram, na sua maioria, em empresas com mais de 250
trabalhadores. Por outro lado, a maioria das empresas inovadoras ndo colabora com outras entidades, com
apenas cerca de 15% a reportarem iniciativas conjuntas, muito abaixo da média da UE (26,5%). Apesar de
uma producdo cientifica razoavel, a conversdo em propriedade intelectual é fraca, situando-se Portugal na
26.2 posicdo em patentes por milhdo de habitantes e s6 apresentando vantagens tecnolédgicas em nichos
especificos, como mobiliario, informatica e biotecnologia.

Muitas empresas portuguesas, sobretudo nos setores industriais mais exigentes, atuam como fornecedores
em cadeias de valor dominadas por grandes multinacionais. Neste contexto, os investimentos em
equipamento e I&D tendem a ser direcionados para necessidades de curto prazo dos compradores, gerando
fracos retornos em apropriacdo de valor e acumulacdo de capacidades internas.

Grafico 3. Empresas que colaboram com outras Grafico 4. Despesa em I&D do setor empresarial por
empresas em atividades de inovagao - 2022 regiao
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Apesar de se tratar de um entrave nacional, o problema de escala assume contornos distintos a nivel
regional. As regides Norte e Centro concentram a maior parte da atividade industrial nacional, contudo,
assentes sobretudo em empresas de pequena dimensao, muitas delas integradas em setores tradicionais
como o téxtil, o calgado e o mobilidrio. No Alentejo, a especializa¢cdo estd mais orientada para a indUstria
agroalimentar e produtos minerais, enquanto Lisboa se destaca pelos servicos e setores mais intensivos em
conhecimento. Ainda assim, mesmo nas regides com maior dinamismo econdmico, o peso das
microempresas é avassalador. Fora da Area Metropolitana de Lisboa, mais de 67% do emprego é
assegurado por empresas com menos de 50 trabalhadores.
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Este "scale gap" fragiliza o impacto dos instrumentos de politica industrial. Embora medidas como os
créditos fiscais a 1&D e o sistema de garantias mutuas tenham aumentado o acesso ao financiamento e
promovido a inovacdao nas PMEs, a sua fragmentacao e baixa coordenacado interinstitucional reduziram a
sua eficacia transformadora. Muitos dos programas avaliaram o seu sucesso com base na quantidade de
projetos apoiados, sem garantir o seu contributo para aumentos estruturais de produtividade, inovagdo ou
capital humano a longo prazo.

Neste contexto, estd em curso o Industrial Policy Strategic Assessment (IPSA), desenvolvido e coordenado
cientificamente por Ha-Joon Chang e Antonio Andreoni, com acompanhamento nacional do PLANAPP, que
coordena, do GPEARI, do GEE e do IAPMEI. O IPSA tem como objetivo analisar a politica industrial em
Portugal e estrutura-se em trés eixos principais: (i) diagnéstico e proposta de reforma do enquadramento
da politica industrial; (ii) desenvolvimento de um modelo de monitorizacdo e avaliagao; e (iii) proposta de
um modelo de governagdao. A metodologia baseia-se em analises estatisticas, entrevistas e exercicios de
benchmarking, estando prevista uma Conferéncia em outubro deste ano.
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