of Economics

Um olhar sobre a pobreza das criancas e jovens em
Portugal

Carlos Farinha Rodrigues

ISEG / Universidade de Lisboa
carlosfr@iseg,ulisboa,pt

=)
Gabinete de Planeamento, Estratégia,
® ° Avaliacdo e Relacdes Internacionais
MINISTERIO DAS FINANCAS



Lisbon School
of Economics
& Management
Uriversidade de Lisbos

@

,, M Q

Foto de Slava Samusevich

115°. Seminario GPEARI/DGE

Em 2023, cerca de 15,5 milhoes
de criancas encontravam-se em
situacao de pobreza na UE o que
corresponde a uma taxa de
pobreza de 19,3%,

Em Portugal, no mesmo ano, a
taxa de pobreza infantil situava-
se em 17,8%, correspondendo a
aproximadamente 302 mil
criangas e jovens,
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Criancas e Jovens em situacao de Pobreza
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Taxa de Pobreza e Pobreza Extrema das Criancas e Jovens (2004-2024)
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Taxa de Pobreza das Criancas e Jovens (2023)
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Taxa de Pobreza das Criancas e Jovens (Portugal / UE - 2004-2023)
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Caracterizacao das Criancas
Pobres em Portugal (2023)
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Escalao Etario

Taxa de Intensidade D|cs:'t‘:-;lla1u|agsao
Pobreza da Pobreza ¢
Pobres
0 - 5 anos 17,6 % 25,3 % 30,2 %
6 - 11 anos 16,2 % 25,3 % 28,9 %
12 - 17 anos 19,2 % 30,8 % 40,9 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Tipo de Agregado

Taxa de Intensidade chs:'t-:-;ﬂ:;g:o
Pobreza da Pobreza Pobres
Um adulto com pelo menos uma crianga 33,3 % 24,9 % 24,7 %
Dois adultos com uma crianca 12,3 % 20,9 % 15,9 %
Dois adultos com duas 11,3 % 24,9 % 24,3 %
Dois adultos com trés ou mais criancas 29,5 % 40,5 % 19,3 %
Outros agregados com criangas 20,1 % 34,9 % 15,7 %
Total criancas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Principal Fonte de
Rendimento do Agregado

Taxa de Intensidade chs:'t‘:';zu;gsao
Pobreza da Pobreza ¢

Pobres
Rendimentos do Trabalho 14,8 % 23,9 % 76,5 %
Rendimentos de Pensoes 18,5 % 31,6 % 2,1 %
Rendimentos de Outras Transferéncias Sociais 67,0 % 58,0 % 15,9 %
Outras Fontes de Rendimento 48,0 % 9,7 % 5,6 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Nivel de Instrucao dos Pais

Taxa de Intensidade chs:'t‘:':;u;gsao
Pobreza da Pobreza ¢
Pobres
Até ao Ensino Basico 34,3 % 28,2 % 41,6 %
Ensino Secundario e Pos-secundario 19,0 % 27,6 % 34,9 %
Ensino Superior 8,9% 21,0 % 23,5 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Pais de origem dos Pais

Taxa de Intensidade D|cs:'t‘:-;lla1u|agsao
Pobreza da Pobreza ¢
Pobres
Portugal 15,1 % 30,3 % 67,1 %
Outros Paises da UE 14,9 % 38,7 % 4,6 %
Outros Paises 30,1 % 20,3 % 28,3 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Nacionalidade dos Pais

Taxa de Intensidade D|cs:'t‘:-;lla1u|agsao
Pobreza da Pobreza ¢
Pobres
Nacionalidade Portuguesa 15,8 % 28,1 % 82,6 %
Outras Nacionalidades da UE 9,3 % 27,8 % 0,7 %
Outras Nacionalidades 43,4 % 18,7 % 16,7 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Grau de Urbanizacao

Taxa de Intensidade chs:'t‘:':;u;gsao
Pobreza da Pobreza ¢
Pobres
Area densamente povoada 18,0 % 27,5 % 49,8 %
Area Intermédia 16,9 % 25,7 % 27,6 %
Area pouco povoada 18,3 % 26,3 % 22,6 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Incidéncia da Pobreza das Criancas por Regiao

Taxa de Intensidade Dicslt‘:-:l:‘.t;;g:o
Pobreza da Pobreza Pobres
Norte 17,9 % 25,4 % 32,0 %
Centro 15,4 % 25,5 % 12,5 %
Oeste e Vale do Tejo 13,5 % 31,6 % 6,2 %
Grande Lisboa 16,6 % 31,6 % 20,7 %
Peninsula de Setabal 23,9 % 22,2 % 11,4 %
Alentejo 14,9 % 19,1 % 3,9 %
Algarve 20,4 % 34,3 % 5,7 %
Regidao Autonoma dos Acores 29,0 % 28,5 % 4,4 %
Regidao Autonoma da Madeira 21,2 % 21,8 % 3,2 %
Total criangas e jovens 17,8 % 26,8 % 100 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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A relacao entre pobreza e privacao

A questao da pobreza nao é exclusivamente
um problema de caréncia de recursos

Em 2024, 187 mil criancas encontravam-se
em situacao de Privacao Material e Social,

81 mil criancas estavam em Privacao Material
e Social Severa,

1159, Seminario GPEARI/DGE 21/04/2026 16
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Privacao Material e Social Severa das Criancas e Jovens
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Privacao Material e Social Severa das Criancas e Jovens (2024)
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Privacao das Criancas e Jovens

Capacidade da familia para fazer face Criancas Criancas ndo Todas as
as despesas e encargos usuais Pobres pobres Criangas
Com grande dificuldade 21,3 % 9,3 % 11,4 %
Com dificuldade 20,6 % 10,4 % 12,3 %
Com alguma dificuldade 35,4 % 37,5 % 37,1 %
Com alguma facilidade 18,3 % 30,0 % 27,9 %
Com facilidade 4,1 % 10,7 % 9,6 %
Com grande facilidade 0,3 % 2,0 % 1,7 %

Fonte: INE, ICOR 2024.
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Privacao das Criancas: Privacao devido a dificuldades Criancas Criancas nao Todas as
economicas do agregado familiar Pobres pobres Criangas
Possibilidade de substituicao de roupa usada por alguma roupa nova 9,0 % 1,4 % 2,7 %
Consumo de fruta e legumes pelo menos uma vez por dia 1,8 % 0,2 % 0,4 %
Consumo de pelo menos uma refeicao de carne ou peixe por dia 1,5 % 0,1 % 0,3 %
Existéncia de livros em casa adequados a faixa etaria 2,7 % 0,9 % 1,2 %
Existéncia de jogos de interior 2,2 % 1,1 % 1,3 %
Participacao numa atividade extracurricular ou de lazer de forma 30,4 % 5,5 % 9,8 %
regular
Possibilidade de convidar amigos de vez em quando para brincarem 9,7 % 2,0 % 3,3 %
e comerem juntos
Emstenaa de um espaco apropriado para estudar e fazer trabalhos 8,4 % 1,1 % 2,3 %
e casa
Possibilidade de passar ferias, fora de casa, pelo menos uma 43,4 % 15,9 % 20,6 %

s€mana por ano

Fonte: INE, ICOR 2024 - Médulo Trianual sobre as Criangas até aos 15 anos.
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Estado geral de saude das criancas

Criangas Criangas nao Todas as

Pobres pobres Criangas

Muito bom 48,7 % 55,4 % 54,2 %
Bom 38,4 % 38,1 % 38,1 %
Razoavel 10,6 % 5,8 % 6,6 %
Mau 2,2 % 0,6 % 0,9 %
Muito mau 0,2 % 0,1 % 0,1 %

Fonte: INE, ICOR 2024 - Moédulo Trianual sobre as Criancas até aos 15 anos.
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Limitacao na realizacao de atividades
devido a problemas de saude das criancas

Criangas Criangas nao Todas as

Pobres pobres Criangas

Severamente limitada 1,0 % 0,8 % 0,8 %
Limitada, mas nao severamente 5,5 % 3,3 % 3,7 %
Nada limitada 93,6 % 95,9 % 95,5 %

Fonte: INE, ICOR 2024 - Mé6dulo Trianual sobre as Criangas até aos 15 anos.
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As varias dimensoes da Pobreza e

Exclusao Social das Criancas (2024)

d
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351 mil criangas em risco de pobreza ou
exclusao social (20,7%),

302 mil em risco de pobreza,
81 mil em privagao material e social severa,

69 mil em familias com baixa intensidade
laboral.

86% das criancas em pobreza e
L exclusao social vivem em familias

que sao efetivamente pobres

115°. Seminario GPEARI/DGE

Pobreza - 17,8 % Privacdo Material e
Social Severa - 4,8%

1,8%

Baixa Intensidade
Laboral - 4,0%
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Efeitos Redistributivos das Transferéncias Sociais (exceto Pensoes)

na Taxa de Pobreza das Criancas e Jovens
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Fazer do combate a pobreza um designio nacional

O A persisténcia de elevados niveis de pobreza infantil representa uma
preocupacao social prioritaria para todos aqueles que aspiram a uma
sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

O Os dados disponiveis demonstram que a incidéncia da pobreza entre criangas
esta fortemente correlacionada com fatores estruturais como a composicao e
estabilidade familiar, a situacao laboral dos pais, o nivel de escolaridade e a

sua nacionalidade, bem como o contexto territorial em que vivem.

1159, Seminario GPEARI/DGE 21/04/2026
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Fazer do combate a pobreza um designio nacional

O Esta realidade nao se resume a escassez de rendimentos, implicando também
o comprometimento no acesso a bens e servigos essenciais — como uma
alimentacao adequada, habitacao condigna, cuidados de saude e educacao —,
com efeitos negativos significativos no desenvolvimento fisico, cognitivo e

emocional das criancgas.

0 Para além disso, a pobreza infantil constitui um obstaculo a mobilidade social,
perpetuando ciclos intergeracionais de desigualdade e pobreza e dificultando a

concretizacao do principio da igualdade de oportunidades.

1159, Seminario GPEARI/DGE 21/04/2026 27



Fazer do combate a pobreza um designio nacional

0 Medidas eficazes de combate a pobreza infantil téem efeitos estruturais de
longo prazo, beneficiando nao apenas as criancas diretamente envolvidas, mas
também o conjunto da sociedade, ao promoverem o desenvolvimento
socioeconomico sustentado, maior justica social e uma coesao social

reforcada.

O A resposta a este desafio deve passar em primeiro lugar por politicas publicas
abrangentes e sustentadas que integrem medidas de apoio as familias
vulneraveis, reforco das prestacoes sociais, investimento na educacao, bem
como acoes especificas de promocao da igualdade de oportunidades desde a

primeira infancia.

21/04/2026 28
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Fazer do combate a pobreza um designio nacional

d Importa igualmente reconhecer que o combate a pobreza infantil nao pode ser
uma responsabilidade exclusiva do Estado. Apesar de as politicas publicas
desempenharem um papel central, trata-se de um desafio coletivo que exige o
envolvimento de todos os setores da sociedade.

3 A erradicacao da pobreza infantil deve ser entendida como um imperativo
ético e uma condicao essencial para a construcao de sociedades mais justas,
inclusivas e sustentaveis. O investimento na infancia ¢, simultaneamente, um

investimento no futuro coletivo.
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Um olhar sobre a pobreza das criancas e jovens em Portugal

Obrigado pela vossa atencao!
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