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Sumário / Summary

FINANÇAS PÚBLICAS
4.º Trimestre 2018

Finalizado 2018, o desempenho financeiro do sector das Administrações Públicas (ESA2010) manteve uma evolução consistente
com o objetivo do défice para esse ano e com o objetivo de consolidação iniciado com o processo de ajustamento da economia
portuguesa. 

Neste ano, o desempenho financeiro do Sector das Administrações Públicas traduziu-se num saldo negativo de 913 milhões de euros
(-0,5% do PIB) que compara com um saldo negativo de 1.822 milhões de euros (-0,9% do PIB) registados no período homólogo. No
mesmo período, o saldo primário ascendeu a 6.043 milhões de euros, representando 3,0% do PIB (2,9% no período homólogo). A
poupança bruta foi de 4.681  milhões de euros no período, comparando com 2.025 mihões de euros no período homólogo.

No período em análise, a receita total registou um crescimento de 5,5% face ao período homólogo. Quase todas as componentes da
receita corrente registaram crescimentos, destacando-se as receitas com origem nos impostos sobre o rendimento e o património
(6,4%) e as receitas provenientes dos impostos sobre a produção e a importação (6,3%). As receitas com origem em contribuições
sociais registaram também um crescimento (4,9%), decorrente do crescimento do emprego e da economia. Com esta evolução da
receita fiscal (+6,4%), a receita total aumentou o seu peso face ao período homólogo, no final de 2018, de 42,7% do PIB para 43,5%
do PIB. 

O crescimento de 4,4% da despesa total em 2018, face a 2017, foi marcada por um crescimento de 3,5% das despesas com
consumo intermédio, que contribuiu para um crescimento de 2,3% despesa corrente. Observou-se, ainda, um aumento homólogo de
2,2% das despesas com pessoal e de 3,1% da despesa com prestações sociais. Destaca-se, em sentido inverso, uma redução de
6,5% da despesa com juros. No que concerne às despesas de capital, de realçar um crescimento de 11,3% da despesa com a
Formação Bruta de Capital Fixo (FBCF). Neste contexto, o peso da despesa total no PIB evoluiu de 43,6% para 44%.

Em 2018, o consumo público cresceu 2,7% relativamente ao período homólogo, como resultado de um efeito combinado do aumento
das despesas com pessoal (+2,2%) e de um aumento da aquisição de bens e serviços (+3,5%). Apesar deste crescimento, o peso
relativo do consumo público em percentagem do PIB decresceu de 17,5% em 2017 para 17,3% em 2018, dando continuidade à
redução iniciada em 2014.

No final de 2018, o stock de dívida pública bruta equivalia a 121,5% do PIB. Este valor representa uma redução de 3,3 p.p.
relativamente a 2017.



QUADRO 1 TABLE 1

Conta das Administrações Públicas - Principais agregados em % do PIB 
(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2011)

1. Receita total 42,6 42,9 45,1 44,6 43,8 42,8 42,7 43,5 1. Total revenue

2. Receita fiscal e contributiva
(excl. cont. sociais imputadas)

32,2 31,7 34,0 34,2 34,4 34,0 34,3 35,2
2. Contributory and tax revenue

(excl. imputed social contributions)

3. Despesa total 50,0 48,5 49,9 51,8 48,2 44,8 45,7 44,0 3. Total expenditure

4. Despesa total primária 45,7 43,6 45,1 46,9 43,6 40,6 41,8 40,5 4. Primary expenditure

5. Despesa corrente primária 41,3 40,4 41,9 40,7 39,4 38,7 37,4 37,3 5. Primary current expenditure

6. Despesa de capital 4,4 3,3 3,2 6,2 4,3 1,9 4,4 3,2 6. Capital expenditure

7. Saldo global (1-3) -7,4 -5,7 -4,8 -7,2 -4,4 -2,0 -0,9 -0,5 7. Overall balance (1-3) 

8. Saldo primário (1-4) -3,1 -0,8 0,0 -2,3 0,2 2,2 2,9 3,0 8. Primary balance (1-4)

General Government Account - Main agregates in % of GDP

Fontes: INE e MF.

2011 2012 2013 2014 2015

(national accounts - ESA2010, base 2011)

2016 2017

Sources: NSI and MF.

2018
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QUADRO 2 TABLE 2

Conta das Administrações Públicas - Em milhões de euros  
(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2011) (national accounts - ESA2010, base 2011)

1. Receita Fiscal (2+3) 41 115 38 481 42 731 43 564 45 598 46 397 48 761 51 864 1. Tax revenue (2+3)

2. Impostos sobre a Produção e Importação 24 411 23 340 23 320 24 561 26 069 27 337 29 042 30 873 2. Taxes on production and imports

3. Impostos sobre o Rendimento e Património 16 703 15 141 19 411 19 003 19 529 19 060 19 719 20 991 3. Taxes on income and wealth

4. Contribuições Sociais 21 201 19 142 20 449 20 457 20 783 21 626 22 685 23 801 4. Social contributions

5. Outras Receitas Correntes 10 852 11 595 11 660 11 430 10 970 10 816 10 866 11 189 5. Other current revenue

6. Total Receitas Correntes (1+4+5) 73 167 69 218 74 840 75 451 77 351 78 839 82 311 86 854 6. Total Current Revenue (1+4+5)

7. Consumo Intermédio 10 645 9 685 9 611 9 847 9 994 10 317 10 565 10 930 7. Intermediate consumption

8. Despesas com Pessoal 22 614 19 688 21 317 20 515 20 349 20 897 21 299 21 765 8. Compensation of employees

9. Prestações Sociais 33 325 33 010 34 785 34 088 34 711 35 152 35 647 36 750 9. Social benefits

10. Juros 7 604 8 214 8 258 8 483 8 210 7 800 7 437 6 956 10. Interest 

11. Subsídios 1 168 1 018 1 031 1 230 1 124 1 025 857 797 11. Subsidies

12. Outras Despesas Correntes 5 043 4 592 4 636 4 718 4 616 4 753 4 481 4 975 12. Other current expenditure

13. Total Despesa Corrente (7+...+12) 80 400 76 208 79 638 78 881 79 003 79 945 80 286 82 173 13. Total Current Expenditure (7+...+12)

14. Poupança bruta (6-13) -7 233 -6 990 -4 799 -3 429 -1 652 -1 106 2 025 4 681 14. Gross Saving (6-13)

15. Receitas de Capital 1 939 2 971 1 948 1 744 1 400 1 051 798 860 15. Capital Revenue

16. Total das Receitas (6+15) 75 106 72 189 76 787 77 196 78 751 79 890 83 110 87 714 16. Total Revenue (6+15)

17. Formação Bruta de Capital Fixo 6 139 4 158 3 701 3 446 4 045 2 887 3 563 3 965 17. Gross Fixed Capital Formation

18. Outras Despesas de Capital 1 573 1 352 1 693 7 271 3 620 732 1 082 2 489 18. Other Capital Expenditure

19. Total Despesa de Capital (17+18) 7 712 5 510 5 394 10 717 7 666 3 620 4 645 6 454 19. Total Capital Expenditure (17+18)

20. Total das Despesas (13+19) 88 112 81 719 85 032 89 598 86 669 83 564 84 932 88 627 20. Total Expenditure (13+19)

21. Cap.(+)/ Nec.(-) Financiamento (16-20) -13 006 -9 529 -8 245 -12 402 -7 918 -3 674 -1 822 -913 21. Net lendind (+)/ Borrowing (-) (EDP) (16-20)

Em percentagem do PIB -7,4 -5,7 -4,8 -7,2 -4,4 -2,0 -0,9 -0,5 In percentage of GDP

22. Receita fiscal e contributiva 56 785 53 360 57 872 59 140 61 780 63 316 66 710 70 999 22. Contributory and tax revenue

23. Despesa Corrente Primária (13-10) 72 796 67 994 71 380 70 398 70 793 72 144 72 849 75 217 23. Primary Current Expenditure (13-10)

24. Despesa Total Primária (20-10) 80 508 73 504 76 774 81 115 78 459 75 764 77 495 81 671 24. Primary Total Expenditure (20-10)

25. Saldo Primário (16-24) -5 402 -1 315 13 -3 919 292 4 126 5 615 6 043 25. Primary Balance (16-24)

Em percentagem do PIB -3,1 -0,8 0,0 -2,3 0,2 2,2 2,9 3,0 In percentage of GDP
Fontes: INE e MF. Source: NSI and MF.

General Government account - In Euro millions

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

03/05/2019
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QUADRO 3 TABLE 3

Conta das Administrações Públicas - Taxas de variação homóloga em % General Government Account: y-on-y change rates in %
(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2011) (national accounts - ESA2010, base 2011)

1. Receita Fiscal 5,5 -6,4 11,0 2,0 4,7 1,8 5,1 6,4 1. Tax revenue

2. Impostos sobre a Produção e Importação 2,7 -4,4 -0,1 5,3 6,1 4,9 6,2 6,3 2. Taxes on production and imports

3. Impostos sobre o Rendimento e Património 9,8 -9,4 28,2 -2,1 2,8 -2,4 3,5 6,4 3. Taxes on income and wealth

4. Contribuições Sociais -0,8 -9,7 6,8 0,0 1,6 4,1 4,9 4,9 4. Social contributions

5. Outras Receitas Correntes 3,3 6,8 0,6 -2,0 -4,0 -1,4 0,5 3,0 5. Other current revenue

6. Total Receitas Correntes 3,3 -5,4 8,1 0,8 2,5 1,9 4,4 5,5 6. Total Current Revenue

7. Consumo Intermédio 0,2 -9,0 -0,8 2,5 1,5 3,2 2,4 3,5 7. Intermediate consumptions

8. Despesas com Pessoal -8,1 -12,9 8,3 -3,8 -0,8 2,7 1,9 2,2 8. Compensation of employees

9. Prestações Sociais -0,4 -0,9 5,4 -2,0 1,8 1,3 1,4 3,1 9. Social benefits

10. Juros 44,3 8,0 0,5 2,7 -3,2 -5,0 -4,7 -6,5 10. Interest

11. Subsídios -9,8 -12,8 1,3 19,2 -8,6 -8,8 -16,3 -7,0 11. Subsidies

12. Outras Despesas Correntes 0,2 -8,9 0,9 1,8 -2,2 3,0 -5,7 11,0 12. Other current expenditure

13. Total Despesa Corrente 0,1 -5,2 4,5 -1,0 0,2 1,2 0,4 2,3 13. Total Current Expenditure

14. Receitas de Capital -23,3 53,2 -34,5 -10,4 -19,7 -24,9 -24,0 7,7 14. Capital Revenue

15. Total das Receitas 2,7 -3,9 6,4 0,5 2,0 1,4 4,0 5,5 15. Total Revenue

16. Formação Bruta de Capital Fixo -35,2 -32,3 -11,0 -6,9 17,4 -28,6 23,4 11,3 16. Gross Fixed Capital Formation

17. Outras Despesas de Capital -54,7 -14,0 25,2 329,5 -50,2 -79,8 47,7 130,1 17. Other Capital Expenditure

18. Total Despesa de Capital -40,4 -28,6 -2,1 98,7 -28,5 -52,8 28,3 38,9 18. Total Capital Expenditure

19. Total da Despesa -5,5 -7,3 4,1 5,4 -3,3 -3,6 1,6 4,4 19. Total Expenditure

20. Receita Fiscal e Contributiva 4,1 -6,0 8,5 2,2 4,5 2,5 5,4 6,4 20. Contributory and tax revenue

21. Despesa Corrente Primária -3,0 -6,6 5,0 -1,4 0,6 1,9 1,0 3,3 21. Primary Current Expenditure

22. Despesa Total Primária -8,5 -8,7 4,4 5,7 -3,3 -3,4 2,3 5,4 22. Primary Total Expenditure
Fontes: INE e MF.

2015

Sources: NSI and MF.

2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018
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QUADRO 4 TABLE 4

Conta das Administrações Públicas - Em percentagem do PIB General Government Account - In percentage of GDP 
(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2011) (national accounts - ESA2010, base 2011)

1. Receita Fiscal (2+3) 23,3 22,9 25,1 25,2 25,4 24,9 25,1 25,7 1. Tax revenue (2+3)

2. Impostos sobre a Produção e Importação 13,9 13,9 13,7 14,2 14,5 14,7 14,9 15,3 2. Taxes on production and imports

3. Impostos sobre o Rendimento e Património 9,5 9,0 11,4 11,0 10,9 10,2 10,1 10,4 3. Taxes on income and wealth

4. Contribuições Sociais 12,0 11,4 12,0 11,8 11,6 11,6 11,7 11,8 4. Social contributions

5. Outras Receitas Correntes 6,2 6,9 6,8 6,6 6,1 5,8 5,6 5,6 5. Other current revenue

6. Total Receitas Correntes (1+4+5) 41,5 41,1 44,0 43,6 43,0 42,3 42,3 43,1 6. Total Current Revenue (1+4+5)

7. Consumo Intermédio 6,0 5,8 5,6 5,7 5,6 5,5 5,4 5,4 7. Intermediate consumptions

8. Despesas com Pessoal 12,8 11,7 12,5 11,9 11,3 11,2 10,9 10,8 8. Compensation of employees

9. Prestações Sociais 18,9 19,6 20,4 19,7 19,3 18,9 18,3 18,2 9. Social benefits

10. Juros 4,3 4,9 4,9 4,9 4,6 4,2 3,8 3,5 10. Interest

11. Subsídios 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 11. Subsidies

12. Outras Despesas Correntes 2,9 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,3 2,5 12. Other current expenditure

13. Total Despesa Corrente (7+...+12) 45,6 45,3 46,8 45,6 43,9 42,9 41,3 40,8 13. Total Current Expenditure (7+...+12)

14. Poupança bruta (6-13) -4,1 -4,2 -2,8 -2,0 -0,9 -0,6 1,0 2,3 14. Gross Saving (6-13)

15. Receitas de Capital 1,1 1,8 1,1 1,0 0,8 0,6 0,4 0,4 15. Capital Revenue

16. Total das Receitas (6+15) 42,6 42,9 45,1 44,6 43,8 42,8 42,7 43,5 16. Total Revenue (6+15)

17. Formação Bruta de Capital Fixo 3,5 2,5 2,2 2,0 2,2 1,5 1,8 2,0 17. Gross Fixed Capital Formation

18. Outras Despesas de Capital 0,9 0,8 1,0 4,2 2,0 0,4 0,6 1,2 18. Other Capital Expenditure

19. Total Despesa de Capital (17+18) 4,4 3,3 3,2 6,2 4,3 1,9 2,4 3,2 19. Total Capital Expenditure (17+18)

20. Total da Despesa (13+19) 50,0 48,5 49,9 51,8 48,2 44,8 43,6 44,0 20. Total Expenditure (13+19)

21. Cap.(+)/ Nec.(-) Financiamento (PDE) (16-20) -7,4 -5,7 -4,8 -7,2 -4,4 -2,0 -0,9 -0,5 21. Net lendind (+)/ Borrowing (-) (EDP) (16-20)

22. Receita Fiscal e Contributiva 32,2 31,7 34,0 34,2 34,4 34,0 34,3 35,2 22. Contributory and tax revenue

23. Despesa Corrente Primária (13-10) 41,3 40,4 41,9 40,7 39,4 38,7 37,4 37,3 23. Primary Current Expenditure (13-10)

24. Despesa Total Primária (20-10) 45,7 43,6 45,1 46,9 43,6 40,6 39,8 40,5 24. Primary Total Expenditure (20-10)

25. Saldo Primário (16-24) -3,1 -0,8 0,0 -2,3 0,2 2,2 2,9 3,0 25. Primary Balance (16+24)
Fontes: INE e MF.

2011 2012 2013 2014 2015

Sources: NSI and MF.

2016 2017 2018
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QUADRO 5 TABLE 5

Consumo Público das Administrações Públicas - Taxas de variação homóloga em % General Government Public Consumption - Year-on-year change rates in %
(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2011) (national accounts - ESA2010, base 2011)

1. Despesas com pessoal -8,1 -12,9 8,3 -3,8 -0,8 2,7 1,9 2,2 1. Compensation of employees

2. Bens e serviços -2,3 -7,1 -2,7 4,5 4,7 1,3 2,7 3,5 2. Goods and services

Consumo Intermédio 0,2 -9,0 -0,8 2,5 1,5 3,2 2,4 3,5 Intermediate consumption

Consumo de capital fixo 3,4 0,5 -1,8 -0,1 3,0 0,3 1,7 3,9 Consumption of fixed capital

Prestações sociais em espécie -12,6 -1,0 -2,7 0,4 2,9 0,8 2,6 3,7 Social benefits in kind

Vendas (-) -3,1 1,8 -0,3 -2,5 1,0 2,4 2,5 4,3 Sales (-)

3. Consumo Público -6,1 -10,9 4,2 -0,9 1,2 2,2 2,2 2,7 3. Public Consumption
Fontes: INE e MF. Sources: NSI and MF.

2012 20132011 2014 2018201720162015
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QUADRO 6 TABLE 6

Consumo Público das Administrações Públicas - Em % do PIB General Government Public Consumption - In % of GDP
(ótica da contabilidade nacional - SEC2010, base 2011) (national accounts - ESA2010, base 2011)

1. Despesas com pessoal 12,8 11,7 12,5 11,9 11,3 11,2 10,9 10,8 1. Compensation of employees

2. Bens e serviços 7,0 6,8 6,6 6,8 6,8 6,6 6,5 6,5 2. Goods and services

Consumo Intermédio 6,0 5,8 5,6 5,7 5,6 5,5 5,4 5,4 Intermediate consumption

Consumo de capital fixo 2,9 3,1 3,0 2,9 2,9 2,8 2,7 2,8 Consumption of fixed capital

Prestações sociais em espécie 1,9 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 Social transfers in kind

Vendas (-) 3,6 3,9 3,8 3,6 3,5 3,5 3,4 3,5 Sales (-)

3. Consumo Público (1+2) 19,9 18,5 19,1 18,6 18,1 17,9 17,5 17,3 3. Public Consumption (1+2)
Fontes: INE e MF. Sources: NSI and MF.

20182017201620152011 2012 2013 2014
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QUADRO 7 TABLE 7

Dinâmica da Dívida das Administrações Públicas - Em percentagem do PIB Public debt dynamics - in percentage of GDP

1. Stock da dívida bruta (final do período) 96,2 111,4 126,2 129,0 130,6 128,8 129,2 124,8 121,5 1. Stock of gross debt (end of the year figure)

2. Variação da dívida (p.p. do PIB) 12,6 15,2 14,8 2,8 1,6 -1,8 0,5 -4,5 -3,3 2. Change in debt (GDP p.p.)

3. Efeito dinâmico 0,8 6,4 10,0 3,5 2,8 -0,3 -0,4 -1,6 -0,9 3. Snow-ball efect

Efeito juros 2,9 4,3 4,9 4,9 4,9 4,6 4,2 3,8 3,5 Interest effect

Efeito do crescimento nominal do PIB -2,1 2,1 5,1 -1,4 -2,1 -4,9 -4,6 -5,4 -4,3 Nominal growth of GDP effect 

4. Efeito do Saldo Primário 8,2 3,1 0,8 0,0 2,3 -0,2 -2,2 -2,9 -3,0 4. Primary balance effect

5. Outros 3,5 5,8 4,0 -0,6 -3,5 -1,4 3,1 0,0 0,6 5. Other 
Fontes: BP e MF. Sources: BoP and MF.

2018201720162010 2011 2012 2013 2014 2015
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