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Proposta do Orcamento do Estado para 2017

No passado dia 14 de outubro, o Governo entregou na Assembleia da Republica a proposta de lei do
Orgcamento do Estado para 2017. A estratégia prosseguida neste documento visa promover o crescimento
econdmico sustentavel a par da consolidacdo orgcamental. Com este objetivo, 0 Governo propde-se a
tomar medidas orcamentais e fiscais com impacto na recuperacéo do rendimento disponivel das familias,
na coesdo social, na capitalizagdo das empresas, na estabilizacdo do sistema financeiro, ao mesmo tem-
po que implementa medidas orcamentais que visam reduzir a despesa publica, nomeadamente através
da racionalizagdo da despesa no sector da saude, da educacédo, das compras publicas e aumentar a
eficiéncia do Sector Empresarial do Estado.

Paralelamente, em termos europeus, o Conselho Europeu recomendou a Portugal um ajustamento estru-
tural de 0,6 p.p. do PIB em 2017.

Neste sentido, 0 Or¢camento do Estado tem subjacente um saldo estrutural de -1,1% do PIB potencial em
2017, que resulta do aumento da receita estrutural em 0,3 p.p. e da diminuicdo da despesa estrutural em
0,2 p.p. do PIB.

Quadro 1: Variaveis orgcamentais estruturais
(% do PIB potencial)

2015 2016° 2017°

Receita estrutural 43,9 43,5 43,8
Despesa estrutural 45,8 45,2 44,9
Despesa priméaria estrutural 41,2 40,9 40,6
Saldo estrutural -1,9 -1,7 -1,1
Var. saldo estrutural -0,5 0,2 0,6
Saldo primario estrutural 2,7 2,7 3,2
Var. saldo primario estrutural -0,8 0,0 0,6

Nota: e — estimativa, p — previsao.

Fonte: Ministério das Financas.
O défice orcamental devera reduzir-se de 2,4% em 2016 para 1,6% do PIB em 2017 e o excedente priméa-
rio, que exclui os juros da divida publica, devera atingir 2,8% do PIB, correspondendo a uma melhoria de
0,9 p.p. do PIB face a 2016.

Em termos de peso no PIB, este comportamento tem subjacente uma reducdo da despesa em 0,4 p.p. do
PIB, para a qual contribui a diminuigdo das prestacdes sociais (0,3 p.p.), das despesas com pessoal (0,2
p.p.) e do consumo intermédio (0,1 p.p.). O comportamento das prestag8es sociais € justificado pela dimi-
nuicdo das despesas com subsidio de desemprego e outras medidas ciclicas, compensado pelo aumento
da despesa com pens@es e outras prestacdes sociais, em particular o abono de familia, as prestacdes de
parentalidade, o rendimento social de inser¢do e a nova prestagdo social Unica para pessoas com defici-
éncia. A evolugdo da despesa com pessoal tem implicita uma reducéo de trabalhadores, refletindo o racio
de uma nova contratacdo pela saida de dois funcionarios (regra de 2 por 1), ainda que influenciado pela
reposicao da totalidade dos cortes salariais aplicados em 2011 e pelo horario de trabalho de 35 horas. As
medidas de racionalizagdo e simplificacdo dos servigos publicos, a sua reorganizacdo e modernizacao, a
revisdo da despesa do sector da saude, educagéo e sector empresarial do Estado e, ainda, a prevista
diminuicdo dos encargos com as Parcerias Publico-Privadas influenciam o comportamento do consumo
intermédio. Em sentido oposto, salienta-se a evolucdo do investimento publico que deverd aumentar o
seu peso no PIB em 0,3 p.p.

Novamente em termos de peso no PIB, estima-se que a receita aumente 0,5 p.p. do PIB em 2017, influ-
enciada pela outra receita corrente, que se justifica em parte pelo aumento dos dividendos a pagar pelo
Banco de Portugal. No que diz respeito a receita fiscal, 0 Governo prosseguira a atual politica de recom-
posi¢céo da receita fiscal, substituindo impostos diretos por indiretos. Assim, prevé-se a reducéo da receita
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fiscal (0,1 p.p.), em consequéncia da redugdo dos impostos sobre o rendimento e patrimoénio (refletindo a
eliminac@o gradual da sobretaxa de IRS) e a manutencdo dos impostos sobre a produc¢éo e importacao
(resultado do efeito completo da redugéo da taxa de IVA da restauragéo, a introducéo do adicional ao IMI,
a tributacdo dos refrigerantes e do Programa Especial de Reducdo de Endividamento ao Estado). As
contribui¢cbes sociais efetivas deverdo manter o seu peso no PIB, sendo que as contribuigbes para a se-
guranca social deverdo evoluir positivamente, de acordo com a expectavel recuperagdo do mercado de
trabalho e aumento da massa salarial, e as contribuicdes para a Caixa Geral de Aposentacdes deverdo
diminuir, em resultado da saida de subscritores para a aposentagéo e reforma.

Quadro 2: Conta das Administragdes Publicas em contabilidade nacional

% do PIB
2015 2016° 2017° 2016/15  2017/16
% do PIB Var. p.p.

1. Receitas Fiscais 25,4 25,0 24,9 -0,4 -0,1
Impostos s/Produgéo e Importagédo 14,5 14,8 14,8 0,2 0,0
Impostos s/Rendimento e Patriménio 10,8 10,2 10,2 -0,6 -0,1

2. Contribui¢cdes Sociais 11,6 11,6 11,7 0,1 0,0
Das quais: Contribui¢Bes Sociais Efectivas 9,0 9,1 9,1 0,1 0,0

3. Outras Receitas Correntes 6,2 6,0 6,5 -0,2 0,5

4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 43,2 42,7 43,1 -0,5 0,4

5. Receitas de Capital 0,9 1,0 1,0 0,1 0,0

6. Total Receitas (4+5) 44,0 43,6 44,1 -0,4 0,5

7. Consumo Intermédio 5,8 57 5,6 0,0 -0,1

8. Despesas com Pessoal 11,3 11,2 11,0 -0,1 -0,2

9. Prestacdes Sociais 19,3 19,0 18,7 -0,3 -0,3
Das quais: Prestacdes que ndo em Espécie 17,4 17,1 17,0 -0,3 -0,1

10. Juros 4,6 4,3 43 -0,2 0,0

11. Subsidios 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0

12. Outras Despesas Correntes 25 2,9 2,9 0,3 0,0

13. Total Despesa Corrente (7+8+9+10+11+12) 44,1 43,7 43,1 -0,4 -0,6
Da qual: Despesa Corrente Primaria (13-10) 39,5 39,3 38,7 -0,2 -0,6

14. Formacéao Bruta de Capital Fixo 2,3 1,9 2,2 -0,4 0,3

15. Outras Despesas de Capital 2,0 0,6 0,4 -1,4 -0,2

16. Total Despesas de Capital (14+15) 4,3 2,4 2,6 -1,9 0,2

17. Total Despesa (13+16) 48,4 46,1 45,7 -2,3 -0,4
Da qual: Total Despesa Primaria 43,8 41,8 41,3 -2,0 -0,4

18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (6-17) -4,4 -2,4 -1,6 1,9 0,9

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

No que diz respeito a divida publica na 6tica de Maastricht, prevé-se que atinja 128,3% do PIB em 2017,
reduzindo-se 1,4 p.p. do PIB em comparacgdo com 2016, em resultado da variacdo do saldo primario e do
crescimento nominal do PIB.

Quadro 4: Dindmica da divida publica

% do PIB

2015 2016° 2017°
Divida publica consolidada (% PIB) 129,0 129,7 128,3
Variagdo em p.p. do PIB -1,6 0,7 -1,4
Efeito saldo primario -0,2 -1,9 -2,8
Efeito dindmico -0,1 0,3 0,6
Efeito juros 4,6 43 4,3
Efeito PIB -4,7 -4,0 -3,8
Outros -1,3 2,3 0,8

Nota: e — estimativa, p — previsao.
Fonte: Ministério das Financas.

O enquadramento macroeconomico subjacente ao Orcamento do Estado para 2017 prevé uma acelera-
¢ao do crescimento do PIB para 1,5% (mais 0,3 p.p. que em 2016), em consequéncia da manutencéo do
contributo positivo da procura interna (1,3 p.p.) e da alteragdo do sinal do contributo da procura externa
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liquida (0,2 p.p.). A Formacao Bruta de Capital Fixo deverd ser a componente da procura interna que
maior dinamismo tera, compensando um abrandamento do consumo privado. No que diz respeito a pro-
cura externa, antecipa-se uma aceleracéo das exporta¢des superior & das importacdes, com efeito positi-
VO nas contas externas e, nomeadamente, na capacidade liquida de financiamento da economia.

No que diz respeito ao mercado de trabalho perspetiva-se uma evolucdo positiva, dado que a taxa de
desemprego devera manter a trajetéria descendente e o0 emprego devera aumentar.

A inflacdo medida pelo indice de Pregos no Consumidor (IPC) deveréa atingir 1,5% em 2017, mais 0,7p.p.
que em 2016.

Quadro 1: Previsdes macroecondémicas

2014 2015 | 2016© 2017® | 2016® 2017®

PE 2016-20

INE OE 2017 abril/16

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homoélogo real, %)

PIB 0,9 1,6 1,2 15 1,8 1,8

Consumo Privado 2,3 2,6 2,0 15 2,4 1,8

Consumo Publico -0,5 0,8 0,6 -1,2 0,2 -0,7

Investimento (FBCF) 2,3 4,5 -0,7 31 4,9 4,8

Exportacdes de Bens e Servigos 4,3 6,1 31 4,2 4,3 4,9

Importagdes de Bens e Servigos 7,8 8,2 3,2 3,6 55 49
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna 2,2 2,6 1,3 1,3 2,4 1,9

Procura Externa Liquida -1,4 -1,0 -0,1 0,2 -0,6 -0,1
Evolugéo dos Precos

Deflator do PIB 1,0 1,8 2,0 15 2,1 1,6

IPC -0,3 0,5 0,8 1,5 1,2 1,6
Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego 1,4 1,4 0,8 1,0 0,8 0,7

Taxa de Desemprego (%) 13,9 12,4 11,2 10,3 11,4 10,9

Produtividade aparente do trabalho -0,5 0,2 0,4 0,5 1,0 1,1
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 1,0 0,9 1,7 2,2 1,6 1,8

- Saldo da Balanga Corrente -0,3 -0,3 0,5 1,0 0,4 0,6

da qual Saldo da Balanca de Bens e Servigos 0,2 0,8 15 1,9 1,0 1,3
- Saldo da Balanca de Capital 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Legenda: (e) estimativa, (p) previséo.
Fontes: INE e Ministério das Financas.
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