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Resumo

O envelhecimento da populagdo carateriza-se pela diminui¢do da
fertilidade e aumento da esperanc¢a de vida com consequente
aumento do peso da populagdo mais velha. Este fenémeno ocorre
em termos globais, mas com maior incidéncia na Europa. O
envelhecimento da populagdo levard a  significativas
transformagées sociais, com impacto em quase todos os setores da
sociedade, nomeadamente a nivel do mercado de trabalho, do
financiamento da economia, da procura de bens e servigos, assim
como das estruturas familiares e de solidariedade
intergeracional. A avaliagdo das necessidades atuais das pessoas
com mais idade, a antecipagdo das necessidades futuras e a
implementag¢do atempada de medidas poderd assegurar o bem-
estar social e a coesd@o nacional, ao mesmo tempo que se promove
a sustentabilidade dos sistemas de pensdes e de satide e o

crescimento econémico.

E com o intuito de poder antecipar o impacto or¢amental deste
fenémeno que a Comissdo Europeia e o Comité de Politica
Econdémica tém elaborado um Relatdrio trianual. Os resultados
apresentados no referido relatério sdo utilizados no ambito do
Semestre Europeu, nomeadamente na definigdo do Objetivo de
Médio Prazo (OMP), e consequente esforg¢o de consolidagdo para o
atingir do OMP, bem como nas recomendagdes especificas aos

paises.

O ultimo Relatoriol, aprovado em maio de 2018 pelo Conselho
ECOFIN, estima para Portugal um aumento da despesa ptiblica
relacionada com a evolugdo demogrdfica de 0,1 p.p. do PIB, entre
2016 e 2070, o que compara com 1,1 p.p. e 1,7 p.p. para a drea do
euro e Unido Europeia, respetivamente. Este acréscimo resulta
essencialmente da evolugdo projetada para as despesas de satide

e de longa durag¢do, uma vez que se projeta uma redugdo para a

* Técnica do GPEARI-MF. As opinides expressas no artigo sdo da
responsabilidade da autora podendo néo coincidir com as da instituicéo.
Todos os erros e omissdes sdo da responsabilidade da autora.

1 The 2018 Ageing Report, Economic and budgetary projections for the 28

Member States (2016-2070), European Economy Institutional Paper 79,

May 2018.

Disponivel em https://ec.europa.eu/info/publications/economy-

finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-

member-states-2016-2070_en.

despesa com pensoes, educagdo e subsidio de desemprego. Porém,
considerando um horizonte temporal menor, ou seja 2016-2035, o
aumento da despesa total deverd ser mais acentuada (1,5 p.p.)

uma vez que a despesa com pensées deverd aumentar até 2038
(1,2 p.p.).

Os cendrios alternativos de sensibilidade a produtividade total
dos fatores (cendrio risco TFP)? e a riscos ndo demogrdficos
(cendrio risco AWG)? apontam para aumentos mais acentuados
da despesa (1,1 p.p. e 2,8 p.p., respetivamente). No primeiro
cendrio (cendrio risco TFP) o agravamento deve-se ao decréscimo
menos acentuado da despesa com pensées (-1,2%, que compara
com -2,2% do cendrio base), enquanto no segundo cendrio (cendrio
risco AWG) o aumento é justificado pela varia¢do mais acentuada
da despesa com cuidados de longa durag¢do (+1,8 p.p. que no
cendrio base) e, com menor peso, da satde (+0,9 p.p. que no

cendrio base).

Comparativamente com as anteriores projegées, o aumento da
despesa com o envelhecimento da populagcdo permanece estdvel no
horizonte da proje¢ao (0,1 p.p. entre 2016 e 2070 na atual
projegdo, e 0,3 p.p. entre 2013 e 2060, no Relatério de 2015) ainda
que se denotem algumas tendéncias, nomeadamente uma
diminui¢do mais acentuada da despesa com pensdes e um

aumento da despesa com satide e cuidados de longa duragdo.

Neste artigo sdo apresentados os principais resultados com
impacto na despesa or¢amental do ultimo relatério sobre o
envelhecimento da populag¢do publicado pela Comissdo Europeia
(sec¢do 3), salientado a despesa com pensées (sec¢do 5), as
principais hipéteses demogrdficas (sec¢do 1) e macroeconémicas
(secgdo 2) e a sua comparag¢do com os relatérios anteriores (sec¢do

4.
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2 Neste cendrio assume-se que a produtividade total dos fatores (TFP)
converge para um valor mais baixo (0,8% em vez de 1% em 2070). Esta
hipé6tese tem impacto na despesa com pensdes, satide e cuidados de longa
duracao.

3 Este cendrio pressupde que os custos ndo demograficos continuam a
pressionar as despesas de saude e, adicionalmente, h4& uma maior
convergéncia da cobertura e dos custos para a média da U.E. nos
cuidados de longa duragao.
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1. Hipoéteses demograficas

As dltimas projegoes demograficas realizadas pelo
Eurostat, com base em 2015, para Portugal apontam para
um aumento significativo do racio de dependéncia dos
idosos?, de 31,4% em 2016 para 66,9% em 2070 (Grafico
1), evidenciando um crescimento mais acentuado que a
média da Unido Europeia e que a drea do euro a partir de
2035.

Grafico 1 — Racio de dependéncia de idosos
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Fonte: EUROSTAT, Projecoes demograficas com base em 2015.

Grafico 2 — Indice sintético de fecundidade
(Nados vivos por mulher)
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Fonte: EUROSTAT, Proje¢oes demograficas com base em 2015.

Esta evolugio resulta da diminuigéo do Indice sintético de
fecundidade (Grafico 2)5 ¢, ainda que se assuma que
convirja para a média dos paises com o Indice mais alto?
a partir de 2020, conjugada com a reducdo do nimero de
mulheres em idade fértil e com o aumento da esperanga
de vida. A esperanga de vida a nascenga (Graficos 3 e 4)

4 R4cio entre a populagido com mais de 65 anos em percentagem
da populacio com idade compreendida entre os 15 e 65 anos.

5 O Indice sintético de fecundidade é uma estimativa do nimero
médio de filhos que uma mulher teria até o fim de seu periodo
reprodutivo, mantidas constantes as taxas observadas para cada
idade na referida data. Para que a reposi¢do populacional seja

devera aumentar 6,1 anos para as mulheres e 7,7 anos
para os homens no periodo da projecio. A esperanca de
vida aos 65 anos passara de 21,8 anos em 2016 para 26,7
anos em 2070 (de 21,5 anos para 26,6 anos na U.E.), no
caso das mulheres, e de 18,1 anos em 2016 para 23,3 anos
em 2070, no caso dos homens (de 18,1 para 23,4 anos na
U.E)).

Grafico 3 — Esperanca de vida a nascen¢a - Mulheres
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Fonte: EUROSTAT, Proje¢oes demograficas com base em 2015.

Grafico 4 — Esperanca de vida a nascenca - Homens
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Fonte: EUROSTAT, Proje¢des demograficas com base em 2015.

A conjugacdo destas dinamicas com os fluxos migratdrios
(Grafico 5), resulta num crescimento de 9,3% da
populacdo da U.E. entre 2016 e 2070 (Grafico 6), em que
menos de metade dos paises devera ter um aumento da
populacdo. Portugal inclui-se no grupo dos paises cuja
populagdo diminui (-2,3% entre 2017 e 2070), a seguir a
Polénia, Italia, Roménia, Alemanha e Grécia.

assegurada, a taxa de fecundidade nao pode ser inferior a 2,1
filhos por mulher.

6 Em Portugal o Indice sintético de fecundidade iniciou uma
reducgdo na segunda metade da década de 1960 e cifra-se abaixo
de 2,1 desde 1982.

7 Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Finlandia e Reino
Unido.
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Grafico 5 — Migracéo liquida
(Em % da populagédo)
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Fonte: EUROSTAT, Proje¢oes demograficas com base em 2015.
Grafico 6 — Populacgao
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Fonte: EUROSTAT, Proje¢oes demograficas com base em 2015.

2. Hipodteses macroeconémicas

As
demografica dependerdo, em parte, do comportamento da

consequéncias macroecondémicas da evolugdo
populacdo ativa e da sua permanéncia no mercado de
trabalho. O efeito conjugado das alteragdes das idades
legais de reforma, do aumento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho e, em contrapartida, da
reducgio da participacio nas idades mais novas implica
um aumento da taxa de participacdo no mercado de
trabalho dos 20 aos 74 anos em cerca de 2,4 p.p. na Unido
Europeia e 2,6 p.p. na area do euro. Portugal segue
idéntico comportamento, ainda que menos acentuado
(+1,4 p.p.), dado que apresenta taxas de participa¢io mais
elevadas no ano base (Quadro 1).

8 As previsdes para o crescimento do PIB tém como hipétese a
convergéncia da produtividade total dos fatores (TFP) para 1%
em 2070. Por outro lado, considera-se que, no longo prazo, a
relagdo entre o fator trabalho e a respetiva produtividade se
mantém estavel®, o que resulta num crescimento médio da
produtividade do trabalho de 1,5%. Adicionalmente, assume-se

Quadro 1 - Taxa de participacio

(Em percentagem e pontos percentuais)
Tavade o0 (20-74) Taxa de participacio (20-74) - Mulheres
2006 2035 2070 Z‘;’:""o 016 2035 200 2:1:70 006 2035 2070 u;’l:.m
Portugal e9 70 713 14 ws 72 719 30 esa 630 706 52
Area do Euro &75 &5 701 26 ms M3 @2 03 es 627 667 52
UnisoEuropeia 678 830 702 24 W1 724 738 03 614 628 663 49

Taxa de 74) - Home ns

Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional

Paper 79, May 2018.
As taxas de emprego e de desemprego (Quadro 2) deverio
registar crescimentos e decréscimos, respetivamente, que
serdo mais acentuados até 2030. Apesar disto, o nimero
de pessoas empregadas devera diminuir, assim como o
numero de horas trabalhadas, em consequéncia da
diminuic¢do da populacdo ativa.

Quadro 2 - Taxa de emprego e desemprego

(Em percentagem)

Taxa de emprego (15-64) Taxa de desemprego (15-64)
Var. Var.
2016 2035 2070 2016-70 2016 2035 2070 2016-70
Portugal 65,3 70,3 705 52 15 87 7.9 -36
Areado Eure 65,4 68,9 69,9 4,5 10,2 78 68 -34
Unido Europeia 66,6 69,4 70,4 3.9 87 71 6,5 -2,2

Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional
Paper 79, May 2018.

Assumiu-se que o crescimento médio do PIB potencial é
de 1,4% na U.E. e de 0,9% em Portugal, entre 2016 e 2070
(Gréafico 7 e 8)8.

Grafico 7 — Contributos para o crescimento do PIB potencial -
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional
Paper 79, May 2018.

que hé economias que estdo em processo de convergéncia, pelo
que os paises com um PIB per capita inferior a média da U.E.
apresentam um maior contributo da intensidade capitalistica
(stock de capital por trabalhador) e da TFP? no crescimento do
produto no periodo inicial da projegdo.
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Grafico 8 — Contributos para o crescimento do PIB potencial —
Unido Europeia
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional
Paper 79, May 2018.

3. Impacto orcamental do

envelhecimento da populacao

O relatoério de 2018 sobre o envelhecimento da populagao
apresenta projegoes para a despesa publica em pensdes,
saude, cuidados de longa duracgdo, desemprego e
educacdo. Dado o horizonte temporal e a incerteza
inerente a projecoes deste tipo, o relatério apresenta
varios cenarios de sensibilidade. Contudo, neste trabalho
s irdo ser apresentados dois cendrios alternativos: 1) o
cenario risco TFP, com impacto nas despesas com
pensoes, saude e cuidados de longa duracio; e ii) o cenario
risco AWG, com impacto na despesa com satde e cuidados
de longa duracéo. No cendrio risco TFP, a TFP converge
para um valor inferior em 20709 resultando num
crescimento médio do produto potencial inferior em 0,3
p.p. para a U.E. e em 0,4 p.p. para Portugal. O cenario
risco AWG pretende quantificar o efeito da tendéncia
observada nos ultimos anos de aumento dos custos na
saude e cuidados de longa duracdo decorrentes, por
desenvolvimento ou da

exemplo, do tecnolégicol?

convergéncia da cobertura e dos custos na U.E.1!

Como habitualmente, as projegoes da despesa com

pensoes foram realizadas recorrendo aos modelos
préprios de cada pais, mas utilizando hipé6teses
harmonizadas, de modo a que as -caracteristicas

institucionais de cada um dos sistemas pudessem ser

9 Converge para 0,8% em vez de 1% do cendrio base.

10 No caso da despesa com saude admite-se que a sensibilidade
a0s custos no ano base é maior em 0,3 p.p. que no cenario base.
11 No caso da despesa com cuidados de longa duragio assume-se
que o perfil de custo de cada pais converge para a média da U.E.

incorporadas, e sujeitas a um processo de peer-review no
AWG!2, As projegoes relativas as restantes despesas
associadas ao envelhecimento foram elaboradas pelos
servicos da Comissdo e discutidas no mesmo grupo de
trabalho. Saliente-se o facto de estas proje¢des nao
pretenderem ser entendidas como previsdes, mas
simplesmente fornecerem informagao sobre a magnitude
das alteracbes econdémicas que poderdo resultar do
envelhecimento da populagdo num cendrio de politicas

invariantes.

O resultado das projecées (Quadro 3) aponta para um
aumento da despesa publica entre 2016 e 2070,
relacionada com a evolug¢do demografica, de 1,1 p.p. na
area do euro e de 1,7 p.p. na U.E. no cenario base. Os
acréscimos resultam essencialmente da evolucdo da
despesa com cuidados de longa duracdo e, com menor
contributo, da despesa com saude, enquanto a despesa
com pensodes e com o subsidio de desemprego apresentam
uma reducdo. No periodo 2016 a 2035, a variacdo da
despesa é mais acentuada na area do euro (1,7 p.p.) do
que na U.E. (1,4 p.p.), devido essencialmente ao maior
aumento da despesa com pensdes.

Quadro 3 - Evolucéo projetada da despesa publica relacionada
com o envelhecimento

Cenario base

(Em percentagem e pontos percentuais do PIB)

Pensties Satide Culdados de longa duragio

Var. Var. Var. Var. Var. Var. Var. Var. Var.
20U soseas zoaso smsere| P seseas zoasmw zeseve| ™ sowsas resse sersm
Partugal 135 1z 33 -z 53 13 11 24 a5 o3 o5 0.3
Areado Eura 123 11 -15 -0.4] 68 as 0z 0.7 156 05 o5 11
Uni%e Eurcpela 12 07 a8 032 5.5 a5 0.4 e 15 05 a7 1.2)

Educacio Desemprego Total
Var. Var. WVar. Var. Var. WVar. Var. Var. Var.
2016 2016 2016
2016-35 2035-70 2016-70 2016-35 2035-70 M16-70 2016-35 2035-70 M16-70

45 -11 04 -0.5] as -0.2 0.1 -0.3] 54 15 -13 01
43 -0.2 01 0.0 11 -0.2 0.0 -0.3] 280 17 -0.6 11
45 -0l a1 0.0 as -0.2 a.0 -0.3] 50 14 a3 17

Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional

Paper 79, May 2018.
No caso de Portugal, o aumento da despesa publica é
bastante inferior ao da média da U.E. e da 4area do euro,
situando-se em 0,1 p.p. do PIB para o horizonte total da
projecdo, chegando a 25,5 por cento em 2070, nivel abaixo
da média da U.E. Contudo, e apesar do crescimento pouco
significativo da despesa entre 2016 e 2070, Portugal esta

em 2070 e que a probabilidade de receber cuidados formais (em
espécie ou em dinheiro) converge igualmente para a média da
U.E. em 2070.

12 Os dados aqui apresentados nao refletem as alteragbes de
politica legisladas apds os peer-reviews.
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no grupo dos 10 paises que ira atingir durante o horizonte
da projecdo a despesa publica com envelhecimento em
percentagem do PIB mais elevada (Grafico 9).

A evolucdo da despesa total com o envelhecimento

encobre evolugbes dispares das suas componentes
(Grafico 10). A despesa com pensdes, com a educacgio e
com o subsidio de desemprego apresentam decréscimos
(de 2,2 p.p., 0,6 p.p. e 0,3 p.p., respetivamente) que
compensam quase na totalidade o aumento da despesa
com saude e com cuidados de longa duracéo (2,4 p.p. e 0,9
p.p., respetivamente). Portugal é o segundo pais, a seguir
a Malta, com o maior crescimento da despesa com saude
(2,4 p.p.) e bastante acima da média da U.E. e da area do
euro (0,9 p.p. e 0,7 p.p. do PIB). No horizonte temporal
2016-2035, a despesa cresce de forma mais acentuada (1,5
p.p.) devido ao aumento da despesa com pensdes (1,2 p.p.),
ainda que parcialmente compensada pela diminuicio da

despesa com a educacéo (-1,1 p.p.).

Grafico 9 — Despesa publica com o envelhecimento

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional
Paper 79, May 2018.

Grafico 10 — Variacao das componentes da despesa

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional
Paper 79, May 2018.
Nos cenarios de risco (AWG e TFP), o crescimento da
despesa publica no horizonte total da projecdo é mais

acentuado (Graficos 11 e 12). O cenéario risco AWG
apresenta, entre 2016 e 2070, um crescimento superior ao
do cenério base em 2,7 p.p. para Portugal, 2,5 p.p. para a
area do euro e 2,3 p.p. para a U.E. O cendrio risco TFP,
que afeta a despesa com pensées para além das despesas
com saude e cuidados de longa duracdo, evidencia um
aumento da despesa menor que a do cendrio risco AWG
quando comparada com o cendrio base (1 p.p., 0,6 p.p. e
U.E,
respetivamente). No caso do cendrio risco AWG, o

0,5 p.p. para Portugal, &rea do euro e
acréscimo face ao cenario base é explicado em cerca de 2/3
pela despesa com cuidados de longa duracéo e o restante
pela despesa com a satude. No caso do cenario risco TFP,
o diferencial resulta essencialmente do aumento da
despesa com pensdes, ainda que para a média da U.E.
também contribua a despesa com cuidados de longa

duracéo.
Grafico 11 — Cenarios de sensibilidade - risco AWG e risco TFP
— evolugdo temporal

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional
Paper 79, May 2018.

Grafico 12 — Cenarios de sensibilidade - risco AWG e risco TFP
— variacao 2016-2070

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy Institutional
Paper 79, May 2018.

5/10

Dezembro de 2018



GPEARI - Ministério das Financas

Artigo 02/2018 e O efeito orcamental do envelhecimento da populagdo em Portugal

no contexto da Unido Europeia — atualizacido de 2018

4. Comparagcao com os exercicios

anteriores

Nos ultimos exercicios o acréscimo da despesa publica no
horizonte das projecées tem vindo a diminuir para a
média da U.E., ainda que no ano base nao tenham tido
alteragbes substanciais. Este facto resulta das politicas
publicas implementadas, nomeadamente a nivel da
despesa com pensées e saude.

Grafico 13 — Variacéo da despesa publica na U.E.

(Em percentagem do PIB)
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Grafico 14 — Despesa publica na U.E. - ano base

(Em percentagem do PIB)

D1BAR (2018)
20,0

250

20084R. (20M4) ¢ - 20158R{ 2013)

003AR (2007)" Y 2012AR (2010

s Ponsioz Salide
Cuilados de longa dumpan  ee—Educapio
Desemprego Toal

Fonte: The impact of ageing on public expenditure: projections for the
EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education
and unemployment transfers (2004-2050), Special report 1/2006; The
2009 Ageing Report, European Economy 2/2009; The 2012 Ageing
Report, European Economy 2/2012; The 2015 Ageing Report, European
Economy 3/2015; The 2018 Ageing Report, Institutional paper 79, May
2018.

Contudo, ¢é de salientar

macroeconémicos e demograficos tém vindo a ser

que o0s pressupostos

modificados, os quais tém igualmente efeito nos

resultados.

Quadro 4 - Principais hipéteses subjacentes — U.E.

(Variacéo no horizonte da projec¢éo)

2006AR  2009AR 2012AR 2015AR 2018AR
2004-2050 2007-60 2010-60 2013-60 2016-70

PIB potencial (média) (%) 1,7 1,7 1,4 1,5 1,4
Populagio (%) -0,7 25 2,9 3,1 1,8
Racio de dependéncia de idosos (var. p.p.) 27,0 28,0 26,5 22,3 21,6

Fonte: The impact of ageing on public expenditure: projections for the
EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education
and unemployment transfers (2004-2050), Special report 1/2006; The
2009 Ageing Report, European Economy 2/2009; The 2012 Ageing
Report, European Economy 2/2012; The 2015 Ageing Report, European
Economy 3/2015; The 2018 Ageing Report, Institutional paper 79, May
2018.

Comparando as projecoes de 2018 com as do Relatério de
2015 e tendo em conta o mesmo periodo (2016 a 2060),
sete paises melhoraram a sua situacgdo (Grécia, Lituania,
Malta, Portugal, Eslovaquia, Alemanha e Suécia), um
manteve (Holanda) e os restantes vinte agravaram.

Grafico 15 — Comparacao da variagao da despesa publica entre
o Relatério de 2018 e 2015

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The 2015 Ageing Report, European Economy 3/2015; The 2018
Ageing Report, Institutional paper 79, May 2018.

No caso de Portugal, o impacto do envelhecimento da
populacio na variagdo da despesa publica diminuiu muito
entre as projecoes do Relatério de 2006, de 2009 e 2012,
mantendo-se quase nula nos relatérios seguintes. Em
tracos gerais, é de relevar a variacdo da despesa com
pensdes, que nos primeiros relatérios (2006 e 2009) era de
+9,7 p.p. e 2,1 p.p., respetivamente, e no relatério de 2018
é de -2,2 p.p. Relativamente a despesa com satde (0,5 p.p.
no Relatério de 2006 e 2,4 p.p. no Relatério de 2018) e
cuidados de longa duracio (de 0,1 p.p. no Relatério de
2009 para 0,9 p.p. no Relatério de 2018), a tendéncia tem
sido de aumento, ainda que com algumas inflexes no caso
da saude.

6/10

Dezembro de 2018



GPEARI - Ministério das Financas

Artigo 02/2018 e O efeito orcamental do envelhecimento da populacdo em Portugal

no contexto da Unido Europeia — atualizacio de 2018

Grafico 16 — Despesa publica relacionada com o

envelhecimento - Portugal
(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The impact of ageing on public expenditure: projections for the
EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education
and unemployment transfers (2004-2050), Special report 1/2006; The
2009 Ageing Re-port, European Economy 2/2009; The 2012 Ageing
Report, European Economy 2/2012; The 2015 Ageing Report, European
Economy 3/2015; The 2018 Ageing Report, Institutional paper 79, May

2018.

As
macroeconémicos e demograficos igualmente distintos,

diferentes projecoes resultam de pressuposto

que tém em geral conduzido a um agravamento das
projecdes: o crescimento médio do PIB real tem sido cada

vez menor, a populacdo tende a decrescer mais

acentuadamente e a tornar-se mais idosa.
Quadro 5 - Principais hipéteses subjacentes

(Variacéo no horizonte da projecéo)
2006AR 2009AR 2012AR 2015AR 2018AR
2004-2050 2007-60 2010-60 2013-60 201670
PIB real (média) (%) 15 18 13 1,0 09
Populagio (%) -4,0 63 37 216 227
Récio de dependéncia de idosos (var. p.p.) 32,8 29,1 303 34,0 351

Fonte: The impact of ageing on public expenditure: projections for the
EU25 Member States on pensions, health care, long-term care, education
and unemployment transfers (2004-2050), Special report 1/2006; The
2009 Ageing Report, European Economy 2/2009; The 2012 Ageing
Report, European Economy 2/2012; The 2015 Ageing Report, European
Economy 3/2015; The 2018 Ageing Report, Institutional paper 79, May
2018.

5. A despesa com pensoes

Para Portugal, projeta-se que a despesa publica com
pensoées!3 diminua 2,2 p.p. do PIB, de 13,5% em 2016 para
11,4% em 2070, depois de atingir um maximo de 14,8%
em 2038. As pensdes de velhice sdo as principais
responsaveis por este comportamento, estimando-se que
aumentem de 11,2% do PIB para 12,5% do PIB em 2039,

13 Na tultima atualiza¢do, além da reversio de algumas das
medidas de politica decididas durante o Programa de
Ajustamento Econémico e Financeiro, foi considerado o impacto
da néo aplicagdo do Fator de Sustentabilidade e penalizagdo aos
trabalhadores com carreiras muito longas (com 60 anos e 48 anos
de carreira ou mais de 46 anos de carreira e tenha comegado a
trabalhar com 14 anos ou menos), os aumentos extraordinarios

altura em que comecam a diminuir até 9,7% do PIB em
2070, em resultado do decréscimo da populac¢io com idade
normal de reforma ou mais. As pensdes de invalidez!4 e
sobrevivéncia apresentam igualmente um decréscimo no
periodo da projecéo de 0,2 p.p. e 0,5 p.p. do PIB.

Grafico 17 — Despesa publica com pensées e populagio ¢/ idade
reforma ou mais - Portugal

(Em pontos percentuais do PIB e milhes de pessoas)
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Fonte: Portugal — Country Fiche, January 2018, GPEARI/MF, ASF e
GEP/MTSS.

Grafico 18 — Despesa publica com pensdes por sistema -
Portugal

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: Portugal — Country Fiche, January 2018, GPEARI/MF, ASF e
GEP/MTSS.

Por subsistema, relativamente a Caixa Geral de
(CGA),
significativa da despesa com pensdes, quer de velhice e

Aposentagoes salienta-se a  diminuigéo

invalidez, quer de sobrevivéncia, em resultado do fecho

deste subsistema em 2006. No que diz respeito as pensoes
pagas pela Seguranga Social, as proje¢des mostram que a

de 2017 e 2018 das pensdes iguais ou abaixo de 1,5 Indexante de
Apoios Sociais (IAS) e alteragio do primeiro escaldo da regra de
indexagdo das pensoes de 1,5 IAS para 2 IAS.

14 Da Seguranca Social, ja que as pensdes de invalidez da CGA
estdo incluidas nas de velhice.
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despesa com as pensoes de velhice e invalidez aumentara
de 7,2 por cento do PIB em 2016 para 10,2 por cento do
PIB em 2047, altura em que se invertera a tendéncia. A
despesa com pensdes de sobrevivéncia devera manter-se
em 1,2 por cento do PIB até 2039, momento a partir do
qual deverdo diminuir cifrando-se em 1,0 por cento do PIB
em 2070.

No que diz respeito ao financiamento, considerando sé a
despesa em pensbes do sistema previdencial da

Seguranca Social e as respetivas contribuigdes e
quotizacoes!?, o sistema é deficitario até 2059, ano em que
se inverte a situacgio.
Grafico 19 — Despesa com pensdes (sinal negativo) e
contribuigoes do regime previdencial da Seguranc¢a Social

(Em percentagem do PIB)
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Fonte: Portugal — Country Fiche, January 2018, GPEARI/MF, ASF e
GEP/MTSS.

O fator racio de

dependéncia de idosos!®,

demografico, quantificado pelo

é o principal responsavel pelo
aumento da despesa futura em pensdes (+10,9 p.p. entre
2016 e 2070) até meados da década de quarenta. Este
racio mais que duplica entre 2016 e 2070 (de cerca de 3
pessoas com 65 ou mais anos por cada 10 com idade entre

0s 20-64 anos em 2016 para cerca de 7 pessoas em 2070).

15 Relembra-se que o sistema nfo contributivo da Seguranga
Social (sistema de protecdo social de cidadania na terminologia
da Lei de Bases da Seguranca Social) é financiado por
transferéncias do Or¢amento do Estado e por consignagido de
receitas fiscais. A CGA é um sistema fechado, sendo que os novos
trabalhadores das Administragées Publicas passaram a
pertencer a seguranca social e, portanto, pagando contribuicdes
para este sistema. E de salientar ainda que s6 em 2009 os
servigos diretos da Administragdo Publica passaram a pagar
contribui¢do patronal.

16 O racio de dependéncia de idosos é dado pelo numero de
pessoas com 65 anos ou mais na populacio com 20 aos 64 anos.
170 réacio de beneficio é dado pelo peso da pensdo média no PIB
por hora trabalhada.

18 O racio de cobertura é obtido pelo racio do nimero de pensées
na populacgdo com 65 ou mais anos.

Este efeito é completamente anulado pelos restantes
componentes, nomeadamente pelo racio de beneficiol” e
de cobertura!® que contribuem para a diminuigdo da
com pensoes 3,3 p.p.,

despesa em 7,1 pp. e

respetivamentel?.

Grafico 20 — Contributos para a varia¢io da despesa com
pensdes por pensionista

(Em pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Portugal — Country Fiche, January 2018, GPEARI/MF, ASF e
GEP/MTSS.

Relativamente a evolugdo de alguns indicadores de
eficiéncia do sistema, as projegdes realizadas apontam
para a descida da taxa média de substituicao?® das novas
pensdes de velhice do sistema contributivo em 12,4 p.p.
entre 2016 e 2070, ainda que até 2025 se espere que este
indicador aumente em resultado do forte incremento do
numero de anos da carreira contributiva. A diminuicéo da
taxa de substituicdo é quase o dobro da prevista para a
média da U.E., ainda que no final do horizonte da
previsio se mantenha superior em cerca de 16 p.p.2! Por
outro lado, o aumento da esperan¢a média de vida aos 65
anos (em cerca de 5 anos entre 2016 e 2070) induz a uma
variacdo do fator de sustentabilidade em +17,3 p.p., que

combinado com o aumento da idade normal de reforma

19 O efeito mercado de trabalho/efeito intensidade do trabalho,
que é dado pelo récio entre a populacdo com idade entre os 20 e
0s 64 anos e o numero de horas trabalhadas, tem um contributo
negativo de 1,9 p.p. na variagdo da despesa com pensdes entre
2016 e 2070.

20 A taxa de substitui¢do é obtida pelo racio entre a média das
novas pensdes de velhice do sistema contributivo e o ultimo
saldrio médio.

21 Relembra-se que as pensoes sao calculadas com base em toda
a carreira contributiva, sendo as remuneracgoes atualizadas com
base em 75% do Indice de Precos no Consumidor (IPC) sem
habitacdo e 25% da evolugdo média dos ganhos subjacentes as
contribuigées, com um limite méaximo do IPC sem habitagdo mais
0,5 p.p.
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(3,2 anos no horizonte total) e uma carreira contributiva
em média inferior aos 40 anos (ainda que se tenha
assumido um aumento de 4,7 anos, superior ao da idade
normal de reforma) justificam o comportamento da taxa
de substituigio.

Grafico 21 — Taxa média de substitui¢do da penséao de velhice
do regime previdencial

(Em percentagem)
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy, Institutional Paper
79, May 2018.

Grafico 22 — Réacio de beneficio das pensoes publicas

(Em percentagem)

250

2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

= = = grea do euro Unido Europeia

Portugal

Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy, Institutional Paper
79, May 2018.

O racio de beneficio?? das pensdes publicas devera passar
de 57,5 por cento em 2016 para 34 por cento em 2070, uma
queda mais acentuada que para a média da U.E., e que
para a area do euro, ainda que em 2070 se mantenha
acima. Esta evolugdo tem implicito um crescimento mais
acentuado do salario médio da economia (3 por cento em
média) em relacdo a atualizacdo das pensdes em
pagamento, dado que a variacdo média do PIB real de 0,9
por cento implica que as pensdes iguais ou acima a duas

22 O racio de beneficio é dado pelo racio entre a pensdo média por
pensionista e o salario médio.

vezes o Indexante de Apoio Sociais tenham uma
atualizacio inferior ao IPC sem habitagao.

Grafico 23 — Idade normal de reforma e Fator de
sustentabilidade - Portugal

(Em anos e percentagem)
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy, Institutional Paper

79, May 2018.

Grafico 24 — Carreira contributiva

(Em anos)
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Fonte: The 2018 Ageing Report, European Economy, Institutional Paper
79, May 2018.

Em termos das diferentes proje¢oes realizadas ao longo do
tempo, é notério o impacto das alteragdes de politica
introduzidas em 2007 (ver Quadro 5) na redugio da
despesa com pensdes. Porém, é preciso ter em conta que
as projecoes anteriores ao exercicio de 2012 foram feitas
a precos do ano base. Por outro lado, as medidas de
politica consideradas nas projecoes de 2015, com efeito
positivo na despesa, foram parcialmente compensadas
pelas medidas tidas em conta nas ultimas projegoes.
Contudo, é de notar que o maior efeito esta relacionado
com a alteracdo das hipéteses macroeconémicas e
demograficas, mas também as altera¢oes do ntmero de
pensdes e pensao média considerada nos anos base?23.

23 No caso do exercicio de 2018, a alteragdo das hipéteses
macroeconémicas e demograficas contribuiu em 0,3 pontos
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Grafico 25 — Despesa com pensées em Portugal — comparagio
entre exercicios

(Em pontos percentuais do PIB)
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Nota: As proje¢oes do 2009AR, Peer review 2007 e 2006AR foram
realizadas a precos do ano base (2007 no 2009AR e 2004 nos restantes).

Fonte: Portugal — Country Fiche, January 2018; Portugal — Country Fiche,
January 2015; Portugal — Country Fiche, November 2011, Portugal —
Country Fiche, December 2008, Portugal — Country Fiche, October 2007.

Quadro 6 — Decomposicio das diferengas da despesa com
pensdes em Portugal - ano base versus final

(Em pontos percentuais do PIB)

~_ Melhori =
Alteragio ona Intrepetagio . .
. do Alteracbes .. PRelatorio,, -
Relatério,,  das de pol. " Relatério,
9% modelof P e politica Relatério,
hipdteses Invariantes
cobertura

2018AR-2015AR ! 09 22 13 00 02 -16 -07
2015AR-20124R ¥/ 07 0,3 00 00 0,4 07 00
20124R-2009AR *’ 15 13 00 00 00 0z 13
2009AR-Peer review 2007 ! 50 25 0D 0p 0,0 24 226
Peerreview 2007-20064R ! 9,3 0,0 -07 00 3,6 50 -43

Nota: (1) Diferencas entre 2016 e 2060; (2) entre 2013 e 2060; (3) entre
2010 e 2060; (4) entre 2005 e 2050.

Fonte: Portugal — Country Fiche, January 2018; Portugal — Country Fiche,
January 2015; Portugal — Country Fiche, November 2011, Portugal —
Country Fiche, December 2008, Portugal — Country Fiche, October 2007.

percentuais para o aumento da despesa entre 2016 e 2060,

ano base (2016) contribuiu para a redugdo variagio da despesa
enquanto a alteragdo do nimero de pensoes e a pensdo média no

em 2,6 pontos percentuais.
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