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O efeito orcamental do envelheci-
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Resumo

O envelhecimento da populac¢do tem inerente diferentes
tipos de desafios: econémicos, orcamentais, culturais e
sociais. A necessidade de responder e adaptar a socieda-
de e a economia a estes desafios é hoje um dos papéis dos
decisores politicos e econémicos. Assim, no conjunto dos
paises da Unido Europeia (UE), o risco dos sistemas de
pensées serem inadequados, insustentduveis e de cobertura
insuficiente é uma preocupagdo comum. Por outro lado, a
crise econémica e financeira e as condigbes das finangas
publicas, nomeadamente os constrangimentos a nivel do
défice e da divida, ddo-nos a perce¢do de que o problema
tem de ser abordado de uma forma mais global. O relato-
rio elaborado pela Comissdo Europeia e pelo Comité de
Politica Econémica, aprovado em maio de 2012 pelo
Conselho ECOFIN, estima um aumento médio na despe-
sa publica, entre 2010 e 2060, em cerca de 4,1 p.p. do PIB
para a drea do euro e de 3,7 p.p. para a Unido Europeia
resultante do efeito do envelhecimento, num cendrio de
politicas invariantes!. Este acréscimo resulta essencial-
mente da evolugdo projetada para as despesas em pen-
soes, cuidados de satide e cuidados continuados, enquan-
to as despesas em educacdo e subsidio de desemprego
apresentam alguma redug¢do. No caso de Portugal, o
aumento é bastante inferior ao da média da UE, situan-
do-se em 0,1 p.p. do PIB, refletindo os efeitos da reforma
do sistema de seguranga social publico, assim como as
medidas com impacto nos saldrios. Neste artigo, tal como
no anterior sobre o mesmo tema?, sdo apresentados 0s
principais resultados daquele relatério, comparando-os
com os do relatério anterior (de 2009).
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1 The 2012 Ageing Report, Economic and budgetary projections for the 27
Member States (2010-2060), European Economy 2/2012. Disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2
012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.

2 Ver Artigo n.° 3 de 2010, publicado pelo GPEARI e disponivel em
http://www.gpeari.min-financas.pt/investigacao/artigos-do-
bmep/2009/Artigo-03-0-efeito-orcamental-do-envelhecimento-da.pdf.

1. Efeitos de longo prazo do envelhecimento

A sustentabilidade de longo prazo das financas publicas
dos paises da UE é sujeita a uma avaliagdo regular por
parte da Comissdo Europeia no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento3. As alteracdoes demogréaficas
constituem-se como um dos fatores com impacto na sus-
tentabilidade das finangas publicas. Atualmente, a con-
jugacdo de um aumento da esperanca de vida com baixas
taxas de natalidade e um fluxo liquido cada vez menor
de migracdo induzem o envelhecimento da populacéo, e
este, por sua vez, traduz-se no aumento da despesa
publica. O financiamento destes gastos futuros, além de
ser um desafio or¢camental, é um desafio econémico. Um
forte crescimento destas despesas pode obrigar a acrés-
cimos consideraveis de impostos e de contribuicées para
a Seguranga Social, que poderdo distorcer as decisdes
econdémicas e, em ultima instancia, afetar o crescimento
da economia. O aumento da carga fiscal pode provocar
desemprego e desincentivar o trabalho, reduzindo a sua
oferta. Por outro lado, os efeitos de medidas tomadas
pelos governos como resposta ao aumento deste tipo de
despesa, como o aumento da idade de reforma e o res-
tringir a possibilidade de reforma antecipada, podem ser
anulados se houver uma subida das taxas de contribui-
¢do para a Seguran¢a Social que implique um elevado
custo marginal sobre a permanéncia no mercado de tra-
balho.

De acordo com as proje¢des demograficas realizadas pelo
Eurostat em marco de 2010, a evolugdo da estrutura
demografica na UE devera traduzir-se num aumento
significativo do racio de dependéncia total* de quase de
60% no periodo de 2010 a 2060 (Grafico 1). O agrava-
mento deste racio devera ocorrer entre a atual década e
2035, periodo em que a geragdo do baby boom® atinge a
idade legal de reforma. Em Portugal, o agravamento do
ricio de dependéncia total devera verificar-se mais tar-
de, entre 2020 e 2050, decorrente principalmente do
comportamento das taxas de natalidade verificadas até
1975, altura em que registaram uma inversao.

@

Recentemente foram tomadas decisdes pela UE e pelos Estados-
membros no sentido de refor¢car a coordenagio econémica e orcamental
da UE e da 4rea do euro em particular.

4 Récio entre a popula¢do com menos de 15 anos e mais de 65 anos em
percentagem da populagdo com idade compreendida entre os 15 e 65
anos.

o

Populagio nascida apés a 2° Guerra Mundial, entre 1945 e 1964.
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Grafico 1: Racio de dependéncia total
(Em percentagem)
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Fonte: EUROSTAT, EUROPOP2010.
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A alteragdo da estrutura da populagio resulta da conjugacio entre o aumento da taxa de fertilidade, a subida da esperan-
ca de vida e a desaceleragdo da migracdo. Apesar de se projetar um aumento da populacdo da UE até 2040, 10 paises,
incluindo Portugal, deverio registar uma diminui¢do da populacgio entre 2010 e 2060.

Refira-se que as projegoes demograficas consideraram uma convergéncia no longo prazo das taxas de fertilidade e de mor-
talidade e do nivel da migracgdo liquida, resultando em maiores aumentos nas taxas de esperancga de vida dos paises com
niveis mais baixos e menores aumentos para os paises onde estas sdo maiores e na convergéncia em cada pais dos fluxos
de emigragao e imigrac¢éo de acordo com as respetivas estruturas de idades.

Grafico 2: Populacao e taxas de natalidade
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Fonte: EUROSTAT, EUROPOP2010.
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Grafico 3: Esperanca de vida a nascenca
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Fonte: EUROSTAT, EUROPOP2010.
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Grafico 4: Esperanca de vida aos 65 anos
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De acordo com as projegdes para o mercado de trabalho, a taxa de participa¢io (dos 15 aos 64 anos)® deverd aumentar

2,8 p.p. na UE e 2,6 p.p. em Portugal, entre 2010 e 2060, diminuindo a diferenca entre as taxas de participacido dos

homens e mulheres”. Por estrato etario, até 2035 a taxa de participa¢ao da populacido com idade compreendida entre os 55

e 0s 64 anos é a que devera registar o maior aumento (15,2 p.p. em Portugal e 16,8 p.p. na UE), devido as reformas intro-

duzidas nos sistemas de pensées.

6 Racio da populagdo empregada ou a procura de emprego com idade entre os 15 e os 64 anos sobre a populagio total com idade entre os 15 e os 64 anos.

7 A Roménia e a Bulgéria sdo excegdes, sendo que no caso da Bulgaria a taxa de participacdo dos dois géneros aumenta e no caso da Roménia diminui.
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Quadro 1: Taxa de participacao
(Em percentagem)

Taxa de participagdo (15-64)

Taxa de participacdo (55-64)

2010 2015 2060 20\/1?;-60 2010 2015 2060 zc:/lgr-éo
Portugal 74,1 75,2 76,7 26 54,2 58,9 69,4 15,2
Unido Europeia 71,1 724 738 28 497 54,6 66,5 16,8
Area do euro 71,4 72,7 74,2 2.8 493 55,4 68,1 188

Taxa de participacdo (15-64)-homens

Taxa de participacdo (55-64)-homens

2010 2015 2060 X O\Er_ o 2010 2015 2060 N (;1 Z'_'G 0
Portugal 78,3 78,5 78,1 0,2 62,0 65,4 70,7 8,7
Unido Europeia 77,7 78,4 78,1 05 58,8 62,8 70,0 11,2
Area do euro 78,2 78,6 78,3 01 58,1 63,0 70,8 12,7

Taxade participagdo (15-64)-mulheres

Taxa de participagdo (55-64)-mulheres

2010 2015 2060 20\1?;-60 2010 2015 2060 28@-60
Portugal 70,0 71,9 752 5.2 473 53,0 68,1 20,9
Uniéo Europeia 64,5 66,3 69,3 4,9 41,1 46,9 62,8 21,7
Area do euro 64,6 66,7 70,0 54 40,9 482 65,5 24,5

Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

As taxas de emprego® deverdo registar um crescimento que serd mais acentuado até 2020, projetando-se que o grupo etario
entre os 55 e os 64 anos ganhe maior representatividade. Contudo, este aumento das taxas de emprego repercutira a
diminuic¢do da populagao ativa, uma vez que se reduzira o nimero de pessoas empregadas.

Quadro 2: Taxa de emprego e populacio ativa
(Em percentagem)

Taxade emprego (15-64) Populagao activa (15-64) em % da populacéo total
2010 2015 2060 28/1?;-60 2010 2015 2060 zc;ggr-éo
Portugal 65,6 65,6 71,1 55 66,8 66,1 56,0 -10,9
Unido Europeia 64,1 65,8 69,0 4,9 67,0 65,5 56,2 -10,7
Area do euro 64,2 65,8 69,2 51 66,3 65,1 56,2 -10,1

Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

Por outro lado, as atuais tendéncias no mercado de trabalho, como o aumento do trabalho parcial, poderao levar a dimi-
nuicdo do nimero de horas trabalhadas, apesar de prever um crescimento até 2020, justificado por uma maior participa-
¢do das mulheres no mercado de trabalho. O comportamento do nimero de horas trabalhadas sera a principal condicio-
nante do crescimento potencial do PIB, provocando, a partir de 2025 e até 2055, a desaceleragio do crescimento potencial.
Assim, na UE o ritmo de crescimento do PIB potencial deverd aumentar até 2020, altura em que atingira um valor de
1,7%, para comecar a desacelerar a partir de 2025, atingindo 1,3% em 2045. Para Portugal espera-se que a dinamica do
produto potencial cresca até 2% em 2025, invertendo depois a tendéncia até 2050, altura em que estabilizard em 1,1%.

A taxa de crescimento anual da produtividade na UE devera apresentar uma trajetdria ascendente até 2025, com exce¢io
de 2020 onde se prevé um ligeiro abrandamento, mantendo-se depois estavel em 1,6% até ao final do horizonte da proje-
¢ao. Este comportamento deve-se a premissa assumida de que a produtividade total dos fatores devera convergir nos pai-

8 Ra4cio entre a populagdo empregada e a populagdo em idade ativa com idade entre os 15 e os 64 anos.
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ses da UE para um valor em torno de 1%, sendo que a velocidade da convergéncia serda maior nos paises com menor PIB
per capita.

Grafico 5: PIB potencial, horas trabalhas e produtividade
(taxa de crescimento, em percentagem)
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Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

Tendo por base as hip6teses demogréaficas e macroeconémicas, para cada Estado-membro (EM)?, a 15 de maio de 2012, o
Conselho ECOFIN aprovou o quarto relatério sobre o impacto do envelhecimento da populacdo na despesa publica dos
Estados-membros da UE (The 2012 Ageing Report, Economic and budgetary projections for the 27 Member States (2010-
2060), European Economy 2/2012)10. Este relatoério foi elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento da Popu-
lacdo e Sustentabilidade (AWG)!! do Comité de Politica Econémica, em conjunto com a Comissido Europeia, e inclui proje-
¢oes para todos os Estados-membros da UE e para a Noruega, para o periodo 2010-2060. O relatdrio apresenta projecoes
para a despesa publica relacionada com o envelhecimento desagregada em despesa em pensdes, saude, cuidados continua-
dos, desemprego e educagdo. O relatério apresenta dois cendrios: (i) o cendrio de referéncia, que se centra nos impactos
orcamentais que resultam maioritariamente da evolugdao demogréafica, assumindo que os aumento de esperan¢a de vida
futuros correspondem a anos com bom estado de satde; e (i1) o cenario de risco, que incorpora o efeito adicional de custos
ndo demograficos nas despesas de saude e de cuidados continuados, como os que derivam da inovacao tecnoldgica (por
exemplo, novos medicamentos e tratamentos) e de fatores institucionais (por exemplo, uma cobertura mais alargada),
traduzidos numa maior sensibilidade ao rendimento per capita. O cendrio de referéncia sera considerado na definicdo dos
Objetivos de Médio Prazo 12 para cada um dos paises. Contudo, s6 as despesas estritamente relacionadas com o envelheci-
mento (excluindo as despesas com o subsidio de desemprego, mais sujeitas a variac¢do do ciclo econémico) serdo considera-
das no célculo dos indicadores de sustentabilidade.

Como habitualmente, as projecoes da despesa em pensdes foram realizadas recorrendo aos modelos nacionais mas utili-
zando hipéteses harmonizadas, de modo a que as caracteristicas institucionais de cada um dos sistemas pudessem ser
incorporadas, e foram sujeitas a um processo de peer-review no AWG!3. As projecoes relativas as restantes despesas asso-
ciadas ao envelhecimento foram elaboradas pelos servigos da Comisséo e discutidas no mesmo grupo de trabalho. Saliente-
se o facto de que estas projecoes ndo pretenderem ser entendidas como previsdes, mas dar unicamente informacio relativa

ao momento e 4 magnitude das alteragdes econémicas que resultardo do envelhecimento da popula¢io num cendrio de

9 Ver The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions _and _Projection _Methodologies, European Economy 4/2011, disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2011/pdf/ee-2011-4_en.pdf.

10 Disponivel em http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf. Os exercicios anteriores foram elaborados
em 2001, 2006 e 2009.

11 Acrénimo correspondente a designacéo inglesa Ageing Working Group.

12 Ver Fiscal Sustainability Report 2012, European Economy 8/2012, disponivel em
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-8_en.pdf.

13 Os dados aqui apresentados nao refletem as reformas realizadas apés dezembro de 2011, incluindo os dltimos peer-review realizados apés o fecho do Rela-
tério, nomeadamente da Italia, Hungria, Bélgica, Holanda e Dinamarca.
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politicas invariantes. Por outro lado, o grau de incerteza é elevado e aumenta com o periodo da projecao. Este relaciona-se
com a evolu¢io da produtividade, do desemprego, dos fluxos de migracio, das condicoes de satide dos mais velhos e da
incidéncia da incapacidade, dependendo ainda da evolugio da atual crise econdémica e financeira. Dado que os resultados
sao fortemente influenciados pelas hipdteses assumidas, foram realizados varios testes de sensibilidade para os diferentes
tipos de despesas, que néo serdo abordados neste trabalho.

2. Impacto orcamental do envelhecimento da populacéo

O resultado das proje¢des aponta para aumentos médios na despesa publica em cerca de 4,1 p.p. do PIB para a area do
euro e de 3,7 p.p. para a UE resultantes do efeito do envelhecimento, num cenario de politicas invariantes. Estes acrésci-
mos resultam essencialmente da evolugdo projetada para as despesas em pensdes, cuidados de saude e cuidados continua-
dos, enquanto as despesas em educacgido e subsidio de desemprego apresentam alguma reducio. No caso de Portugal, o
aumento é bastante inferior ao da média da UE, situando-se em 0,1 p.p. do PIB. A despesa publica estritamente relacio-
nada com o envelhecimento (excluindo a despesa com o subsidio de desemprego) deverd aumentar 4,1 p.p. do PIB na UE,
4,5 p.p. na area do euro e 0,5 p.p. em Portugal.
Quadro 3: Evolucao projetada da despesa publica relacionada com o envelhecimento

Cenario de referéncia
(Em percentagem e pontos percentuais do PIB)

Despesas estritamente relacionadas com o envelhecimento
Desemprego Total
Pensdes Satde Cuidados continuados Educagédo Total
2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010-
60 60 60 60 60 60 60
Portugal 12,5 0,2 7.2 11 0,3 0,3 47 -11 24,7 05 12 -0,4 25,9 0,1
Unido Europeia 11,3 15 71 11 18 15 4,6 -01 248 4,1 11 -0,3 25,9 3,7
Area do euro 12,2 2,0 7,3 1,1 1,8 1,7 4,5 -0,2 25,8 4,5 1,3 -0,4 27,1 4,1

Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

No cenario de risco, a despesa publica devera crescer 4,9 p.p. do PIB na area do euro, 4,5 p.p. na UE e 1,3 p.p em Portugal.
Quanto a despesa estritamente relacionada com o envelhecimento, para Portugal projeta-se um aumento de 1,7 p.p. do
PIB, menos 3,1 p.p. que na UE e 3,6 p.p. que na area do euro.

Quadro 4: Evolucao projetada da despesa publica relacionada com o envelhecimento
Cenario de risco
(Em percentagem e pontos percentuais do PIB)

Despesas estritamente relacionadas com o envelhecimento
Desemprego Total
Pensdes Saltde Cuidados continuados Educacédo Total
2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010- 2010 Var. 2010-
60 60 60 60 60 60 60
Portugal 12,5 0,2 7.2 16 0,3 1,0 47 -11 24,7 1,7 1.2 -0,4 25,9 13
Unido Europeia 11,3 15 71 17 18 17 4,6 -0,1 24,8 4.8 11 -0,3 25,9 45
Area do euro 12,2 2,0 7,3 1,7 1,8 1,9 4,5 -0,2 25,8 53 1,3 -0,4 27,1 4,9

Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

No ambito deste exercicio, os paises foram agrupados em trés classes consoante o aumento das despesas publica estrita-
mente relacionadas com o envelhecimento. Num primeiro grupo, com um crescimento da despesa publica de 7 p.p. do PIB
ou superior, encontram-se o Luxemburgo, a Eslovénia, a Bélgica, a Holanda, o Chipre, Malta e a Eslovaquia. No cenario de
risco, as perspetivas para estes paises apresentam maiores desafios. Num segundo grupo, com uma variacido da despesa
entre 4 e 7 p.p. do PIB, posicionam-se a Finlandia, a Irlanda, a Roménia, a Alemanha, a Republica Checa, a Espanha, a
Lituania, a Austria e a Hungria. A Irlanda, Lituania e a Finlandia apresentam aumentos superiores a 7 p.p. do PIB de
acordo com o cenario de risco. Um terceiro grupo, com um crescimento mais moderado da despesa (abaixo do 4 p.p. do
PIB), é composto pela Suécia, Franga, Dinamarca, Reino Unido, Grécia, Bulgaria, Portugal, Poldonia, Italia, Estonia e
Letonia. Destes paises, a Franca, a Suécia, a Dinamarca, o Reino Unido e a Grécia apresentam, para o cenario de risco
variagdes iguais ou superiores a 4 p.p. do PIB entre 2010 e 2060, sendo, porém, inferiores a média dos paises da UE.
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O facto de Portugal se situar no grupo de paises com menor crescimento da despesa relacionada com o envelhecimento (é o
quinto pais com menor aumento) reflete sobretudo os efeitos da reforma do sistema de pensdes, contando ainda com algum

impacto das medidas sobre os salarios!?.

Grafico 6: Despesa publica relacionada com o envelhecimento
(Em percentagem e pontos percentuais do PIB)
Excluindo o subsidio de desemprego Total
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Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

O crescimento da despesa com pensées em percentagem do PIB pode ser decomposto no produto do racio de dependéncia,
racio de cobertura, o inverso do efeito emprego, racio de beneficio e o inverso da intensidade do trabalho.

Em termos algébricos:

Despesa em pensées Récio de d déncia X Récio d bert y 1 x Rdcio de beneficio x 1 y
= Rdcio de dependéncia dcio de cobertura X ————— dcio de beneficio €
PIB p Efeito emprego Intensidade do trabalho
Em que:

Populagéo 65 +
Populagéo (20 — 64)

Récio de dependéncia =

Numero de pensionistas

Récio de cobertura = Populacao 65 +

Populagédo (20 — 64)
Populacdo empregada (20 — 64)

Efeito emprego =

Pensido média

Racio de beneficio = PIB
/N9 horas trabalhadas (20 — 74)
Populagéo ativa (20 — 64)
Horas trabalhadas pela populagado ativa (20 — 64)

Intensidade do trabalho =

Horas trabalhadas pela populagao ativa (20 — 64)

" Horas trabalhadas pela populagio ativa (20 — 74)

Os fatores demograficos sdo os principais responsdveis pelo aumento da despesa com pensdes, como se pode constatar pela
evolugdo do ricio de dependéncia. No caso especifico de Portugal, este fator tem um contributo superior ao da UE e da area
do euro, em 1,9 e 1,5 p.p, respetivamente. Os restantes anulam parcialmente o impacto demografico, sendo o contributo
dos racios de beneficio e de cobertura os mais expressivos. No caso portugués, a contribui¢io do racio de beneficio é o dobro
da média dos paises da UE e drea do euro (-5,5 p.p. e -2,7 p.p., em Portugal e UE e area do euro, respetivamente). Isto

14 Na projecdo das pensdes foi considerado o corte um corte de 5 % em média dos saldrios dos funciondrios publicos em 2011 e a suspensio da regra de atuali-
zagdo das pensdes. Nas despesas com educagio foi considerado o corte em média de 5% dos saldrios dos funcionérios ptblicos em 2011 e o congelamento dos
subsidios de férias e de Natal em 2012, o que corresponde a uma reducio de 13% em média.
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significa que a imposigao de restrigdoes no acesso as pensoes, quer através do aumento da idade de reforma quer de maiores
restricoes no acesso a pensoes antecipadas ou pensoes de invalidez, permitirdo limitar o aumento da despesa publica com
pensdes na maioria dos paises.

Grafico 7: Decomposicao da variacao da despesa publica em pensées 2010-2060
(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

Relativamente aos cuidados de satde, os paises da UE enfrentam igualmente desafios, prevendo-se que a despesa aumen-
te 1,1 p.p. do PIB, até 2060, na UE, area do euro e Portugal, partindo de pouco mais de 7% do PIB em 2010, de acordo com
o cendrio de referéncia. Neste cendrio, o aumento da despesa resulta da combinacdo das altera¢bes demogréficas, assu-
mindo que metade do aumento da esperanca de vida sera com bom estado de satde. No cenario de risco, que considera o
impacto adicional de outros custos nido demograficos, como os que derivam da inovacdo tecnolédgica (por exemplo, novos
medicamentos e tratamentos) e de fatores institucionais (por exemplo, uma cobertura mais alargada), traduzidos por uma
maior sensibilidade ao rendimento per capita, o aumento da despesa é maior do que no cendrio de referéncia (0,6 p.p. na
UE e area do euro e 0,5 p.p. em Portugal).

No caso dos cuidados continuados, o aumento da populacido com mais de 80 anos ira levar a um forte aumento da despesa,
dado que a procura deste tipo de cuidados de satide aumenta com a debilidade e deficiéncia em idades avancadas. De acor-
do com o cenario de referéncia, o aumento deste tipo de despesa passara de 1,8% do PIB, em 2010, na UE e area do euro,
para 3,4% em 2060. Em Portugal, a despesa com cuidados continuados deverd duplicar o seu peso no PIB entre 2010 e
2060, passando de 0,3% do PIB para 0,6%. No cendrio de risco, que assume a convergéncia dos custos médios nacionais
para a média ponderada da UE, com o objetivo de traduzir uma possivel convergéncia nos padrdes reais de vida, a despesa
publica com cuidados continuados aumenta mais 0,2 p.p. do PIB que no cendrio de referéncia, na UE e na drea do euro. No
caso de Portugal, esse aumento serd de 0,7 p.p. do PIB acima do cendrio de referéncia.

A despesa publica com educacio reflete em grande parte a evolugio demografica e, de acordo com as projecées, a propor¢io
de criangas e jovens face a populagio ativa devera diminuir nas préximas décadas. Contudo, este tipo de despesa também
depende, por exemplo, da duracgio do ensino obrigatério, da dimensio média das turmas e do nivel relativo dos salarios dos
profissionais da drea. A metodologia utilizada ndo permite captar a complexidade do sistema de cada um dos EM, nem
tem em consideragdo as alteragdes futuras que permitirdo aos paises atingir metas especificas como, por exemplo, as defi-
nidas na Estratégia Europa 2020'5. Assim, refletindo essencialmente a diminui¢do do nimero de estudantes!®, a despesa
publica com educac¢io devera diminuir 1,1 p.p. do PIB em Portugal entre 2010 e 2060, enquanto na UE e na area do euro
diminuira 0,1 p.p. e 0,2 p.p., respetivamente.

15 No Relatério constam dois cendrios alternativos, um dos quais (o cendrio UE2020) considera em termos de custos as metas definidas na Estratégia Europa
2020.

16 Nas projegdes para Portugal foi considerado um corte salarial em média de 5% em 2011 e a suspensio dos subsidios de férias e de Natal correspondendo a
um corte de 13% em 2012.
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Dado que o nimero de desempregados em percentagem da populacio ativa deverd reduzir-se no horizonte temporal da
projecio, as despesas com o subsidio de desemprego deverdo diminuir 0,4 p.p. do PIB em Portugal e area do euro e 0,3 p.p.
na UE.

3. Comparacao com o exercicio anterior

Comparando as presentes proje¢ées com as publicadas no Relatério sobre o Envelhecimento de 2009, o aumento da despe-
sa publica estritamente relacionada com o envelhecimento, entre 2010 e 2060, é menor quer para a UE quer para a area
do euro (4,1 p.p. do PIB na UE e 4,5 p.p na area do euro, no Relatério atual, que compara com 4,8 p.p. e 5,3 p.p. na UE e
na area do euro, respetivamente, no Relatério de 2009). Apesar deste facto, na UE e drea do euro, a despesa prevista para
2060 é superior a do anterior Relatério (28,9% do PIB na UE e 30,3% na area do euro, na corrente projegao, e 27,4% na UE
e 28,7% na area do euro, de acordo com a anterior), devido as diferencas existentes no ano base (2010) justificadas por um
menor crescimento econémico.

Grafico 8: Despesa publica estritamente relacionada com o envelhecimento, 2010 e 2060
(Em percentagem do PIB)
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Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.

Apesar da variacio média dos paises da UE da despesa publica estritamente relacionada com o envelhecimento ter sido
inferior na presente projecdo, h4 onze paises onde se projeta que os acréscimos sejam maiores que no anterior Relatério:
Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Esténia, Franca, Hungria, Austria, Polénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia. Nos restan-
tes dezasseis paises os acréscimos sio menores. Portugal é o quinto pais onde se espera uma maior reducgio, depois da
Grécia, Luxemburgo, Leténia e Espanha.

Grafico 9: Variacao esperada da despesa publica relacionada com o envelhecimento, 2010 — 2060, comparacao
entre o Relatorio de 2009 e de 2012
(Em pontos percentuais do PIB)
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Fonte: The 2012 Ageing Report, European Economy 2/2012.
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