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Resumo

Os paises do continente africano enfrentam grandes desafios em termos
de desenvolvimento. Uma das lacunas mais prementes é a nivel das
infraestruturas. Acresce que persiste um dilema, que teima em colocar
obstaculos ao desenvolvimento do continente africano e, em particular, a
criacdo de infraestruturas: a escassez de recursos financeiros. O
investimento em infraestruturas, fator que contribui significativamente
para a criagdo de emprego, para um crescimento econdémico inclusivo,
requer a disponibilizacdo de recursos financeiros avultados, exigéncia
que se debate, quer com a escassez de recursos publicos no continente
africano, quer com as dificuldades enfrentadas por muitos paises
doadores, por for¢a da crise econémica e financeira global.
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1. Introducéo

Africa ¢ uma das regides do mundo com perspetivas de
crescimento mais promissoras. Espera-se que o PIB per
capita cresga 1,4% em 2011 e 3,5% em 2012 (face aos
menos de 1% em 2009). Contudo, e apesar de se tratar
de um crescimento apreciavel, o mesmo ndo sera
suficiente para reduzir a pobreza de forma significativa,
na

desigualdades
da

e, muito provavelmente, as

distribuicio do rendimento e riqueza irdo
permanecer.

Uma outra lacuna que permanece é um défice muito
significativo a nivel de infraestruturas, em particular na
Africa subsariana.

As necessidades de financiamento sdo enormes,
afigurando-se cada vez mais pertinente encontrar fontes
de financiamento alternativas, atendendo a atual
escassez de recursos financeiros internacionais.

Neste ambito, as instituigdes financeiras internacionais
(IFT)

financiadoras de projetos de infraestruturas. O presente

poderdo ter um papel crucial, enquanto

artigo foca-se nas intervencdoes do Grupo do Banco
Desenvolvimento (BAfD) e do Fundo

Fiduciario UE-Africa para as Infraestruturas (ITF).

Africano de

Na primeira secgdo far-se-4 uma breve descrigdo da
situa¢do atual do continente africano no que toca a
infraestruturas, em particular, em termos das
fragilidades identificadas. A segunda seccdo versa sobre
os desafios que se colocam a nivel do financiamento das
infraestruturas. Em seguida, sera abordado o papel das
referidas instituig¢des financeiras em matéria de apoio as
infraestruturas, tanto em termos de estratégias, como de
atividades operacionais e resultados. Por ultimo, na
seccdo final, apresentam-se as principais consideragoes e

conclusodes a retirar.
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2. Enquadramento — as infraestruturas em Africa: pr  incipais fragilidades

Africa é uma das regides com perspetivas de crescimento mais promissoras do mundo. De facto, a taxa média de
crescimento observada naquele continente foi de 5,6%, entre 2000 e 2008, tendo este tltimo sido o ano de inicio da crise
financeira. A retoma do crescimento foi incipiente, tendo-se registado uma taxa de 3,1% em 2009 e 4,9% em 2010. E
provavel que os recentes acontecimentos politicos no norte de Africa reduzam o crescimento do continente para 3,7% em
2011; contudo, prevé-se que, em 2012, esse crescimento seja significativo e ronde os 6%. A mesma tendéncia se verifica a
nivel do crescimento da populagio africana, que se espera que venha a situar acima de 2%. Quanto ao PIB per capita,
estima-se que cresca 1,4% em 2011 e 3,5% em 2012 (face aos menos de 1% em 2009).

Apesar destes numeros positivos, os paises africanos enfrentam ainda indmeros desafios nos seus processos de
desenvolvimento — um, muito relevante, é a existéncia de uma grande lacuna em termos de infraestruturas, considerada
como um dos principais constrangimentos ao total aproveitamento das potencialidades econémicas do continente.

De facto, as infraestruturas foram responséveis por mais de metade do incremento ao nivel do desempenho econémico do
continente e tém potencial para contribuir ainda mais no futuro. Ndo obstante os esforgos para a implementagdao de um
programa de desenvolvimento coerente a nivel das infraestruturas e, mais concretamente, nas 4areas da energia,
transportes e comunicagoes, Africa permanece como um dos continentes com redes de infraestruturas mais fracas. Para
esta realidade contribui também a particular geografia econémica dos paises africanos, caraterizada por uma densidade
populacional geralmente baixa (36 pessoas/km2); reduzidas taxas de urbanizacio (35%) — embora se verifiquem taxas
relativamente elevadas de crescimento urbano (3,6% ao ano) —; elevado niimero de paises sem costa maritima e muitas
economias de pequena dimensio, a que se juntam as dificeis condi¢ées atmosféricas. Estas carateristicas contribuem para
a fragmentacgio das redes intra-africanas.

A situacgdo neste dominio é, por conseguinte, caraterizada pela existéncia de infraestruturas insuficientes e de baixa
qualidade, pela prestagio de servigos ineficientes e caros, dados os elevados custos de produgdo e de transacio, realidade
que compromete a competitividade das empresas. Com efeito, os servicos de infraestruturas em Africa acarretam o dobro
dos custos, por comparagdo com outras realidades em desenvolvimento, refletindo deseconomias de escala na producéo e
elevadas margens de lucro propiciadas pela falta de concorréncia.

O desafio colocado a nivel das infraestruturas varia tanto em termos de paises/regides, como em termos de sectores. As
idiossincrasias que caracterizam os diversos paises e as diferentes regides do continente africano fazem com que haja
diferengas nas suas necessidades e, em consequéncia, nos recursos financeiros a alocar para colmatar lacunas a nivel de
infraestruturas.

Apesar de varios paises africanos serem ricos em recursos naturais e de se assistir, cada vez mais, a uma exploragéo
sustentavel desses recursos e ao investimento na capacitacdo dos recursos humanos (fatores que tém contribuido para a
criacdo de um clima mais favoravel ao investimento), continua a afigurar-se da maior importancia criar interligacdes para
facilitar o acesso das populagdes aos mercados e reduzir os custos das atividades comerciais.

Em termos sectoriais, importa referir que o estado atual do desenvolvimento, em matéria de infraestruturas em Africa
permanece inconsistente — alguns sectores registam progressos significativos, enquanto outros estdo estagnados. Neste
contexto, sera de realgar os quatro sectores que assumem uma forte preponderancia e que sdo determinantes para o
crescimento econdémico e integragdo regional: energia, agua, tecnologias de informacdo e comunicagdo e redes de

transportes.
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O sector energético é, de longe, o que coloca maiores desafios a nivel das infraestruturas em Africa. As potencialidades
energéticas do continente sdo elevadas, mas continuam a ser utilizadas de modo ineficaz. A capacidade elétrica instalada
cumulativa dos 48 paises da Africa subsariana é de cerca de 68 gigawatts, montante que equivale aproximadamente a
capacidade instalada em Espanha. Desta, cerca de um quarto nfo se encontra disponivel devido a fraca manutencéo e a
antiguidade dos sistemas. Além disso, um elevado nimero de paises enfrenta cortes frequentes de energia, sendo que as
causas mais habituais sfo: as falhas de capacidade resultantes da crescente procura; secas que reduzem a energia hidrica;
aumento do preco de petréleo que dificulta as importacoes de gasbleo em inumeros paises; e conflitos que destruiram
infraestruturas energéticas, sobretudo em Estados Frageis.

Estes fatores, para além de ndo propiciarem servigos de distribui¢do de energia elétrica fiaveis para os consumidores,
contribuem, em larga medida, para a falta de competitividade das empresas. Em termos gerais, estima-se que os custos
econémicos decorrentes dos cortes de energia ascendam a 1-2% do PIB dos paises africanos. A titulo de exemplo, muitas
empresas africanas reportam perdas, em termos de vendas, na ordem dos 5%, devido a cortes frequentes de energia
elétrica, sendo que o numero se eleva para 20% no caso de empresas informais, incapazes de suportar os custos
decorrentes de “geracéo energética de reserva” (ou seja, geradores)?.

No que se refere ao sector da agua, os recursos existentes estdo repartidos de modo desigual e sujeitos a importantes
flutuagoes sazonais. A gestdo dos recursos hidricos a nivel local, nacional e das bacias transfronteirigas é um imperativo
necessario para o correto aproveitamento dos referidos recursos. Menos de 60% da populagdo tem acesso a agua potavel,
prevendo-se que apenas uma méio cheia de paises alcance o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) a este
respeito. E também esclarecedor observar que, nos ultimos 40 anos, foram destinados a nova irrigagio cerca de 4 milhdes
de hectares, valor muito aquém dos 32 milhées observados nesse mesmo periodo na India.

Ao nivel das tecnologias de informagio e comunicag¢io (TIC), muito embora o ntimero de utilizadores das redes médveis
tenha aumentado de 10 milhdes em 2000 para 180 milhdes em 2007, os pregos permanecem muito elevados, quando
comparados com os padrdes internacionais (a titulo de exemplo, seis vezes superiores aos praticados em paises como a
fndia, Paquistao ou Bangladesh).

Por ultimo, e no que se refere as redes de transportes, as necessidades sdo muito amplas. Os sistemas de transporte
africanos estdo ainda pouco desenvolvidos: a circulacao de pessoas e mercadorias efetua-se essencialmente por transporte
rodoviario; contudo, as estradas apresentam, de um modo geral, fracas condi¢bes e o acesso a rodovias de possivel
utiliza¢do ao longo de todo o ano é diminuto?. Constata-se também a quase inexisténcia de liga¢des entre modos de
transporte: os portos estdo mal equipados; a rede ferrovidria apresenta uma densidade muito reduzida, para além de
tecnicamente obsoleta, sendo, por isso, pouco utilizada no comércio intra-africano, néo obstante o seu potencial; quanto ao
transporte aéreo, de sublinhar o declinio em que se encontra a conectividade aérea, para além da modesta quota-parte de
Africa no transporte aéreo.

Todas estas circunstancias constituem elevados obstdculos, ndo s6 a integragdo regional, mas também a atividade
empresarial do continente. Na maioria dos paises africanos, a falta de fiabilidade dos transportes e do abastecimento de
energia e dgua e a inadequabilidade das redes de telecomunicagées (para além da lentiddo e complexidade dos processos

administrativos) constituem fatores que desincentivam os empresarios a investir na regidao. Além disso, as fracas cadeias

1 A chamada “gerac¢do energética de emergéncia” tem vindo a relevar-se como uma resposta comum a deficiente distribui¢io de energia elétrica, mas é uma
solucdo dispendiosa e que, em alguns paises, pode ascender a 4% do PIB. Em muitos paises implica a canalizagdo de recursos financeiros significativos para
solugdes de emergéncia, ao invés de serem direcionados para solugdes estruturais, de longo prazo.

2 Apenas 40% da populagdo vive a menos de dois quilémetros de uma estrada nestas condigdes.
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de fornecimento e a reduzida eficiéncia dos sistemas de comercializacdo contribuem para elevar os custos de transporte

internacional, aumentando o preco dos produtos africanos no mercado global.

3. As infraestruturas em Africa — necessidades em t ermos financeiros

O défice de financiamento neste sector e neste continente constitui um enorme desafio, ndo sé para os governos africanos,
mas também para a comunidade internacional.

Estima-se que Africa necessitaria, nos préximos dez anos, de investimentos anuais em infraestruturas na ordem dos USD
93 mil milhdes (ou seja, cerca de 15% do PIB da regido), para fazer face as necessidades do continente. Prevé-se,
igualmente, que uma atuacio neste ambito necessitaria de um ambicioso programa de investimento em infraestruturas,
bem como a nivel da sua manutengao. Varios estudos demonstram ser necessario: (i) desenvolver a capacidade de geragao
elétrica adicional em 7000 megawatts/ano (cerca de metade através de esquemas de armazenamento de agua); (ii) facilitar
o comércio regional de energia, através da colocacao de 22000 megawaits de linhas de transmissio elétrica
transfronteirica; (iiz) completar redes de fibra dtica intrarregionais; (iv) ligar capitais, portos, fronteiras e cidades através
de uma rede rodoviaria de boa qualidade; (v) providenciar o acesso a estradas em todas as estacdes, para fomentar a
produtividade agricola; (vi) mais do que duplicar a area irrigada de Africa; (vii) cumprir os ODM no que toca a agua e
saneamento; (viii) incrementar em 10 pontos percentuais as taxas de eletrificagdo a nivel doméstico; e (ix) fazer chegar a
generalidade da populagio telecomunicag¢es moveis e acesso a banda larga.

No entanto, o financiamento previsto para esta finalidade, no periodo em causa, local e internacional (incluindo sector
privado, ajuda publica ao desenvolvimento e financiadores que néo fazem parte da OCDE), aponta para montantes anuais
da ordem dos USD 45 mil milhées. Importa referir que, deste montante, cerca de 2/3 (i.e., USD 30 mil milhoes) é
financiado domesticamente, ou seja, pelos contribuintes e utilizadores de infraestruturas africanos, ficando o restante
(USD 15 mil milhdes) a cargo da assisténcia proveniente de fontes externas.

Mesmo calculando os ganhos derivados de uma alocag¢éo mais eficiente de recursos?, e tendo em conta as projegoes do gasto
doméstico e externo, manter-se-4 um gap financeiro de cerca de USD 31 mil milhGes, maioritariamente no sector da
energia, mas, também, de forma expressiva no sector da dgua e irrigacio.

Tal como referido anteriormente, a heterogeneidade que carateriza o continente africano faz com que as necessidades, em

termos financeiros, variem consoante as carateristicas dos paises/regides, conforme se pode verificar no grafico 1:

3 Desequilibrio no que toca a alocac¢do de recursos entre sectores, sendo que alguns paises alocam mais recursos do que seria aconselhdvel a determinados
sectores; deficiente planeamento e execu¢do or¢amental no que toca aos montantes afetos a infraestruturas; grandes necessidades em termos de reabilitagio
de infraestruturas; as instalagdes elétricas e hidricas africanas apresentam elevados niveis de ineficiéncia, destacando-se perdas ao nivel da distribuicéo,
deficiente angariac¢do de receita e desequilibrios ao nivel do staff; reduzidas tarifas dos servigos de infraestruturas.
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Graficol: Investimentos atuais e necessidades em termos de infraestruturas
(investimento + opera¢ao e manutenc¢ao)
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Fonte: BM (2010) Africa’s Infrastructure: a time for transformation.

De acordo com o estudo do Banco Mundial intitulado “Africa’s Infrastructure: a time for transformation”, para melhorar o
fragil cenario em termos de infraestruturas em Africa seria recomendével: (i) dar prioridade a gestdo das ineficiéncias
sentidas a nivel das infraestruturas, o que poderia resultar em dividendos anuais na ordem dos USD 17 mil milhées; (i)
assumir a manutengdo de infraestruturas como um investimento fulcral; (iii) apostar em reformas institucionais e
regulatorias de forma a combater ineficiéncias operacionais, mas, também, para aperfeicoar fungdes de planeamento e de
execucio orgamental; (iv) instrumentalizar reformas para utilizar capacidade instalada das infraestruturas ja existentes;
(v) apoiar a integracéo regional, de forma a reduzir os custos com infraestruturas e a criar redes de infraestruturas; e (vi)
implementar tarifas tendo em vista critérios de equidade social.

Este estudo chama ainda a atencio para o facto de que, para se alcancar prosperidade e desenvolvimento da regido, é

fundamental colmatar a lacuna de financiamento a este nivel.

4. O papel da comunidade internacional no apoio ao desenvolvimento de infraestruturas

Dadas as lacunas em termos de financiamento e a relevancia crucial das infraestruturas para o crescimento econémico e
desenvolvimento dos paises africanos, ndo é de estranhar que haja uma grande diversidade de iniciativas e institui¢es
destinadas a apoiar o continente africano com vista a se encontrarem solugoes.

Relativamente as iniciativas, sdo de destacar aquelas que tém como principal objetivo reforgar a integragio regional neste
dominio. Quanto as instituic¢des, este artigo foca-se em duas consideradas de extrema relevancia no contributo para este
desiderato — o Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) e o Fundo Fiduciario UE-Africa para as

Infraestruturas (ITF).
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4.1. Iniciativas de ambito regional

Sao intmeras as iniciativas que tém vindo a ser implementadas no sentido de reforcar o crescimento econémico e a
integracio regional no continente africano, nomeadamente, através da criacio de uma rede de infraestruturas que permita
ultrapassar as fragilidades acima referidas.

Em 2001, a Unido Africana (UA) adotou a New Partnership for Africa’s Development (NEPAD), programa cujo objetivo é
reforgar o crescimento, o desenvolvimento e a participagdo na economia global dos paises africanos. Esta parceria
considera a intervenc¢do em infraestruturas como uma das suas prioridades, em particular no campo das tecnologias de
informacéo e comunicagio e energia, através de uma ligagéo indissociavel entre integracio regional e infraestruturas.

A nivel continental, a UA-NEPAD coordena o estabelecimento das prioridades continentais e regionais; a nivel regional, os
programas indicativos das diversas Comunidades Econémicas Regionais (REC) apoiam os quadros politicos e
regulamentares que acompanham os investimentos materiais e, finalmente, a nivel nacional, a UA-NEPAD e as diversas
delegagoes do BAfD e da Unido Europeia (UE) supervisionam, em conjunto, as agdbes nacionais que contribuem para a
realizagao dos objetivos da parceria.

Neste ambito, a NEPAD langou diversas iniciativas, tais como: (i) o AU/NEPAD African Action Plan 2010-2015, que inclui
diversos programas promotores da integragido regional e continental em Africa, com particular enfoque em
infraestruturas; (ii) o NEPAD Infrastructure Project Preparation Facility, que se destina a prestar assisténcia em termos
de preparacdo de projetos e programas de infraestruturas regionais, em consonancia com os objetivos da NEPAD relativos
ao desenvolvimento sustentdvel e a reducéo da pobreza, através de uma melhor integracido econdémica; (iii) o Infrastructure
Strategic Action Plan, entre outros. Outra iniciativa é o NEPAD’s Short Term Action Plan, criado em 2002 para lidar com
problemas especificos do desenvolvimento de infraestruturas, incluindo capacitagio, projetos fisicos e de capital e estudos
necessarios para preparar projetos futuros, e que “alimentou” uma das iniciativas mais importantes em matéria de
infraestruturas lancada pelo NEPAD: o PIDA (Programme for Infrastructure Development in Africa), lancado em 2010.
Trata-se de um programa a escala continental, destinado a desenvolver uma visio, politicas e estratégias, assim como a
criar infraestruturas regionais e continentais prioritdarias até 2030 (sobretudo nas dreas dos transportes, energia, recursos
hidricos transnacionais e TIC). Tendo presente que o grande défice de infraestruturas em Africa resulta em elevados
custos de producdo e de transacdo, numa reduzida competitividade empresarial e tem impactos nefastos sobre o
investimento direto estrangeiro (IDE), o PIDA foi concebido com o objetivo de fazer face a estes constrangimentos, através
de uma visdo comum e de uma parceria global, tendo em vista a criagdo de uma base de infraestruturas regionais
sustentaveis e eficientes em custos, a fim de promover o desenvolvimento socioeconémico e a integracio de Africa na
economia global.

De referir, ainda, o Consércio para as Infraestruturas em Africa (ICA), rede de doadores bilaterais, agéncias multilaterais
e instituicdes africanas que apoiam as iniciativas infraestruturais naquele continente e que incentiva o intercambio de

informacées, a adogdo de boas praticas e presta apoio a realizac¢do dos projetos.

4.2. Instituicdes que prestam apoio financeiro no d ominio das infraestruturas
4.2.1. Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento

Desde a sua criacdo, em 1964, que o Grupo do BAfD assumiu as infraestruturas como uma das 4reas prioritarias de
intervenc¢do. Desde entéo, tem alocado uma parte significativa dos seus recursos a projetos e atividades neste dominio, em

linha com as estratégias que, entretanto, tem vindo a adotar. O BAfD tem, de igual forma, participado, por vezes liderado,
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algumas iniciativas concebidas para apoio neste dominio, sendo a principal agéncia de apoio a agenda de infraestruturas
da NEPAD e a agéncia executora do PIDA.

Para além do envolvimento em todas estas iniciativas, o Grupo BAfD tem dedicado, conforme ja referido, uma parte
significativa das suas operagdes (e, consequentemente, dos seus recursos financeiros) ao apoio a infraestruturas. Este
sector foi considerado, na sua Estratégia de Médio Prazo (2008-2012), como um dos prioritarios, refletindo-se quer ao nivel
dos instrumentos disponibilizados pelo Banco, quer ao nivel do Fundo Africano de Desenvolvimento (a janela concessional
do Grupo, destinada a apoiar os paises membros mais vulneraveis e com rendimentos mais baixos).

Na sequéncia da referida Estratégia, a qual enderegou recomendacdes em prol de uma maior eficiéncia, seletividade e
enfoque operacional, o Banco propés-se alocar uma parte significativa dos seus recursos a investimentos de
infraestruturas, sobretudo transportes, energia e TIC mas, também, a nivel da melhoria do acesso a 4gua e saneamento,
colocando a énfase nas redes regionais.

Neste contexto, os anos subsequentes revelaram uma continuidade do Grupo neste enfoque, quer em termos do
investimento em infraestruturas, no computo geral das suas atividades operacionais, quer em termos dos subsectores
apoiados sob o “chapéu” das infraestruturas:

e Em 2008, de um total que ascendeu a UC* 3,53 mil milhdes, foram alocados UC 1,41 mil milhGes (ou seja, 44,5%)
a infraestruturas. Os sectores alvo foram transportes, energia e 4gua e saneamento;

e Em 2009 (ano em que o volume de negdcios foi excecionalmente elevado, dada a crise econdémica internacional com
o consequente aumento da procura por parte dos paises membros regionais), as operac¢bes do Grupo em
infraestruturas ascenderam a UC 3,91 mil milhdes (ou seja, 52,1% do total de operacoes), representando um
aumento de 177% face ao ano anterior. O sector da energia foi o mais beneficiado (57,2%)5, seguido pelo dos
transportes (33,1%), abastecimento de agua e saneamento (7,6%) e comunicagdes (2,2%). Importa referir que,
deste montante de aproximadamente UC 4 mil milhoes, UC 1,38 mil milhées foram concedidos ao abrigo da
janela concessional do Grupo (FAfD), que atua em beneficio dos paises mais vulneraveis. Este montante
correspondeu a 63,8% do portfélio do Fundo nesse ano;

e Em 2010, embora o montante tivesse sido inferior (UC 2,6 mil milhées), uma vez que o total de operagoes registou
um decréscimo face ao ano anterior, em linha com o abrandamento da crise no continente, cerca de 70% das
operacoes do Grupo ocorreram ao nivel das infraestruturas, registando-se, em termos relativos, um aumento das
operagdes em infraestruturas. Deste montante, os transportes foram o subsector com maior alocagdo de recursos
financeiros (47,6%), seguido do sector energético (34,1%), Agua e saneamento (17,1%) e comunicacées (1,2%).

A avaliagéo intercalar, em 2011, efetuada a Estratégia de Médio Prazo, revelou que o Banco manteve o enfoque nas
prioridades estratégicas inicialmente definidas, sendo que, entre 2008 e dezembro de 2010, o total de financiamento do
Banco nas 4areas das infraestruturas, sector privado, boa governacdo e educagio® atingiu os 88,4% da totalidade dos
compromissos (UC 13,7 mil milhdes). No que respeita as infraestruturas, verificou-se que, em termos globais, o Banco teve
um bom desempenho, e tem, de resto, vantagens competitivas nesta matéria. Recomendou-se manter o enfoque e proceder

a melhorias a nivel da implementacao dos projetos e a sua supervisao.

4 Para referéncia: 2010: 1 UC = USD 1,540; 2009: 1 UC = USD 1,567; 2008: 1 UC = 1,540.

5 Neste nimero teve um peso significativo o apoio financeiro a um projeto no sector energético na Africa do Sul (Medupi Power Plant), no montante de UC
1,73 mil milhdes.

6 Embora neste sector ficassem aquém do esperado: apenas 2% dos empréstimos.
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Mais do que aperfei¢coar a implementagédo dos projetos de infraestruturas propriamente ditos, tornando-a mais eficiente, o
BAD tem tido a preocupacao de encarar esta recomendacdo também como um incentivo ao apoio a boa governacio e, em
particular, a criagdo de um ambiente favoravel ao investimento nos paises africanos. Em larga medida, estes esforcos
estdo relacionados com a tentativa de aliar o sector privado a estes investimentos no dominio das infraestruturas. Com
efeito, e num cenério de escassez de recursos publicos, afigura-se como cada vez mais relevante o papel que o sector venha
a desempenhar, ndo apenas como ator e motor do crescimento inclusivo e do emprego, mas capaz de contribuir de forma
positiva para colmatar a lacuna a nivel das necessidades dos recursos financeiros para desenvolver o sector das
infraestruturas.

E consensual em diversos fora que a componente da luta contra a pobreza deve ser refor¢cada com o sector privado, em
particular nos Paises de Rendimento Baixo (LIC) — foi neste sentido que o BAfD decidiu tornar a janela nio concessional
do Grupo (o Banco) mais relevante para os LIC, através do aumento da percentagem da carteira de projetos no sector
privado atribuivel aos LIC, o que representa um incremento do risco financeiro para o Banco. Ora, tal pressuposto pode
gerar oportunidades ao nivel do financiamento de infraestruturas.

Em 2009, as contribuig¢des de instituigdes do sector privado ascenderam a UC 6,92 mil milhdes (face aos UC 139,2 milhées
concedidos em 2008), sendo que as infraestruturas (energia, transportes, comunicacées e dgua e saneamento) foram o
sector mais beneficiado pelo cofinanciamento. Em 2010, o Banco continuou a levar a cabo investimentos elevados em
operagoes do sector privado, alocando um montante de UC 1,21 mil milhdes, sendo que 42,2% foram canalizados para
infraestruturas (desta percentagem, 28,4% para transportes, 11,1% para fornecimento de energia e 2,7% para

comunicagdes).

4.2.2. Fundo Fiduciario UE-Africa para as Infraestruturas

No decurso da década de 90, os governos africanos e os Estados-Membros da UE reduziram progressivamente os recursos
afetos ao desenvolvimento de infraestruturas no continente africano. Todavia, a constata¢ido de que Africa necessita de
infraestruturas essenciais para o seu crescimento econémico e de que a criacdo de mercados regionais integrados
beneficiariam, entre outros, do refor¢o das redes de transportes e do aumento da capacidade energética, veio reforcar que
seria fundamental aumentar os investimentos a este nivel.

Neste contexto, foi criada a Parceria UE-Africa para as Infraestruturas, pedra angular da Estratégia da UE para Africa,
esta ultima adotada com o intuito de recolocar aquele continente na via de um desenvolvimento sustentavel e de atingir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015. Esta Parceria, criada em 2006, visa aumentar o investimento europeu
e africano em infraestruturas, servigos conexos e respetivo quadro regulamentar, bem como detetar lacunas existentes na
rede de infraestruturas e propor solugées para as colmatar, para além de harmonizar as politicas e desenvolver as
infraestruturas transfronteiricas e regionais.

O financiamento das agdes, no quadro da Parceria UE-Africa para as Infraestruturas, é feito através de varios
instrumentos: (i) dotagdes regionais e nacionais do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), o qual na 10.*
reconstitui¢io (2008-2013) afetou um montante de EUR 5,6 milhdes as infraestruturas, o que representa um aumento
consideravel dos recursos afetados pelo FED a este sector (recorde-se que ao abrigo da 9. reconstituicao, esse valor foi de
EUR 3, 750 milhoes); (ii) recursos intra-ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), incluindo os afetados pelas facilidades para a

energia e para a agua; e (iit) Fundo Fiduciario UE-Africa para as Infraestruturas (Infrastruture Trust Fund - ITF), criado
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em junho de 2007, pela UE e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), com o objetivo de aumentar o investimento da
UE em infraestruturas regionais em Africa.

O ITF, que conta com um montante total de contribui¢cées de EUR 392,7 milhdes” (dos quais EUR 290,2 milhées ja foram
depositados), tem como objetivo captar e mobilizar recursos e competéncias técnicas para apoio ao investimento em
infraestruturas transfronteiricas e regionais que facilitem a interconexio e a integracdo regional entre paises da Africa
subsariana, promovendo projetos nos sectores cruciais para o desenvolvimento econdmico e integragdo regional em Africa:
energia, transportes, 4gua e tecnologias da informacao.

Do ponto de vista estratégico, o Fundo apoia projetos que sejam reconhecidos, pela Unido Africana (UA) e pela NEPAD
(Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa), como projetos prioritarios de infraestruturas transafricanas. As
intervengdes no quadro da Parceria UE-Africa para as Infraestruturas e, consequentemente do ITF, baseiam-se nos
objetivos definidos pela UA e pela NEPAD ao nivel das infraestruturas e regem-se por uma preocupacio de coeréncia
entre os investimentos a escala continental e regional e as estratégias nacionais de desenvolvimento das infraestruturas e
de reducio da pobreza.

O Fundo partilha igualmente os objetivos do Consdrcio para as Infraestruturas em Africa (ICA), num esforgo para manter
a necessaria harmonizacio da ajuda e o didlogo e coordenacio entre doadores.

Do ponto de vista operacional, pode dizer-se que, apesar de ter sido criado hd apenas 5 anos, o ITF alcancou até a data
resultados bastante significativos.

Nos primeiros anos de funcionamento do Fundo, as operacdes de subvencio aprovadas destinaram-se, na sua maioria, a
projetos dos sectores da energia e transportes. Contudo, a partir de 2010, assistiu-se a uma diversificacdo dos projetos
apresentados, tendo sido aprovadas varias operagdes nos dominios da agua e tecnologias de informacéo e comunicagoes.
Em termos de cobertura geografica, pode dizer-se que as operacdes aprovadas tém beneficiado as varias regides da Africa
subsariana, sendo de referir que inumeras operagdes tém beneficiado os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), quer direta, quer indiretamente.

O total acumulado das operagdes de subvencdo aprovadas pelo Fundo aumentou de EUR 15,5 milhoes, em 2007, para EUR
208,9 milhdes no final de 2010, e, em termos de nimero, para um total de 36 operagdes aprovadas até 31 de dezembro de

2010, as quais se dividem pelos diversos sectores apoiados pelo ITF e cobrem diversas dreas geograficas.

7 A data de 31 de dezembro de 2010.
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Grafico 2 - ITF: Operacgoes de subvencao aprovadas e aprovadas em principio
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Fonte: Secretariado do ITF, 2011.
Graficos 3 e 4 — ITF: Operacoes de subvencao aprovadas e aprovadas em principio (por sector/regiao)
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Fonte: Secretariado do ITF, 2011.

Até ao final de 2011, é expectavel que o nimero de operagdes aprovadas ultrapasse as 50, correspondendo a um total
acumulado superior a EUR 270 milhoes.

Até a data, estima-se que o custo total de projeto da totalidade das operacdes de subvencdo, aprovadas e aprovadas em
principio, se situe nos EUR 2.220 milhdes, valor que corresponde a um investimento em infraestruturas regionais em
resultado da combinacio direta (blending) com cerca de EUR 175 milhées de subvengdes provenientes do ITF, a que
acresce um montante de EUR 34 milhGes para as fases de preparacéo de outros projetos de infraestruturas. Estima-se que
cada euro das operagdes de subvencdo, aprovadas pelo Fundo, possa gerar cerca de EUR 12,7 de investimento total, o que

representa um efeito de alavanca ou de multiplicacdo de quase 13:1.
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Grafico 5 - ITF: Efeito multiplicador das subvenc¢ées do ITF
no apoio as fases de investimento dos projetos
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Fonte: Secretariado do ITF, 2011.

Grafico 6 — ITF: Financiamento da fase de pré-investimento dos projetos
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Fonte: Secretariado do ITF, 2011.

Com efeito, o ITF visa exercer um efeito multiplicador sobre a ajuda financeira dos doadores, combinando-a com os
financiamentos de longo prazo concedidos por institui¢des financeiras, como o BEI ou outros organismos de financiamento
do desenvolvimento, como as European Development Finance Institutions (EDFI) ou o BAfD. Esta combinac¢io permite
reduzir os riscos assumidos pelos promotores e financiadores e constitui um incentivo a consideracéo de investimentos em
projetos que, embora tendo uma baixa rendibilidade financeira, sdo suscetiveis de ter um grande impacto no
desenvolvimento. Por outro lado, torna determinados projetos elegiveis para financiamento bancario e sustentaveis do

ponto de vista ambiental e social.
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O Fundo tem, pois, desempenhado um importante papel de catalisador na obtencdo de financiamento para projetos
regionais: se nalguns casos tem contribuido para atrair diversos investidores, nomeadamente do sector privado, noutros
tem possibilitado a efetiva implementacéo de tais projetos, sobretudo quando os mesmos envolvem Paises de Rendimento
Baixo, ja que, sem o financiamento de assisténcia técnica ou bonifica¢ido das taxas de juro, ndo seria possivel concretiza-
los.

Apesar da referida capacidade de atrair diferentes investidores, continua a verificar-se que a grande maioria das
operacoes aprovadas sido apresentadas por apenas trés institui¢oes (BEI, Agence Francaise de Development (AfD) e
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfIW)), o que acaba por restringir a abrangéncia da atuacio do Fundo. A este respeito,
saliente-se a recente aprovacdo do BAfD, por parte do Comité Executivo do ITF, como membro de pleno direito do Grupo
de Financiadores do Fundo, o que faz com que esta IFI passe a estar em condic¢des de, no seio da atividade deste Fundo,
contribuir ativamente para a identificacio de projetos de infraestruturas regionais e participagio no seu cofinanciamento.
Um outro aspeto a salientar, é o facto de que tem vindo a ganhar cada vez mais forca, no seio da estrutura organizativa do
Fundo, a ideia de que hd que promover o maior envolvimento do sector privado nos investimentos em infraestruturas,
como forma de ultrapassar as limitagdes financeiras dos governos africanos e dos varios doadores, assim como, de
estimular a criagdo de emprego. Dai que, os projetos que beneficiam deste Fundo possam ser realizados tanto por
entidades publicas como privadas ou mesmo de capital misto (PPP), desde que seja comprovada a sustentabilidade e
orientacdo para o desenvolvimento, avaliadas a luz da viabilidade econdémica e financeira do projeto, do seu impacto
ambiental e da sua contribui¢io para o crescimento econémico sustentavel e a reducédo da pobreza.

Refira-se ainda que, ao apoiar simultaneamente investimentos em infraestruturas materiais, o refor¢co das capacidades
locais, a implementacdo de medidas de desenvolvimento institucional e, ainda, medidas de apoio ao quadro politico e
regulamentar a nivel nacional, o ITF tem contribuido para uma melhor gestido dos investimentos em infraestruturas. Por
exemplo, Africa tem beneficiado da experiéncia adquirida pela UE com o desenvolvimento das redes transeuropeias de
infraestruturas regionais, nomeadamente, a metodologia para identificar os projetos prioritdrios e os principios que
determinam um consenso, tendo em vista a harmoniza¢ao dos quadros de regulamentacio.

Da mesma forma, a expertise de diferentes instituigdes financeiras tem concorrido para a mais correta organizacéo técnica
e financeira dos projetos — sdo exemplo disso algumas das operacoes aprovadas, as quais beneficiaram da combinacio de
assisténcias técnica (que incluem o financiamento de trabalhos preparatdrios dos projetos, como sejam os estudos de
impacto ambiental ou o desenvolvimento de competéncias especificas do pessoal local em Africa) e do apoio ao
investimento (através da atribuicio de montantes globais a institui¢coes de financiamento designadas pelos doadores, que

lhes permitam conceder empréstimos a longo prazo com taxas de juro reduzidas).
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Grafico 7 - ITF: Operacgoes de subvencao aprovadas e aprovadas em principio (por tipo de subvencgao)
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Fonte: Secretariado do ITF, 2011.

Encontra-se, de momento, a decorrer uma avaliagdo intercalar, realizada por uma equipa independente, com o objetivo de
aferir o impacto da atuacao do ITF a nivel da mobilizacido de recursos e competéncias técnicas para apoio ao investimento
em infraestruturas transfronteiricas e regionais que facilitem a interconexao e a integracio regional entre paises da Africa
subsariana. Da referida avaliacdo decorrerido, certamente, recomendacbes quanto a atuagdo do Fundo no futuro, mas a
experiéncia, até a data, tem demonstrado a importancia deste instrumento a nivel da concretizacdo de projetos de

infraestruturas em Africa.

5. Principais conclusdes e consideracoes

Embora promissor, o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentdvel dos paises africanos enfrentam enormes
desafios, entre eles, os decorrentes do grande défice em termos de infraestruturas.

De facto, as infraestruturas s@o condig¢do crucial para um crescimento inclusivo e um desenvolvimento sustentavel. A
auséncia de infraestruturas tem-se traduzido em efeitos profundamente nefastos, quer a nivel das condices de vida dos
povos africanos (com grandes limita¢des em termos de acesso a energia, agua e saneamento e transportes), quer a nivel da
competitividade da industria e servicos, motores fundamentais da criacao de emprego. Muitas atividades econémicas sio,
a partida, excluidas ou consideradas inviaveis, devido a estas situagdes de fragilidade — refira-se, por exemplo, o caso da
indudstria de construgdo de automoveis, da distribuicio de matérias-primas ou, mesmo, da prestagio de servigos que
impliquem o recurso as TIC.

Todavia, pode dizer-se que este panorama de fragilidades constitui, igualmente, cendrio de grandes oportunidades.
Promover a criacio de mais e melhores infraestruturas em Africa contribuir4 para o desenvolvimento econémico do
continente africano, para a necessaria integracio regional e, em ultima andlise, para a afirmacéo dos paises africanos no
quadro da economia mundial.

Com efeito, o desenvolvimento de infraestruturas adequadas e de servicos associados as mesmas e o desenvolvimento de
quadros regulamentares harmonizados contribuira para a criagdo de um ambiente de negdcios mais favoravel, promovera
a competitividade do comércio, permitira criar mais empregos e incentivara a integracéo regional, contribuindo assim para

um crescimento econémico duradouro e sustentivel e para redu¢io da pobreza.
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E evidente que o crescimento econémico do continente africano ndo podera concretizar pelo simples desenvolvimento das
infraestruturas necessarias e dos servicos a elas associados. O investimento a este nivel deve ser acompanhado pelo apoio
a reformas de governacéo e de regulacio destes sectores, bem como pela facilita¢gdo do comércio.

Par a par deste desafio, é premente encontrar solugcoes para o problema de financiamento das infraestruturas.
A utilizacgdo de instrumentos disponiveis e a maior coordenacio entre doadores e beneficiarios sdo decisivas para o total e
eficaz aproveitamento dos recursos disponiveis.

Conclui-se assim que, desenvolver mais e melhores infraestruturas, criar institui¢ées que funcionem como garante para o
envolvimento estavel dos investidores e garantir o financiamento para tais iniciativas sdo condi¢des essenciais para criar
um processo de integracdo regional que incentive o crescimento econémico e desenvolvimento humano e social em Africa e
que permita reforcar o papel daquele continente no contexto da economia mundial.

Quer o Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento, quer o Fundo Fiduciario UE-Africa para as Infraestruturas apoiam
projetos nestas trés vertentes, destacando-se, desta forma, como institui¢bes especialmente vocacionadas para apoiar o
desenvolvimento dos paises do continente africano na atenuacio das suas fragilidades em matéria de infraestruturas.

O Grupo do BAfD tem-se focado, desde sempre, no apoio as infraestruturas, em linha com as necessidades identificadas
junto dos seus paises membros regionais. A tendéncia tem sido a de incrementar a utiliza¢ido dos seus instrumentos neste
dominio, de tal forma que as infraestruturas tem sido sucessivamente o sector mais beneficiado pelos seus recursos. A
escolha das infraestruturas como um dos pilares centrais de atuacgdo do Grupo demonstra a seletividade por projetos de
alto impacto, com beneficios esperados ao nivel do clima do investimento no sector privado, do refor¢o da competitividade e
da produtividade e do apoio do emprego e de um crescimento inclusivo.

Por sua vez, o ITF é cada vez mais considerado como um exemplo de um mecanismo inovador de financiamento que
assume um importante papel de catalisador, ao potenciar novas oportunidades de negécio e permitir criar sinergias entre
varios investidores e ao afirmar o seu potencial para alavancar outros financiamentos (esta tem sido apontada como uma
das suas mais-valias).

A comunidade internacional tem apelado para uma cooperacdo e coordenacido entre os atores envolvidos neste
dominio do apoio as infraestruturas (doadores e beneficiarios), tendo em vista alcancar os objetivos tragados, mas
otimizando a utiliza¢io dos recursos disponiveis.

A implementagio de projetos de infraestruturas, em particular no continente africano, é uma tarefa complexa e que
envolve, regra geral, avultados montantes de financiamento, periodos de concretizacio muito extensos e riscos,
nomeadamente politicos, os quais devem ser mitigados. Nesse sentido, a colaboracdo entre os varios intervenientes,
instrumentos e iniciativas, no sentido de estabelecer uma coordenacéo eficaz, nomeadamente com a UA e, mesmo entre as
instituicoes de financiamento do desenvolvimento, contribuira para a obtencdo dos resultados esperados, bem como para
uma maior apropriacdo dos projetos por parte dos beneficidrios, nomeadamente, através do empenhamento politico dos
governos numa boa governagao em relagao a todos os sectores de infraestruturas.

Relativamente a este aspeto, a existéncia de uma estrutura bem organizada e localizada nos paises onde nascem os
projetos sera essencial para uma mais eficaz identifica¢ido das necessidades e coordenagéo entre todos os atores envolvidos.
A nivel do ITF, por exemplo, seria desejavel que outras EDFI (que néo apenas o BEI, AFD ou KfW) apresentem projetos
na qualidade de financiadores principais ou enquanto cofinanciadores, no sentido de se inverter a tendéncia de

concentragdo dos projetos em apenas trés entidades.
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Da analise levada a cabo, foi também possivel constatar que tém havido apelos, por parte da comunidade internacional, no
sentido da implementagdo de mecanismos inovadores de financiamento e de um maior envolvimento do sector
privado, como forma de ultrapassar a insuficiéncia de recursos, para financiar a ajuda, provenientes dos orcamentos
nacionais e o atual contexto de restri¢bes orgamentais a nivel de muitos paises da comunidade doadora. O ITF é
frequentemente referido como exemplo de sucesso da nova politica de desenvolvimento da UE, baseada nos referidos
mecanismos que visam assumir um papel de catalisador do crescimento.

O sector privado pode desempenhar aqui um papel fundamental. Contudo, os recursos privados tém de ser usados de
forma mais eficiente, na 6tica do desenvolvimento dos paises africanos. Para j4, conclui-se que os montantes relativos a
participacdo do sector privado estdo longe de ser suficientes para colmatar lacunas de financiamento e apoiar Africa a
cumprir os ODM. No entanto, hd que referir que o papel menos participativo do sector privado, no financiamento de
infraestruturas, ndo estd apenas relacionado com os montantes envolvidos. A razdo pela qual o sector privado néo é mais
ativo estd, em larga medida, relacionada com a sua forma de operar.

A titulo de exemplo, na Africa subsariana, a participacdo do sector privado em infraestruturas tem sido caraterizada por
uma expressiva concentragdo sectorial (sobretudo sector das telecomunicagdes®), com poucos projetos e de pequena
dimensio, se compararmos com outras realidades em desenvolvimento. A distribuicio sectorial do investimento reflete
precisamente a dificuldade de concretizar projetos de infraestruturas com a participacido de privados em paises pobres, em
sectores menos comerciais e politicamente mais sensiveis (como, por exemplo, o da dgua), os quais correspondem a uma
parte mais pequena do investimento em Africa (1%), se comparado com o restante mundo em desenvolvimento (5%).
Parece haver, pois, alguma aversao ao risco e os projetos que vao sendo implementados refletem essa aversio. Dai que se
afigure fundamental que os governos criem condig¢des favoraveis a maior intervencdo do sector privado nos respetivos
paises.

Néo obstante as IFI ja utilizarem uma pandplia consideravel de instrumentos para envolver o sector privado, na nossa
opinido, ha que nio s6 fomentar a sua implementacdo, alargi-la em termos sectoriais e geograficos, mas também
encontrar novas “modalidades” de atrair o sector privado para este tipo de investimentos.

Acredita-se que as PPP possam constituir uma alternativa plausivel neste sentido. Trata-se de um instrumento ja
utilizado pelo BAfD e considerado como tendo um contributo positivo®. Por diversas ocasides!? tem sido sublinhada a
importancia do reforgo das PPP para o desenvolvimento das infraestruturas (constru¢do e manutencdo de qualidade),
argumentando-se que as mesmas se afiguram, efetivamente, como alternativas de financiamento eficazes a governos com
constrangimentos financeiros, sendo que caberia aos governos facilitar a criagio de “estruturas” e mecanismos regulatérios
para acomodar a operacionalizacdo destas Parcerias. Contudo, havera que apostar na seletividade e nas vantagens
comparativas, uma vez que as PPP poderdo nao ser a “modalidade” mais adequada para financiar todo o tipo de
infraestruturas.

Por outro lado, parece consensual que a aposta na capacitagdo do sector privado local é crucial para que este esteja
habilitado a intervir de forma mais consistente e concertada nos respetivos paises. O apoio ao reforco das capacidades

locais devera, pois, ser cada vez mais incentivado e fazer parte das estratégias de intervencio.

8 Este sector contou com cerca de 73% dos investimentos totais em projetos de infraestruturas com participacgio do sector privado no periodo 1990-2004.

9 Por exemplo, as PPP contribuiram com UC 6,55 mil milhGes para os cofinanciamento do BAfD em 2009, no subsector energético, concretamente em projetos
que beneficiam a integragdo regional.

10 A titulo de exemplo, 4 margem das Assembleias Anuais do Grupo BAfD de 2011, que tiveram lugar em Lisboa, decorreu um semindrio organizado pelo
Banco intitulado “Regional Infrastructure for Africa’s Tranformation and Growth”.
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