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Resumo

A actual situagdo de crise econémica e financeira levou a que a
generalidade dos paises adoptasse planos de relangamento
econémico para combater os efeitos da crise. No contexto do
Plano de Relangamento da Economia Europeia, Portugal
adoptou o programa “Iniciativa para o Investimento e o
Emprego” contemplando cinco medidas de resposta & crise
concentradas essencialmente no refor¢o do investimento publico
em dreas criticas para a modernizagdo infra-estrutural do pais,
no apoio ao investimento privado e ao emprego. Neste artigo faz-
se uma andlise da articulagdo das medidas incluidas no
programa IIE com o Plano Nacional de Reformas 2008-2010,
concluindo-se pelo alinhamento com as reformas definidas no
ambito da Estratégia de Lisboa renovada. Adicionalmente e,
com base nos dados da execug¢do fisica das medidas no 1°
semestre do ano, analisa-se o grau de eficdcia das mesmas,
comparando a execu¢do com o0s resultados esperados,
concluindo-se por um grau de eficdcia relativamente elevado das
principais medidas do programa, designadamente de apoio ao
emprego, requalificagdo das escolas, investimentos em redes de
banda larga de nova gerag¢do bem como de algumas medidas de

apoio as empresas.
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1. Introducgao

A situacao de crise econdémica e financeira levou a que a
generalidade dos paises adoptasse planos de
relancamento econémico para combater os efeitos da
crise. Em finais de Novembro de 2008, a Comissao
Europeia (CE) apresentou o Plano de Relancamento da
Economia Europeia (PREE)!, tendo em vista
restabelecer a confian¢a dos agentes econémicos, através
de um incentivo a actividade econdémica e ao emprego, e
intensificar os esforcos de implementacio das reformas
estruturais previstas na Estratégia de Lisboa. Este
plano apelava a uma ac¢do imediata e coordenada do
esfor¢o orcamental anti-ciclico a prosseguir pelos varios
Estados-membros e pelas proprias institui¢bes
comunitarias, representando um estimulo orcamental
discricionario da ordem de 1,5% do PIB da Unido
Europeia (1,2% a ser financiado pelos orcamentos
nacionais e o restante pelo orcamento da Unido Europeia
e pelo Banco Europeu de Investimento). De acordo com
as orientacdes da Comissdo, o estimulo or¢amental a ser
implementado pelos Estados-membros deveria basear-se

nos seguintes principios:

i) Produzir resultados imediatos, ter duracgio
limitada, ser direccionado para 0s
grupos/sectores da economia mais afectados

pela crise e coordenado a nivel europeu;

i) Combinar instrumentos do lado da receita e da
despesa publica; e

1) Ser conduzido no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

No conjunto, os Estados-membros da Unido Europeia
(UE) adoptaram ou anunciaram medidas de estimulo
or¢amental totalizando 1,1% do PIB, em 2009, e 0,7% do
PIB, em 2010 (Quadro 1). O impacto or¢amental das
medidas reparte-se igualmente pela receita e pela
despesa publicas e estd mais concentrado no ano
corrente. No conjunto dos dois anos, 2009-2010, a CE
estima que o saldo or¢camental no conjunto da Unido
Europeia se agrave em 5 pontos percentuais (passando
de -2,3% do PIB, em 2008, para -7,3% do PIB, em 2010),
em resultado do funcionamento dos estabilizadores
automaticos e da implementacdo das medidas

! Aprovado pelo Conselho Europeu na reuniao de 11 e 12 de Dezembro de
2008.

discricionarias de resposta a crise, as quais deverdo
contribuir para o crescimento real do PIB da UE em 0,8
e 0,3 pontos percentuais, respectivamente, em 2009 e
2010.

No caso portugués, o pacote de estimulo orgamental, em
resposta a crise econdémica, foi apresentado em
Dezembro de 2008, em linha com as orientagdes e os
objectivos definidos no PREE e tendo em consideracgio as
especificidades da realidade portuguesa. O pacote,
designado por programa “Iniciativa para o Investimento
e o Emprego” (ITE), é constituido por um conjunto de
medidas com o objectivo de reforcar o investimento
publico, apoiar as empresas, as exportagdes, 0 emprego e
reforcar a proteccdo social. Em termos financeiros, o
programa IIE ascende a 2040 milhdes de euros, o que
corresponde a cerca de 1,2% do PIB. Parte deste
montante beneficiard de financiamento comunitario, que
se estima em 0,4% do PIB, enquanto o financiamento
nacional representara 0,8% do PIB em 20092. De notar
que esta quantificagdo néo inclui o impacto orgamental
de outras medidas adoptadas ao longo de 2008 e de
medidas adicionais entretanto anunciadas em 2009.

A adop¢ido de medidas discricionarias de estimulo
orgamental em periodos recessivos, regra geral, tem por
objectivo reforcar o impacto gerado pelos estabilizadores
automaticos. A eficicia das medidas depende de varios
factores destacando-se a celeridade com que sdo
implementadas e a sua adequacdo para mitigar os
problemas sécio-econémicos. E igualmente desejavel que
as medidas sejam consistentes com os objectivos das
reformas estruturais, contribuindo para aumentar o
crescimento econdémico potencial, sem pbér em causa a
sustentabilidade das financas publicas.

Neste artigo faz-se uma andlise da articulagdo das
medidas incluidas no programa IIE com o Plano
Nacional de Reformas 2008-2010 e, com base nos dados
da execucéo fisica das medidas no 1° semestre do ano,
analisa-se o grau de eficacia das mesmas, comparando a
execucao com os resultados esperados.

2 Este valor corresponde as estimativas oficiais nacionais. Difere do
apresentado no quadro 1, designadamente por este incluir outras medidas
que ndo as contempladas no programa I1E.
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Quadro 1. Medidas de estimulo orgamental em 2009 e 2010, na Unido Europeia
(Em % do PIB)

Impacto
orgamental
Total

Despesa Receita| Familias | Empresas

Espanha 2,3 1,0 1,3
Austria 18 0,4 14
Finlandia 1,7 0,6 11
Malta 1,6 1,3 0,3
Alemanha 1,4 0,6 0,8
Suécia 1,4 0,6 0,8
Reino Unido 1,4 0,4 1,0
Luxemburgo 1,2 0,1 1,2
Franga 1,0 0,7 0,3
Rep. Checa 1,0 0,5 0,5
Polénia 1,0 0,3 0,7
Paises Baixos 0,9 0,4 0,5
Portugal 0,9 0,9 0,0
Eslovénia 0,6 0,5 0,1
Irlanda 0,5 0,3 0,2
Bélgica 04 0,2 0,2
Dinamarca 0,4 0,3 0,1
Esténia 0,2 0,2 0,0
Chipre 0,1 0,1 0,0
Eslovaquia 0,1 0,1 0,0
Bulgéaria 0,0 0,0 0,0
Grécia 0,0 0,0 0,0
Hungria 0,0 0,0 0,0
Itélia 0,0 0,2 -0,2
Lituania 0,0 0,0 0,0
Letonia 0,0 0,0 0,0
Roménia 0,0 0,0 0,0
Uni&o Europeia (UE-27) | 1,1 0,5 0,6
Area do Euro (AE-16) 1,1 0,5 0,5

0,3
1,1
0,9
0,3
0,9
06
1,2
1,2
02
0,0
0,6
0,3
0,1
0,0
0,5
01
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,5
0,4

2009 2010
Apoio
Mercado de Investi;nento plt'{blico Total
trabalho | Total 0 qual:infra-
estruturas

11 0,0 0,9 0,0 0,6
0,3 0,2 0,2 0,1 18
0,2 0,2 0,3 0,0 1,7
0,1 0,0 1,3 0,7 1,6
0,0 0,1 04 0,0 1,9
0,0 0,5 0,3 0,2 1,6
0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 14
0,4 0,1 0,3 0,1 0,1
0,1 05 04 0,4 0,5
0,1 0,0 0,3 0,3 15
0,1 0,1 0,4 0,2 1,0
0,3 0,2 0,4 0,3 0,1
0,3 0,1 0,2 0,0 0,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
0,0 0,1 0,2 0,1 0,4
0,1 0,0 0,3 0,2 0,8
0,0 0,2 0,0 0,0 0,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,2 0,1 0,3 0,1 0,7
0,2 0,1 0,3 0,1 0,8

Fonte: Comisséo Europeia, European Economy 5|2009, "Public Finances in EMU - 2009".

2. Programa “Iniciativa para o Investimento
e o Emprego”

Com o agravamento da crise financeira e dos efeitos
recessivos sobre a economia no dltimo trimestre de 2008,
Portugal adoptou, no contexto do Plano de Relangcamento
da Economia Europeia, o programa “Iniciativa para o
Investimento e o Emprego” contemplando cinco
medidas de combate a crise concentradas essencialmente
no refor¢o do investimento publico em areas criticas para
a modernizacgio infra-estrutural do pais (nomeadamente

ao nivel da requalificacio do parque escolar, da

3 O Programa “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” foi apresentado
no Conselho de Ministros extraordinario de 13 de Dezembro de 2008. Em
19 de Janeiro de 2009, foi apresentada a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei que cria o Programa, em conjunto com a actualizagio do
Programa de Estabilidade e Crescimento 2008-2011. No dia 10 de Marco,
foi publicada a Lei n.° 10/2009 que cria o programa or¢amental designado
por Iniciativa para o Investimento e¢ o emprego (Programa IIE) e, no seu
ambito, cria o regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009
(RFAT 2009) e procede 4 1* alteracio a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
Dezembro (Or¢amento do Estado para 2009).

eficiéncia energética e das energias renovaveis e do
desenvolvimento das redes de banda larga de nova
geracgio), no apoio ao investimento privado e ao emprego
(Quadro 2). Este programa veio complementar o esforco
ja contemplado no Orcamento do Estado para 2009,
nomeadamente para suporte das medidas de apoio as
familias e as empresas tomadas ao longo de 2008. O
programa tem um caracter temporario, vigorando em
2009.

A coordenacdo e monitorizacdo da implementacido do
programa IIE sdo da responsabilidade do Ministério das
Financas e da Administragdo Publica. O programa
caracteriza-se por uma gestdo flexivel, podendo ser
objecto de ajustamentos que se considerem apropriados,
em funcdo da sua execu¢do e do desenvolvimento da
situa¢io econémica do Pais.
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Quadro 2. Medidas inseridas no Programa IIE

Medidas
1 2 3 4 5
Requalificagdo | Promogao das energias Redes de Apoio especial a Apoio ao
das escolas renovaveis, da eficiéncia | banda larga actividade emprego e
energética e das redes de nova econdmica, as protecgao
de transporte de energia geragao exportacoes e PME social
Modernizagao infra- N N
estrutural do pais v
Apoio as empresas N
Apoio as familias v
Impacto directo:
Investimento
Emprego \/

3. Articulagcdo do programa IlIE com os
objectivos das reformas estruturais

De acordo com os principios subjacentes ao Plano de
Relangamento da Economia Europeia, os pacotes de
estimulo or¢amental adoptados pelos Estados-membros
devem visar um efeito conjuntural contra-ciclico sobre a
economia e o emprego mas devem também contribuir
para a implementacio das reformas estruturais, no
contexto da Estratégia de Lisboa renovada.

O Conselho Europeu definiu quatro dominios
prioritarios na Estratégia de Lisboa, os quais séo
assumidos no Plano Nacional de Reformas (PNR 2008-
2010): intensificar a investigacio, o desenvolvimento e a
inovacéao; dinamizar o ambiente de negdcios em especial
para as PME; promover o emprego e a coesio social e
conciliar o econdémico e o ecolégico — a energia e
alteracées climaticas. No quadro do Novo Ciclo da
Estratégia de Lisboa, a actualizacdo do Plano de
Reformas de Portugal desenvolve-se em torno de seis
dominios prioritarios assumindo, para além dos quatros
jaA mencionados mais dois dominios, a qualidade das
financas publicas e a modernizagdo da Administragao
Publica e ainda a valorizagao do territério.

A comparacio efectuada no anexo 1 permite concluir
pela existéncia de uma estreita ligacéo entre o programa
ITE e o PNR 2008-2010. As medidas do programa IIE
estdo associadas a quatro dos seis dominios prioritarios
do plano e, de um modo geral, véem acelerar e antecipar

a implementacio das reformas estruturais, em resposta
a crise, sendo exemplo disso a modernizagdo das escolas
e o desenvolvimento da rede de banda larga de nova
geracgao.

4. Andlise do grau de execug¢ao das
medidas no 1° semestre de 2009

Um primeiro balango da execu¢do do programa IIE foi
apresentado no Relatério de Orientagdo da Politica
Orcamental, de Maio de 2009, onde é feito um ponto de
situagdo sobre a execugdo de cada uma das medidas. O
presente artigo limita-se a ilustrar a evolugdo da
execucao fisica de algumas medidas para as quais existe
informagdo mais atempada e analisa o grau de eficacia
das mesmas, comparando a execuc¢do com os resultados
esperados.

A eficacia dos pacotes de estimulo orgamental dos
Estados-membros tem sido analisada com base em
critérios consensualmente aceites, conhecidos como os
trés  “T”: timely (medida atempada), temporary
(temporaria) e targeted (direccionada para os grupos da
populacao/sectores mais afectados pelos efeitos da crise).
Neste contexto, uma primeira avaliagdo foi efectuada a
nivel comunitario no ambito de um exercicio de
supervisdo multilateral* tendo sido reconhecido que as

4 Country Review Working Group, Comité de Politica Econdmica, reunio de 19
e 20 de Maio de 2009. Ver também Comissio Europeia (Julho de 2009).
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medidas adoptadas por Portugal para responder a crise,
regra geral, cumprem estes critérios, ou seja, estdo
direccionadas para as areas mais afectadas pela crise,
sdo temporarias e limitadas a 2009 e sdo atempadas.
Adicionalmente, a informacdo constante do anexo 2
reforca estas conclusées ilustrando que a implementacgéo
das medidas decorre a um bom ritmo, sendo que a
maioria das medidas comegou a produzir efeitos nos
primeiros meses do ano, conforme se ilustra de seguida

com base em alguns exemplos.

Medida 1 - Modernizag¢ao das Escolas

O programa de modernizacdo do parque escolar, através
do qual se pretende promover a reabilitacdo das
instalacées escolares, contava, no final do 1° semestre de
2009, com quatro escolas renovadas, 67 escolas em fase
de obra e 41 em fase de adjudicacdo. Refira-se que, no
ambito do programa IIE, esta medida visa antecipar a
reconstru¢io e modernizacdo de mais de 100 escolas
publicas, ao longo do horizonte 2009-2011.

Grafico 1. Namero de escolas em obra
(Situagéo no final do més)
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Fonte: Ministério da Educag&o.

Estima-se que o volume de emprego, directo e indirecto,
gerado por este programa atinja ja mais de 6600
empregos, envolvendo activamente cerca de 1400
empresas, sobretudo pequenas e médias empresas.

Medida 2 - Promocgéao das Energias Renovaveis, da
Eficiéncia Energética e das Redes de Transporte
de Energia

Esta medida inclui projectos destinados a promogao das
energias renovaveis, da eficiéncia energética e das redes
de transportes de energia, visando a reducdo das
emissées de carbono e a diminui¢io da dependéncia
energética do exterior.

No que se refere as energias renovaveis, destaca-se o
apoio extraordinario a instalacdo, em 2009, de painéis
solares, medida que ficou disponivel ao consumidor a

partir do inicio de Marg¢o de 2009. O grafico seguinte
apresenta a evolucdo das vendas de painéis solares, que

decorrem a um ritmo médio de cerca de 2300

unidades/meés.

Grafico 2. Vendas de painéis solares
(Valores acumulados)
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Fonte: Ministério da Economia e Inovagao.

Medida 3 - Modernizacao da Infra-Estrutura
Tecnolégica — Redes de Banda Larga de Nova
Geracao

A medida visa o apoio a realizacdo de investimentos em
Redes de Banda Larga de Nova Geracdo (RNG). Nos
primeiros cinco meses do ano, o investimento realizado
pelos operadores de comunicacgio ascendia a cerca de 190
milhdes de euros, prevendo-se que atinja 1000 milhées
de euros no final do ano.

Compete ao Estado promover as condi¢ées necessarias a
abertura de condutas que possam ser usadas para a
passagem de fibra dptica, tal como legislar no sentido de
eliminar as actuais barreiras a instalacdo de fibra
dentro e fora dos edificios, estimulando igualmente o
investimento em zonas remotas ou de reduzida procura,
através da adopcao de incentivos e/ou beneficios fiscais.
Durante o 1° semestre do ano foi preparada a legislacao
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referida, estando para breve a sua publicacdo. Foram
também lancados os concursos para a seleccdo das
entidades que, nas zonas Norte, Centro e
Alentejo/Algarve, irdo proceder ao investimento em RNG
em zonas rurais, com apoio comunitario. Saliente-se que
a Comissdo Europeia reconhece que as RNG contribuem
para a sustentabilidade do crescimento econémico e para
o desenvolvimento social, considerando que os
investimentos nestas infra-estruturas devem ser tidos
como elementos preponderantes para a Kuropa
recuperar da actual crise econémica e financeira, tendo
afectado, ao abrigo do Plano de Relangamento da
Economia Europeia, fundos estruturais ao investimento
nestas redes especificamente em zonas rurais no
montante de 1020 milhées de euros, dos quais serio
atribuidos 50 milhdes de euros a Portugal, através do
FEADER.

Medida 4 - Apoio Especial a Actividade
Econémica, Exportacoes e PME

Esta medida visa melhorar as condigées de
financiamento da actividade das Pequenas e Médias
Empresas (PME) (através do langcamento de linhas de
crédito PME Investe), apoiar as exportacgoes
(nomeadamente através do reforco dos mecanismos de
seguro de créditos; da criagdo de uma linha de crédito de

apoio a exportacdo e competitividade da agricultura e

agro-industria; e do apoio a promocdo externa),

Grafico 3. Linhas de crédito PME Investe

(1° semestre 2009, % de utilizacéo)
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Fonte: Ministério da Economia e Inovagéo.

incentivar o investimento privado nomeadamente na
agricultura e agro-industria e apoiar a reestruturacgido da
economia através do apoio ao financiamento de
operacoes de reestruturacdo das empresas criando
condi¢bes para que as PME nacionais possam crescer e
consolidar as suas posi¢bes competitivas no mercado
nacional e nos mercados internacionais (Fundo de Apoio
a Concentracdo e a Consolidacdo de Empresas). Para
além destas, foram também adoptadas medidas fiscais
de apoio a actividade econémica e a tesouraria das
empresas, como o novo Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento em 2009 (RFAI 2009), a reducéo do limiar
de reembolso do IVA e a reducdo do limite minimo do
pagamento especial por conta.

Os gréaficos 3 e 4 ilustram a execuc¢do das linhas de
crédito PME Investe, as quais tém como objectivo
facilitar o acesso das PME ao crédito bancario,
nomeadamente através da bonificagdo das taxas de juro
e da reducdo do risco das operagdes bancarias. A partir
do 2° semestre de 2008 foram disponibilizadas quatro
linhas de crédito no montante global de 3.750 milhdes de
euros, sendo que a Linha PME Investe I, lancada em
Julho de 2008, ja se encontra esgotada e a linha PME
Investe IV, foi lancada a 15 de Junho de 2009, tendo
uma dotacido de 400 milhées de euros. No final do 1°
semestre de 2009, a percentagem de utilizacdo destas
linhas de crédito ascendia a 83%.

Grafico 4. Linhas de crédito PME Investe, por sectorde
actividade
(1°semestre 2009, % do total)
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Medida 5 - Apoio ao Emprego e Reforco da
Proteccao Social

As medidas de apoio ao emprego tal como estdgios
profissionais, apoio & contratacdo de jovens e
desempregados, e o vreforco da proteccdo social
(prolongamento do subsidio social de desemprego)
entraram em vigor no inicio de Fevereiro de 2009,
produzindo resultados no imediato. Com efeito, a
generalidade destas medidas, com destaque para os

Grafico 5. Apoio a contratagao de jovens
(N°dejovens até 35 anos contratados sem termo)
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Fonte: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

5. Conclusoes

De acordo com as orientac¢ées da Comissdo Europeia, no
ambito da implementagdo do Plano Europeu para o
Relan¢camento da Economia, as medidas tomadas pelos
paises, em resposta a crise, devem verificar os principios
consensualmente aceites para serem eficazes na
estabilizacdo macroeconéomica. Esses principios s&o
conhecidos como os trés “T”: ¢imely (atempada),
temporary (temporaria) e targeted (direccionadas para os
grupos da populacio/sectores mais afectados pelos
efeitos da crise). Adicionalmente devem ser coerentes
com os objectivos de reforma a longo prazo, no ambito da
implementagao da Estratégia de Lisboa.

Uma primeira avaliacio dos pacotes de estimulo
orgamental dos Estados-membros foi efectuada a nivel
comunitario no ambito de um exercicio de supervisdo
multilateral, tendo sido reconhecido que as medidas

programas de refor¢co das qualificacées, de apoio a
contratacdo de jovens e de insercdo de desempregados
em instituicbes sem fins lucrativos, apresentavam, no
final do 1° semestre de 2009, resultados préximos ou
excedendo as expectativas, revelando uma eficicia
elevada e constituindo um importante contributo para
atenuar o forte impacto negativo que a actual conjuntura
tera no mercado de trabalho.

Grafico 6. Contratos Emprego-dnsercao e Emprego-
Insersao+

N° de desempregados abrangidos
35000 ( preg gidos)

30000
25000
20000
15000
10000

5000

Fev-09 Mar-09 Abr-09 Mai-09 Jun-09

adoptadas por Portugal para responder a crise estdo em

linha com os principios acima referidos.

A informacéo apresentada neste artigo sobre a execugdo
do programa “Iniciativa para o Investimento e o
Emprego”, no 1° semestre de 2009, permite concluir por
um ritmo de execugdo dentro do previsto e um grau de
eficacia relativamente elevado das principais medidas do
programa, designadamente de apoio ao emprego,
requalificacdo das escolas, investimentos em redes de
banda larga de nova geracio bem como algumas
medidas de apoio as empresas. Com efeito, estas
medidas revelaram-se relativamente atempadas e
céleres na sua implementacio, estando a produzir efeitos
de acordo com os resultados esperados. Em sentido
contrario, algumas medidas menos expressivas foram
menos céleres na sua implementacio, sendo exemplo o
Fundo Auténomo de Apoio a Concentragdo e
Consolidagdo de Empresas (FSCCE) e alguns apoios no
ambito da agricultura.
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ANEXO 1. Articulacéo entre o Programa IIE e o Plano

Nacional de Reformas 2008-2010

Medidas previstas no PNR - 2008-2010 Medidas incluidas no Programa ITE

Dominio 2 - Um ambiente mais favoravel para os negécios, em especial

para as PME

Apoio a internacionalizacdo (Programa clube exportadores; Programa de
capacitacdo empresarial; Market Place Portugal; InovVasco da Gama; Rede de
recursos internacionais).

Reforco da competitividade do turismo (desenvolvimento de novos pélos
turisticos, avaliacdo dos destinos consolidados e defini¢cdo de programas de
requalificacdo, tendo em vista o seu reposicionamento competitivo).

Continuacgéo da implementagio do Programa de Desenvolvimento Rural para o
periodo 2007/2013 (PRODER).

Dominio 4 - Combater as alteracoes climaticas, apostar nas energias

renovaveis e na eficiéncia energética

Microgeracdo: promover a instalacdo de 50 000 sistemas até 2010, com
incentivo a instalacdo de dgua quente solar nos edificios.

Certificacdo energética de todos os edificios do Estado e lancamento de um
grande programa de optimizacdo da iluminacéo publica.

Medida 4 - Apoio especial a actividade econémica, exportacoes e PME

Linhas de Crédito para PME

Fundo Auténomo de apoio a Concentracao e Consolida¢ido de Empresas (FACCE)

Apoio aos mecanismos de seguro de crédito a exportagéo

Apoio a promogéo externa

(diversificacdo de mercados; consolidacdo da quota dos produtos e servicos
portugueses em mercados tradicionais; alargamento da base exportadora;
investimento em promocédo turistica de forma a reduzir o impacto negativo da
crise no sector do turismo).

Apoio a projectos de investimento privado na agricultura e agro-industria

Linha de crédito de apoio a exportacio e competitividade da agricultura e agro-
industria

Medidas Fiscais

Medida 2 - Promocio das energias renovaveis, da eficiéncia energética e

das redes de transporte de energia

Apoio extraordindrio a instalacdo, durante 2009, de painéis solares e de
unidades de microgeragéo, designadamente mini-eélicas.

Antecipacao do investimento na infra-estrutura de transporte de energia.

Melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos.

Investimento em redes inteligentes de energia.



Medidas previstas no PNR - Novo Ciclo 2008-10 Medidas incluidas no Programa IIE

Dominio 5 - Mais mobilidade positiva através das qualificacoes, do

emprego e da coesao social

Prosseguimento das Iniciativas INSERJOVEM e REAGE: visam responder a
situacéo de desemprego de jovens e adultos.

Apoios especificos ao empreendedorismo: promover a criagdo de emprego e o
empreendedorismo nomeadamente daqueles que encontram maiores
dificuldades de insercéo sécio-profissional, nomeadamente jovens e pessoas
desempregadas e pessoas com situacdo de desvantagem social. Promover a
transicdo de jovens para a vida activa designadamente através de estagios
profissionais que visem criar condi¢ées a promogido da empregabilidade de
desempregados jovens a procura do 1° emprego.

Programas de intervencéo para desempregados:

Jovens desempregados (23-30 anos): prevé o encaminhamento para: percursos
de educacgio/formagio no quadro da iniciativa Novas Oportunidades; sistema
RVCC e/ou percursos de formacgdo profissional; integracdo em estagios
profissional ou para o apoio a integracdo no mercado de trabalho, por conta de
outrem ou por conta prépria. Visa abranger 140 000, até 2010.

Desempregados (31-54 anos): visa a integracdo no mercado de trabalho e/ou
encaminhamento para actividades ocupacionais, ac¢oes de formacdo
profissional ou intervencoes de orientacdo profissional. Visa abranger 305 000,
até 2010.

Desempregados adultos (+ 55 anos). Visa abranger 101 000 pessoas, até 2010.

Novas oportunidades - Adultos: promocdo de ofertas de educacédo e formacao
dirigidas a adultos pouco escolarizados (cursos EFA). N°® total de adultos
certificados desde o inicio da Iniciativa até ao final de 2010=650 500.

Medida 5 - Apoio ao emprego e reforco da proteccao social

Apoio a manuteng¢io do emprego.

(Reducdo em 3 pontos percentuais nas contribui¢ées para a Seguranca Social
relativas a trabalhadores com 45 ou mais anos em micro e pequenas empresas.
Programa Qualificacido-emprego com o objectivo de manter o emprego, promover a
qualificacéo dos trabalhadores e aumentar a competitividade das empresas).

Apoiar jovens no acesso ao emprego.

(criacdo de estagios profissionais e apoio a contratagéo de jovens)

Apoiar o regresso ao emprego.

(apoio a contratacdo de desempregados de longa duragio e a contratacdo, a
termo, de desempregados a mais de 6 meses e com mais de 55 anos; promocio de
estdgios destinados a desempregados; apoio a criacdo de empresas por parte de
desempregados; alargamento da oferta de cursos de dupla -certificacgéo,
nomeadamente EFA e CET, para desempregados em regides especificas mais
atingidas pelo desemprego; apoio a integracao de desempregados em institui¢oes
sem fins lucrativos).

Alargar a proteccéo social.

Aumento, temporario, do subsidio social de desemprego em 6 meses para os
beneficidrios que concluam o prazo de atribuicio do subsidio social de
desemprego inicial ou subsequente em 2009. Nas situacgoes de regresso rapido ao
mercado de trabalho (seis meses ou menos), os desempregados manterdo
integralmente a relevancia da totalidade dos periodos contributivos anteriores
na modulagéo futura da duracéo de eventuais prestacoes de desemprego.



Medidas previstas no PNR - Novo Ciclo 2008-10 Medidas incluidas no Programa IIE

Medida 3 - Modernizacio da infra-estrutura tecnolégica - redes de banda

Dominio 6 - Promover um territorio inteligente

Promogdo e desenvolvimento de Redes Comunitirias de Nova Geracdo.
Promover a criagdo de Redes Comunitarias como redes publicas de banda larga
em regioes desfavorecidas ou onde haja falhas de mercado de telecomunicacoes,
nomeadamente onde existam dificuldades do mercado em levar a introducédo de
Redes de Nova Geracdo (Vale do Minho, Vale do Lima, Terra Quente
Transmontana, Distrito de Evora), as quais tém de ser necessariamente
tecnologicamente neutras e fornecer acesso idéntico a todos os operadores em
concursos para a sua exploracdo. Pretende-se igualmente desenvolver a
utilizacdo de redes em fibra éptica ja construidas no aAmbito dos projectos de
Cidade e Regioes Digitais.

Programa de recuperacéo do parque escolar: o programa prevé a intervencio
em 600 escolas até 2010.

inovacéo.

larga de nova geracao

Apoio a realizacéo de investimentos em redes de Banda Larga de Nova Geracéo,
por serem investimentos com uma natureza territorial disseminada e que,
assegurando melhores comunicacoes, tém importantes repercussoes na eficiéncia
da economia e dos agentes econémicos.

Medida 1 - Modernizacao das escolas

A medida consiste em refor¢ar o Programa de Modernizac¢do do Parque Escolar,
através da antecipacédo da reconstrucio e modernizacio de mais de 100 escolas
publicas, ao longo do horizonte 2009-2011.

Nota: Os restantes dominios do PNR 2008-2010 s&o: Dominio 1 — Qualidade das financas publicas e dos servicos publicos € Dominio 3 — Mais 1&D e melhores sistemas de



ANEXO 2. Implementagédo do Programa Iniciativa para o Investimento e o Emprego

CRONOGRAMA DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS EM 2009

Principais Grupos-Alvo das medidas

Periodo de vigéncia e
duracéo dos apoios

ET Abr Mai | Jun  Jul H Ago Set Out Nov Dez
) 10 Mar: Lei
18 Dez: 1.210/2009,
apresentacgdo da criao
PROGRAMA IIE IIE em Conselho rograma 2009
de Ministros prog
N orgamental
extraordinario.
IIE.
MEDIDAS
MODERNIZAGAO DAS ESCOLAS
Requalificagdo das escolas H H v Escolas/ publlcas do 2.2 e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino H 2009-2011
secundario.
PROMOGAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS, EFICIENCIA ENERGETICA E DAS REDES DE TRANSPORTE DE ENERGIA
Instalacéo de painéis solares e unidades de microgeragéo edlica v Segmento residencial. 2009
Melhoria da eficiéncia energética dos edificios publicos (3] Sd'f'c'os.P“bl'cos (Hospitais, Centros de Salde, Universidades, 2009-2010
ases Militares, Ministérios).
Investimento em redes inteligentes de energia (InovGrid) 3] Consumidores domésticos.
Investimento nas infra-estruturas de transporte de energia (1) Sector energético. 2009
MODERNIZAGAO DA INFRA-ESTRUTURA TECNOLOGICA-REDES DE BANDA LARGA DE NOVA GERAGAO
Investimento em redes de banda larga de nova geragao H H (2] HUtiIiza(;éo doméstica e institucional das redes. H 2009-2010
APOIO ESPECIAL A ACTIVIDADE ECONOMICA, EXPORTACOES E PME
Linhas de crédito para PME (PM Investe |, II, Il e IV) v v Micro e PME e empresas exportadoras.
Fundo Auténomo de Apoio a Concentracéo e Consolidagédo de Empresas (FACCE) Empresas, em especial PME nacionais.
Apoio aos mecanismos de seguro de crédito a exportacio: PME nacionais.
Linha de facilidade de curto prazo dentro da OCDE (OCDE 1) v Empresas, em especial PME. 2009-2011
Linha de facilidade de curto prazo dentro da OCDE, com garantia do Estado v Empresas exportadoras. 2009
(OCDE Il)
Linha de facilidade de curto prazo para mercado fora da OCDE v Empresas exportadoras. 2009-2010
Apoio a promocéo externa v Sector turismo; sector exportador. 2009
Apoio a projectos de investimento privado na agricultura e agro-industria v Jovens agricultores e empresas agricolas e agro-industriais. 2009-2012
iLr:gE:tg: crédito de apoio & exportagao e competitividade da agricultura e agro- v PME do sector agricola, pecuério, florestal e agro-industrias. 2009-2013
Medidas Fiscais v Empresas. 2009
EMPREGO
Apoio @ manutencéo do emprego v 2009
A medida s6 vigora em 2009. As
Apoio aos jovens no acesso ao emprego v Grupos com maiores dificuldades no mercado de trabalho na actual| empresas podem beneficiar dos
conjuntura, nomeadamente micro e pequenas empresas, jovens a| apoios por um periodo de 3 anos.
procura do primerio emprego, desempregados de longa duracéo, - —
! trabalhadores mais velhos ou trabalahdores precérios. A medida so vigora em 2009. As
Apoiar o regresso ao emprego v empresas podem beneficiar dos
apoios por um periodo de 3 anos.
Alargar a proteccéo social v 2009

\/ Entrada em vigor

o Andncio. @ Diploma publicado em DR; lancamento de linhas de crédito. 6 Auditorias e adjudicac&o de obras; lancamento de projectos-piloto para testes; fase de candidatura de projectos.






