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Resumo

Varios estudos internacionais mostram que a prdtica de prazos
de pagamento alargados nas transacgées comerciais é frequente
em diversos paises da Unido Europeia e é comum aos vdrios

agentes econémicos (consumidores, empresas e sector ptiblico).

Boas prdticas de pagamento contribuem para melhorar o
ambiente de negécios, reduzindo custos de financiamento e de
transacgdo, introduzindo maior transparéncia na fixa¢do de

pregos e criando condig¢des para uma mais sa concorréncia.

Com vista a reduzir os prazos de pagamento em Portugal para
niveis proximos dos padrées internacionais, foram criados, em
2008, o Programa Pagar a Tempo e Horas e o Programa de
Regulariza¢do Extraordindria de Dividas do Estado cujos
efeitos se fizeram sentir jd a partir do final de 2008, verificando-
se uma redug¢do do prazo médio de pagamento das entidades

publicas em linha com a diminui¢do da divida a fornecedores.
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ART-09/04 ¢ Evolugao dos Prazos de Pagamento das
Entidades Publicas

1. Enquadramento Europeu

O atraso nos pagamentos das transacg¢des comerciais
tem sido uma pratica comum a varios paises da Unido
Europeia, com particular incidéncia nos paises do sul da
Europa, e extensivel a todos os agentes econdémicos. Os
pagamentos feitos muito para além do prazo acordado
em contrato implicam sérias consequéncias para as
empresas, em particular para as Pequenas e Médias
Empresas (PME), afectando as necessidades de
tesouraria, e acarretando pesados encargos
administrativos e financeiros para as mesmas, sendo
esse facto frequentemente apontado como uma das
principais causas de insolvéncia. Acresce que praticas de
pagamento diferenciadas entre Estados-membros
revelam-se um obstdculo ao regular funcionamento do
mercado interno e a expansdo do comércio
intracomunitario. Assim, tanto para a competitividade
das empresas, como para o bom funcionamento do
mercado interno, é fundamental garantir a pratica de
prazos de pagamento razoaveis na Unido Europeia.

Nos tltimos anos, a Comissido Europeia (CE) tem vindo a
propor varias medidas destinadas a reduzir os prazos de
pagamento na Europa. Em 1995, adoptou uma
Recomendacido em que convidava cada Estado-membro,
em termos genéricos, “a tomar as medidas juridicas e
praticas necessarias para fazer respeitar os prazos de
pagamento contratuais nas transacg¢fes comerciais e
para assegurar prazos de pagamento melhores nos
contratos publicos”. Dois anos depois, em 1997, a CE
apresentou um relatério onde reconhecia que o “atraso
nos pagamentos representa cada vez mais um sério
obstéculo ao sucesso do mercado tnico”. Com efeito, a
Comissdo constatou que a generalidade dos Estados-
membros nio tinha respeitado a Recomendacio de 1995
e os atrasos nos pagamentos da maioria dos agentes
econémicos nio tinham sido reduzidos. As estatisticas
disponiveis apontavam para uma deteriora¢io dos
prazos médios de pagamento nas transac¢des comerciais,
os quais atingiam, em 1996, os 94 dias na Grécia e 91
dias em Portugal, contrastando com os 29 dias na
Finlandia (Comissao Europeia, 1997).

Face a este cendrio, a CE propés novas medidas
destinadas a reduzir os prazos de pagamento na Europa,
incluindo uma proposta de directiva do Conselho, a qual
foi aprovada em 2000! e transposta para a ordem
juridica portuguesa em Fevereiro de 2003, através do
Decreto-Lei n° 32/2003, de 17 de Fevereiro. Destacam-se
como aspectos principais, estabelecidos pelo diploma
portugués, os seguintes:

e Fixacdo do pagamento num prazo de 30 dias
contados a partir da recepgdo da factura ou dos
bens ou da prestagido do servigo, a nfo ser que
conste no contrato outro prazo de pagamento;

e Fixacdo de um valor minimo para a taxa de juros
de mora, com vista a desincentivar o
incumprimento dos prazos;

e DPossibilidade do credor poder provar que a mora
lhe causou dano superior aos juros estipulados e
exigir a indemnizagdo suplementar correspondente;

e Possibilidade do credor poder obter um titulo
executivo relativo a divida num prazo méaximo de
30 dias.

Recentemente, a CE iniciou trabalhos no sentido de
elaborar uma proposta para uma nova directiva
comunitaria cujo enfoque se centra no agravamento de
penalizagbes para as entidades publicas que
ultrapassem os 30 dias no pagamento aos seus
fornecedores.

! Directiva 2000/35/CE do Parlamento Europeu e do Consclho, que
estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transac¢des
comerciais.
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2. O Caso Portugués

2.1. Comparagdes Internacionais

Apesar dos esforcos europeus e nacionais para a reduc¢io
dos prazos de pagamento, as comparagdes internacionais

mostram que os prazos médios de pagamento em
Portugal mantém-se significativamente superiores aos
praticados nos restantes paises europeus (Tabela 1).

Tabela 1. Prazo médio de pagamento por grupo de paises
(em dias)

Suécia, Noruega, Dinamarca, Finlandia
Estonia, Letdnia, Lituania

Alemanha, Austria, Suica

Polénia, Republica Checa, Hungria
Reino Unido, Irlanda

Franca, Bélgica, Holanda

Portugal, Espanha, Italia
Fonte: European Payment Index 2008.

Nota: Informacio relativa a todos os agentes econémicos.

De acordo com o European Payment Index?, o prazo
médio de pagamento (PMP) no grupo de paises composto
por Portugal, Espanha e Itdlia era de 92 dias em 2004,
trés vezes mais que o estipulado como razoavel na
directiva comunitaria, tendo-se reduzido, até 2008, em
apenas 1 dia.

2 Inquérito anual realizado nos primeiros meses de cada ano pela Intrum
Justitia, multinacional sueca, abrangendo a administracio publica e empresas
privadas (wwmw.intrum.com).

2003 2004 2005 2006 2007 2008
32 32 31 31 31 30
41 39 59 39 37 36
43 46 47 47 46 45
45 45 45 45 46 45
52 51 52 52 52 51
59 59 60 60 59 56
88 92 92 92 91 91

Estes resultados sdo principalmente explicados pelo
comportamento do sector publico (Tabela 2)3. Para além
de Portugal, também em Itdlia, Espanha e Grécia, o
prazo médio de pagamento é significativamente superior
nas entidades publicas (Figura 1). De acordo com os
dados do European Payment Index 2008 para a UE, o
sector da satde é o que regista maior atraso médio nos
pagamentos por parte das entidades publicas.

3 Os dados no formato da Tabela 1 nio estdo disponiveis para 2009.
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Tabela 2. Prazo Médio de Pagamento por agentes
economicos - 2009

(em dias)
Consumidores ~ Empresas Sector
Pdblico
Espanha 57 98 =
Portugal 60 87 e
Italia 70 a8 1o
Média Europeia 41 57 67

Fonte: European Payment Index 2009.

Neste contexto, e tendo em conta o elevado volume de

transac¢ées comerciais entre entidades publicas e
empresas e, por conseguinte, o efeito de arrastamento do
comportamento das entidades publicas ao resto da
economia, tém sido implementadas nos ultimos anos,
pelas autoridades portuguesas, varias iniciativas para
reduzir os prazos de pagamento a fornecedores de bens e
servigos realizados por entidades publicas destacando-se,
a criagdo, em 2008, do programa “Pagar a Tempo e
Horas” e do “Programa de Regularizacdo Extraordinaria

das Dividas do Estado”.

2.2. O programa “Pagar a Tempo e Horas”

Em 2008, foi criado o programa “Pagar a Tempo e
Horas” (PTH)* com o objectivo de adaptar as praticas de
pagamento existentes no sector publico de forma a
reduzir, gradual e sustentadamente, os prazos de
pagamento aos fornecedores e, desta forma, contribuir
para melhorar o ambiente de negécios, reduzindo custos
de financiamento e de transaccdo, introduzindo maior
transparéncia na fixacdo de precos e criando condicoes
para uma mais sa concorréncia. O programa abrange os
servicos e fundos da administracgio directa e indirecta do
Estado, as Regiées Auténomas, os municipios e as
empresas publicas na qualidade de adquirentes de bens
e servicos a fornecedores. Como meta de longo prazo, foi
estabelecido um prazo médio de pagamento entre 30 a

40 dias.

4 Resolugio do Conselho de Ministros 34/2008, de 22 de Fevereiro.

Fonte:

Figura 1. Prazo médio de pagamento da Administragdo Publica
{emdias)
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European Payment Index

No ambito do programa PTH, e dado o actual contexto
econémico internacional que cria dificuldades acrescidas
no acesso ao financiamento, foi criado, em Novembro de
2008, o “Programa de Regularizacdo Extraordinaria das
Dividas do Estado” (PREDE)>?
conjunto de mecanismos para facilitar o pagamento das

contemplando um

dividas e a consequente reducdo dos prazos de

pagamento, designadamente:

e Criagdo do Balcao Unico funcionando como dltima
instancia junto da qual os credores privados dos
organismos e servicos da administra¢ido directa e
indirecta do Estado podem solicitar o pagamento
das dividas certas, liquidas e vencidas;

e Reestruturacdo do Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Servico Nacional de Saude (SNS),

com o0 objectivo de tornar mais rapido o

processamento de pagamentos devidos aos

fornecedores pelos servicos e institui¢oes do SNS;

e (Criagdo de uma linha de financiamento a médio e
longo prazo, a conceder as Regioes Auténomas e aos
pagamento de dividas a

municipios, para

fornecedores.

5 Resolugio do Conselho de Ministros 191-A /2008, de 27 de Novembro.
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Com vista a induzir melhores praticas de pagamento por
parte das entidades publicas, os programas PTH e
PREDE contemplam um conjunto de mecanismos
sancionatdrios de caracter nio financeiro das quais se
destacam:

e A nio atribui¢do da distin¢do de mérito, prevista no
Subsistema de Avaliagio do Desempenho dos
Dirigentes da Administragdo Publica, para os
dirigentes e gestores publicos que ndo cumpram os
objectivos relacionados com a redugdo dos prazos
médios de pagamento do respectivo servico;

e Auditorias de avaliacido da qualidade da despesa e
da qualidade da gestdo de tesouraria, conduzidas
pela Inspeccdo-Geral de Financas, aos servigos da
administracdo directa e indirecta do Estado que
registaram, no final do 4° trimestre de 2008, um
prazo de pagamento superior a 180 dias,
produzindo relatérios com recomendagbes para a
redugio progressiva e sustentada dos prazos de
pagamento a fornecedores do servico auditado -
mecanismo com caracter pontual;

e Obrigatoriedade de divulgacdo por parte dos
servigos e dos organismos da administracgdo directa
e indirecta do Estado e das empresas publicas, que
revelem um prazo médio de pagamentos superior a
90 dias, de todas as suas dividas certas, liquidas,
exigiveis e vencidas ha mais de 60 dias e nao pagas,
nas respectivas paginas electrénicas.

2.3. Resultados do programa PTH

Desde a implementa¢do do programa PTH, o PMP das
entidades publicas diminuiu 20 dias acompanhando a
reducio da divida a fornecedores, com destaque para o
sector da saude (Figura 2 e Tabela 39).

Para esta descida contribuiu, em grande medida, a
implementacdo dos mecanismos de regularizagdo de
dividas a fornecedores incluidos no PREDE cujo impacto
se fez sentir a partir do final de 2008. Estes mecanismos
ja envolveram pagamentos no valor de 1725 milhdes de
euros e deverdo atingir, no final de 2009, um valor
acumulado de cerca de 2000 milhdes de euros.

6 A diferenca entre os valores constantes nesta tabela, nomeadamente os 75
dias em 2008, e os anteriormente apresentados na Figura 1 ¢ justificada pela
diferente metodologia utilizada. Os dados da Figura 1 sdo calculados através
de um inquérito realizado pela Intrum Justitia (ver nota de rodapé n° 2). Os
dados da Tabela 3 sio calculados pelo Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica com base numa férmula de cilculo que faz uso dos
valores dos encargos assumidos e ndo pagos e de aquisicbes de bens e
servicos (ver Despacho n® 9870/2009 do Gabinete do Ministro das
Financas e da Administragao Publica, de 6 de Abril).
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Figura 2. Prazo médio de pagamento - total da
Administragao Publica
(emdias)

4r2007 172008 212008 3T2008 412008 172009 2712009

Fonte: Ministério das Financas e da Administracio Publica.

Tabela 3. Prazo médio de pagamento das entidades publicas
(em dias)

Administracéo Central 356 38% 49 * 54 * 57 * 57 * 52 * 50 49 0 -3
Administragado Regional 2 3% 189 179 168 138 127 * 99 71 -118 -56
Administracéo Local 308 27% 99 94 84 82 77 79 81 -17 4

Empresas Publicas 31% 117

p.m.: Unidades de Satde 2 30% 130

Fontes: Direc¢do-Geral do Or¢amento, Du‘eccao-Geral das Autarquias Locais, Dlrecgao-Geral do Tesouro e Flnanqas e Admlmstragao Central do Sistema da
Saude.

T = Trimestre.

1 O prazo médio de pagamento das entidades publicas é ponderado pelas aquisi¢des de bens e servigos efectuadas no semestre, independentemente de ja
terem sido liquidadas.

2 Inclui organismos do SNS, inseridos quer no subsector "Administra¢do Central”" quer no subsector "Empresas Publicas".

* Valores néo coincidentes com os publicados em Abril/2009 devido a actualizac¢do dos dados utilizados para o cdlculo do PMP.

diminui¢do da percentagem de entidades ptublicas com
PMP superior a 180 dias de 22%, no final de 2007, para
9% em Junho de 2009.

A percentagem de organismos com PMP superior a 90
dias desceu de 39%, no final de 2007, para 24% no 2°
trimestre de 2009 (Tabela 4). Ocorreu também uma
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Tabela 4. Percentagem de entidades com prazo médio de pagamento superior a 90 dias

Administracéo Central
Administragéo Regional 2 2
Administracéo Local 300 308

Empresas Publicas

16% 10%

1 1 1 50% 50% 50%
160 157 115 53% 51% 37%
51% 42% 37%

Fontes: Direc¢do-Geral do Or¢amento, Direc¢ido-Geral das Autarquias Locais, Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas e Administra¢ido Central do Sistema da

Satde.
T = Trimestre.

Apesar dos prazos de pagamento tenderem a ser mais
reduzidos em momentos de crescimento econémico e a
aumentar em momentos de recessdo, como o actual, a
evolugdo positiva registada pelos PMP das entidades
publicas pode ser considerada significativa.

Para que esta tendéncia decrescente se mantenha e até
se acentue’, é necessirio prosseguir com medidas
correctamente direccionadas para melhorar as préaticas
de pagamento. Para tal, é imprescindivel conhecer as
principais causas/razdes para o incumprimento dos
prazos de pagamento.

7 Segundo o Plano Nacional de Reformas — Portugal 2008-2010 da Estratégia de
Lisboa, o programa PTH tem em vista a reducio em 30 dias do prazo médio
de pagamento do sector publico (registado no final do quarto trimestre de
2008) até 2010.

De acordo com a anélise de informacéo recolhida pelo
Ministério das Finangas e da Administracdo Publica,
referente a entidades da administracdo central do
Estado com PMP superior a 180 dias no final de 2008,
estas causas podem ser sintetizadas na seguinte tabela:
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Tabela 5. Principais causas para incumprimento dos prazos de pagamento

Servicos da administracao directa e indirecta do Estado

* Deficiéncia em algumas praticas de gestao (registos contabilisticos incorrectos, sistema de controlo
interno incipiente, inexisténcia de praticas adequadas de planeamento de compras...);

* Dificuldades na compreensao de conceitos contabilisticos (encargos assumidos e ndo pagos e
compromissos assumidos) os quais se traduziram no apuramento incorrecto de PMP, por vezes

superiores aos verdadeiros valores;

+ Elevados montantes de divida de terceiros (prazos médios de recebimento elevados).

Como consequéncia dos elevados prazos médios de
pagamento praticados, destaca-se:

e O fraco poder negocial dos servigos perante os seus
fornecedores que os impede de beneficiar de
condi¢cbes de pagamento mais favoraveis. Por
exemplo, no sector da saude, a generalidade dos
fornecedores admite a concessido de descontos
financeiros caso o prazo de pagamento fosse
antecipado dos habituais 90 dias contratados para
30 dias o que, no contexto do SNS, adviriam
poupancas que poderiam assumir uma expressio
assinaldavel dado o volume das aquisi¢oes
anualmente efectuadas. Refira-se que, regra geral,
estes fornecedores condicionam a concessdo de
descontos financeiros ao pagamento integral da
divida vencida;

e A realizagdo de despesa nio produtiva associada ao
eventual pagamento de juros de mora.

Decorre daqui que a pratica de prazos de pagamento
alargados traduz-se numa afectagdo inadequada de
despesa publica.

3. Conclusoes

Prazos de pagamento demasiado longos tém sido uma
pratica comum a varios paises da Unido Europeia e
extensivel a todos agentes econdémicos (consumidores,
empresas, sector publico), ndo obstante as varias
iniciativas desenvolvidas pela Comissdo Europeia nos
ualtimos anos para a sua reducéo.

Recentemente, a CE iniciou trabalhos no sentido de
elaborar uma proposta para uma nova directiva
comunitéria cujo enfoque se centra no agravamento de
penalizagbes para as entidades publicas que
ultrapassem os 30 dias no pagamento aos seus
fornecedores.

A economia portuguesa tem praticado prazos de
pagamento nas transacg¢ées comerciais muito superiores
aos verificados na generalidade dos restantes paises
europeus, sendo esta situacdo particularmente
influenciada pelo comportamento das entidades
publicas.

No sentido de reduzir os prazos de pagamento das
entidades publicas para niveis proximos dos padroes
internacionais, foram criados, em 2008, o programa
“Pagar a Tempo e Horas” e o “Programa de
Regularizacgao Extraordinaria de Dividas a Fornecedores
do Estado”. Desde entdo verificou-se uma reducio
significativa do PMP das entidades publicas de 89 dias,
no final de 2007, para 70 dias no final do 1° semestre de
2009.

Para que esta tendéncia decrescente se mantenha, e se
acentue, é necessario implementar medidas
direccionadas para eliminar as causas identificadas para
o incumprimento dos prazos de pagamento. Algumas
dessas medidas passam nomeadamente por melhorar as
praticas de gestdo, adequar os meios financeiros as
necessidades dos servigos e pela adop¢do por parte dos
dirigente/gestores publicos de uma atitude mais
proactiva no sentido de encontrar solugdes que permitam
a recuperacio da divida de terceiros, melhorando, desta

forma, a liquidez financeira dos servigos.
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