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Procedimento dos Défices Excessivos — 1.2 Notificacao de 2013

De acordo com a primeira notificacdo de 2013 do Procedimento dos Défices Excessivos, divul-
gada pelo Instituto Nacional de Estatistica a 28 de marco, os valores do défice orcamental e da
divida publica das AdministragBes Publicas, relativos a 2012, situaram-se nos 6,4% e 123,6%
do PIB, respetivamente (Quadro 1).

Quadro 1: Indicadores Or¢camentais (PDE)

2009 2010 2011 2012 2013p
Saldo Global
1. Notificac&o de Margo de 2013 -10,2 -9,8 -4,4 -6,4 -5,5
2. Notificagdo de Setembro de 2012 -10,2 -9,8 -4,4 -5,0
Diferenca (1-2) 0,0 0,0 0,0 -1,4
Saldo Primério
1. Notificagcao de Margo de 2013 -7,3 -7,0 -0,4 -2,0 -1,1
2. Notificagdo de Setembro de 2012 -7,3 -7,0 -0,4 -0,7
Diferenca (1-2) 0,0 -0,1 0,0 -1,4
Juros
1. Notificac&o de Margo de 2013 2,8 2,8 41 4.4 4.4
2. Notificagdo de Setembro de 2012 2,8 2,9 4,0 4,3
Diferenca (1-2) 0,0 0,0 0,0 0,1
Divida Publica
1. Notificagédo de Mar¢o de 2013 83,7 94,1 108,3 123,6 1224
2. Notificagdo de Setembro de 2012 83,2 93,5 108,1 119,1
Diferenca (1-2) 0,5 0,6 0,2 4,5

Fonte: INE, Notificagdo do Procedimento de Défices Excessivos de 28 de marco de 2013.

Considerando o tratamento estatistico das operacfes subjacentes ao acordado no &mbito do
Programa, o défice orcamental, em 2012, foi de 4,7% do PIB, tendo, deste modo, sido respei-
tado o limite definido no Programa de Ajustamento Economico (5,0% do PIB). As diferencas no
tratamento das operacdes dizem respeito a receita da venda da concessao aeroportuaria ANA
— Aeroportos de Portugal, SA, (0,7% do PIB), ao aumento de capital na Caixa Geral de Depdsi-
tos através de acdes ordinarias (0,5% do PIB), a conversdo de suprimentos concedidos pela
Parpublica, Participacdes Publicas (SGPS) em aumento de capital na Sagestamo — Sociedade
Gestora de Participagdes Sociais Imobiliarias, SA (0,5% do PIB) e as imparidades associadas a
transferéncia de ativos do BPN para as empresas Parvalorem S.A. e Parups S.A. (0,1% do
PIB), as quais colocaram o défice orcamental em 6,4% do PIB.

Note-se que estas duas Ultimas reclassificagcdes estatisticas tiveram também impacto no valor
do réacio da divida, fazendo-o aumentar em 0,6 p.p. do PIB, Corrigindo desse efeito, o racio da
divida situa-se em 123,0% do PIB no final de 2012.

Analisando a conta das Administrag6es Publicas (Quadro 2) em percentagem do PIB, observa-
se, uma diminuicdo quer da despesa total quer da receita total.
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Quadro 2: Conta das Administragdes Publicas

2009 2010 2011 2012

Receita Total 39,6 41,6 45,0 41,0
Receita Corrente 38,9 38,8 40,5 39,7
Receita Fiscal 21,7 22,1 23,6 22,9
Receita Contributiva 12,5 12,3 12,2 11,6

Outras receitas correntes 4,6 4,4 4,7 5,2
Receita de Capital 0,7 2,8 4,5 1,3
Despesa Total 49,7 51,5 49,4 47,4
Despesa Corrente 45,8 45,7 45,4 44,3
Despesas com pessoal 12,7 12,2 11,4 9,9
Prestacfes Sociais que ndo em espécie 17,0 17,1 17,3 18,0

Juros 2,8 2,8 4,1 4,4
Outras despesas corrrentes 13,2 13,6 12,6 12,1
Despesa de Capital 4,0 57 4,0 3,1
Saldo Global -10,2 -9,8 -4,4 -6,4
Saldo Priméario -7,3 -7,0 -0,4 -2,0

Em memoria:

Despesa Total Primaria 46,9 48,7 45,3 43,0
Despesa Corrente Primaria 42,9 42,9 41,3 39,9

Fonte: INE, margo 2013.

Em termos de receita fiscal, constata-se uma diminui¢do de 0,7 p.p., influenciada pelo decrés-
cimo da receita dos impostos sobre o rendimento e o patriménio, refletindo a quebra de receita
de IRS originada pelo aumento da taxa de desemprego e pela suspensdo do pagamento dos
subsidios de férias e de Natal aos funcionarios publicos e aos pensionistas, assim como o efei-
to base da coleta da sobretaxa extraordinaria em sede de IRS de 3,5%, e pelo decréscimo da
receita dos impostos sobre a produgdo e importacdo. A rubrica contribuicdes sociais também
registrou um decréscimo (0,6 p.p.), refletindo a diminuicdo do emprego total na economia. A
receita de capital apresenta uma diminuicdo significativa face ao ano anterior (-3,2 p.p.), justifi-
cada essencialmente pelo facto do valor desta ribrica em 2011 se encontrar influenciado pela
operacao extraordindria de transferéncia de fundos de pensdes do setor bancario (3,5 p.p. do
PIB).

O total da despesa apresenta uma reducéo de 2 p.p. face a 2011, enquanto que a despesa
primaria se reduziu em 2,3 p.p.. A evolugéo da despesa com juros (+0,3 p.p. do PIB) reflete o
aumento do nivel de endividamento publico, enquanto a taxa de juro implicita na divida se
reduziu face ao ano anterior.

Para o comportamento da despesa primaria contribuiu a reducdo da despesa corrente, -1 p.p.
do PIB, que reflete a diminuicdo das despesas com pessoal, muito influenciada pela suspenséo
do pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos funcionarios publicos, pela forte restricdo
as promogdes e progressoes e pela reducdo do numero de efetivos, e ainda o decréscimo das
outras despesas correntes. A despesa de capital acompanhou a evolugdo decrescente, apre-
sentando uma diminuicéo de 0,9 p.p. do PIB, sendo, em larga medida, afetada pelo efeito das
medidas de caracter extraordinario® nos tltimos dois anos.

® Em 2011, pela recapitalizacdo do BPN e pela assuncdo da divida de uma garantia concedida a uma empresa
pertencente a Regido Autbnoma da Madeira. Em 2012 devido a receita do leildo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias da 42 geracdo de comunicacdes moveis, pelo aumento de capital na CGD, a conversdo de suprimentos
concedidos pela Parpublica em aumento de capital na Sagestamo, SGPS, SA e as imparidades associadas a
transferéncia de activos do BPN.

36 BMEP N.° 04|2013 — Destaque



GEE|GPEARI

Em sentido contrario, verificou-se um aumento das prestagdes sociais, em particular, das pres-
tagBes que ndo em espécie (0,7 p.p. do PIB) justificado, maioritariamente, pelo aumento das
despesas com pensdes e aumento da despesa com subsidio de desemprego.

Em 2012, a generalidade dos paises europeus manteve a trajetoria de consolidagdo orgcamen-
tal, traduzindo-se numa reducao do défice publico, quer para a area do euro, quer para o con-
junto da Unido Europeia (Quadro 3).

Quadro 3: Saldo Orgamental e Divida Publica na Uni&o Europeia (% do PIB)

Saldo Orcamental Divida Publica

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Unido Europeia -6,9 -6,5 -4,4 -4,0 74,6 80,0 82,5 85,3
Area do euro -6,4 -6,2 -4,2 -3,7 80,0 85,4 87,3 90,6
Bélgica -5,6 -3,8 -3,7 -3,9 95,7 95,5 97,8 99,6
Alemanha -3,1 -4,1 -0,8 0,2 74,5 82,4 80,4 81,9
Irlanda -13,9 -30,8 -13,4 -7,6 64,8 92,1 106,4 117,6
Grécia -15,6 -10,7 -9,5 -10,0 129,7 148,3 170,3 156,9
Espanha -11,2 -9,7 -9,4 -10,6 53,9 61,5 69,3 84,2
Franca -7,5 -7,1 -5,3 -4,8 79,2 82,4 85,8 90,2
Itélia -5,5 -4,5 -3,8 -3,0 116,4 119,3 120,8 127,0
Chipre -6,1 -5,3 -6,3 -6,3 58,5 61,3 71,1 85,8
Luxemburgo -0,8 -0,9 -0,2 -0,8 15,3 19,2 18,3 20,8
Malta -3,7 -3,6 -2,8 -3,3 66,4 67,4 70,3 72,1
Paises Baixos -5,6 -5,1 -4,5 -4,1 60,8 63,1 65,5 71,2
Austria -4,1 -4,5 -2,5 -2,5 69,2 72,0 72,5 73,4
Portugal -10,2 -9,8 -4,4 -6,4 83,7 94,0 108,3 123,6
Eslovénia -6,2 -5,9 -6,4 -4,0 35,0 38,6 46,9 54,1
Finlandia -2,5 -2,5 -0,8 -1,9 43,5 48,6 49,0 53,0
Eslovaquia -8,0 -7,7 -5,1 -4,3 35,6 41,0 43,3 52,1
Esténia -2,0 0,2 1,2 -0,3 7,2 6,7 6,2 10,1
Bulgéria -4,3 -3,1 -2,0 -0,8 14,6 16,2 16,3 18,5
Republica Checa -5,8 -4,8 -3,3 -4,4 34,2 37,8 40,8 45,8
Dinamarca -2,7 -2,5 -1,8 -4,0 40,7 42,7 46,4 45,8
Leténia -9,8 -8,1 -3,6 -1,2 36,9 44,4 41,9 40,7
Lituania -9,4 -7,2 -5,5 -3,2 29,3 37,9 38,5 40,7
Hungria -4,6 -4,3 4,3 -1,9 79,8 81,8 81,4 79,2
Polénia -7,4 -7,9 -5,0 -39 50,9 54,8 56,2 55,6
Roménia -9,0 -6,8 -5,6 -2,9 23,6 30,5 34,7 37,8
Suécia -0,7 0,3 0,2 -0,5 42,6 39,4 38,4 38,2
Reino Unido® -11,5 -10,2 -7.8 -6,3 64,8 79,4 85,5 90,0

Fonte: Eurostat, Euro-indicators, 22 de abril de 2013.
Nota: @ Os valores para o Reino Unido referem-se ao ano fiscal (1 de Abril do ano X a 31 de Marco do ano X+1).

No contexto europeu, em 2012, o défice orcamental portugués situou-se acima da média da
area do euro em 2,7 p.p. do PIB, sendo que onze dos dezassete paises apresentam défices
superiores a 3% do PIB, bem como a propria média da area do euro (Quadro 3 e Grafico 1).
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Gréafico 1: Saldo Orcamental e Divida Publica em 2012
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Fonte: Eurostat, Euro-indicators, 22 de abril de 2013.
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E de salientar ainda que, em 2012, quatro dos doze paises da area do euro com um procedi-
mento aberto por défice excessivo, Irlanda, Grécia, Espanha e Portugal, encontram-se sob
programas de assisténcia financeira (Quadro 4).

Quadro 4: Paises com procedimento por défice excessivo em 2012

Decisdo do Conselho sobre a Prazo limite para

s existéncia de défice excessivo acorrecao
Chipre 13 de Julho de 2010 2012
Austria 2 de Dezembro de 2009 2013
Bélgica 2 de Dezembro de 2009 2012
ltalia 2 de Dezembro de 2009 2012
Holanda 2 de Dezembro de 2009 2013
Portugal 2 de Dezembro de 2009 2014
Eslovénia 2 de Dezembro de 2009 2013
Eslovaquia 2 de Dezembro de 2009 2013
Franca 27 de Abril de 2009 2013
Irlanda 27 de Abril de 2009 2015
Grécia 27 de Abril de 2009 2016
Espanha 27 de Abril de 2009 2014
Dinamarca 13 de Julho de 2010 2013
Republica Checa 2 de Dezembro de 2009 2013
Polonia 7 de Julho de 2009 2012
Roménia 7 de Julho de 2009 2012
Lituania 7 de Julho de 2009 2012
Letonia 7 de Julho de 2009 2012
Reino-Unido 8 de Julho de 2008 2014/15*
Hungria 5 de Julho de 2004 2012

*Ano Financeiro

Nota: No caso de Portugal, encontra-se em processo de aprovagéo o adiamento do prazo
limite para a corregao do défice excessivo para 2015.

Nao obstante a reducéo dos défices orgamentais, a divida publica continuou a aumentar, em
percentagem do PIB, situando-se em 82,5% na Uniéo Europeia e em 87,2% do PIB, na area do
euro. Atualmente, catorze Estados-membros registam racios da divida superiores ao valor de
referéncia de 60% do PIB (Quadro 3).
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Ajustamento de passagem do défice a variagdo da divida

Em 2012, Portugal registou um ajustamento défice-divida significativo, o qual reflete a aquisi-
¢ao liquida de ativos financeiros, nomeadamente as operacdes de reforco de capital do sistema
bancério, com recurso a capitais publicos, e o aumento de depésitos. Adicionalmente, os outros
ajustamentos sao influenciados pela reducdo das dividas a fornecedores, principalmente no
sector da saude.

Quadro 4: Ajustamento défice — divida em Portugal (% PIB)

2009 2010 2011 2012

Ajustamentos Stock-Flow 0,4 2,6 8,9 5,2
Aquisi¢do liquida de activos financeiros 0,6 2,8 8,3 2,9
Moeda e depdsitos -0,3 0,4 6,0 0,7

Titulos excluindo ac¢des 0,2 -0,3 0,1 3,7
Empréstimos -0,1 0,7 0,3 0,7
AccOes e outras participacdes 0,6 0,9 -0,2 -0,7
QOutros activos financeiros 0,3 1,0 2,2 -1,6
QOutros ajustamentos (ajust.+discrep.est.) -0,3 -0,1 0,5 2,4

Fonte: Eurostat, Stock-flow adjustmens for the Member States, April 2012.

Comparando com os outros paises da area do euro verifica-se que estes ajustamentos estédo
notoriamente acima dos verificados para a média da area do euro (0,5% em 2011 e 1,5% em
2012)), tendo, nos ultimos dois anos, contribuido significativamente para o acréscimo do racio
da divida publica em Portugal.

Grafico 2: Défice orcamental, variagdo da divida publica e ajustamento défice-divida

(em percentagem do PIB)
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Fonte: Eurostat, Stock-flow adjustment (SFA) for the Member States, the Euro area and the EU27 for the period 2009-2012, as reported
in the April 2013 EDP notification, 22 April 2013.
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