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Proposta do Orcamento do Estado para 2014

No passado dia 15 de outubro, o Governo entregou na Assembleia da Republica, a proposta de lei do
Orcamento do Estado para 2014.

Este documento visa prosseguir oS compromissos que o Governo portugués assumiu no dmbito do Pro-
grama de Ajustamento Economico (PAE) e, designadamente, no cumprimento dos limites para o défice
orcamental. No sétimo exame regular do PAE, tendo em conta a deterioracéo da atividade econdémica e o
reconhecimento de que as medidas de consolidacdo orgamental, entretanto implementadas, se encontra-
vam dentro dos valores especificados pelo Conselho, as metas para o défice de 2013 e 2014 foram objeto
de revisdo passando de 4,0% para 2,5% do PIB em 2014 e tendo-se fixado para 2015 o valor indicativo
em 2,5% do PIB. Contudo, apesar da revisdo em alta do limite do défice, o processo de consolidagao
or¢gamental continua a ser um fator determinante para que se atinja uma situagao orcamental sustentavel,
com efeitos macroeconémicos positivos. Salienta-se a importancia de uma evolugéo favoravel das condi-
¢Oes de financiamento, a fim de ser possivel a emissdo de divida soberana com maturidades cada vez
mais longas e a taxas tendencialmente mais baixas. O proprio processo de consolidagdo orcamental é
também um instrumento fundamental para a sustentabilidade da divida publica.

Assim, e partindo de um défice nominal de 5,9% do PIB, em 2013, e tendo em conta que:
e As medidas pontuais com impacto no saldo de 2013 t&ém um peso no PIB de 1p.p®

e Os fatores de presséo or¢camental, como 0 acréscimo dos encargos com as Parcerias Publico-
Privadas (PPP) face a 2013, o aumento, em termos liquidos, do numero de pensionistas e refor-
mados e a necessidade de constituir uma dotacé@o provisional para fazer face a despesas néo
previstas, representam 1 p.p. do PIB;

¢ A melhoria das perspetivas da atividade econémicas para 2013 e 2014 tem um impacto favoravel
na reducéo anual do défice orgamental em 0,5 p.p. do PIB;

e Para se atingir um défice de 4% em 2014, terdo que ser tomadas medidas de consolidacédo
or¢camental de 2,3% do PIB (Quadro 1).

Neste enquadramento, o Governo decidiu atuar em trés frentes de atuacéo integradas:
(i) Medidas transversais a Administragéo Publica,
(i) Medidas sobre o sistema de pensfes, e

(i) Medidas sectoriais, como forma de concretizar uma redugdo sustentada dos niveis de despesa
publica.

A alteragdo da politica de rendimentos de todos os trabalhadores das Administra¢cdes Publicas e do Sec-
tor Empresarial do Estado, consubstanciada na reducdo progressiva entre 2,5% e 12% das remunerac¢des
mensais superiores a 600 euros, bem como dos titulares de cargos politicos e outros altos cargos publi-
cos, a convergéncia da formula de célculo das pensdes da CGA com as da Seguranca Social compensa-
da com a ndo acumulagédo dos efeitos da convergéncia das pensfes da CGA com a Contribui¢cdo Extraor-
dinaria de Solidariedade (CES), o ajuste da idade de acesso a pensdo de velhice com base no fator de
sustentabilidade, as reformas estruturantes no sistema educativo e reforma hospitalar e otimizacao de
custos na area da saude, do lado da despesa, constituem as medidas de caracter permanente da redugédo
de despesa, e 0 aumento da tributacdo autbnoma sobre automoveis detidos pelas empresas, do lado da
receita, séo as medidas com maior impacto no défice.

® As medidas pontuais consideradas em 2013 s&o: (i) o regime excecional e temporario de regularizacéo de dividas
fiscais e & Seguranca Social (aumento da receita em 0,4% do PIB); (ii) o crédito fiscal extraordinario ao investimento
(diminuicao da receita em 0,1% do PIB); e (iii) a injecdo de capital no BANIF reclassificada em transferéncia de capital
(aumento da despesa em 0,4% do PIB).

BMEP N.° 10|2013 — Destaque 39



GEE|GPEARI

Quadro 1 — Medidas de consolidagdo orcamental em 2014
M€ %do PIB

Diminuicdo de Despesa 3.184 1,9
Despesas como pessoal 1.320 0,8
Prestacfes sociais 891 0,5
PrestagBes sociais em espécie 21 0,0
Consumo intermédio 460 0,3
Subsidios 153 0,1
Investimento 290 0,2
Outra despesa corrente 48 0,0
Aumento de Receita 534 0,3
Impostos sobre a producéo e a importagdo 170 0,1
Impostos sobre o rendimento e o patriménio 240 0,1
Contribui¢cbes sociais 168 0,1
Outras receitas 415 0,2
Perda de receita fiscal das medidas em despesas com pessoal e presta¢fes sociais -314 -0,2
Perda de receita contributiva do empregado das medidas em despesas com pessoal -145 -0,1
Total de medidas permanentes 3.718 2,2
Total de medidas pontuais 183 0,1
Total 3.901 2,3

Fonte: Ministério das Financas.
Para 2014, prevé-se uma reducao do défice orcamental excluido de medidas temporarias de 5,8%, para
4,2% do PIB. No que respeita aos saldos estruturais, apés uma correcdo de 0,5 p.p. em 2013, prevé-se,
em 2014, que o saldo global apresente uma subida de 1 p.p. do PIB face a 2013, situando-se nos -2,7%
do PIB e o saldo primario aumente o seu excedente em 1,1p.p do PIB atingindo 1,7% do PIB (Quadro 2).

Quadro 2: Conta das Administragdes Publicas — Principais indicadores

(% do PIB)

2012 2013° 2014°

Saldo global -6,4 -5,9 -4,0
Saldo primario -2,1 -1,6 0,3
Juros 4,3 4,3 4.4
Medidas pontuais -0,6 -0,1 0,1
Componente ciclica -1,6 -2,1 -14
Saldo estrutural -4,2 -3,7 -2,7
Var. saldo estrutural 2,3 0,5 1,0
Saldo primario estrutural 0,1 0,6 1,7
Var. saldo primario estrutural 2,6 0,5 11
Receita estrutural 40,9 43,0 42,6
Despesa estrutural 45,0 46,8 45,3
Despesa primaria estrutural 40,7 42,4 40,9

Nota: e — estimativa; p — previsao.
Fontes: INE e Ministério das Financas.
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No que respeita a divida publica, o seu racio no PIB, em 2014, devera inverter a tendéncia de crescimento
e apresentar uma diminuigdo, ap6s atingir um maximo estimado para 2013, situando-se em 126,7% no
final deste ano. Para este comportamento deverdo contribuir os ajustamentos défice-divida, o crescimento
do PIB nominal e o saldo primario positivo, em sentido contrario, o efeito do diferencial dos juros face ao
PIB nominal (Quadro 3).

A diminuicdo da divida publica em 2014 por via dos ajustamentos défice-divida reflete a redugao de depo6-
sitos das Administragcdes Publicas e a aquisi¢cdo adicional de titulos de divida publica por parte do Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.

Quadro 3: Evolugéao da Divida Publica
(% do PIB e p.p.)

2012 2013° 2014°

Stock da divida (final do ano) 1241 127,8 126,7
variagao da divida (p.p. do PIB) 15,8 3,8 -1,2
Efeito saldo primario 2,1 1,6 -0,3
Efeito dinAmico (snow-ball effect) 8,3 4,2 2,2
Efeito juros 4,3 4,3 4.4
Efeito do crescimento nominal do PIB 3,9 -0,2 -2,1
Outros 5,4 -2,0 -3,1

Nota: e — estimativa; p — previséo.
Fontes: INE, BP e Ministério das Finangas.

O atual cenério macroeconomico reflete a informacgéo disponivel aquando os oitavo e nono exames regu-
lares e as medidas constantes da Proposta do Orcamento de Estado para 2014.

Quadro 4: Indicadores

2012 2013 ® 2014 ®
PIBe Componentes da Despesa (Taxade crescimento homélogo real, %)

PIB -3,2 -1,8 0,8
Consumo Privado -5,4 -2,5 0,1
Consumo Publico -4,7 -4,0 -2,8
Investimento (FBCF) -14,3 -8,5 1,2
Exportacdes de Bens e Servicos 3,2 5,8 5,0
Importacdes de Bens e Servicos -6,6 0,8 2,5

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -6,9 -3,6 -0,3
Procura Externa Liquida 3,8 1,9 11
Evolugéo dos Pregos
Deflator do PIB -0,3 1,9 0,9
IPC 2,8 0,6 1,0
Evolugéo do Mercado de Trabalho

Emprego -4,2 -3,9 -0,4

Taxa de Desemprego (%) 15,7 17,4 17,7

Produtividade aparente do trabalho 1,0 2,2 1,2

Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em %do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 0,2 2,3 35

- Saldo da Balancga Corrente -1,9 0,5 1,9
da qual Saldo da Balanca de Bens -4,7 -2,6 -1,7

Notas: p — previsao, e — estimativa.
Fontes: INE e Ministério das Financgas.

Neste contexto, projeta-se para 2013 uma contragdo do PIB de 1,8% em média anual, uma revisdo em
alta em 0,5 p.p. face a estimativa apresentada no ambito do Orcamento do Estado Retificativo para 2013.
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Para o ano corrente é ainda de mencionar a revisdo em baixa da taxa de desemprego, que devera situar-
se em 17,4%.

Para 2014, prevé-se agora um crescimento do PIB de 0,8%, em consequéncia de uma contribui¢cdo
menos negativa da procura interna, bem como a manutencdo do contributo positivo da procura externa
liquida. O investimento devera apresentar uma evolugdo positiva de 1,2%, resultante de uma melhoria do
investimento empresarial, em conjunto com condigdes de financiamento mais favoraveis da economia
portuguesa. Também o consumo privado devera apresentar uma recuperacéo de 0,1% em 2014, ap6s o
ajustamento ocorrido nos Ultimos trés anos.

Esta nova dindmica da procura interna vem materializar a recuperagéo da atividade econémica. Ao nivel
das contas externas, a manutencdo de um elevado crescimento das exportagées, em linha com a procura
externa, sustenta a expectativa de que o ajustamento continue, fixando-se em 3,5% do PIB o saldo con-
junto da Balanga Corrente e de Capital, reforcando a Balanga Corrente o excedente alcangado em 2013.

A taxa de desemprego devera situar-se nos 17,7%, acompanhada pela manutencédo de uma produtivida-
de aparente do trabalho positiva, ainda que em desaceleracdo. Este facto é explicado pelo efeito conjunto
de uma queda do emprego inferior a registada em 2013 e um crescimento do produto.

A inflag@o deverd atingir 1% em 2014, num contexto de auséncia de tensdes inflacionistas nos mercados
internacionais de commodities, sendo que esta ligeira subida da inflagdo face a 2013 traduzira alguma
pressao sobre os precos derivada da melhoria da procura interna, e algum ganho de rentabilidade dos
empresarios, apds anos consecutivos de contracdo das margens de lucro.
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